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 والستون امسةالخ لدورةا
  *المؤقت الأعمال جدول من )ب( ٦٧ البند

 وكراهية العنصري والتمييز العنصرية على القضاء
 التنفيــذ :تعــصب مــن بــذلك يتــصل ومــا الأجانــب
     ومتابعتهما ديربان عمل وبرنامج لإعلان الشامل

 يتـصل  ومـا  لأجانـب ا وكراهية العنصري والتمييز العنصرية على لقضاءا    
 عمــــل وبرنــــامج لإعــــلان الــــشامل التنفيــــذو تعــــصب مــــن بــــذلك
 ومتابعتهما ديربان

  
 العام الأمين من مذكرة    

  
 قدمـه  الـذي  المؤقـت  التقريـر  العامـة  الجمعيـة  أعـضاء  إلى يحيـل  بأن العام الأمين يتشرف 
ــرر ــني الخــاص المق ــصرية المعاصــرة بالأشــكال المع ــز للعن ــصري والتميي ــةوكراه العن ــب ي  الأجان
  .٦٤/١٤٨ الجمعية بقرار عملا تعصب من بذلك يتصل وما

 
  

  *   A/65/150. 
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ــر   ــت التقري ــني الخــاص للمقــرر المؤق  للعنــصرية المعاصــرة بالأشــكال المع
 تعصب من بذلك يتصل وما الأجانب وكراهية العنصري والتمييز

  
  موجز  
 الجهـود  بـشأن  ٦٤/١٤٨ الجمعيـة  بقـرار  عمـلا  العامـة  الجمعيـة  إلى مقـدم  التقريـر  هذا  
 يتـصل  ومـا  الأجانب يةهاوكر العنصري والتمييـز العنصرية على التام القضاء إلى الرامية العالمية
  .ومتابعتهما ديربان عمل وبرنامج لإعلان الشامل والتنفيذ تعصب من بذلك

 إلى مــوجزة، مقدمــة عقــب ،الخــاص المقــرر يــشير التقريــر، هــذا مــن الثــاني رعالفــ وفي  
 الدراســـية والحلقـــات المـــؤتمراتو الـــسنوية تقـــاريرال في ولجـــتع الـــتي ةالمواضـــيعي المـــسائل

ــذ الأخــرى والاجتماعــات ــره تقــديم من ــة إلى الأخــير تقري  تلــك وتــشمل .)A/64/271( الجمعي
 المهـاجرين  وحالـة  ؛الدينيـة  أو العنـصرية  الكراهيـة  علـى  التحـريض و والـتراع؛  العنصرية المسائل

 وفي .والرياضـة  والعنـصرية  العـرق؛  حـسب  المـصنفة  بيانـات ال وجمع اللجوء؛ وطالبي واللاجئين
 يقـدم  وأخيرا، .ولايته إطار في بها قام التي القطرية للزيارات الخاص المقرر يشير ،الثالث رعالف

 إليهــا المــشار عيةيضــاالمو بالمــسائل المتــصلة والتوصــيات الاســتنتاجات مــن عــددا الخــاص المقــرر
  .أعلاه
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 مقدمة - أولا 
 لعنـصرية ل المعاصـرة  الأشـكال ب المعـني  الخـاص  المقرر ولاية الإنسان حقوق لجنة تأأنش  - ١

 قرارهـــا بموجـــب ،تعـــصب مـــن بـــذلك ليتـــص ومـــا الأجانـــب وكراهيـــة العنـــصري والتمييـــز
 ،٢٠٠٨ مــــارس/آذار وفي .١٩٩٤/٦٤ قرارهــــا في لاحقــــا تنقيحهــــا وجــــرى ،١٩٩٣/٢٠
 مجلـس  اتخذ لذلك، نتيجةكو .نهايستحو دهايرشبت قامو الولاية الإنسان حقوق مجلس استعرض
 دوحــدَّ ســنوات ثــلاث لمــدة الخــاص المقــرر ولايــة مــدد الــذي ،٧/٣٤ القــرار الإنــسان حقــوق

 .القرار من ٣ و ٢ الفقرتين في تصاصاتهاخ

 الراميـة  العالميـة  الجهـود  بشأن ٦٤/١٤٨ العامة الجمعية بقرار عملا مقدم التقرير هذاو  - ٢
 مـن  بـذلك  يتـصل  ومـا  الأجانـب  وكراهيـة  العنـصري  والتمييــز  العنـصرية  علـى  التام القضاء إلى

 .هماومتابعت ديربان عمل وبرنامج لإعلان الشامل والتنفيذ تعصب

 إطــار في بهــا المــضطلع الأنــشطة عــن عامــة لمحــة الخــاص المقــرر يقــدم التقريــر، هــذا وفي  - ٣
 التقريـر  مـن  الثـاني  رعالف ـو ).A/64/271( العامـة  الجمعيـة  إلى الـسابق  تقريـره  تقـديم  منـذ  الولاية
 لقـات والح المؤتمراتو السنوية تقاريرال في الخاص المقرر عالجها التي المواضيعية للمسائل مكرس
 علـى  والتحـريض  والـتراع؛  العنـصرية  المـسائل  تلـك  وتـشمل  .الأخـرى  والاجتماعات الدراسية
 البيانــات اللجوء؛،وجمــع وطــالبي واللاجــئين المهــاجرين وحالــة الدينيــة؛ أو العنــصرية الكراهيــة
 إلى الخــاص المقــرر يــشير الثالــث، رعالفــ وفي .والرياضــة والعنــصرية، العــرق؛ حــسب المــصنفة

 مــن عــددا الخــاص المقــرر يقــدم وأخــيرا، .ولايتــه إطــار في بهــا يــضطلع الــتي القطريــة تلزيــاراا
 .أعلاه إليها المشار المواضيعية بالمسائل المتصلة والتوصيات الاستنتاجات

  
ــا الـــتي المواضـــيعية المـــسائل  - ثانيا    الـــسنوية تقـــاريرال في الخـــاص المقـــرر يتناولهـ

  خرىالأ والاجتماعات والندوات والمؤتمرات
 والتراع العنصرية  - لفأ  

 حقـوق  لمجلـس  عـشر  الرابعـة  الـدورة  إلى المقدم السنوي تقريره في الخاص، المقرر بحث  - ٤
 العنــصري والتمييــز والعنــصرية الــتراع بهــا يتــرابط الــتي الكيفيــة ،)A/HRC/14/43( الإنــسان
 ديربـان،  مـل ع وبرنـامج  إعلان في ورد وكما .تعصب من بذلك يتصل وما الأجانب وكراهية

 بــين مــن تعــصب مــن بــذلك يتــصل ومــا الأجانــب وكراهيــة العنــصري والتمييــز العنــصرية تُعــد
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 مـن  كـثير  في انتائجه ـ إحـدى  وأيـضا  والدوليـة  الداخليـة  التراعـات  من للكثير الجذرية الأسباب
 .)١(الأحيان

 مؤشــرات تحديــد إلى الحاجــة التراعــات، نــشوب منـع  أجــل مــن الخــاص، المقــرر كـد أو  - ٥
 .الــتراع نــشوب إلى تــؤدي قــد الــتي الحــالات علــى التعــرف علــى تــساعد الــتي المبكــر لإنــذارا

 لجنـة  وضـعتها  الـتي  لـلأدوات  مكملـة  بطريقـة  المـصلحة،  أصـحاب  بجميـع  الخاص المقرر ويهيب
 الاهتمـام  إيـلاء  الجماعيـة،  الإبـادة  بمنـع  المعـني  الخـاص  والمستـشار  العنـصري  التمييز على القضاء
 الهويـة ” ب ــ يـسمى  مـا  مفهـوم  قـشة منا بهـا  تجـري  الـتي  الطريقـة  قبيـل  من معينة، القضاي الواجب
 معينـة  مجموعـات  أفراد ضد والاقتصادي الاجتماعي التمييز ووجود معين، بلد داخل “الوطنية
 أن والواقــع .القوميــة أو العنــصرية لأيديولوجيــةل الــسياسي لاســتغلالا عــن فــضلا الــسكان مــن
 نهايـة  في الـتراع  إلى تـؤدي و التـوتر  في تـسهم  قـد  لائقة، غير بطريقة اولهاتن تم إذا القضايا، تلك

 الهويـة  مفهـوم  حـول  تدور التي المناقشات استخدام بعدم الخاص المقرر يوصي ولذلك .المطاف
 الاعتبـار  في تأخـذ  أنو الـسكان،  مـن  الفئات بعض بين مصطنعة خلافات لإيجاد كأداة الوطنية
 العـرق  أسـاس  على حصريا الهوية تحديد فخ في الوقوع لتجنب لكوذ فرد، لكل الهويات تعدد
 العمــل منــها طــرق بعــدة اللازمــة، التــدابير جميــع الــدول تتخــذ بــأن يوصــي كمــا .الجنــسية أو

 مــن معينــة فئــات تــستهدف الــتي والاقتــصادية الاجتماعيــة التمييزيــة الممارســات لمنــع الإيجــابي،
ــ التعــويض يموتقــد اعليهــ عقوبــات وفــرض هــاوحظر الأفــراد  لاســتغلالبا يتعلــق وفيمــا .هاعن

ــةل الــسياسي ــة، أو العنــصرية لأيديولوجي  الاســتجابة تــسلك بــأن الخــاص المقــرر وصــيأ القومي
 مـن  لاسـتغلال ا اهـذ  مثـل  مكنت التي الهيكلية الظروف جميع مراعاة مع شاملا، نهجا له الفعالة

 .المجتمع داخل والمواقف قلياتالع على ؤثري أن

 يـسهم  كعامـل  الكراهيـة ب المفعـم  طابالخ مسألة أيضا تقريره في الخاص المقرر اولويتن  - ٦
 مـن  الآخـر  تجريـد  علـى  بالاعتمـاد  الكراهية،ب المفعم طابالخ يصبح أن يمكنو .التراع تفاقم في

 ذلـك  في بمـا  العنف، أعمال ارتكاب على الناس لتحريض التراع أوقات في فعالة أداة ،تهإنساني
 تمتثـل  بـأن  الخـاص  المقـرر  يوصـي  ثم، ومـن  .الأفـراد  مـن  مجموعـات  أو معيـنين  ادأفر ضد القتل،
 جميـع  علـى  للقـضاء  الدوليـة  الاتفاقيـة  مـن  ٤ المادة سيما ولا الدولية، لالتزاماتها بالكامل الدول
 والــسياسية، المدنيــة بــالحقوق الخــاص الــدولي العهــد مــن ٢٠ والمــادة العنــصري التمييــز أشــكال
  .التراع أوقات في سارية الالتزامات هذه لتظ أن إلى وأشار

 مـن  أنـه  علـى  تقريـره  في الخـاص  المقـرر  يؤكد التراع، انتهاء بعد ما حالات سياق وفي  - ٧
 ظهــور عــودة لتجنــب ناســبالم شكلالــب للــتراع الجذريــة الأســباب معالجــة ضــمان الــضروري

__________ 

  .٢٠ الفصل الأول، الديباجة والفقرة Corr.1 و A/CONF.189/12انظر الوثيقة   )١(  
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 حيـث  الداخليـة،  التراعـات  أعقـاب  في خـاص  بوجـه  ذلـك  أهميـة  علـى  ويؤكـد  .والعنـف  التوتر
 حفـظ  وبعثـات  الـسلام  اتفاقـات  وتقـوم  .معـا  العـيش  الـبعض  بعـضهم  ضد قاتلوا الذين يواصل
 بالعنـصرية  المتعلقـة  تلك ذلك في بما للتراع، الجذرية للأسباب التصدي في رئيسي بدور السلام
 أشـار  الـصدد،  ذلـك  وفي .تعـصب  مـن  بـذلك  يتصل وما الأجانب وكراهية العنصري والتمييز

 نجــاح لــضمان ضــرورية عناصــر عــدة علــى زوركَّــ الجيــدة للممارســات الأمثلــة مــن العديــد إلى
  .السلام عملية

 الجماعيــة الإبــادة إلى تــؤدي قــد العنــصرية أن إلى خلــص الــذي الخــاص، المقــرر كــدأو  - ٨
 علـى  التراعـات،  سـياق  في سـيما  لا الإنـسانية،  ضـد  والجـرائم  العرقـي  والتطهير الحرب وجرائم
 الحمايـة  عـن  المـسؤولية  أن إلى أشـار  ولكنـه  .سـكانها  حماية عن الأول المقام في الدولة ةمسؤولي
 الأمــم ذلــك في بمــا الــدولي، المجتمــع علــى أن والواقــع .الــدولي المجتمــع التزامــات مــن أيــضا هــي

 التــزام أيــضا عاتقـه  ىلــع عيقــ لكنـه  ؛الطلــب عنـد  الــدول إلى المــساعدة تقـديم  واجــب المتحـدة، 
 .بذلك القيام ترفض أو سكانها حماية في الدولة فيها تفشل التي لحالاتا في العمل

 بيـان  في والـتراع  العنـصرية  مسألة الخاص المقرر تناول ،٢٠١٠ يونيه/حزيران ١٥ وفي  - ٩
 مـن  مئات عدة وتركت المئات بحياة أودت التي العرقية العنف أعمال بشأن )٢(مشترك صحفي
 أعمـال  انـدلاع  إزاء قلقـه  وبالغ انزعاجه عن الخاص المقرر يعرب وإذ .قيرغيزستان في الجرحى
 المؤقتـة  الحكومـة  دعا فقد ،يةوالأوزبك يةقيرغيزستانال العرقية الأصول ذوي السكان بين العنف
 مـن  أخـرى  منـاطق  إلى العنف يمتد أن أو التصعيد من المزيد ومنع العنف لأعمال حد وضع إلى
 الأقليـات  جميـع  ذلـك  في بمـا  العرقية، المجموعات كافة أمن يةحما من بد لا أنه إلى وأشار .البلد
 ومعالجتـها  للتـوترات  الحقيقيـة  الأسـباب  تحليـل  مـن  بـد  لا ذلـك،  علـى  وعلاوة .قيرغيزستان في

 المقـرر  شـدَّد و .أخـرى  مـرة  الأحـداث  هـذه  تكـرار  عـدم  ضـمان  علـى  للمساعدة كامل بشكل
 الأجــل طويلــة تــدابير ووضــع القــانون ةســياد راربــإق التعجيــل الــضروري مــن أنــه علــى الخــاص
ــز ــات وتحــسين الحــوار لتعزي ــين العلاق ــة المجموعــات ب ــى شــدَّدو .العرقي ــرام أن عل ــوق احت  حق
 لاسـتقرار ا تحقيـق ل رئيـسية  عناصـر  جميعهـا  تعتـبر  القـانون  وسـيادة  التمييـز  عدم ومبدأ الأقليات
 .الطويل المدى على التراعات نشوب ومنع

__________ 

  .LangID=E&١٠١٥٢=http//:www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID : الشبكيالموقعمتاح على   )٢(  
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  الدينية أو العنصرية كراهيةال على التحريض  - باء  
 تقريـره  منـذ  الدينيـة،  أو العنـصرية  الكراهيـة  علـى  التحـريض  مـسألة  الخـاص  المقرر أثار  - ١٠

 وفي تقريــر في ذلــك في بمــا عــدة، مناســبات في ،)A/64/271( العامــة الجمعيــة إلى المقــدم الأخــير
  .لهما موجز أدناه يرد عام، بيان

 بقـرار  عمـلا  الخـاص،  المقـرر  قـدم  الإنـسان،  حقـوق  لـس لمج عـشر  الخامـسة  الدورة وفي  - ١١
 ستمرةالم ـ طـيرة الخ ثـار الآ وبخاصـة  الأديـان،  صـورة  تـشويه  مظـاهر  عـن  تقريرا ،١٣/١٦ لسالمج
 إلى الخـاص  المقـرر  أشـار و ).A/HRC/15/53( الحقـوق  بجميـع  أتباعـه  تمتـع  على الإسلام يةهالكر
 الــدورة إلى (A/HRC/12/38) قدمــه الــذي الأول التقريــر مــع بــالاقتران التقريــر قــراءة يلــزم هأنــ

  .الإنسان حقوق لمجلس عشر الثانية

ــر أن حــين وفي  - ١٢ ــة المــسائل علــى ركــز الأول التقري ــة القانوني  المناقــشة بــشأن والمفاهيمي
 المقــرر أشــار الدينيــة، أو العنــصرية الكراهيــة علــى والتحــريض الأديــان، صــورة تــشويه حــول
 إلى نمـت  الـتي  بالقـضايا  يتعلـق  فيمـا  العـالم  أنحـاء  جميـع  في لحـوادث ا لىإ الثـاني  تقريره في الخاص
 خمـس  تحـت  تنـدرج  الحـوادث  هـذه  مثل أن ويبدو .١٣/١٦ المجلس قرار في أثيرت التيو علمه
ــات ــاهج تتطلــب شــاملة وغــير النطــاق واســعة فئ ــة من ــانون إطــار في مختلف ــدولي الق  لحقــوق ال
 علـى  الأفـراد  ضد ا،عليه التحريض أو التمييز، أو لعنفا أعمال الفئات هذه وتشمل .الإنسان
 وأعمـال  ؛والعرقـي  الـديني  والتنميط ؛العبادة دور على والاعتداءات معتقدهم؛ أو دينهم أساس
 وأتباعهـــا للأديـــان الـــسلبية النمطيـــة والـــصور ؛الدينيـــة الرمـــوز علـــى قيـــود فـــرض أو ظـــرالح
 أعـلاه،  المـذكورة  الفئـات  مـن  فئـة  لكـل  الخـاص،  المقـرر  وقـدم  .بهـا  القداسـة  ذوي الأشخاصو

 كافيـة  أدوات يـوفر  ممـا  والمنطبق، الصلة ذي الإنسان لحقوق الدولي بالقانون تتصل ملاحظات
  .إليه واردةال الحالات لجميع للاستجابة

ــ  - ١٣ ــدين ،ذلكول ــع بــشدة الخــاص المقــرر ي ــز، أو العنــف أعمــال جمي  التحــريض أو التميي
 هـذه  يحظـر  الـدولي  القـانون  بـأن  رويـذكِّ  .المعتقـد  أو الـدين  اسأس ـ على الأشخاص ضد عليها،
 جميـع  اتخـاذ  إلى الـدول  يـدعو  الأخـص،  علـى  بالتحريض، يتعلق وفيما .واضح بشكل الأعمال
  .والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من ٢٠ المادة لتنفيذ اللازمة التدابير

 أمـاكن  بـأن  ويـذكّر  .الدينيـة  المواقـع  علـى  جمـات اله بـشدة  أيـضا  الخاص المقرر ويدين  - ١٤
 القـانون  يحميهـا  الـتي  المعتقـد  أو الـدين  حريـة  في الحـق  مظـاهر  من أساسيا عنصرا تشكل العبادة
 بحقـوق  الـصلة  ذات الدوليـة  بالمعـايير  تلتـزم  أن إلى الـدول  يـدعو  ولـذا  الإنـسان،  لحقوق الدولي
  .الإنسان
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 التمييــزي التنمـيط  تفيـد  الـتي  التقـارير  إزاء العميـق  هقلق ـ عـن  الخـاص  المقـرر  يعـرب  وإذ  - ١٥
 فإنـه  المتصورة، الدينية أو العرقية خلفيتهم أساس على السكان من معينة فئات يستهدف الذي
 القــانون يحظــره الــذي التمييــز أســاس علــى القــائم التنمــيط إلى اللجــوء عــدم إلى الــدول يــدعو
 .دينية أو عرقية أو عنصرية لأسباب ذلك في بما الدولي،

ــود أو الحظــر أعمــالب يتعلــق وفيمــا  - ١٦ ــة، الرمــوز علــى المفروضــة القي ــآذن مثــل الديني  الم
 بأنـه  الخـاص  المقـرر  يقـر  القـدمين،  أخمص حتى الرأس من الكامل والنقاب الإسلامي والحجاب

 تلـك  بمـشروعية  يتعلـق  وفيمـا  .الإنـسان  حقـوق  مجـال  في عـدة  قضايا ثيرت الأنه حساسة، مسألة
 أسـاس  علـى  ،لتقيـيم  ومحايـدة  مـستقلة  قـضائية  لهيئـة  متروك الأمر أن الخاص المقرر يرى يود،الق

 إظهــار حريـة مـع   أمـور،  جملـة  في تتعـارض،  القيـود  هـذه  كانـت  إذا مـا  ،حـدة  علـى  حالـة  كـل 
 مـن  أنـه  أيـضا  يـرى  الخصوص، وجه وعلى .التمييز عدم ومبدأ التعبير وحرية المعتقد، أو الدين

 والمـرأة  الرجل بين المساواة ومبدأ الأمنية الشواغل مراعاة النقاب ارتداء اقشةمن عند الضروري
 عـن  الخـاص  المقرر يعرب ذلك، ومع .عدمه من الدينية الرموز ارتداء في الفرد حرية عن فضلا
 تـبرهن  الـتي  الدينية، الرموز وارتداء المآذن بناء حول للجدل المثيرة الأخيرة المناقشات إزاء قلقه
 إزاء اسـتيائه  بـالغ  عـن  أعـرب  الـصدد،  هـذا  وفي .واحـد  ديـن  تجـاه  الـسكان  بين لمخاوفا على

 إنـه  وقال سياسية، مكاسب لتحقيق المخاوف هذه على تعتمد التي العديدة السياسية الحملات
 لهـذه  للتـصدي  وذلـك  أكـبر  بـصورة  مـسموعة و ةرزاب ـ لتكـون  المعتدلـة  الأصـوات  بقـوة  يشجع

  .الإنسان حقوق على القائمة تلك فيها بما لعقلانية،ا بالحجج السياسية الحملات

 مؤاتيـة  بيئـة  إيجـاد  في تـسهم  لا الـتي  النمطيـة  الصور عن لتقاريرل الخاص المقرر ويأسف  - ١٧
 التعــبير مــع التــسامح ضرورةبــ ريــذكِّ ذلــك، ومــع .الطوائــف بــين وســلمي بنــاء حــوار لإجــراء
 ٢٠ و ١٩ المـادتين  في الـواردة  القيـود  تحـت  رجتنـد  لا أنهـا  طالمـا  والأفكار، الآراء عن السلمي

  .والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من

ــز  - ١٨ ــرر ويميـ ــاص، المقـ ــره، في الخـ ــين تقريـ ــة بـ ــان قولبـ ــن الأديـ ــة مـ ــاع جهـ ــدين وأتبـ  الـ
 مختلـف  بـشكل  الحالات تلك تُعامل أن ينبغي إذ أخرى، جهة من القداسة ذوي الأشخاص أو
 ريـذكِّ  ،القداسـة  ذوي لأشخاصوا الدين أتباع بقولبة يتعلق وفيما .الإنسان قحقو منظور من
ــه ــة في ،يجــوز بأن ــور، جمل ــد أم ــة في قالحــ تقيي ــب حري ــة أجــل مــن يرالتع  الآخــرين حقــوق حماي
 بطـلان  وإثبـات  ةشدَّدم ـ شـروط  وضـع  ينبغـي  أنـه  الخـاص  المقـرر  يعتقد ،ذلك ومع سمعتهم، أو

 وعـلاوة  .بـشأنها  والعقوبـات  القيـود  فـرض  تـبرر  أن قبـل  رادالأف ـ تـستهدف  التي السب عبارات
 ترويعـي  أثـر  لهـا  يكـون  لا حـتى  فقط، مدني طابع ذات العقوبات تكون بأن يوصي ذلك، على
 بـأن  الخـاص  المقـرر  يـذكّر  للأديـان،  النمطيـة  بالقوالـب  يتعلـق  وفيما .التعبير حرية في الحق على
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 جـزءا  ويـشكل  تمامـا  مـشروع  أمـر  هـو  بـشدة  قادهـا وانت وتعاليمهـا  الدينيـة  المـذاهب  في البحث
 التجـديف  قـوانين  تـبرهن  أن يمكـن  ذلـك  وإلى .التعبير أو الرأي حرية في الحق ممارسة من كبيرا
 إلى تـؤدي  أن يمكـن  لأنهـا  عكـسية  نتـائج  علـى  ذاتهـا  حـد  في الأديان حماية إلى تهدف التي المحلية
 داخـل  والانتقـاد  الدينيـة  والتعـاليم  للعقائـد  ةمستفيـض  لدراسـة  الواقـع  الأمـر  بحكـم  اللـوم  توجيه
 تـشويه  مفهـوم  عـن  الابتعـاد  علـى  الـدول  الخـاص  المقـرر  عيـشجِّ  وبالتـالي،  .هابين ـ فيماو الأديان
ــان صــورة ــة إلى للــدعوة القــانوني المفهــوم نحــو الأدي ــة أو العنــصرية الكراهي  تــشكل الــتي الديني
 الـدولي  القـانوني  الإطـار  في المناقـشة  ترسيخ جلأ من العنف، أو العداوة أو التمييز على تحريضا

 المدنيـة  بـالحقوق  الخاص الدولي العهد في عليه المنصوص طارالإ في سيما ولا القائم، الصلة يذ
 .والسياسية

 مظهـر  هـو  الدينيـة  أو العنـصرية  الكراهية إلى الدعوة أن الخاص المقرر أكد الختام، وفي  - ١٩
 أحيـان  في الـدول  اعتماد من الرغم وعلى .والتزمت عصبالت وهو بكثير أعمق لشيء خارجي
 المقـرر  أعـرب  فقـد  الدينيـة،  أو العنصرية الكراهية إلى الدعوة على التشريعية الردود على كثيرة
 حــداثأن تكــون كافيــة لإ عــن تكــون مــا أبعــد هــي الــردود هــذه أن مفــاده رأي عــن الخــاص
 للأسـباب  التـصدي  فـإن  الواقع، فيو .طابوالخ والتصورات التفكير، أنماط في حقيقية تغييرات
 أوسـع  مجموعـة  يتطلـب  للفـرد  الإنـسان  حقـوق  علـى  تـؤثر  الـتي  الديني التعصب لمظاهر الجذرية
 والحـوار  الـوعي  وإذكـاء  التعليم، مجالات في المثال، سبيل على العامة، السياسة تدابير من بكثير
 الـدول  تركـز  بـأن  بقـوة  تقريـره  في صالخـا  المقـرر  أوصـى  ولـذلك  .والثقافـات  الأديان بين فيما

 يعمـه  مجتمـع  إقامـة  دعـم  إلى تهـدف  الـتي  الوقائيـة  التـدابير  مـن  واسـعة  طائفة على شديدا تركيزا
 بـشكل  المعتقـد  أو الـدين  وحريـة  التعـبير  حريـة  أمور، جملة في الأفراد، جميع فيه ويمارس السلام

 .تام

 للخـبراء  دراسية حلقة في الخاص رالمقر شارك ،٢٠٠٩ أكتوبر/الأول تشرين ١٤ وفي  - ٢٠
 التمييـز،  أشـكال  جميـع  مكافحـة  في المتحـدة  والأمـم  الأوروبي الاتحـاد  بـين  التعـاون  تعزيز بشأن
 وفي .)٣(بروكــسل في الإنــسان لحقــوق الأمــم المتحــدة ومفوضــية الأوروبي الاتحــاد نظمهــا الــتي
 العـــرب ضـــد تمييـــزوال التعـــصب عـــن يتحـــدث أن الخـــاص المقـــرر إلى طُلـــب المناســـبة، تلـــك

  .والمسلمين

 وكراهيـة  العنـصري  والتمييـز  العنـصرية  مجـالات  في خـبيرا  بوصـفه  الخاص المقرر وأشار  - ٢١
 مرتبطــا يكــون عنــدما ولايتــه إطــار في ينــدرج المــسلمين إلى الموجــه التمييــز أن إلى الأجانــب،
 والانتمــاء الإثــني ءالانتمــا بــين واضــح تــرابط وثمــة .الإثــني الأصــل أســاس علــى القــائم بــالتمييز

__________ 
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 إلى توصــلت قــد العنــصري التمييــز علــى القــضاء لجنــة أن إلى أشــار الــصدد، ذلــك وفي .الــديني
 اللجنــة تعــالج ولــذلك، .والــدين العــرق بــين التقــاطع إلى الإشــارة خــلال مــن الاســتنتاج ذلــك
  .العنصري بالتمييز مرتبطة تكون عندما الدين أساس على التمييز مسائل

 .الإســلام إلى عــربي أصــل مــن المنحــدرون الأشــخاص يُنــسب مــا كــثيرا روبــا،أو وفي  - ٢٢
 التمييــز قــضايا معالجــة في البالغــة الــصعوبة في الــسبب هــو ذلــك أن إلى الخــاص المقــرر وأشــار

 وكالـة  قامت وقد .والمسلمين بالعرب مرتبطة تكون حينما منفصل بشكل الديني أو العنصري
 العـرب  علـى  تؤثر التي والعنف التمييز لقضايا شامل بتوثيق يةالأساس للحقوق الأوروبي الاتحاد

 القـائم  التمييـز  مـن  متعـددة  بأشـكال  دائمـا  تـرتبط  أنها واقعة تعقيدها في تسهم والتي والمسلمين
 الأهميــة علــى الخــاص المقــرر شــدَّد فقــد ك،لولــذ .الجــنس ونــوع والــدين الإثــني، الأصــل علــى
  .الأعمال تلك إزاء شامل نهج لاتباع الحيوية

 المـشكلة  حجـم  تـدرك  أوروبـا  في البلـدان  معظم أن على الدليل توافر من الرغم وعلى  - ٢٣
 اللـذين  والتمييـز  التعـصب  حـالات  أن علـى  الخـاص  المقرر شدَّد فقد لها، بالتصدي ملتزمة وأنها

 مـسائل  مـن  رئيـسية  لةأمـس  تـشكل  تزال لا الأوروبي الاتحاد في والعرب المسلمون لهما يتعرض
 ضـد  المرتكبـة  العنـف  أعمـال  مـن  اسـتيائه  بـالغ  عـن  أعـرب  الـصدد،  ذلك وفي .الإنسان حقوق
 يظــل أن يمكــن أحــد لا أن إلى وأشــار .الــديني انتمــائهم أو الإثــني أصــلهم إلى اســتنادا الأفــراد
 التعــرض عــدم في حقهــا عــن للــدفاع إليهــا ذهبــت محكمــة قاعــة في امــرأة تقتــل عنــدما صــامتا
 عنـدما  أو للـهجوم،  الثقافية المراكز أو العبادة أماكن تتعرض عندما أو لمة،مس بوصفها للتمييز

 في عتـداء لال طفـل  يتعـرض  عنـدما  أو عربي أصل من لأنه عمل على الحصول شاب يستطيع لا
 اللازمـة  التـدابير  جميـع  تتخـذ  أن الـدول  الخـاص  المقـرر  يناشـد  ولـذلك  .الـسبب  لـذات  المدرسة
 وفقــا ومعاقبتــهم المحاكمــة إلى مرتكبيهــا تقــديم عــن فــضلا وقــائعال تلــك في للتحقيــق والمناســبة
 مـن  واحـد  لم ـع علـى  الـسكوت  عـدم  ينبغـي  أنـه  على شدَّدو .الإنسان لحقوق الدولي للقانون
 لجمـع  الجهـود  مـن  المزيـد  بـذل  ينبغـي  وأنـه  والمـسلمين،  العـرب  ضد التمييز أو العنصرية أعمال
 حاجـة  وهنـاك  .والمـسلمين  العـرب  علـى  تـؤثر  الـتي  لـك ت فيها بما ،الكراهية جرائم عن البيانات

 .والحاسم المناسب الرد لضمان دقيقة بيانات إلى

 وينبغـي  .التعلـيم  وأدوات التوعيـة  تـدابير  تطـوير  ادةزي ضرورة على الخاص المقرر وألح  - ٢٤
 تعزيـز  أجـل  مـن  العامـة  الحياة في للجميع المؤثرة المشاركة ضمان هو الرئيسي الهدف يكون أن

 خاصــة تــدابير اتخــاذ في ذلــك، إلى الحاجــة دعــت كلمــا النظــر، وينبغــي .الاجتمــاعي الإدمــاج
 نهـج  إتبـاع  إلى الحاجـة  علـى  أيـضا  التركيـز  وجـرى  .التامـة  المـساواة  كفالـة  أجـل  مـن  إيجابية أو

ــوفر الــتي الإجــراءات اتخــاذ لــضمان وذلــك الــضحايا علــى يركــز  بحــق ملموســة اســتجابات ت
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 القـدر  الضحايا جميع يتلقى أن وينبغي .والتمييز العنصرية من يعانون ذينال أولئك لاحتياجات
 بــين فيمـا  هرمـي  تسلـسل  أي إنـشاء  تجنـب  بمكــان الأهميـة  ومـن  .والحمايـة  الاهتمـام  مـن  نفـسه 
 التـاريخي،  الـسياق  إلى اسـتنادا  ودرجتـها  طابعهـا  في اختلفـت  وإن حـتى  التمييـز،  مظاهر مختلف

 مــن نفــسه بالقــدر والتمييــز العنــصرية شــكالأ جميــع إلى التــصدي وينبغــي .والثقــافي والجغــرافي
   .التصميمو التشديد

  
 اللجوء وملتمسو واللاجئون المهاجرون، يواجهها التي الإنسان حقوق تحديات - جيم  

 مـسألة  )A/64/271( العامة الجمعية إلى المقدم الأخير تقريره منذ الخاص المقرر أثار لقد  - ٢٥
 في اللجـوء  وملتمـسو  واللاجئـون المهـاجرون    يواجهها، التي الإنسان حقوق مجال في التحديات
 النـشرات  عـن  فـضلا  والاجتماعـات،  المـؤتمرات  في المشاركةخلال   منها المناسبات، من العديد

 مـن  كـل  إلى الزيـارتين  يتناول الذي الثالث الفرع أنظر( القطرية تراالزيا سياق وفي الصحفية
  ).وسنغافورة لمتحدةا العربية الإمارات دولة

 بــشأن لــشبونة في عُقــد مــؤتمر في ،٢٠١٠يونيــه / حزيــران١رر الخــاص في المقــ وألقــى  - ٢٦
 الأوروبي، المجلـس  مـن  كـل  بـين  بالاشـتراك  تنظيمـه  جـرى  والـذي  والمهـاجرين  الإنسان حقوق

 وكراهيــة العنــصرية حــول بيانــا الإنــسان، لحقــوق المتحــدة الأمــم ومفوضــية البرتغــال وحكومــة
 .)٤(المهاجرين على تؤثر التي لأجانبا

 الأكثــر القــضايا إحــدى تــشكل الهجــرة أن إلى الخــاص المقــرر أشــار المــؤتمر، ذلــك وفي  - ٢٧
 لأسـباب  الهجـرة  إلى فـأكثر  أكثـر  يميلـون  النـاس  أن على شدَّدو .العشرينو الحادي للقرن تحديا

 أثـرت  وقـد  .البيئـي  والتـدهور  اتوالتراع ـ الفقـر،  ذلـك  في بما إنسانية، أو سياسية أو اقتصادية،
 .الجوانـب  جميـع  في تنوعـا  أكثـر  أصـبحت  إذ المجتمعات على عميقا تأثيرا الهجرة تدفقات زيادة
 مـن  كـثير  في الثقافـة  أحاديـة  هويـات  علـى  تقوم كانت والدول المجتمعات من كثيرا أن وحيث
 إيـواء  في تتمـثلان  متاحـة  وفرصـة  تحـديا  الآن تواجـه  أنهـا  إلى الخـاص  المقـرر  أشار فقد ،الحالات
 .نفسها المنطقة في اللغات أو الأديان أو الثقافات، أو الإثنية، الأصول مختلف من أُناس

 الــسكان مــن مجموعــة يــشمل “المهــاجرون” مــصطلح بــأن التــسليم مــن الــرغم وعلــى  - ٢٨
 .طـر للخ عرضـة  أكثـر  هـم  ممـن  المهـاجرين  على بيانه في الخاص المقرر ركز فقد التباين، شديدة

 بـسبب  العوائـق  مـن  العديـد  يواجهـون  فـإنهم  الأصـلية،  لبلـدانهم  المهاجرون هؤلاء مغادرةعند  و
 الاجتماعيــــة والمـــصاعب  بحقــــوقهم، الـــوعي  وعــــدم والثقافـــة،  والعــــادات اللغـــة،  خـــتلاف ا

__________ 

  .www2.ohchr.org/english/issues/racim//docs/Lisbon/_speach.pdf الشبكي الموقع على علية الاطلاع يمكن  )٤(  
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 الإنـسان  حقـوق  نتـهاكات ا إلى خاص بوجه المهاجرون يتعرض لذلك، نتيجةكو .والاقتصادية
  .الأجانب وكراهية العنصري التمييز ذلك في بما المعاملة، وسوء

 الحيـاة  في عنـه  مندوحـة  لا عنـصر  هـي  الهجـرة  بـأن  المتنـامي  الاعتراف من الرغم وعلى  - ٢٩
 نحــو علــى تُــدار والــتي المنظمــة الهجــرة وأن الــدول، مــن دولــة كــل في والاجتماعيــة الاقتــصادية

 الأسـف  مـع  الخـاص  المقـرر  لاحـظ  دفق بأسره، وللمجتمع للأفراد مفيدة تكون أن يمكن ملائم
 معــين، مجتمــع تماســكل اوتهديــد مــشكلة بأنهــا الهجــرة وصــف نحــو الوضــوح الــشديدة الميــول

 كانـت  الـسياسية  الأحـزاب  بعـض  أن إلى أشـار  الـسياق،  ذلـك  وفي .منـه لأ أو الوطنية ويتهله أو
 لتحقيـق  كانالـس  صـفوف  في للأجانب المعادية المشاعر وتعزيز ستغلالا في خاص بشكل فعالة

  .سياسية مكاسب

 والموجهـة  مـؤخرا  وقعـت  الـتي  الأجانـب  كراهية على القائم العنف أحداث إلى راشأو  - ٣٠
 الخـاص  المقرر ذكر ،)٥(أفريقيا جنوب وفي )٣٨ و ٣٧ الفقرتين نظرا( إيطاليا في المهاجرين إلى
ــشكلون المهــاجرين أن ــصرية لمظــاهر ســهلا هــدفا ي ــة العن ــى دَّدشــو .الأجانــب وكراهي  أن عل

 .للخطـر  عرضـة  الأكثـر  هـم  المجرمين، من الدول ضبع تعتبرهم الذين النظاميين، غير المهاجرين
 بالـسلطات،  الاتـصال  أو العدالـة  إلى اللجوء في وممانعتهم القانوني المركز إلى فتقارهما وبسبب

 والتمييـز  الاسـتغلال،  وسـوء  المخـاطر  مـن  كـبير  درق ـل يتعرضـون  النظـاميين  غـير  المهـاجرين  فإن
 ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .قـاتلا  بعـضها  يكـون  قـد  والـتي  الأجانـب،  كراهيـة دفوعـة ب  الم والهجمات

 بهــذه  الــشرطة  إبــلاغ  إلى الأحيــان  مــن  كــثير  في نأويلج ــ لا النظــاميين  غــير  المهــاجرين  نإف ــ
 يتعرضـوا  أن مـن  خوفـا  مختبـئين  ويظلـون  الانتـصاف  سـبل  من نوع أي يلتمسوا ولن الحوادث؛
  .للإبعاد

 آخــر، إنــسان أي مثــل مثلــهم المهــاجرين، أن جديــد مــن بقــوة الخــاص المقــرر وأكــد  - ٣١
 فيهـا  يقيمـون  الـتي  الدولـة  بحمايـة  التمتع في الحق لديهم كمهاجرين، وضعهم عن النظر وبغض

 في ،النظـاميين  وغـير  النظـاميين  المهـاجرين  مـن  كـل  يتمتع أن ينبغي ولذلك .الإنسانية لحقوقهم
 مجـالي  في العنـصري  التمييـز  مـن  التحـرر  وفي الجمعيات وتكوين التعبير بحرية أخرى، أمور جملة

 العــدل إقامــة هيئــات وجميــع المحــاكم أمــام المعاملــة في التــساوي في والحــق الــصحة؛ أو التعلــيم
  .البدنية سلامتهم المعنية الدول تضمن وأن الأخرى؛

 وسياسـاتها  القـانوني  إطارهـا  وتطبيـق  وضع في دولة لكل السيادي بالحق الاعتراف مع  - ٣٢
 الـصكوك،  مـع  تتـسق  أن يجـب  السياسات تلك أن إلى الخاص المقرر أشار بالهجرة، يتعلق فيما

__________ 

  .١٣١-١١٧، الفقرات AHRC/14/43انظر   )٥(  
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 خلوهـا  يـضمن  نحـو  علـى  تُعـد  وأن التطبيـق،  الواجبة الإنسان لحقوق الدولية والمعايير والقواعد
 في الـواردة  الـصلة  تذا الأحكـام  إلى أشار الصدد، ذلك وفي .الأجانب وكراهية العنصرية من

 بقـوة  تـدين  الـتي  الاستعراضـي  ديربـان  لمـؤتمر  الختاميـة  الوثيقـة  وإلى ديربان عمل وبرنامج إعلان
 تعـصب  مـن  بهـا  يـرتبط  ومـا  الأجانـب  وكراهيـة  العنـصري،  والتمييز العنصرية، وأعمال مظاهر
  .المهاجرين ضد

 ردت سـكانها،  بـين  يـاح الارت وعـدم  الأجانـب  كراهيـة  تصاعد من المخاوف ولمواجهة  - ٣٣
 حــدودها علــى الرقابــة مــن أكــبر بقــدر الهجــرة تــدفقات تزايــد علــى الأخــير العقــد في الــدول

 التوصـل  أن إلى الخـاص  المقـرر  أشـار  ذلـك،  ومـع  .بـالهجرة  يتعلـق  فيما صرامة أكثر وسياسات
ــة وســائل إلى ــة ظــروف لتهيئ ــدر لإيجــاد مواتي ــن أكــبر ق ــام، م ــسامح الوئ ــرام والت ــين والاحت  ب

 مـن  المـصلحة  أصـحاب  لجميـع  فائـدة  أكثـر  سيكون الطويل، الأجل في المجتمع وبقية المهاجرين
 قـد  لـذلك  اللازمـة  الوسـائل  أن مـن  الـرغم  وعلى .الهجرة مجال في صرامة أكثر سياسات تنفيذ
 الهجـرة  لـسياسات  الأولويـة  إيلاء الضروري من هأن على الخاص المقرر شدَّد فقد مختلفة، تكون
 يجـاد إ في والتعلـيم  الـوعي  لإذكـاء  الحاسـم  الـدور  علـى  أيـضا  وأكـد  .الإنسان حقوق رمتتح التي

 .للجميع المتبادل الاحترام وتكفل والوئام، بالتسامح، تتسم مجتمعات

 أن الواضـح  فمـن  الدولـة،  جانـب  مـن  الأجـل  طويل استثمارا التعليم يتطلب حين وفي  - ٣٤
 نتيجـة  بالازدهـار  وتتمتـع  امئ ـو في تعـيش  الـتي  معـات المجت وتجـني  .تكاليفـه  كـثيرا  تتجاوز فوائده
ــة في تعــيش الــتي المجتمعــات تجنيهــا الــتي تلــك مــن أعلــى بالتأكيــد هــي فوائــد كللــذ  مــن حال

 سـكانها  تثقيـف  إلى حاجـة  في الـدول  أن إلى الخـاص  المقـرر  أشـار  ولـذلك  .والتراع الاضطراب
 علـى  يـسهمون  بـل  الـوطنيين،  الأمـن  أو للهويـة  تهديـدا  يشكلون لا المهاجرين أن على للتشديد

 تـوفر  أن للـدول  أيـضا  المهـم  فمـن  ذلـك،  ومـع  .واقتـصاديا  اجتماعيـا  البلـد  تنميـة  في إيجـابي  نحو
ــدريب ــصلة ذات والمعلومــات الت ــدركوا كــي للمهــاجرين ال ــوقهم، ي  إلى الوصــول وســبل حق
 .فيها ونيقيم التي المجتمعات يتفهمون جعلهم عن فضلا حمايتهم، ستضمن التي الآليات

 والمنظمـات  عامة، بصفة المدني المجتمع منظمات أن إلى الخاص المقرر أشار الختام، وفي  - ٣٥
ــة ــة الدولي ــي والإقليمي ــشارك أن ينبغ ــضا ت ــة الجهــود في أي ــى المبذول  لمكافحــة واســع نطــاق عل
 لسـبي  ولا .والتـسامح  التفاهم وتشجيع ضدهم، والتمييز للمهاجرين، السلبية النمطية القوالب

 مـشتركة،  هـج نُ خـلال  مـن  إلا الأجانـب  وكراهيـة  العنـصرية  مـن  معـززة  حمايـة  المهـاجرين  لمنح
  .مشتركة ومبادرات منسقة واستراتيجيات
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ــد  - ٣٦ ــار وق ــرر أث ــة الخــاص المق ــاجرين حال ــشرتين في المه ــشتركتين صــحفيتين ن ــشأن م  ب
ــاب روســارنو، أحــداث ــانونبــشأن و ،)٦(إيطالي ــة في الهجــرة ق ــا ولاي  المتحــدة الولايــات( أريزون
 .)٧()الأمريكية

ــاير/الثــاني كــانون ١٢ وفي  - ٣٧  صــيبأ الــتي الاضــطرابات مــن يــومين وعقــب ،٢٠١٠ ين
 جميـع  اتخـاذ  علـى  الإيطاليـة  طاتلالـس  الخـاص  المقـرر  حـث  شخـصا،  ٥٣ عن يقل لا ما خلالها
 أدت والـتي  ن،المهـاجري  العمـال  إزاء الأجانـب  كراهيـة  مواقـف  تزايـد  من للحد اللازمة التدابير

 مــن مرتكبــا كــان ســواء العنــف، أن علــى شــدَّدو .روســارنو مدينــة في المؤســفة الأحــداث إلى
 مـن  بالـشدة  يتـسم  نحـو  علـى  لـه  التـصدي  مـن  بـد  لافإنـه    المهـاجرين،  العمال من أو الإيطاليين

  .الهجرة حالة عن النظر بغض دائما، حمايتها ينبغي الإنسان حقوق وأن القانون سيادة خلال

 لأنـه  القلـق  لبـالغ  مـثيرا  كـان  روسـارنو  في نـشب  الـذي  العنف أن الخاص المقرر ىريو  - ٣٨
 وناشــد .المهــاجرين العمــال ضــد للعنــصرية الجــذور وعميقــة خطــيرة مــشاكل عــن كــشف
 ذلـك  في بمـا  للجميـع،  وآمنـة  مأمونـة  بيئـة  بتهيئـة  الراسخ التزامها إبداء على الإيطالية السلطات

 للعمـــال الــسوء  البالغـــة العمــل ظــروف  و المعيـــشية الظــروف  بتحــسين  الكفيلـــة الــسبل  إيجــاد 
 مـع  تمامـا  تتـسق  بحيـث  الهجرة بشأن عامة سياسة تنفيذ على السلطات أيضا وحث .المهاجرين
 لإجراءاتبــا الترحيــب عــن الخــاص المقــرر أعــرب حــين وفي .الإنــسان قــوقلح الدوليــة المعــايير
 أي مـن  إلحاحـا  الأكثـر  أن علـى  شدَّد فقد الأحداث، في للتحقيق السلطات اتخذتها التي الأولية
 تـوفر  وأن للعنـصرية،  مناهـضة  أنـشطة  مـن  تبذلـه  مـا  الإيطاليـة  الـسلطات  تعـزز  أن مـضى  وقت

 مــن وتقــديم الكراهيــة بخطــاب الــسريع التنديــد عــن فــضلا الإنــسان، حقــوق مجــال في التثقيــف
  .المحاكمة إلى والعنف العنصريةالمتسمة ب عمالالأ يرتكبون

 الهجـرة  قـانون  إزاء القلـق  بـالغ  عـن  الخـاص  المقـرر  أعـرب  ،٢٠١٠ مـايو /أيار ١٠ وفي  - ٣٩
 الإثــني أصــلهم أســاس علــى الأفــراد مواجهــة في جــراءاتلإ الــشرطة باتخــاذ يــسمح قــد الــذي

 التـشريعية  الأنـشطة  في يتمثـل  للانزعـاج  يـدعو  نمـط  مـن  جـزءا  شـكل  هـذا  أن وذكـر  .المفترض
  .للمهاجرين المعادية

 القـانون  إنفـاذ  وموظف ـ دديح ـ أن يتطلـب  للهجرة أريزونا قانون أن الخاص المقرر وأكد  - ٤٠
 غـير  بطريقـة  البلـد  في موجـود  بأنـه  “المعقول الشك” إلى فقط استنادا للمهاجر القانوني المركز

 سـبب ” الموظـف  لـدي  كـان  إن قـبض،  أمـر  دونب الشخص، على القبض يلقي وأن مشروعة،

__________ 

  .pdf.١٢January٢٠١٠_ohchr.org/english/issues/racism/docs/PR_Italy.http//:www٢ الشبكي الموقع متاحة على  )٦(  
  .LangID=E&١٠٠٣٥=http//:www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID الشبكي لموقعا متاحة على  )٧(  



A/65/295  
 

10-48479 15 
 

 البلـد  في البقاء القانون ويجعل .قانونية غير بصورة مقيم أجنبي الشخص نبأ للاعتقاد “معقول
 للوثــائق الحــائزين غــير الأشــخاص أن علــى ويــنص الجــرائم مــن جريمــة مــشروعة غــير بطريقــة
 عمـال  التحديـد  وجـه  علـى  الهجـرة  قـانون  ويـستهدف  .الجنائي التعدي جريمة يرتكبون اللازمة
 كـل  أيـضا  ويجـرم  جريمة، عمل عن اللازمة للوثائق الحائز غير المهاجر بحث من ويجعل اليومية،

 أن الخـاص  المقـرر  ولاحـظ  .اللازمة للوثائق حائز غير مهاجر لاستخدام يسعي أو يستخدم من
 إلى اسـتنادا  الأول المقـام  في للاسـتجواب  وتعريـضهم  أشـخاص  حتجـاز ا إلى يـؤدي  قـد  القانون

 أصـل  مـن  أنهـم  يبـدو  الـذين  الأشـخاص  فـإن  ا،أريزون ـ في وهكـذا،  .المتـصورة  الإثنية الخصائص
 لخطــر عرضــة خاصــة بــصفة هــم الأصــلية الــشعوب مــن أو اللاتينيــة أمريكــا مــن أو مكــسيكي
 لقـانون  الفـضفاضة  اللغـة بـشأن    قلقه عن الخاص المقرر يعرب وإذ .القانون بموجب استهدافهم

 الدوليـة  المعاهـدات  مـع  ونالقـان  توافـق  حول خطيرة شكوكا ثيرت التي أريزونا، ولاية في الهجرة
 مـن  المطلـوب  أن على شدَّد فيها، طرفا المتحدة الولايات تعتبر التي الإنسان بحقوق الصلة ذات
  .تمييز دون ،لولايتها الخاضعين الأشخاص لجميع الإنسان حقوق وكفالة احترامهو  الدول

اتخــاذ وفي  ،ةلــسيطرة علــى الهجــرفي ا الــدول بــسلطات المقــرر الخــاص رفتــيع وبينمــا  - ٤١
ذه الأعمـال وفقـا     به ـ ه ينبغـي القيـام    أكـد مـع ذلـك أن ـ      إلا أنـه    التدابير المناسبة لحمايـة حـدودها،       

ولـذلك حـث ولايـة      .  الكريمـة  المعاملـة الإنـسانية   في  عدم التمييـز و   المتمثلة في   للمبادئ الأساسية   
كــد مــن أن قــانون أريزونــا وحكومــة الولايــات المتحــدة علــى اتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة للتأ  

وضع وتنفيذ أي آلية للـسيطرة علـى        وعلى   ،الهجرة يتماشى مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان      
  .لتمييزلعدم التعرُّض في  لأفرادالهجرة مع المراعاة الواجبة لحق ا

ــران ٣٠وفي   - ٤٢ ــ/حزيـ ــاول،٢٠١٠ هيونيـ ــاص   تنـ ــرر الخـ ــاص  المقـ ــع الخـ ــئين  الوضـ للاجـ
 إطـار المـشاورات    فيمـت   ظِّ ألقاه في جلسة حول كراهيـة الأجانـب نُ          اللجوء في بيان   وملتمسي
 ،في جنيــف ع المنظمــات غــير الحكوميــة  مــفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين لمالــسنوية 

  .)٨(سويسراب

 اللجــوء هــم مــن بــين ملتمــسي المناســبة، ذكــر المقــرر الخــاص أن اللاجــئين وتلــكوفي   - ٤٣
م لتجنـب التراعـات المـسلحة       انه اللجوء من بلـد    ملتمسون و وجئفر اللا وي. الفئات الأكثر ضعفا  

في ذلــك العنــصرية والتمييــز العنــصري    بمــا،والكــوارث الطبيعيــة وانتــهاكات حقــوق الإنــسان 
إعـلان ديربـان لعـام       أقـر  الـصدد،    ذلـك وفي  . وكراهية الأجانب وما يتصل بـذلك مـن تعـصب         

__________ 

 :التالــــــــــــــــــــــــــــــيع ــــــــــــــــــــى الموقــــــــــــــــــــــــــــــنترنيت علة الإــــــــــــــــــــبكعـــلى شان ــــر البيـــــــــيتوف  )٨(  
http://www2.ohchr.org/english/issues/racism/rapporteur/docs/StatementVisitSingapore.pdf.  
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 التهجير وانتقال الناس من مواطنـهم       سهمت في عمليات  أ الآفات   تلكأن  ب ،مع القلق ،  ٢٠٠١
  .)٩(بوصفهم لاجئين أو طالبي لجوء

 مـن   اً اللجـوء مزيـد    بون وطـال  ولبلـدان المـضيفة غالبـا مـا يواجـه اللاجئ ـ          ل وعند وصـولهم    - ٤٤
 ون،واجه ـيقـد   ف. قوق الإنـسان، بمـا في ذلـك العنـصرية وكـره الأجانـب             لحالتحديات الرئيسية   

صري في التمتع بحقوقهم المدنية والثقافيـة والاقتـصادية والـسياسية           على سبيل المثال، التمييز العن    
 في مجالات التعليم والصحة والـسكن والعمـل، والحـصول علـى المنـافع               لا سيما والاجتماعية، و 

 هـــدفا ســـهلا لجـــرائم يـــصبحوامكـــن أيـــضا أن مـــن المو. الاجتماعيـــة، والوصـــول إلى العدالـــة
ــة الأجانــبالعنــف القــائم عل ــالكراهيــة، بمــا في ذلــك   كمــا أن . ، والهجمــات والقتــلى كراهي

ــم بطــاب الخ ــصري ضــد اللاجــئين و   المفع ــة والخطــاب العن ــن قِ ملتمــسالكراهي ــي اللجــوء م ل بَ
أكـد   ذلـك،    علـى وبنـاء   . للقلق، وخاصة أثناء الحملات الانتخابيـة     يشكلان مصدراً   السياسيين  

 ملتمــسيبــه لحمايــة اللاجــئين و أنــه لا يــزال هنــاك الكــثير الــذي يــتعين القيــام   بالمقــرر الخــاص 
  .ع توصيات في هذا الصددضوقدم ب. اللجوء
صكوك الدوليـة    ال ـ على سبيل المثال، حث المقرر الخـاص الـدول علـى التـصديق علـى              و  - ٤٥
قوق الإنسان ذات الصلة، بما في ذلـك الاتفاقيـة الدوليـة للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                      لح

لتنفيذ الكامل لإعـلان وبرنـامج عمـل        لاذ التدابير اللازمة    ع الدول على اتخ   كما شجَّ . العنصري
تنـاول أيـضا حالـة اللاجـئين      ت  تي، وال ـ لمؤتمر استعراض ديربـان   ديربان، فضلا عن الوثيقة الختامية      

  .ي اللجوءملتمسو
  تـشريعية محـددة    اعلى الصعيد الوطني، أوصى المقرر الخاص بأن تعتمد الدول أحكام         و  - ٤٦
. نــصرية والتمييــز العنــصري وكــره الأجانــب ومــا يتــصل بــذلك مــن تعــصب  وتحظــر الععــرِّفتُ

سـيما عنـدما تكـون       تنقيح التشريعات ذات الصلة، ولا    بالدول بانتظام   تقوم  وأوصى أيضا بأن    
 حمايـة كافيـة   اتتـشريع الر وفِّت ـُ لا مااللاجئين وطالبي اللجوء أو عندب تعلقهناك أحكام تمييزية ت 

ه  علــى أنــشــدَّد الــصدد، لــك ذوفي. لعنــصرية أو كــره الأجانــباالقائمــة علــى ضــد الهجمــات 
 ةٌ للعقوبـة شدَّدظـروف م ـُ  علـى أنهـا   عنـصري  دبقـص أو فع رتكب بـدا  الجرائم التي تُ   ينبغي اعتبار 

  .ت أكثر شدةتؤدي إلى فرض عقوبا
لحمايــة تكفــل لتــدابير ب اســتكمال التــشريعاتعلــى الحاجــة إلى وأكــد المقــرر الخــاص   - ٤٧

إلى سبل الانتـصاف القانونيـة،      بفعالية   الوصول   إمكانية اللجوء   ملتمسيلاجئين و  ال ضمان منح 
نتيجـة للعنـصرية    يتعرضـون لـه     ناسـب عـن أي ضـرر        المتعـويض   الالحـصول علـى     علـى   قدرتهم  و

__________ 

  )٩(  A/CONF.189/12  وCorr.1 ٥٢، الفصل الأول، الفقرة.  
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ا يتقـدم به ـ  المطالبـات الـتي      في   يجـب التحقيـق   ف وبالتـالي . كراهية الأجانب القائم على   لسلوك  لو
فـإن  وفي هـذا الـصدد،    .  وتقديم المسؤولين عنها إلى العدالة     ،دون تمييز  اللجوء   ون وطالب واللاجئ
وادث عنـصرية ضـد اللاجـئين وطـالبي         بح ـالمتعلقـة   و ،عـرق ال سببحجمع البيانات المصنفة    عملية  
لتقيــيم ورصــد و،  ومــداهما لفهــم طبيعــة العنــصرية وكــره الأجانــبضــرورية أداة ي هــ،اللجــوء

ــدابير المتخــذة   ــة الت ــذا فعالي ــشأن في ه ــبرامج   وضــعل، وال ــسياسات وال ــشريعات وال  ةناســبالم الت
  .فعالة لمكافحة التمييزالو

قـوق الإنـسان بـشكل     لحؤسـسات الوطنيـة  المشارك ت ـأن ب ـيـضا  أوأوصى المقرر الخاص    - ٤٨
ولايــة واضــحة لتلقــي الــشكاوى أن يــتم تزويــدها ب و،كافحــة العنــصريةمســتراتيجية اكامــل في 
ــيهم اللاجــئين وطــالبي اللجــوء    المقدمــة التمييز العنــصري المتعلقــة ب ــ ــراد، بمــن ف ــع الأف  ،مــن جمي

   .ومعالجتهاوالتحقيق فيها 
وفيما يتعلق بتدابير التوعية، أوصى المقرر الخاص بأن يتم توفير التـدريب علـى حقـوق          - ٤٩

لمـسؤولين  ل ، اللاجـئين وطـالبي اللجـوء      حالـة ركـز علـى     تُ التـدريبات الـتي   الإنسان، بما في ذلك     
أيـضا   شـدَّد  كمـا . وظفي الهجـرة وشـرطة الحـدود      علـى وجـه الخـصوص لم ـ      و،  عن إنفاذ القانون  

على التثقيف في مجال حقوق الإنسان على جميع المـستويات والأعمـار، الأمـر الـذي يـسهم في                   
ــب، و     ا معالجــة ــصرية وكــره الأجان ــسلبية والعن ــة ال ــصور النمطي ــة لل ــز في لأســباب الجذري تعزي
  .بين الثقافاتالتفاهم 

دون المـشاركة الكاملـة   من الكفاءة ستفتقر إلى ستراتيجية اذكر المقرر الخاص أن أي  و  - ٥٠
 الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، يةلجميــع الجهــات الفاعلــة ذات الــصلة، بمــا في ذلــك مفوض ــ

ناسـب  يجب على الـدول تقـديم الـدعم الم        و . وطالبي اللجوء أنفسهم   ، والمجتمع المدني  ،واللاجئين
لجميع الجهات الفاعلـة في المجتمـع المـدني وإشـراكها بـشكل وثيـق في وضـع وتنفيـذ الـسياسات                 

  .والبرامج الرامية إلى مكافحة العنصرية
  

  عرقالسب بحجمع البيانات المصنفة   - دال  
مناسـبات منـذ   عـدة  عـرق في   السب  بح ـجمع البيانـات المـصنفة      مسألة  أثار المقرر الخاص      - ٥١

ــه في آ ــال،  ف. ٢٠٠٨أغــسطس /بتعيين ــى ســبيل المث ــاول المقــرر الخــاص عل ــسألة في  تن  هــذه الم
، الفقـرات   A/HRC/11/36انظـر   (المقدم إلى الدورة الحادية عشر لمجلس حقـوق الإنـسان            تقريره
سـياق حلقـة دراسـية عـن     في  تمـت وكانـت المـسألة أيـضا موضـوع مـساهمة خطيـة       ). ٢٧-٢٠

ــات واســتخدام المؤشــرات لتعز   ــز،    جمــع البيان ــة وعــدم التميي ــساواة العرقي ــز ورصــد الم  قامــتي
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 في  ٢٠١٠مـايو   /  أيـار  ٥ إلى ٣  في الفتـرة مـن      مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان       امهينظبت
  .)١٠(البرازيلبريو دي جانيرو، 

بحــسب أن جمــع البيانــات والمؤشــرات المــصنفة إلى  المقــرر الخــاص أشــاروفي مداخلتــه،   - ٥٢
ــرطهـــي عـــرق ال ــسبقشـ ــ  مـ ــاعي   رئيـ ــة الـــضعف الاجتمـ سي في أي عمـــل يهـــدف إلى معالجـ

ــة      ــة أو وطني ــات عرقي ــون إلى أقلي ــذين ينتم ــصادي للأشــخاص ال ــدو. والاقت ــه أداة  أك ــى أن  عل
فهـم طبيعـة    ل للتعرف على الأشـخاص والجماعـات المتـضررة مـن التمييـز العنـصري، و               ضرورية

ة مهم ـ هـذه البيانـات   ذ تـصبح    عندئ ـو. أفضل بطريقة   اونهواجهيعدم المساواة التي    أوجه   نطاقو
 تــشريعات وسياسـات وبــرامج مناسـبة وفعالــة لمكافحـة التمييــز تأخـذ في الاعتبــار حالــة     وضـع ل

بيانـات والمؤشـرات    فـإن ال  في بعـض الحـالات،      و. ين معيـن  ومجموعـات أفـراد    أفرادلدى  الضعف  
. مـا  داخـل بلـد       معينـة  جماعـات   هي شرط مسبق للاعتـراف بوجـود       على أساس العرق  صنفة  الم
لـدول  ل أيـضا    تـيح هـذه البيانـات والمؤشـرات ت       أنعلـى    المقرر الخـاص     شدَّدعلاوة على ذلك،    و

  .تقييم ورصد فعالية التدابير المتخذة
جمـع  عن  إحجام العديد من الدول     بأنه كان على علم     بومع ذلك، ذكر المقرر الخاص        - ٥٣
أن المتعلقـة بحقيقـة     دول  خـاوف ال ـ  بم الـصدد،    لـك  في ذ  ،نـوه و. عـرق الصنفة حـسب    الم ـبيانات  ال

عـن  عـات مـن الأفـراد       وممج بـين الأفـراد و     اتالتـوتر  ؤدي إلى تفاقم  يجمع مثل هذه البيانات قد      
القوالـــب النمطيـــة المتعلقـــة مـــن ؤدي إلى مزيـــد مـــن التحيـــز وويـــ ؛لافـــاتتخلا اطريـــق زيـــادة

بالإضـافة  و .يةسـتبعاد اوعنـصرية    يساء استخدامها لـسياسات    وأ ؛ معينة من الأفراد   جموعاتبم
تعــارض مــع حقــوق الإنــسان والحريــات   ي قــد فــإن جمــع هــذا النــوع مــن البيانــات    إلى ذلــك،
  .حماية البيانات الشخصيةفي سيما الحق في الخصوصية و ، ولاالخاصة بالأفرادالأساسية 

قـد  الـتي   أعـلاه   شار إليهـا     الم ـ  والأخطـار المحتملـة    المخـاطر ب وبينما يعترف المقرر الخـاص      - ٥٤
  تـرى بأنـه    وجهـة النظـر الـتي     بخـذ   أي إلا أنـه  عـرق،   السب  بح ـي جمع البيانـات المـصنفة       ترتب عل ت

بعض المبــادئ الأساســية، بمــا في ذلــك بــالــدول التزمــت  المــشاكل إذا تلــكيمكــن التغلــب علــى 
، والحـق في الخـصوصية وحمايـة البيانـات الشخـصية، وإشـراك أصـحاب                التحديد الـذاتي للهويـة    
  .المصلحة ذوي الصلة

التحديـد  فـإن   لجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري           ل الثامنـة وتمشيا مع التوصية العامـة        - ٥٥
 ذات صـلة    فهـي . بحـسب العـرق   صنفة  الم ـبيانـات   الالذاتي للهوية ينبغي أن يشكل دعامـة لجمـع          

__________ 

 : التــــــــــــــــــالي شــــــــــــــــــبكة الإنترنيــــــــــــــــــت علــــــــــــــــــى الموقــــــــــــــــــع    علــــــــــــــــــى متــــــــــــــــــوفرة  )١٠(  
http://www2.ohchr.org/english/issues/racism/rapporteur/docs/Contribution-ethnically-disaggregated-data-

BrazilMay2010..pdf  
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في حين أن تنفيـذ هـذا المبـدأ قـد يـؤدي إلى              و. اصةتأكيد هويتهم الخ  في  احترام حقوق الأفراد    ب
المتمثلـة   ةم ـافكـرة اله الأساس  أنه يقوم على  إلا،غير دقيقة بيانات غ و إلى تقديمنقص في الإبلا 

وفيمـا يتعلـق بالخـصوصية، أكـد المقـرر          . فرض هويـة علـى الفـرد       عدمالدولة  على   ه ينبغي أنفي  
ــه ينبغــي دائمــا  بالخــاص  ــتم أن  مــن ة صــريحةعــرق بموافق ــالسب بحــجمــع البيانــات المــصنفة  أن ي

ــيين،شــخاصالأ ــع وضــع   المعن ــات وضــمانات الخــصوصية   م ــة البيان ــة حماي ــار  أنظم . في الاعتب
بدأ المشاركة، أكد المقرر الخاص على ضـرورة التـشاور مـع جميـع الفئـات المعنيـة                بم يتعلق وفيما

علـى  هـذه المـشاركة     ساعد  ت ـوس. في جميع مراحل هذه العملية، بمـا في ذلـك التـصميم والتنفيـذ             
لدراســات ل أفــضل ؤدي أيــضا إلى تــصميمٍتت المعنيــة، وســبنــاء الثقــة بــين الــسلطات والجماعــا 

 تـوفر الحـق لأعـضاء       اشاركة علـى أنه ـ   المم  هَفْتُ ينبغي أيضا أن     ،علاوة على ذلك  و. الاستقصائية
ــضعيفة   ــم  الجماعــات ال ــتم إبلاغه ــات و  في أن ي ــائج جمــع البيان ــنعــن نت ــشريعات  ع ــة الت  فعالي
  . المناهضة للتمييزالقائمةوالسياسات والبرامج 

مـع البيانـات المـصنفة حـسب        بجقدم المقرر الخاص عـددا مـن التوصـيات ذات الـصلة             و  - ٥٦
البيانــات هــذه مــع بجول دالــتقــوم بــأن المقــرر الخــاص  أوصــى ،مــن بــين أمــور أخــرىو. عــرقال
 التشريعات والسياسات والبرامج وغيرهـا مـن التـدابير         وضععرق ل الؤشرات المصنفة حسب    المو

ستخدم الــدول هــذه تــلمــساواة والقــضاء علــى التمييــز العنــصري، وأن   الــتي تهــدف إلى تعزيــز ا 
 إحــداثهاد النظـر فيهـا في حالـة    ي ـعأن ت و،البيانـات لتقيـيم ورصـد مـدى فعاليـة التـدابير المتخـذة       

 هــاقيام، عنــد ودعــا المقــرر الخــاص الــدول.  معينــةتــأثير غــير متناســب علــى مجموعــات عرقيــة ل
ــذلك ــادئ الخــصوصية،   إلى ،ب ــرام مب ــذاتي  الواحت ــد ال ــةلتحدي ــع طوائــف ،لهوي   ومــشاركة جمي
ــضا  . المجتمــع ــوأوصــى أي ــصنفة حــسب    ب ــات الم ــتم اســتخدام البيان ــرق في الإجــراءات  الأن ي ع

توفير مـا يكفـي مـن المـوارد البـشرية           بالدول   تقوم   أنب لإثبات التمييز، و   ةالقانونية باعتبارها أدل  
 ؤشـرات المبيانـات و  ال تقوم بجمع وتحليـل ونـشر        والمالية لإنشاء أو تعزيز المؤسسات الوطنية التي      

  .التي تتسم بالمصداقيةعرق الصنفة حسب الم
  

  العنصرية والرياضة  -هاء   
لاحتفــال بــاليوم الــدولي لتنــاول المقــرر الخــاص مــسألة العنــصرية والرياضــة في مناســبة    - ٥٧

ــصري، نظم    ــز العنـ ــى التمييـ ــضاء علـ ــهاللقـ ــتـ ــدة  ية مفوضـ ــم المتحـ ــس الأمـ ــوق الإنـ ان في  لحقـ
  .)١١(سويسراب ، في جنيف،٢٠١٠مارس /آذار ١٩

__________ 

 :متاحــــــــــــــــــة علــــــــــــــــــى بــــــــــــــــــشبكة الإنترنيــــــــــــــــــت علــــــــــــــــــى الموقــــــــــــــــــع التــــــــــــــــــالي        )١١(  
http://www2.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=9928&LangID=E.  
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تطلـب أكثـر مـن مجـرد     تالعنـصرية  مكافحـة  أن ب ـر المقرر الخـاص      ذكَّ ، المناسبة تلكوفي    - ٥٨
القـضاء علـى العنـصرية يتطلــب أيـضا معالجـة المواقـف العامــة       ف ؛سـن القـوانين المناهـضة للتمييــز   

في جميع المستويات وفي جميـع مجـالات        امتها  وتسعى إلى إد   العنصرية   تشجع وتبرر والخاصة التي   
ج هُ الـنُ  ، إتبـاع  أي وقت مـضى   الضروري أكثر من     من   ه على أن  دشد الصدد،   لكفي ذ و. الحياة

رسـالة بطريقـة بـسيطة وقويـة لتـشجيع أكـبر عـدد ممكـن مـن                  ال توصـيل التي لديها القـدرة علـى       
 رياضـية   بمناسـبات  ٢٠١٠ام  ع ـالاحتفـال في    في سـياق    و. الناس على الانخراط في هذه المعركـة      

، ذكر المقـرر الخـاص أن التـرويج لرسـالة التـسامح وعـدم التمييـز                 عريض جمهور   يتابعها جماعية
  .ةطلوبج المهُالنُهذه شكل واحدة من يُ قدمن خلال الرياضة 

جـو مـن    تهيئـة   الرياضة القدرة علـى المـساهمة في        فإن لدى   ت الجمعية العامة،    أقر وكما  - ٥٩
 تـدافع الرياضـة  إلا أن   ،عتمد على مفاهيم المنافسة والخصومة    ت افي حين أنه  و. تفاهمالتسامح وال 

 بـين  هـا لجمعو.  والتضامن، والتعاون، والعالمية، والعدالة،لقيم الإنسانية مثل الاحترامعن اأيضا  
الرياضة هي وسيلة ملهمة لتعزيز الـسلام والتماسـك         فإن   بدرجة كبيرة،   متنوعة أفراد من آفاق  

  . فضلا عن التنوع،ية والشمول، والتكامل،تماعيالاج
بشأن عالم رياضـي خـال مـن       ١٣/٢٧رقم   قرار مجلس حقوق الإنسان    إلى   ةشاروفي إ   - ٦٠

، أكـد المقـرر الخـاص       العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب         
لمـدارس،  ل كـذلك بالنـسبة   و. وسـيلة لمكافحـة العنـصرية والتمييـز       ك الرياضـة    ية اسـتخدام  إمكان

 قـال إن الرياضـة      ،خلق مجتمع متماسـك ومتـسامح     في   فعالية   وسائلالتي هي واحدة من أكثر ال     
ــة  هــي  ــضا وســيلة فعال ــسبةأي ــار علــى حــد ســواء  ل بالن ــشباب والكب ــواو، لكــي يتعلمــوا  ل  يجرب

 بطريقـة  اوتفـاعل ي أن ةوطنية أو دينيـة مختلف ـ  أو   يةعرق  خلفيات  كيف يمكن لأفراد من    ،أنفسهمب
  .متناغمة

 ابر من ـ تـوفر  ماعيـة  الرياضـية الج   ناسـبات على نطاق أوسـع، ذكـر المقـرر الخـاص أن الم           و  - ٦١
وفي . حـول المـساواة وعـدم التمييـز    بالغـة الأهميـة   نقـل رسـائل   ل و مـاهير توعيـة لتعبئـة الج   قيِّمة لل 

يـة الدوليـة والاتحـاد      ولمبلأاللجنـة ا  ب  الخاصـة  واثيـق أو الـنظم الأساسـية      الم الصدد، أشـار إلى      لكذ
 مبـدأ عـدم   جميعهـا علـى    شتملاتحاد الكمنولث للألعـاب الرياضـية، الـتي ت ـ        والدولي لكرة القدم    

  .التمييز
عــلاج الشكل تــ ذلــك، أكــد المقــرر الخــاص أن الرياضــة لا يمكــن أن علــى الــرغم مــنو  - ٦٢

 أيـضا أوجـه   لرياضـة فـإن ل ، نـشأت فيـه  نعكاس للمجتمع الـذي  كاو. للعنصرية والتمييز الكامل  
 الـصدد، أشـار إلى الآثـار الجانبيـة الـسلبية للرياضـة، مثـل العنـف                  لـك وفي ذ . قصور وتناقـضات  
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ــة، وأ   ــة العدواني ــة القومي ــز والترع ــة محــددة  وردوالتميي ــى ا أمثل ــصري   عل ــز العن ــصرية والتميي لعن
  . في عالم الرياضةحدثت
كـان  الوقت الحاضر مثلمـا     هي أمر لازم في      مكافحة العنصرية    أن المقرر الخاص    وذكر  - ٦٣

  جميـع ضروري ضـمان اسـتخدام  ال ـ سلط الضوء علـى أنـه مـن       أي وقت مضى، و   في   عليه الحال 
ــةوســال ــة ائل الممكن ــة  ، لمكافحــة هــذه الآف ــا في ذلــك المناســبات الرياضــية الجماعي أن مــن  و، بم

ــضروري أن نُثْبِــت، لكــل شــخص، و   ــهال ــنقنع ــسامح،أن التكامــل ب ــادل ، والت ــرام المتب  ، والاحت
  . النصر ما إلىافريق يقودي قد ذ الحقيقي الهي رأس المالتنوع الو
  

   المقرر الخاصم بهااية التي قالزيارات القطر  - ثالثا  
 ،الزيــارات القطريــة فرصــة هامــة للمقــرر الخــاص لجمــع المعلومــات والبيانــات   تــشكل  - ٦٤

المـسائل والانتـهاكات    وتبادلهـا مـع جميـع المـصادر ذات الـصلة، بـشأن جميـع                تلقيهـا،    و ،وطلبها
الــصُعُد  نطــاق ولايتــه، وللتحقيــق وتقــديم توصــيات محــددة، تنفــذ علــى   فيالمزعومــة الــتي تقــع 

منــع جميــع أشــكال ومظــاهر العنــصرية والتمييــز العنــصري   بغيــة ، ة والدوليــة والإقليميــةالوطنيــ
ة إليـه   والقـضاء عليهـا، وفقـا للولايـة المـسند     ، الأجانب وما يتـصل بـذلك مـن تعـصب      يةهاوكر

  .٧/٣٤بموجب قرار مجلس حقوق الإنسان 
، وجــه المقــرر الخــاص طلبــات رسميــة لزيــارة   ٢٠٠٨أغــسطس / تعيينــه في آبوعقــب  - ٦٥

ودولـة بوليفيـا    والبوسـنة والهرسـك،     بنغلاديش،  إسرائيل، وألمانيا، والإمارات العربية المتحدة، و     
والمكـسيك،   وصـربيا، وماليزيـا،      وجنوب أفريقيا، وسـنغافورة، والـسودان،     المتعددة القوميات،   

 تمكـن المقـرر الخـاص مـن القيـام بزيـارات قطريـة لكـل مـن ألمانيـا،            ، ومنذ تعيينه  .الهندونيبال، و 
 الـدعوة   لئويود المقرر الخاص أن يعبر عن شكره لرسا       . وسنغافورة والإمارات العربية المتحدة،  

وبينما لم يتمكن المقرر الخـاص مـن    .، وبيلاروس، وكرواتيا وجهتها إليه البوسنة والهرسك    التي
 .ت حتى الآن، فإنه يأمل في أن يتمكن من القيام بذلك في المستقبل القريبا الدعوتلكتلبية 

قـام   لـتين ل ا تينو يود المقرر الخـاص أن يبلـغ الجمعيـة العامـة في الفقـرات التاليـة بالزيـار                    - ٦٦
 دولة بوليفيـا المتعـددة       الزيارة المقبلة إلى    وسنغافورة فضلا عن    إلى الإمارات العربية المتحدة    بهما

 .القوميات



A/65/295
 

22 10-48479 
 

  البعثة إلى الإمارات العربية المتحدة  -ألف   
قام المقرر الخاص، بدعوة من الحكومة، بزيارة إلى الإمارات العربيـة المتحـدة في الفتـرة                - ٦٧
 الخـالص  ويود المقرر الخاص أن يعـرب عـن امتنانـه     . ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٨ إلى   ٤من  

م تقريـرا عـن هـذه الزيـارة إلى مجلـس            دوقـد ق ـ  . للحكومة لتعاونها وانفتاحها طوال فترة الزيـارة      
  ).A/HRC/14/43/Add.3 (ق الإنسان في دورته الرابعة عشرحقو
وخلــص المقــرر الخــاص، في نهايــة زيارتــه، إلى أن الإمــارات العربيــة المتحــدة هــي البلــد    - ٦٨

لمواطنين الأغلبية الكبرى من الـسكان وحيـث يمثـل المواطنـون أقليـة              الوحيد الذي يمثل فيه غير ا     
وقد ساهم تدفق العمال الأجانب في العقـود الأخـيرة مـساهمة كـبيرة في بنـاء البلـد،        . في بلدهم 

فيمـا يتعلـق بالهويـة الوطنيـة     العربيـة المتحـدة     مجتمـع الإمـارات   وطرح أيضاً تحـديات هائلـة أمـام         
  . درة على الاستيعابوالإدماج الاجتماعي والق

وفي حـين اتخـذت الحكومــة في الـسنوات الأخــيرة مبـادرات تــستحق التقـدير للتــصدي        - ٦٩
الكثير فيمـا يتعلـق     القيـام ب ـ  ، أشار المقرر الخاص إلى أنه لا يزال يـتعين           العديدةلبعض التحديات   

  .نبالتشريعات والسياسات وتطبيقها الفعلي فضلا عن التثقيف في مجال حقوق الإنسا
لإمـارات  اق المقرر الخاص في تقريره إلى مسائل تتعلق بتعريف الهويـة الوطنيـة في               روتط  - ٧٠

العربية المتحدة ومنح الجنسية؛ وظروف العيش والعمـل بالنـسبة لعمـال البنـاء والخدمـة المترليـة؛          
وهشاشة أوضاع الأشـخاص عـديمي الجنـسية؛ والاتجـار بالبـشر؛ والـسياسة التعليميـة؛ والإطـار          

وقدم المقرر الخـاص توصـيات      . القانوني والمؤسسي لحقوق الإنسان من أجل مكافحة العنصرية       
  . القضاياكل مجموعة من محددة بشأن 

نقاش عام حول مسألة تعريـف الهويـة        بإجراء  ، أوصى المقرر الخاص     وعلى سبيل المثال    - ٧١
ات الجنـسية الـسليمة     وأوصى كذلك بأن تقوم السلطات، دون تمييز، باسـتعراض طلب ـ         . الوطنية

وفي إطـار الأزمـة   .  والبـت فيهـا  التي قدمها أفراد أقاموا قانونيـا في البلـد لفتـرة معينـة مـن الـزمن            
الاقتصادية العالمية، حث المقرر الخاص الحكومـة أيـضا علـى اتخـاذ الخطـوات الـضرورية، بمـا في                    

 البـالغ المتمثـل في اسـتغلال        الخطرب ، بجملة أمور  ،ذلك الخطوات التشريعية، لمعالجة قضايا تتعلق     
 ومنـع إنـشاء    ؛ ومـصادرة جـوازات سـفرهم      ؛العمال الأجانب غير المهرة في إطار نظـام الكفالـة         

ــات عماليـــة ــالا  ؛نقابـ ــدة وكـ ــيهم لفائـ ــستحقة علـ ــديون المـ ــة  والـ ــتقدام الأيـــدي العاملـ . ت اسـ
ة إلى إيجـاد     الأولوي ـ  بإعطـاء  يتعلق بوضع الأشخاص عديمي الجنسية، أوصى المقرر الخاص        وفيما

 مـن الخـدمات     حل نهائي ومنـصف لهـذا الوضـع بهـدف ضـمان حـصولهم علـى مـستوى كـافٍ                   
الصحية والتعليم والخدمات الاجتماعيـة والعمـل وعـدم تعرضـهم لمعاملـة تمييزيـة علـى مـستوى            

وتمت إثارة مسألة التعليم أيضا، وأوصى المقـرر الخـاص بـأن    . الإجراءات الإدارية وإقامة العدل   
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كومة النظر في السياسة التعليمية الحالية بغيـة ضـمان فـتح أبـواب المؤسـسات التعليميـة                  تعيد الح 
  .العامة، بحكم الواقع، لجميع الأطفال، بمن فيهم غير المواطنين

  
  البعثة إلى سنغافورة   - باء  

. ٢٠١٠أبريـل   / نيـسان  ٢٨ إلى   ٢١قام المقرر الخاص بزيـارة سـنغافورة في الفتـرة مـن               - ٧٢
قرر الخاص أن يعرب عـن امتنانـه الخـالص لحكومـة سـنغافورة لتعاونهـا وانفتاحهـا أثنـاء              ويود الم 

وسـيتم تقـديم تقريـر مفـصل يتـضمن الملاحظـات والاسـتنتاجات              . التحضيرات للزيارة وخلالها  
ــارة إلى مجلــس حق ــ      ــذه الزي ــشأن ه ــرر الخــاص ب ــا المق ــتي توصــل إليه ــه  ال ــسان في دورت وق الإن

  .٢٠١١ في عام  التي ستُعقدعشر السابعة
، أكــد المقــرر )١٢(٢٠١٠أبريــل / نيــسان٢٨وفي مــؤتمر صــحفي عُقــد في ســنغافورة في   - ٧٣

الخاص أن من حق سنغافورة أن تكون فخورة بمجتمعها الثري بتنوعـه حيـث يـستطيع الأفـراد                  
  . المنحدرون من أصول متنوعة جدا التعايش والتفاعل مع بعض داخل إقليم صغير

لتـوترات العرقيــة والدينيــة، تعـي الحكومــة تمامــا    التاريخيـة الناجمــة عــن ا التركــةوبـسبب    - ٧٤
 الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك مـن         يةهاالتهديدات التي تشكلها العنصرية والتمييز العنصري وكر      

وفي هذا الصدد، سعت السلطات إلى سن قوانين ووضع سياسات وإقامـة مؤسـسات           . تعصب
ــى تعز      ــات وعل ــة هــذه الآف ــل علــى مكافح ــاعي والتــسامح الــديني    تعم ــز التماســك الاجتم  ،ي

  .  الانسجام العنصري بشكل مستمر،تُطلق عليه تسمية وما
التدابير تحظى بتقدير جميع فئـات المجتمـع علـى نطـاق واسـع، فقـد             تلك  ومع أن معظم      - ٧٥

الهــدف الــشرعي المتمثــل في تحقيــق الانــسجام  يكــون ل أن مــأشــار المقــرر الخــاص إلى أنــه يُحت 
ذلــك وفي . في التــدابير الــتي تتخــذها الحكومــةغــير مرئيــة  قــد أدى إلى نــشأة مواضــع العنــصري

ــالقيود المفروضــة علــى حريــة التعــبير والتجمــع      الــصدد، أثــار المقــرر الخــاص المــسائل المتــصلة ب
وبأهمية الهوية العرقية داخل المجتمع الـسنغافوري والوضـع في مجـال الإسـكان والتعلـيم والعمالـة               

وقـدم المقـرر الخـاص      . سائل المتعلقـة بحقـوق الإنـسان الخاصـة بالعمـال المهـاجرين            إلى جانب الم ـ  
  . القضايا المطروحةكل مجموعة من عددا من التوصيات بشأن 

وعلى سبيل المثال، أوصى المقرر الخـاص بـأن تلغـي الحكومـة الأحكـام التـشريعية الـتي                     - ٧٦
 وتمنـع الـسنغافوريين مـن إجـراء مناقـشة        تقيد، بدون مـبرر، الحـق في حريـة التعـبير وفي التجمـع             

وأوصـى أيـضا بـأن تزيـل الـسلطات الإشـارة إلى       . بـشأن المـسائل العرقيـة   ومثمرة عامة مفتوحة  
وفي مجـال   . الأصل العرقـي علـى وثـائق الهويـة تفاديـا لتكـريس التـصنيف العرقـي للـسنغافوريين                  

__________ 

  ./http://www2.ohchr.org/english/issues/racism/rapporteur: التاليالشبكي متاح على الموقع   )١٢(  
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التعلـيم  علـى نظـام     طفيفـة   لات  التعليم، أوصى المقرر الخاص بأن تنظر الحكومة في إجـراء تعـدي           
ذوي  عـن طريـق إعـداد بـرامج خاصـة مؤقتـة لـتمكين الطـلاب مـن                    ،على سـبيل المثـال    والعام،  

وبالنـسبة للعمالـة،    . ي مـن تـدارك الفـوارق الـتي تفـصلهم عـن نظـرائهم الـصينيين                ولاالمصل  الأ
للــوائح أوصــى المقــرر الخــاص بــأن تــستعرض الحكومــة، علــى وجــه الــسرعة، جميــع القــوانين وا 

والمبادئ التوجيهية والـسياسات والممارسـات الـتي قـد تحـول دون توظيـف أفـراد مـن جماعـات                     
وأوصـى  . عرقية من الأقليات في المؤسسات التي ينبغي أن تعكس التنـوع العرقـي في سـنغافورة               

المقرر الخاص أيضا بأن تعمل الحكومة بسرعة لضمان حمايـة حقـوق الإنـسان الخاصـة بالعمـال           
ــة في هــذا المجــال    المهــاجر ــبر الوضــع خطــيرا للغاي وأخــيرا، حــث المقــرر الخــاص   . ين حيــث يعت

تعيـد تأكيـد    الحكومة على الانضمام إلى الصكوك الدولية لحقوق الإنسان التي تتضمن أحكاما            
  . المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان المتمثلة في عدم التمييز والمساواة

  
  يفيا المتعددة القومياتالبعثة المقبلة إلى دولة بول  -جيم   

يود المقـرر الخـاص أن يعـبر عـن شـكره لحكومـة دولـة بوليفيـا المتعـددة القوميـات الـتي                   - ٧٧
ويتطلــع المقــرر . ٢٠١٠قبــل نهايــة عــام البلــد وافقــت علــى دعــوة المقــرر الخــاص للقيــام بزيــارة 

العنصرية والتمييـز   حوار بناء مع السلطات بشأن جميع المسائل المتعلقة ب        إجراء  إلى  توق  الخاص ب 
  .العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

  
  الاستنتاجات والتوصيات  - رابعا  

أشــار المقــرر الخــاص، بمناســبة اليــوم الــدولي للقــضاء علــى التمييــز العنــصري لعــام    - ٧٨
وسـواء تعلـق   . ‘‘، وهي آفة تصيب كل مجتمـع قائمةلا تزال العنصرية     ’’: بما يلي  ٢٠١٠

ل في إطار نـزاع بـسبب انتمائـه إلى          القتبتعرُّض أحد أفراد أقلية عرقية إلى اعتداء أو         الأمر  
 للإيقــاف والتفتــيش والاســتجواب   أقليــة؛ أو بإخــضاع فــرد، بانتظــام وبطريقــة تمييزيــة،     

عرقيــة؛ أو بالمهــاجر أو اللاجــئ الاعتقــال، فقــط بــسبب النظــرة إلى خلفيتــه الدينيــة أو ال أو
عه لأنـه لـيس مـن مـواطني البلـد؛            يتعرض للتمييز يوميا بسبب وض     طالب اللجوء الذي   أو
تعلق الأمر بلاعب كرة قدم يتعرض للإهانة بسبب لون بشرته؛ فإن جميع هـذه الأمثلـة                 أو

تبرهن للأسـف أن العنـصرية وكراهيـة الأجانـب ليـست مـشاكل الأمـس بـل إنهـا لا تـزال                      
   .بالنسبة للوقت الحاليل تحديا هائلا كتش
ــصري      ولا  - ٧٩ ــز العن ــصرية والتميي ــأثر مــن جــراء العن ــراد وجماعــات تت ــاة أف ــزال حي  ت

ولهذا يتعين على الدول مواصـلة النـضال      . وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب      
وفي هـذا الـصدد، وفقـا       . من أجل ضـمان المـساواة والكرامـة لجميـع النـاس في كـل مكـان                
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ر، يـود المقـرر الخـاص تقـديم بعـض التوصـيات             للمسائل الموضوعية التي يعالجها هذا التقري ـ     
   .بكافة المواضيع التي تم تناولهابدرجة أكبر ذات صلة العامة وكذلك توصيات محددة 

الـدول الـتي لم تفعـل ذلـك بعـدُ،           تلـك   على الصعيد الدولي، يحـث المقـرر الخـاص          و  - ٨٠
هن علـى التزامهـا     على التصديق على الاتفاقية الدولية للقضاء على التمييز العنـصري لتـبر           

. بمكافحة العنصرية والتمييز العنـصري وكراهيـة الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك مـن تعـصب                
وبالمثل، يدعو المقرر الخاص الدول إلى اتخاذ جميع التدابير الضرورية والمناسبة لتنفيذ إعلان 

لإطـار  وبرنامج عمل ديربان، وكذلك الوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض ديربان، التي تمثـل ا            
  .الدولي الأكثر شمولا في مجال مكافحة العنصرية

وعلى الصعيد الوطني، يوصي المقـرر الخـاص بـأن تعتمـد الـدول تـشريعات محـددة                - ٨١
ومثـل  . بشأن العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب          

ة العنـصرية وتـسمح     هذه التشريعات تبرهن بوضوح على التزام الـدول الـسياسي بمكافح ـ          
ن الأفـراد مـن اللجـوء إلى    ك ـتمبالتـالي  بتعزيز رؤية القانون وتيـسير إمكانيـة اللجـوء إليـه، و       

  .  أكبرفعاليةبوالأحكام ذات الصلة بسهولة 
وبينمـا تعتـبر التــدابير التـشريعية ضــرورية لمنـع ارتكـاب أعمــال التمييـز العنــصري         - ٨٢

ــرى   ــة عليهــا، ي ــة الأجانــب والمعاقب ــشريعية وحــدها   المقــرر الخــاص وكراهي ــدابير الت  أن الت
ولـذلك يوصـي الـدول      . تكفي دائما لمنع الظواهر المشار إليها آنفـا ومكافحتـها بفعاليـة            لا

عة لمكافحـة القوالـب النمطيـة الـسلبية والتمييـز الـذي يـستهدف الأفـراد          سببذل جهود مو  
الخــاص علــى الــدور د المقــرر دوفي هــذا الــسياق، شــ. والجماعــات، وبــأن تــشجع التنــوع 

الحاســم الــذي يــضطلع بــه التعلــيم ومختلــف تــدابير التوعيــة الــتي تــسهم في نــشأة مجتمعــات 
  . متسامحة حيث يمكن ضمان التفاهم فيها

  
  العنصرية والتراعات    

نتيجة للتهميش والتمييز والتجريد من الإنسانية، في بعض الأحيان، التي تتغـذى            ك  - ٨٣
نصري وكراهية الأجانب وما يتصل بـذلك مـن تعـصب داخـل             على العنصرية والتمييز الع   

ويمكـن لهـا أن   . المجتمعات، كثيرا ما تكون هذه الآفات من بين الأسباب الجذرية للتراعات     
معينـة  ة ضد أفراد مـن جماعـات   بتشعل فتيل نزاع أو تتسبب في تفاقم أعمال العنف المرتك        
ــن جديــد إذا        ــا م ــؤجج نزاع ــد ت ــا ق ــزاع أو أنه ــة ن ــار    لم في حال ــا في إط ــا كافي ــالج علاج تع

  .سلام عملية
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 علامـات الإنــذار  تحديـد  هـو  أهميـة  يكـون الأمـر الأكثــر  اعات، نــز نـع نـشوب ال  ولم  - ٨٤
 ذلـك وفي . بهـا والاعتـراف  ، اعنـز الحالات التي قد تؤدي إلى ال    إدراكالمبكر للمساعدة في    

إيلاء الاهتمـام  ب ـ نـيين المعجميـع أصـحاب المـصلحة       يقـوم   أن  ب ـالصدد، يوصي المقـرر الخـاص       
 عـن كثـب،   ومتابعتـها  ،مفهوم الهوية الوطنية في بلـد معـين  بها ش ناقَيلطريقة التي لالواجب  
. يةلافــات بــين بعــض المجموعــات الــسكان تخا لاصــطناع المفهــوم أداةًهــذا ستخدم  يُــكــيلا
 ،لطويـل  على المدى ا   يمكن أن تؤدي،   الممارسات الاجتماعية والاقتصادية التمييزية      أن وبما

 اع، يوصــي المقــرر الخــاص بــأن تتخــذ الــدول جميــع التــدابير اللازمــة لمنــع   نـــز الإلى تــأجيج
وحظـر  ،   معينـة مـن الأفـراد      فئـات  ممارسات تمييزية اجتماعية واقتصادية تـستهدف        حدوث

تخـذ  ويوصي أيضا بأن تُ  . لمن تقع عليه   اتتعويضتقديم   و ة عليها، قباعالموتلك الممارسات،   
 التنميــة البــشريةالمتعلقــة بحتياجــات الازمــة لمعالجــة الأوضــاع الهيكليــة، مثــل   التــدابير اللا

الفئـات   دونبعض الفئـات    الذي تعاني منه     ،، والحرمان الاجتماعي والاقتصادي   الملباة غير
 عــزز فعاليــةي قــد ممــا ها،الديمقراطيــة أو ضــعفالهياكــل  ســيادة القــانون وانعــدام، والأخــرى
   .تلاعب السياسي لضروب الصرية أو القوميةعناليديولوجية الأ ممارسة
، يشير المقرر الخاص إلى ولذلكع، نـزا التأجيجأيضا قضايا أخرى في وقد تتسبب   - ٨٥

انظـر الوثيقـة   (قائمة المؤشرات الرئيسية التي وضعتها لجنة القضاء علـى التمييـز العنـصري            
CERD/C/67/1( اص للأمـين العـام المعـني        المستـشار الخ ـ   ي الذي وصفه  تحليلالطار  الإإلى  ، و

 ا أنهــيُعــرف عنــها علــى تقيــيم وجــود عوامــل انساعديــ لــذينال ،)١٣(بمنــع الإبــادة الجماعيــة
  .اع والإبادة الجماعيةنـزعناصر هامة لحالات تؤدي إلى التشكل 

صبح أداة فعالـة لتحـريض      ي ـي يمكن أن    ذالكراهية ال ب  المفعم طاببالخوفيما يتعلق     - ٨٦
  تمتثـل  أعمال عنف في سياق صراع معـين، يوصـي المقـرر الخـاص بـأن              الناس على ارتكاب    

 من الاتفاقيـة الدوليـة      ٤لمادة  ل الامتثالسيما    لالتزاماتها الدولية، ولا    كاملا الدول امتثالا 
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق ٢٠ التمييز العنصري، والمادة  جميع أشكاللقضاء علىل

  .اتزاعـ النزمنن هذه الالتزامات تظل سارية في شير إلى أيالمدنية والسياسية، و
حقــوق الإنــسان، بإدمــاج ع، يوصــي المقــرر الخــاص نـــزا الإعــادة تــأجيجتفــادي ول  - ٨٧
مـا يتـصل    وكراهيـة الأجانـب و  ، والتمييز العنصري،في ذلك القضايا المتعلقة بالعنصرية  بما

 بالإضـافة إلى  ،يوصـي و . في جميع عمليات السلامإدماجا منهجيا كاملاتعصب، بذلك من  
 جميــع التــدابير المتخــذة في إطــار عمليــات الــسلام علــى حقــوق   أثــرم بدقــةقــيَّيذلــك، بــأن 

__________ 

ــى    )١٣(   ــاح علـــــــــــــــــــــــــــــ ــشبكي  متـــــــــــــــــــــــــــــ ــع الـــــــــــــــــــــــــــــ ــاليالموقـــــــــــــــــــــــــــــ  :التـــــــــــــــــــــــــــــ
http://www.un.org/preventgenocide/advisor/pdf/OSAPG%20AnalysisFrameworkExternalVersion.pdf.  
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 في عمليــات الــسلام الــشأن بقــوة علــى مــشاركة جميــع أصــحاب  أيــضايــشجعو. الإنــسان
 في كــثير مــن ا هــش، الــذي يكــوناعنـــز مــا بعــد انتــهاء المرحلــةالقــائم في  تعزيــز الــسلامل

  .الأحيان
 مــن ا وكــره الأجانــب ومــا يتــصل به ــ، والتمييــز العنــصري، العنــصريةولمــا كانــت  - ٨٨

ــؤدي إلى  ــة  ارتكــابتعــصب قــد ت ــادة الجماعي ــتطهير العرقــي ، وجــرائم الحــرب ، الإب  ، وال
 كل دولة تتحمل بمفردها مسؤولية المقرر الخاص يشير إلى أنفإن والجرائم ضد الإنسانية، 

واجـب   مايـة الح على أن مـسؤولية       أيضا ؤكدوي. الجرائمتلك  وقوع مثل   حماية سكانها من    
ما يُطلب   تقديم المساعدة إلى الدولة عند     الذي يتوجب عليه  المجتمع الدولي،   يقع على عاتق    

   . حمايتهمرفضتأو ، حماية سكانهافي الدولة في الحالات التي تفشل فيها أو منه ذلك، 
  

  التحريض على الكراهية العنصرية أو الدينية    
في وقعـت  التقارير الواردة عـن حـوادث   ب فيما يتعلقالمقرر الخاص عن قلقه  يعرب    - ٨٩

ويبدو أن هذه   . ١٣/١٦ قرار مجلس حقوق الإنسان      أثارها بقضايا   تتصلجميع أنحاء العالم    
 هـج مختلفـة في إطـار   نُ  اتبـاع   خمس فئات واسعة وغـير شـاملة تتطلـب         ضمنالتقارير تندرج   

. اكــل منــهل بالتـصدي  كفيلــةقــوق الإنـسان، الــتي تـوفر أدوات    القــانون الـدولي لح أحكـام 
أفـراد علـى    ترتكب ضـد     على القيام بها،   اتحريض وتشمل الفئات أعمال عنف أو تمييز، أو      

 ارمـوز و؛  ا وعرقي ـ ا ديني ـ اتنميط ـو؛  دور العبادة  على   ات واعتداء م؛ أو معتقده  مأساس دينه 
  .ذوي قداسة أشخاصعن  واأتباعهو الأديان عن نمطية سلبية ادينية، وصور

 اهتمــام خــاص إيــلاء الــذي طلــب ١٣/١٦وفقــا لقــرار مجلــس حقــوق الإنــسان و  - ٩٠
المقرر الخاص عن القلق الشديد فيما يتعلق بأعمال العنف     يعرب  الإسلام،  كراهية  لظاهرة  

رى أن هـذه الظـاهرة      وي ـ.  المـسلمين  ا مـن  المبلغ عنها أو أعمال التمييز التي تستهدف أفراد       
 هــالجعاأن تلى إ بحاجــة امــن البلــدان، وأنهــمجموعــة مختلفــة  مــسألة خطــيرة في  تمثــلتــزال لا

 مزيد من التمييز والعنـف، والتحـريض         حدوث الدول بقدر أكبر من الحزم للحيلولة دون      
صل يح ـ أن   وجـوب د علـى    د يش هوومع ذلك، ف  . ، والتعصب ضد الأفراد المسلمين    ماعليه

تجنـب  مـن   بـد  ويضيف قـائلا إنـه لا  . تمام والحماية  الاه  القدر من  جميع الضحايا على نفس   
ــز لموضــع أي تسلــسل هرمــي   ــ المظــاهر التميي ــو كان ــةختلف ــها  ت، حــتى ل  تختلــف في طبيعت

ويجب معالجة جميع أشكال العنصرية     .  السياق التاريخي والجغرافي والثقافي    بحسب تهاودرج
  .ذاتهالتصميم بوالتمييز بنفس القدر من التركيز و

ى المقــرر الخــاص بــشدة جميــع أعمــال العنــف أو التمييــز، أو التحــريض عل ــيــدين و  - ٩١
دور ، وكـذلك الهجمـات علـى        هم أو معتقـد   همالأشخاص على أسـاس دين ـ    ضد  ا،  القيام به 
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معـايير حقـوق     لتنفيـذ الدول إلى أن تتخذ جميـع التـدابير اللازمـة           لذلك  هو يدعو   ف. العبادة
  .منين وأماكن العبادةالإنسان الدولية ذات الصلة التي تحمي المؤ

 قيــام الــدول باتخــاذ يضرور مــن الــهأنــ اعتــراف المقــرر الخــاص بوعلــى الــرغم مــن  - ٩٢
في  مــسموح بهــا، مــن حيــث المبــدأ، وســيلة   هــوأن التنمــيطبــ و،تــدابير لمكافحــة الإرهــاب

 المـبنيّ الـدول عـدم اللجـوء إلى التنمـيط          مـع ذلـك إلى       يطلب   فإنه إنفاذ القانون،    إجراءات
 عنـصرية   علـى أسـس     التنميط القـائم   تمييز الذي يحظره القانون الدولي، بما في ذلك       على ال 

  .دينية أو عرقية أو
، ولـذلك . مسألة فرض حظر أو قيود على الرموز الدينية مسألة حـساسة          وتشكل    - ٩٣
علـى   ة، حال ـ تقـيّم لكـي   رى المقرر الخاص أن الأمر متروك لهيئـة قـضائية مـستقلة ومحايـدة               ي

هـــا علـــى حقـــوق الإنـــسان لجميـــع  الحظـــر أو القيـــود وأثرأعمـــال  ذلـــك، شـــرعية حـــدة
  .المصلحة أصحاب

 ذوي قداسة  أو لأشخاص     معينة نةا القوالب النمطية السلبية لأتباع دي     وفيما يخص   - ٩٤
حقـوق   أنه لا يجوز تقييد الحق في حرية التعبير من أجـل حمايـة            بالمقرر الخاص   يذكّر  ،  لديهم

ذلـك   أن يبلـغ   المقـرر الخـاص يعتقـد أنـه ينبغـي            بيـد أن  . لة أمـور  الآخرين أو سمعتهم، في جم    
 قـد ثبـت   لا بـد أن يكـون   ا الـتي تـستهدف أفـراد   المـسيئة التعـبيرات    نوأ ،ا جد ا مرتفع احد
 السلبي  يالنمطبالتصنيف  وفيما يتعلق   . قيود وعقوبات بهذا الشأن   فرض   تبرر   كيما اكذبه
 االمــذاهب الدينيــة وتعاليمه ــاؤلات بــشأن طــرح التــس بــأنالمقــرر الخــاص يــذكّر لأديــان، ل
شكل جـزءا كـبيرا مـن ممارسـة الحـق في حريـة              ي ـ و ، تماما هو أمر مشروع   ، بشدة ادَها،انتقو

أن تمتنع الدول عن اعتماد قوانين محلية       ب  المقرر  الصدد، يوصي  ذلكوفي  . الرأي أو التعبير  
 نتـائج    لـه   أن تكـون   مر يمكن وهو أ تجديف تهدف إلى حماية الأديان في حد ذاتها،         متعلقة بال 
 الدول عن مفهوم تشويه صورة الأديان نحو المفهوم القانوني بابتعادويوصي أيضا . عكسية

 المناقــشة في الإطــار القــانوني إرســاءللــدعوة إلى الكراهيــة العنــصرية أو الدينيــة، مــن أجــل  
  . الصلةيالدولي القائم ذ

  
   اللجوءون وطالبون واللاجئولمهاجراا التي يواجهه حقوق الإنسان في مجالالتحديات     

 المجتمعـات    مـن   العديـد  في  المتأصـلة   المقـرر الخـاص عـن قلقـه إزاء الاتجاهـات           يعرب  - ٩٥
إلى ،   الـصدد  ذلـك  في   ،يـشير و. مشكلة وتهديـد للتماسـك الاجتمـاعي      بأنها  لوصف الهجرة   

الأجانـب، الـتي     العنصرية وكراهية    هاحقوق الإنسان، بما في   في مجال   تحديات  الالعديد من   
حقوقهم المدنيـة والثقافيـة     على   حصولهم اللجوء في    ون وطالب ويواجهها المهاجرون واللاجئ  

  .والاقتصادية والسياسية والاجتماعية
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لمهــاجرين واللاجــئين وطــالبي  ل يحــقه أنــ، بقــوة،المقــرر الخــاص مــن جديــدويؤكــد   - ٩٦
ــاللجــوء، مثَ ــل ل ــات  أي هم في ذلــك مثَ ــشركائن ــ،أخــرى يةب  همض النظــر عــن وضــع  وبغ

 الدولــة الــتي هــاميتي تحجميــع حقــوق الإنــسان ال ــأن تكــون لهــم ، ةجــربالنــسبة لقــوانين اله
  .يعيشون فيها دون تمييز

بـالحق الـسيادي لكـل دولـة في صـياغة وتطبيـق إطارهـا                ف المقـرر الخـاص    رعتوإذ ي   - ٩٧
 تلــك طــابقتتيحــث الــدول علــى ضــمان أن    فإنــه القــانوني وسياســاتها في مجــال الهجــرة،    

هـا الـسارية علـى       ومعايير هاوقواعـد  قـوق الإنـسان   حصكوك    مع ،ا وأبد ادائم ،السياسات
  . الأجانبيةها من العنصرية وكروأن تخلو الدولي، الصعيد

لمهـاجرين  لتدريب ومعلومات   من   ما يلزم الدول  ر  فتوويوصي المقرر الخاص بأن       - ٩٨
 كفـل الآليـات القائمـة الـتي ت      علـى   قهم و قوعلى ح  فوار يتع تىحواللاجئين وطالبي اللجوء،    

  .حمايتها
 حقوق الإنـسان للمـوظفين      في مجال ر التدريب   وفَّيأن  بويوصي المقرر الخاص أيضا       - ٩٩

 وفقـا  ونتـصرف ي مسؤولو الهجرة وشرطة الحدود، بحيـث       مايس لاالمكلفين بإنفاذ القانون، و   
  .واللاجئين وطالبي اللجوءللقانون الدولي لحقوق الإنسان عند التعامل مع المهاجرين 

  
  جمع البيانات المصنفة عرقيا    

جمع البيانات المصنفة عرقيا أداة أساسية للتعرف على الأشخاص والجماعات ل ثيم - ١٠٠
الواقـع عليهـا    الجـور فهـم أفـضل لطبيعـة     للحـصول علـى     المتضررة من التمييز العنصري، و    

مـع البيانـات المـصنفة عرقيـا مـن      بجالـدول  بـأن تقـوم    لذلك يوصي المقـرر الخـاص       و. اهومد
  . لمكافحة التمييز ورصد فعاليتهاةمناسب  تشريعات وسياساتوضعأجل 
 هـا بعض المبـادئ الأساسـية، بمـا في       ل الدول   تمتثلأن  بذلك، يوصي المقرر الخاص     وب - ١٠١
 موافقــة الأشــخاص الــذي يــضمن والحــق في الخــصوصية يــة؛فردال للهويــة  الــذاتيتحديــدال

  .هاوتنفيذ العمليةتصميم وإشراك جميع الفئات المعنية من الأفراد في  ؛المعنيين
ــة المت ــســياق في و - ١٠٢ ــلة صالإجــراءات القانوني ــق بلتزام لااب ــة،  المتعل الأعمــال التمييزي

ستخدم البيانـات المـصنفة عرقيـا باعتبارهـا أدلـة لإثبـات وجـود               يوصي المقرر الخاص بأن ت ـُ    
  .التمييز العنصري

وارد البـشرية والماليـة لإنـشاء       توفير مـا يكفـي مـن الم ـ       بلمقرر الخاص أيضا    ويوصي ا  - ١٠٣
ــز أو  ـــ تعزيــ ــة، الـ ــوم بج تيالمؤســــسات الوطنيــ ــة تقــ ــات موثوقــ ــع بيانــ ــا مــ ــصنفة عرقيــ  مــ

  .هاونشر هاوتحليل
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  العنصرية والرياضة

 إمكانـات بوصـفها وسـيلة لمكافحـة          مـن  لرياضـة مـا ل  د المقرر الخاص علـى      دإذ يش  - ١٠٤
) A/HRC/4/19، من الوثيقـة  ٦٤الفقرة  انظر (توصية سلفهبر يذكّفهو لتمييز، العنصرية وا

ــ ــوخّىأن ب ــدول اليقظــة  تت ــشديدة ال ــصرية في  ب فيمــا يتعلــق  ال ــصاعد العن الرياضــة، مجــال ت
  . كرة القدممايس لاو

 كمنــابر، الجماهيريــةد الــدول مــن الأحــداث الرياضــية يستف تــأنبــويوصــي أيــضا  - ١٠٥
قـد  و.  المـساواة وعـدم التمييـز   عـن تعبئة الناس ونقل رسائل حاسمـة       جل  من أ لتوعية  ل مهمة

 ، فعالة جدا   وسيلة نشر رسالة التسامح والتفاهم بين المجتمعات     التي ت حملات التوعية   تكون  
  . في سياق الأحداث الرياضية،في الواقع

  


