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   والستونالخامسةالدورة 
  * من جدول الأعمال المؤقت١٩البند 
ابعة وتنفيذ نتائج المؤتمر الدولي لتمويل التنمية مت

        ٢٠٠٨ والمؤتمر الاستعراضي لعام ٢٠٠٢لعام 
  متابعة وتنفيذ توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية    

    
  **تقرير الأمين العام    

  موجز  

 لحالـة تنفيـذ   تقييمـا سـنويا    هـذا التقريـر  يقـدم ، ٦٤/١٩٣عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة       
حـدث مـا اسـتجد      أويعـرض التقريـر     .  وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنميـة      توافق آراء مونتيري  

تعبئـة المـوارد الماليـة المحليـة مـن      : المواضـيعية الـستة وهـي   في إطار كل من المجالات       تطورات   من
بي والتـدفقات   الاسـتثمار المباشـر الأجـن     : أجل التنمية؛ وتعبئـة المـوارد الدوليـة مـن أجـل التنميـة             

؛ والتجــارة الدوليــة بوصــفها محركــا للتنميــة؛ وزيــادة التعــاون المــالي والــتقني     الأخــرىالخاصــة
 تماسـك واتـساق     تعزيـز : النظميـة  المـسائل ؛ ومعالجة   ةن الخارجي والدولي لأغراض التنمية؛ والدي   

ــنظم  ــة   ال ــة الدولي ــة والتجاري ــة والمالي ــةا مــن أجــل دعــم النقدي ــرد أحــدث ال . لتنمي  طــوراتتوت
الـسابع المعنـون   الفرع في الأخرى المتعلقة بتعزيز عملية المتابعة الحكومية الدولية لتمويل التنمية        

  .“المثابرة على العمل”

 
  

  *  A/65/150.  
. ةأُعد هذا التقرير بالتشاور مع موظفي المؤسسات الرئيسية صاحبة المـصلحة المـشاركة في عمليـة تمويـل التنمي ـ                    **  

  .غير أن المسؤولية عن محتواه تقع على عاتق الأمانة العامة للأمم المتحدة وحدها



A/65/293
 

2 10-48461 
 

  تعبئة الموارد المالية المحلية من أجل التنمية  -أولا   
 في المائــة في عــام ٢يــشهد الاقتــصاد العــالمي انتعاشــا هــشا مــن انكمــاش بلغــت نــسبته    - ١

 في المائة في عـام     ٣,١ وإلى   ٢٠١٠ في المائة في عام      ٣، وينتظر أن تصل نسبة النمو إلى        ٢٠٠٩
وهنـاك خطـر كـبير مـن        . غير أن احتمالات النمو ليست متكافئـة في جميـع البلـدان           . )١(٢٠١١

استطالة فترة النمو العالمي الخافت لأن ما شهدته البلدان المتقدمة مـن عجـز مـالي كـبير وبطالـة                    
والبلــدان الناميــة .  وانتعــاش باهــت حــال بينــها وبــين تحقيــق النمــو في الاقتــصاد العــالمي مرتفعــة

الآسيوية، ولا سيما الصين والهند، هي التي تقود النمـو، لكـن الانتعـاش يعـد أضـعف كـثيرا في                  
ولا يــزال تقــديم الــدعم المــستمر علــى صــعيد الــسياسات في الأجــل  . أفريقيــا وأمريكــا اللاتينيــة

م الأهمية لتقوية الانتعاش الاقتصادي الراهن وتوسـيع نطاقـه بـالتركيز علـى زيـادة                القريب حاس 
  .فرص العمل

إذ تبــدلت . وتحــسنت بوجــه عــام البيئــة الاقتــصادية الدوليــة لــصالح البلــدان الناميــة          - ٢
ــا،         ــة إليه ــوال الداخل ــدفقات رؤوس الأم ــادت ت ــة فع ــة المالي ــاء الأزم ــتي ســادت أثن الظــروف ال

ف التمويــل الخــارجي، وتعافــت التــدفقات التجاريــة، وبــدأت أســعار بعــض   وانخفــضت تكــالي
 أن البطالـة المرتفعـة والفقـر        غـير . السلع تستقر، وأخـذت تحـويلات العـاملين في الخـارج تتزايـد            

يزالان مستمرين، مما يترك آثارا سلبية متوسطة الأجل فيما يتعلق بتحقيق الأهداف الإنمائيـة               لا
  .ا فيها الأهداف الإنمائية للألفيةالمتفق عليها دوليا، بم

 وعـام  ٢٠٠٧ مليون نسمة بين عـام   ٣٤زاد عدد العاطلين على الصعيد العالمي بمقدار          - ٣
، ممـا رفـع نـسبة البطالـة العالميـة      ٢٠٠٩، وحدث القدر الأكبر من هذه الزيـادة في عـام     ٢٠٠٩

ــة إلى ٥,٧مــن  ــة٦,٦ في المائ ــتعش   .)٢( في المائ ــع أن تن ــن المتوق ــصل إلى    وم ــدريجيا لت ــة ت العمال
ويـتعين تعزيـز الجهـود الـتي تبـذل علـى صـعيد الـسياسات في الوقـت              . مستويات ما قبل الأزمـة    

الحاضر من أجل تنشيط توفير فرص العمل، وذلك مثلا عن طريـق اسـتخدام الإعانـات لتعـيين                   
ــرامج لإعــادة      تــدريب عــاملين جــدد، وتيــسير الائتمــان المقــدم للــشركات الــصغيرة، وتنفيــذ ب

  .)٣(وينبغي أن يكون تنفيذ الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل مسألة ذات أولوية. العاطلين

__________ 
  .E/2010/73انظر   )١(  
 International Labour Office, Global Employment Trends, January 2010 (Geneva, Internationalانظـر    )٢(  

Labour Office, January 2010) and International Labour Office, “Economically active population 

estimates and projections 1980-2020, LABORSTA database” (available from http://laborsta.ilo.org).  
  .E/2010/64انظر   )٣(  
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 مليــون نــسمة إضــافيين إلى وهــدة الفقــر ٦٤وتــشير التقــديرات إلى أن الأزمــة ســتدفع   - ٤
 في المائـة بحلـول عـام        ١٥، وينتظر أن تـصل نـسبة الفقـر في العـالم إلى              ٢٠١٠المدقع بنهاية عام    

. )٤( في المائــــة تقريبــــا عــــن مــــستواها لــــو لم تحــــدث الأزمــــة ١، أي بزيــــادة قــــدرها ٢٠١٥
ينتظر أن تصل نسبة الفقـر في البلـدان الأفريقيـة الواقعـة جنـوب الـصحراء الكـبرى إلى                     وبالمثل،

  . في المائة٣٦ بدلا من ٢٠١٥ في المائة في عام ٣٨
ــة والخــدمات       - ٥ ــد الطلــب علــى الحماي ــرغم مــن تزاي ــوارد  وعلــى ال ــإن الم ــة، ف الاجتماعي

الحكومية في البلدان النامية ما زالت محدودة بـسبب الانخفـاض الحـاد في العائـدات الناشـئ عـن               
وتمكنت بعض البلدان النامية من اسـتغلال توطـد حيـز الـسياسات الماليـة أثنـاء                 . الكساد العالمي 

ة للـدورة الاقتـصادية     العقد السابق الذي شهد نموا اقتـصاديا قويـا كـي تنفـذ سياسـات معاكـس                
ــة في عــام    . بهــدف التــصدي للأزمــة  ــرامج ٢٠٠٩واســتحدث أكثــر مــن ثلــث البلــدان النامي  ب

لاجتمـاعي بحمايـة جيـدة نـسبيا،     كمـا حظـي الإنفـاق علـى شـبكات الأمـان ا          . ٤للحوافز الماليـة  
. في بعض البلدان التي كانت تعاني مـن مـشاكل ماليـة ومـشاكل ديـون سـابقة علـى الأزمـة                      إلا
 أن انخفــاض العائــدات العامــة أدى إلى ارتفــاع العجــز المــالي الــوطني ارتفاعــا حــادا في عــام  غــير

  .)٥(٢٠١٠ وظل هذا العجز كبيرا في عام ٢٠٠٩
وفي الأجــل المتوســط، ينبغــي أن تــستهدف الــسياسات المنفــذة علــى صــعيد الاقتــصاد      - ٦

قـر، إلى جانـب صـون القـدرة         الكلي تحقيق نمو مطرد للاقتصاد والعمالة فضلا عن الحد مـن الف           
غــير أن الحكومــات تخــضع، وهــي تعمــد إلى  . علــى تنفيــذ تــدابير معاكــسة للــدورة الاقتــصادية 

إعادة بناء حيـز الـسياسات الماليـة مـع القيـام في الوقـت نفـسه بتحـسين اسـتدامة التـوازن المـالي                         
ير، فـإن دعـم     أمـا في الأجـل القـص      . ٤ومستويات الديون، لضغط يـدفعها إلى الحـد مـن الإنفـاق           

وينبغـي أن تواصـل   . الميزانية من التزامات المعونة يمكن أن يساعد على تقليص الفجوة التمويلية 
المؤســسات الماليــة الدوليــة إســناد الأولويــة للإقــراض المعــاكس للــدورة الاقتــصادية بغيــة تعزيــز    

  ).انظر الفرع السادس(شبكة الأمان المالي الدولية 
لمــصدر الرئيــسي لتــوفير فــرص العمــل، والاســتثمار، والابتكــار ويعــد القطــاع الخــاص ا  - ٧

ــوجي ــة       . التكنول ــشطة الإنتاجي ــة للأن ــة تمكيني ــة بيئ ــسياسات الرقابي ــوفر الأطــر وال ــي أن ت وينبغ
ويــتعين علــى الــشركات الخاصــة، مــن  . الخاصــة الــتي تنــهض بالتنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة 

__________ 
 World Bank and International Monetary Fund, Global Monitoring Report 2010: The MDGs afterانظـر    )٤(  

the crisis (2010)..  
  )٥(  International Monetary Fund, “Navigating the fiscal challenges ahead”, Fiscal Monitor, 14 May 2010.  
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ــة مأ  ــذ مـــسؤوليتها الاجتماعيـ ــها، أن تأخـ ــاجانبـ ــذا جـ ــرة أو  خـ ــة مباشـ دا كـــي تـــسهم بطريقـ
  .مباشرة في تحقيق الأهداف الإنمائية غير
وقــد أظهــرت دورة ازدهــار وكــساد تــدفقات رؤوس الأمــوال الدوليــة خــلال الأزمــة     - ٨

. المالية وبعدها الضغوط التي يمكن أن تمارسها العولمة المالية على إدارة الاقتصاد الكلـي الوطنيـة               
ــدهور الاقتــصادي الناشــئين عــن تنقــل رؤوس     وعمــلا علــى التخفيــف   مــن التقلــب المــالي والت

الأموال والصدمات المالية الخارجية، تحتاج البلدان الناميـة إلى حيـز الـسياسات الـوطني الخـاص                 
بها فيما يتعلق بسعر الـصرف وحـساب رأس المـال، بمـا يـشمله ذلـك مـن فـرض ضـوابط علـى                         

  ).السادسانظر الفرع (رؤوس الأموال عند الضرورة 
ولما كان كل بلد يتحمل المسؤولية الرئيسية عن تنميته، تعين تحقيق التـواؤم بـين تعبئـة                   - ٩

الموارد المحلية واستراتيجيات التنمية الاقتصادية والاجتماعية المتكاملـة الراميـة إلى بلـوغ الهـدف               
يجيات توظيـف  وتـضمن هـذه الاسـترات   . الطويل الأجل المتمثل في تحقيق النمو الشامل للجميـع        

ــشرية، والتوســع في       ــوارد الب ــة الهياكــل الأساســية والم ــة الأجــل في تنمي اســتثمارات عامــة طويل
القــدرات الإنتاجيــة، وتحقيــق الأمــن الغــذائي وأمــن الطاقــة، والاســتجابة لــتغير المنــاخ، وتــوفير    

  .الخدمات العامة، وكفالة الحماية الاجتماعية لأشد الفئات ضعفا
البلدان النامية، يؤدي ضيق الحيز المالي وعدم التـيقن مـن آفـاق النمـو إلى           وفي كثير من      - ١٠

ولـذا ينبغـي أن تتـضمن الجهـود الوطنيـة، عـلاوة علـى سياسـات              . الحد من تعبئـة المـوارد المحليـة       
الاقتــصاد الكلــي وســعر الــصرف وحــساب رأس المــال الملائمــة الــتي نوقــشت أعــلاه، اعتمــاد     

ــها  ــة يكملـ ــريبية ملائمـ ــستدام و سياســـات ضـ ــام مـ ــراض عـ ــة   اقتـ إدارة أفـــضل للنفقـــات العامـ
  ).الفرع الخامس انظر(

وينبغي تعزيز الإصلاح المالي في البلدان النامية، بمـا يـشمله ذلـك مـن إصـلاح ضـريبي،                     - ١١
من أجل زيادة عائدات الضرائب عـن طريـق نظـم ضـريبية حديثـة ومنـصفة، وإدارات ضـريبية                    

ومــن شــأن تقليــل . ، ومكافحــة التــهرب مــن دفــع الــضرائبفعالــة، وتوســيع القاعــدة الــضريبية
تكاليف الامتثال التي يتحملها دافعـو الـضرائب وتكـاليف التحـصيل الـتي تتحملـها الحكومـات               

ويتعين بنـاء   . أن يساعد على تعظيم العائدات المتاحة إلى جانب التشجيع على زيادة الاستثمار           
  .نخفضة الدخلالقدرات في هذا المجال، وخاصة في البلدان الم

وتـــشكل التـــدفقات الماليـــة غـــير المـــشروعة، ولا ســـيما المرتبطـــة بالتـــهرب مـــن دفـــع     - ١٢
وتؤكــد . الــضرائب، اســتترافا هــائلا لمــوارد البلــدان الناميــة والبلــدان المتقدمــة علــى حــد ســواء   

الصلات بين التهرب من دفع الضرائب وغيره من الأنـشطة الدوليـة غـير القانونيـة، مثـل غـسل              
ــة    الأ ــة فعال ــة إلى اســتجابات دولي وقــد . مــوال والإرهــاب وتهريــب المخــدرات، الحاجــة العاجل
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اقترحت لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية مدونـة سـلوك بـشأن التعـاون                 
في مكافحة التهرب من دفع الـضرائب علـى الـصعيد الـدولي وحـسنت عملـها في مجـالي تبـادل                      

ويتعين أيضا زيادة الجهود المبذولة من أجـل مكافحـة الفـساد    . )٦(سعير التحويليالمعلومات والت 
والجريمة والاستغلال على جميع المستويات، بما في ذلك عـن طريـق الانـضمام إلى اتفاقيـة الأمـم                   
المتحدة لمكافحـة الفـساد واتخـاذ تـدابير إضـافية تمنـع النقـل الـدولي للأصـول المـسروقة وتـساعد                       

  .اعلى استعادته
ويعد القطـاع المـالي الـسليم والمتـسع القاعـدة جوهريـا لتعبئـة المـوارد الماليـة وتوجيههـا                       - ١٣

وترمـي الماليـة الـشاملة للجميـع إلى زيـادة فـرص وصـول               . بطريقة فعالة نحو الأنـشطة الإنتاجيـة      
الفقــراء والنــساء والمؤســسات الــصغيرة والمتوســـطة إلى المــوارد الماليــة لأغــراض الاســـتهلاك،        

ومـن ثم ينبغـي أن يـستهدف التنظـيم المـالي في       . كذلك لأغـراض الإنتـاج وتـوفير فـرص عمـل          و
وفي . البلدان النامية تعزيز الاسـتدامة الماليـة، وشمـول الجميـع بالخـدمات الماليـة علـى حـد سـواء                    

ــدان         ــادة مجموعــة البل ــو، أشــار ق ــذي عقــد في تورونت ــدان العــشرين ال مــؤتمر قمــة مجموعــة البل
التقدم المحرز في استحدث نمـاذج واعـدة لـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص                  العشرين إلى   

كمـا وضـعت مجموعـة البلـدان العـشرين مجموعـة            . تحفر تمويـل المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة        
مبادئ للمالية الـشاملة للجميـع الـتي ستـشكل أسـاس برنـامج عملـها الرامـي إلى تحـسين فـرص                   

  .)٧(ليةوصول الفقراء إلى الخدمات الما
وتعـــد الحوكمـــة الرشـــيدة علـــى جميـــع المـــستويات، بالاســـتناد إلى سياســـات ملائمـــة   - ١٤

وهنـاك تركيـز متزايـد علـى إصـلاح          . ومؤسسات راسخة، جوهرية لتحقيق الأهـداف الإنمائيـة       
ومـن المعتـرف بـه أيـضا     . الحوكمة الذي يتـوخى تحقيـق النتـائج فيمـا يتعلـق بالأهـداف الإنمائيـة        

د أن أهداف الحوكمة الرشيدة هي أيضا من نتائج التنمية وينبغي من ثم تحقيقهـا               على نحو متزاي  
  .)٨(في ارتباط مع الأهداف الإنمائية الطويلة الأجل

وتمثل الموارد اللازمة لمواجهة تحدي تغير المناخ عبئا بالنسبة لأشد البلـدان ضـعفا، مثـل           - ١٥
. ية، والدول الأخـرى الـشديدة التـأثر في أفريقيـا          أقل البلدان نموا، والدول الجزرية الصغيرة النام      

وينبغي أن تُدرَج استراتيجيات التكيف مع تغير المناخ والتخفيف منه في خطط التنمية الوطنيـة               
من أجـل توجيـه المـوارد المحليـة والدوليـة الـتي يمكـن التنبـؤ بهـا توجيهـا سـليما لأغـراض التنميـة                           

__________ 
  .E/2009/45انظر   )٦(  
، المتـاح في الموقـع      ٢٠١٠يونيـه   /حزيران ٢٧-٢٦انظر إعلان مؤتمر قمة مجموعة البلدان العشرين، تورونتو،           )٧(  

  .http://g20.gc.ca: التالي
  .A/65/130انظر   )٨(  
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رة تعبئـة مـوارد ماليـة جديـدة وإضـافية تـصل إلى              واعتـرف اتفـاق كوبنـهاغن بـضرو       . المستدامة
. ٢٠٢٠ بليـون دولار سـنويا بحلـول عـام       ١٠٠ وإلى   ٢٠١٢-٢٠١٠ بليون دولار للفترة     ٣٠

ويعكف الفريق الاستشاري الرفيـع المـستوى المعـني بتمويـل تغـير المنـاخ علـى صـياغة توصـيات              
 هـذه المبـالغ كـي يدرسـها مـؤتمر           بشأن مصادر العائدات العامة والخاصة المحتملة اللازمة لتـدبير        

  .٢٠١٠ديسمبر /الأطراف في الاتفاقية الإطارية الذي سيعقد بالمكسيك في كانون الأول
  

الاســـتثمار المباشـــر الأجـــنبي : لتنميـــةمـــن أجـــل اتعبئـــة المـــوارد الدوليـــة   - ثانيا  
  والتدفقات الخاصة الأخرى

ؤوس الأمـوال الخاصـة الـصافية إلى        أدت الأزمة الماليـة إلى انخفـاض حـاد في تـدفقات ر              - ١٦
 بليــون دولار في عــام ١٠٤,١ إلى ٢٠٠٧ بليــون دولار في عــام ٣٧٧,٢البلــدان الناميــة، مــن 

غير أن أحدث التقديرات تظهر انتعاشـا قويـا للتـدفقات الداخلـة، وخاصـة إلى بعـض                  . ٢٠٠٨
ــام     ــا في عـ ــل مجموعهـ ــصاعدة، إذ وصـ ــصادات الـ ــون دولار٢٧٨,٨ إلى ٢٠٠٩الاقتـ . )٩( بليـ

وساعدت على تحقيق هذا الانتعاش تدابيرُ السياسات المتمثلة في إعادة رسملة المؤسـسات الماليـة               
وتحقيق استقرار الأسواق، بالإضافة إلى النمو السريع وازدهار أسواق الأسـهم الماليـة في بعـض                

ويــرى بعــض المــستثمرين أن خــصائص الخطــر النــسبي في الاقتــصادات  . الاقتــصادات الــصاعدة
لمتقدمة والصاعدة ربما تكون قد تغيرت لصالح الاقتصادات الصاعدة، بسبب عجـز الميزانيـات               ا

ولكـن علــى الـرغم مــن التوقعــات   . )١٠(ومـشكلات الــديون العامـة في بعــض البلـدان الأوروبيــة   
ــام       ــة في ع ــدان النامي ــوال الخاصــة إلى البل ــدفقات رؤوس الأم ــد ت ــستواها  ٢٠١٠بتزاي ــإن م ، ف

  .٢٠٠٧ على الأرجح من مستوى الذروة الذي سجلته في عام الإجمالي سيظل أدنى
وكان وقع الأزمة الاقتصادية العالمية على تدفقات رؤوس الأمـوال الخاصـة إلى أفريقيـا                 - ١٧

ــا بالمخــاطر في       ــرتبط غالب ــة بالمنطقــة لا ت ــة الأســواق المالي ــسبيا، لأن المخــاطر في أغلبي محــدودا ن
 تـدفقات الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي الداخلـة إلى أفريقيـا قـد                والواقـع أن  . الاقتصادات المتقدمـة  

، لكـن التقـديرات تـشير إلى أنهـا قـد انخفـضت في               ٢٠٠٨وصلت إلى مستويات قياسية في عام       
وذهبت نسبة كبيرة مـن هـذه التـدفقات إلى قطـاع المـوارد الطبيعيـة وإلى البلـدان                   . ٢٠٠٩عام  

أثير هذا الاستثمار المباشـر الأجـنبي علـى التنميـة، لأن            ويتعلق سؤال هام بمدى ت    . الغنية بالمعادن 
المكاسب الاقتصادية لم تتحقـق في عـدد مـن الحـالات، ولأن اسـتخلاص المعـادن كـان مرتبطـا                     

__________ 
  )٩(  International Monetary Fund, World Economic Outlook database, April 2010.  
  )١٠(  International Monetary Fund, Global Financial Stability Report, April 2010; World Bank, Global 

Economic Prospects 2010.  
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وفي حـين أدت الأزمـة إلى انخفـاض حـاد في تـدفقات رؤوس               . بتكاليف اجتماعية وبيئية مختلفة   
انتعـاش قـوي خـلال العـام الماضـي قـاده            الأموال الخاصة إلى شرق آسيا وجنوب آسيا، حـدث          
وعلـى الـرغم مـن أن تـدفقات رؤوس          . ارتفاع في تدفقات حافظة الأسـهم والإقـراض المـصرفي         

الأمــوال الخاصــة إلى أمريكــا اللاتينيــة اســتمرت في الانخفــاض خــلال العــام الماضــي، فــإن هنــاك 
  . الأسهمدلائل على حدوث استقرار قاده بوجه خاص ارتفاع الاستثمار في حافظة

ويظل الاستثمار المباشـر الأجـنبي أكـبر عنـصر في التـدفقات الماليـة الخاصـة إلى البلـدان                      - ١٨
كانـت  )  بليـون دولار   ٢٣٠,٦ (٢٠٠٩النامية، على الرغم مـن أن التـدفقات الـصافية في عـام              
وفي عـام   )  بليـون دولار   ٣٤٢,٢ (٢٠٠٨تقل بدرجة كـبيرة عـن المـستويات المـسجلة في عـام              

وكان للأزمة تأثير سلبي علـى الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي      . )١١() بليون دولار  ٣٠٧,٢ (٢٠٠٧
من خلال تقليل فرص الشركات المستثمرة في الوصول إلى التمويل، وانخفاض ثقـة المـستثمرين             

ــاطق انخفاضــا في   . نتيجــة لقتامــة التوقعــات الاقتــصادية وظــروف الــسوق   وشــهدت معظــم المن
الحقـل  ’’شر الأجنبي الداخلة، وسيضعف تدني رغبة الشركات في تنمية          تدفقات الاستثمار المبا  

  .)١٢(من أي انتعاش‘‘الأخضر
ــأثير كــبير علــى الــسياسات المتعلقــة بالاســتثمار المباشــر       - ١٩ ولم يكــن للأزمــة حــتى الآن ت

ويظل الاتجـاه العـام الملاحـظ في شـتى البلـدان هـو تـوافر قـدر أكـبر مـن الانفتـاح، بمـا                          . الأجنبي
 .)١٣(مله ذلــك مــن تخفــيض الحــواجز أمــام الاســتثمار، والــضرائب علــى دخــل الــشركات    يــش
وقـد نفـذت   . أن هناك شواغل تتعلق بخطر الحمائيـة في مجـال الاسـتثمار كاسـتجابة للأزمـة          غير

بلدان كثيرة، متقدمة وناميـة علـى حـد سـواء، حزمـة حـوافز، تـشمل بـرامج اسـتثمارية عامـة،                
لفائدة، وخطط إنقاذ وأشكالا أخرى من الدعم المؤقـت لـبعض   وتخفيضات للضرائب وأسعار ا 

ــأثير إيجــابي علــى تــدفقات الاســتثمار المباشــر     . قطاعــات الاقتــصاد وقــد يكــون لهــذه التــدابير ت
الأجنبي الداخلة، شريطة أن تصمم بطريقة غير تمييزية وأن تكون مفتوحة لمشاركة المـستثمرين              

 العشرين، في مؤتمر قمـة تورونتـو، أهميـة زيـادة فـرص              وقد أكد قادة مجموعة البلدان    . الأجانب
  . الاستثمار الأجنبي وتجنب التدابير الحمائية الجديدة

__________ 
؛ والأمـم المتحـدة،   International Monetary Fund, World Economic Outlook database, April 2010: انظـر   )١١(  

كانون ) (E.D.II.C.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع       (٢٠١٠الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم عام       
  ).٢٠١٠يناير /الثاني

 International Monetary Fund, Global Financial Stability Report: Meeting New Challenges to: انظـر   )١٢(  

Stability and Building a Safer System, April 2010)(.  
  )١٣(  United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report 2010: Investing in a 

low-carbon economy (United Nations publication, Sales No. E.10.II.D.2).  
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وتشير الأدلة إلى أن شبكة الاتفاقات الاستثمارية الدولية ظلت تتوسع على الرغم مـن              - ٢٠
بتطـورات  ومع أن هذه الاتفاقات تـؤدي دورا هامـا في ضـمان القـدرة علـى التنبـؤ                   . )١٤(الأزمة

النظم الاستثمارية الوطنية وفي كفالة استقرار هـذه الـنظم وشـفافيتها، فإنهـا قـد تمثـل أيـضا أداة                
وعلـى الـرغم مـن أن كثـرة الاتفاقـات الاسـتثمارية       . لمواجهة خطر الحمائية في مجـال الاسـتثمار       

رح أيضا تحـديات    الدولية قد توفر إطارا أكثر تمكينا للاستثمار الأجنبي، فإن تعقدها المتزايد يط           
ومن المهم كفالة الاتساق بـين النظـام        . على الحكومات والشركات، وخاصة في البلدان النامية      

  . الاستثماري الدولي والنظام المالي الدولي
وأُولي اهتمام متزايد للاستثمار المباشر الأجنبي الـذي يـستحدث وينـشر تكنولوجيـات               - ٢١

اس الحراري، والذي يـشار إليـه أيـضا باسـم الاسـتثمار             كفيلة بتخفيف انبعاثات غازات الاحتب    
وقــد حــدثت في الــسنوات الأخــيرة زيــادة ســريعة في  . المباشــر الأجــنبي الأقــل إنتاجــا للكربــون 

 مـن  ٢٠٠٩الاستثمار المباشر الأجنبي الأقل إنتاجا للكربون، على الـرغم مـن انخفاضـه في عـام             
 في المائــة، مــن ٤٠ البلــدان الناميــة نحــو ، وُظِّــف في٢٠٠٩-٢٠٠٣وفي الفتــرة . جــراء الأزمــة

حيث القيمة، من الاستثمار المباشر الأجنبي الأقل إنتاجا للكربـون الـذي تـسنى الوقـوف عليـه،           
 في المائـة  ١٠وفي حين كان المستثمرون الرئيسيون هم الشركات المتعـددة الجنـسيات فـإن نحـو             

ون مـن اقتـصادات ناميـة واقتـصادات تمـر           من المـشاريع المنفـذة في هـذا الميـدان قـام بهـا مـستثمر               
وعلى الرغم من أن الاستثمار المباشر الأجنبي الأقـل إنتاجـا للكربـون يمكـن أن                . بمرحلة انتقالية 

يقدم إسهاما مهما في استجابة البلـدان الناميـة لـتغير المنـاخ، يـتعين علـى صـانعي الـسياسات في            
نـها إزاحـة الـشركات المحليـة، وارتفـاع تكـاليف            البلدان النامية أن يدركوا المثالـب المحتملـة، وم        

  .١٣السلع والخدمات الأساسية
كمــا أثــرت الأزمــة علــى الفئــات الأخــرى مــن تــدفقات رؤوس الأمــوال الخاصــة إلى      - ٢٢

وعلى الرغم من أن الإقراض المصرفي قد انتعش في بعض أجزاء آسيا، فقد ظـل               . البلدان النامية 
ت الشروط حذرة بوجه خاص في الاقتصادات التي تمـر بمرحلـة            وكان. فاترا في المناطق الأخرى   

انتقالية بأوروبا وآسيا الوسطى، حيث من المرجح أن يـؤدي تزايـد القـروض المتعثـرة إلى تقييـد                   
كما انخفضت تدفقات حافظة الأسهم إلى البلدان النامية انخفاضـا ملحوظـا أثنـاء              . )١٥(الإقراض
وس الأمــوال إلى بعــض البلــدان في آســيا وأمريكــا ولكــن حــدث انتعــاش في حركــة رؤ. الأزمــة

وبوجه عام، هناك علامات قوية علـى       . اللاتينية التي ينظر إليها على أنها تتمتع بآفاق نمو أفضل         

__________ 
  )١٤(  World Bank, Global Economic Prospects 2010.  
  .Financial Times, “Emerging markets set pace for debt issuance”, 27 June 2010انظر   )١٥(  
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وصـــدرت ســـندات الـــشركات . تحـــسن تكلفـــة وتـــوافر تمويـــل الـــديون في البلـــدان الـــصاعدة 
  .)١٦(ل هذا العاموالسندات السيادية بسرعة قياسية في الأسواق الصاعدة خلا

وهناك قلق من أن يسفر انتعاش شهية المستثمرين للمجازفة في الأسواق الصاعدة عـن                - ٢٣
ــد ضــغوطا          ــد يول ــا ق ــدان بم ــصير إلى بعــض البل ــوال في الأجــل الق ــدفقات رؤوس الأم ــد ت تزاي

وفي هــــذا الــــسياق، تــــستدعي . تــــضخمية ويزعــــزع اســــتقرار العمــــلات والأســــواق الماليــــة
عتيادية على صعيد السياسات صياغة تنظـيم احتـرازي، ووضـع تـدابير تحـد ممـا                 الاستجابات الا 

ــي         ــصاد المحل ــى الاقت ــر عل ــن أث ــة م ــوال الداخل ــرؤوس الأم ــة ل ــدفقات المفرط ــذه  . للت ــير أن ه غ
السياسات قد لا تكون، كما شهدنا خلال العقد الماضي، كافية لتخفيف أثر التـدفقات الماليـة                

ء مزيـد مـن العنايــة لاسـتخدام القيـود علــى التنقـل الـدولي لــرؤوس       وينبغـي مـن ثم إيــلا  . المتقلبـة 
الأموال، مثل الضرائب الدولية أو الضوابط الوطنية علـى رؤوس الأمـوال، كوسـيلة للحـد مـن                  

وبدأ عدد مـن البلـدان يجـرب فـرض الـضوابط علـى رؤوس الأمـوال،                 . خطر الأزمات المتكررة  
 مجموعة البلدان العـشرين الـذي عقـد في جمهوريـة            وقد نوقشت المسألة في اجتماع وزراء مالية      

كمــا أشــير إلى أن إدارة حــساب رأس المــال يمكــن تطبيقهــا بطريقــة معاكــسة   . كوريــا مــؤخرا
للدورة الاقتصادية عن طريق تقييد الاقتراض الأجـنبي المفـرط في الأوقـات الطيبـة والـتحكم في                   

  .)١٧(هروب رؤوس الأموال أثناء الأزمات
يلات العاملين في الخارج الإجمالية المسجلة رسميـا إلى البلـدان الناميـة تزيـد               وكانت تحو   - ٢٤
، لتقل بذلك عـن مـستواها في الـسنة الـسابقة، غـير أنهـا                ٢٠٠٩ بليون دولار في عام      ٣٠٠على

ولكـن كانـت هنـاك تباينـات     . ظلت أكثر ثباتـا بكـثير مـن الفئـات الأخـرى للتـدفقات الخاصـة              
هــة إلى بعــض المنــاطق، مثــل أمريكــا اللاتينيــة وأوروبــا الــشرقية قــد   إقليميــة؛ فــالتحويلات المتج

ــام    ــادا في عـ ــا حـ ــضت انخفاضـ ــاء     . ٢٠٠٩انخفـ ــى بنـ ــاعدت علـ ــد سـ ــويلات قـ ــير أن التحـ غـ
الاحتياطيات الدولية وأسهمت في الحد من العجز الخارجي في بعض البلدان الناميـة، فخففـت               

والتعاون مطلوب بـين بلـدان      . تصادية العالمية بذلك من أثر الصدمات الخارجية أثناء الأزمة الاق       
المصدر وبلدان المقصد من أجل الحد مـن تكـاليف المعـاملات المتعلقـة بـالتحويلات والتـدفقات         

  .)١٨(المالية الأخرى التي يقوم بها المهاجرون

__________ 
  ).E.09.II.D.16منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠٠٩تقرير التجارة والتنمية لعام انظر الأونكتاد،   )١٦(  
  )١٧(  World Bank, “Migration and Development Brief”, Brief No. 12, April 2010.  
  .٢٦، الفقرة E/2010/73انظر   )١٨(  
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  للتنميةبوصفها محركا التجارة الدولية   -ثالثا   
 عامــا، ينتظــر أن ٧٠ خــلال أكثــر مــن بعــد أشــد انخفــاض يحــدث لمعــدل نمــو التجــارة   - ٢٥

ــة في عــام٧,٦يرتفــع هــذا المعــدل مجــددا ليــصل إلى    ومــن المتوقــع أن يــستمر  . ٢٠١٠  في المائ
 في  ٥,٩، بفـضل تزايـد حجـم التجـارة بنـسبة            ٢٠١١الاتجاه الـصعودي التـدريجي في عـام          هذا
لاتجـاه لـن يـساعد إلا علـى     غير أن هذا ا. ومعاودة الارتفاع نبأ سار للاقتصاد العالمي     . )١٩(المائة

 عندما سببت الأزمـة الماليـة انكماشـا قـدره     ٢٠٠٩استعادة بعض المكاسب التي فقدت في عام   
ويـشكل انخفـاض الطلـب علـى الـصادرات، وتقلـب            .  في المائة في حجم التجارة العالمية      ١٣,١

صـول إلى   أسعار السلع، وتدهور شروط التجارة، وارتفاع نـسبة البطالـة، ومحدوديـة فـرص الو              
تمويل التجارة وتكلفته الباهظة، عوامل ما زالت تهدد التقدم الذي تحقق بصعوبة صـوب بلـوغ            

  .الأهداف الإنمائية للألفية في كثير من البلدان النامية
ففي أعقـاب الاتجـاه الـصعودي العـام لأسـعار           . ويواجه مصدرو السلع تحديات خاصة      - ٢٦

ــسنو   ــة في ال ــة وغــير النفطي ــسلع النفطي ــة، شــهد عــام    ال ــسابقة علــى الأزمــة العالمي  ٢٠٠٩ات ال
وانخفضت أسعار صادرات أقل البلـدان نمـوا انخفاضـا هـائلا بالقيـاس إلى أسـعار                . انخفاضا حادا 

فقــــد . ‘‘أكثــــر مقابــــل أقــــل ’’وتــــصدر أقــــل البلــــدان نمــــوا في الوقــــت الحاضــــر . وارداتهــــا
تـاجرين الرئيـسيين معهـا بـأكثر مـن          الصادرات غير النفطية من أقل البلدان نمـوا إلى الم          انخفضت

 في ٦ في المائة من حيث القيمة، على الرغم مـن أن حجـم الـسلع المـصدرة قـد زاد بنحـو                     ٨,٥
واســتعادت البلــدان المــصدرة للمعــادن والــنفط في أفريقيــا وأمريكــا الجنوبيــة وغــرب  . )٢٠(المائــة

 غـير أن الأسـعار      .آسيا بعض مكاسبها، وخاصة بفضل تزايد الطلب مـن الـصين وشـرق آسـيا              
تظل أدنى بكثير من مـستواها قبـل الأزمـة ولا تـزال تـشهد تقلبـا شـديدا، ممـا يـسهم في انعـدام                          

  .الأمن الاقتصادي ويطرح تحديات أمام التنمية الطويلة الأجل
وكرر إعلان مؤتمر قمة تورونتو لمجموعـة البلـدان العـشرين تأكيـد الحاجـة إلى مقاومـة                     - ٢٧

غير أن بعض البلـدان     .  وجرى بوجه عام الحيلولة دون تصاعد الترعة الحمائية        .التدابير الحمائية 
وعلاوة علـى ذلـك، تتـضمن      . رفعت التعريفات واستحدثت آليات أخرى للدفاع عن التجارة       

. عــدة حــزم ضــريبية وماليــة تــدابير تــشجع الــسلع والخــدمات المحليــة علــى حــساب الــواردات    
ة إزالــة التــدابير المعتمــدة في الــسابق خطــر لأن تتــراكم ويوجــد بــالنظر إلى الــبطء النــسبي لــسرع

__________ 
 International Trade Centre, “Poorest countries’ terms of trade gains eroded”, press release dated 1انظـر    )١٩(  

June 2010..  
 Organization for Economic Cooperation and Development, United Nation Conference on Trade andانظـر    )٢٠(  

Development, “Report on G20 Trade and Investment measures” (Geneva and Paris, 14 June 2010).  
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 وفي مرات عديدة استهدفت القيود التجاريـة الجديـدة قطاعـات تُكفـل لهـا         .)٢١(القيود التجارية 
حمايــة عاليــة، وهــي قطاعــات مــا زالــت البلــدان الناميــة تتمتــع فيهــا بمزيــة نــسبية، مثــل المعــادن   

 البلدان تفتقر بوجه عـام إلى قـدرة علـى الـرد بالمثـل               لكن هذه . والمنسوجات والمنتجات الفلزية  
  .وإلى شبكات الأمان التي تسمح بمساعدة المتضررين من هذه الإجراءات

وفي حــين كانــت . وأســهم تزايــد التجــارة بــين بلــدان الجنــوب في التعــافي مــن الأزمــة    - ٢٨
ن الهنــد والبرازيــل الــصين هــي القــوة الدافعــة الرئيــسية لتوســع التجــارة بــين بلــدان الجنــوب، فــإ 

 غير أن أقل البلـدان نمـوا        .)٢٢(وجنوب أفريقيا وبلدان جنوب شرق آسيا تتمتع بإمكانات مماثلة        
 في المائـة مـن      ٨٠فـأكثر مـن     . لم تستفد بعد بصورة كاملة من نمو التجارة بـين بلـدان الجنـوب             

مــة التعــاون صــادرات أقــل البلــدان نمــوا، وهــي أساســا المعــادن والوقــود، ترســل إلى بلــدان منظ 
. )٢٣(والتنمية في الميدان الاقتصادي، وترسل بقـدر متزايـد إلى الـصين وروسـيا والبرازيـل والهنـد          

وتشير الأدلة إلى أن صادرات البلدان المنخفضة الدخل المتجهة إلى بلدان الجنـوب تكـون عـادة        
لتجاريــة ومــن ثم فــإن التــدفقات ا . )٢٤(أكثــر تطــورا مــن صــادراتها المتجهــة إلى بلــدان الــشمال  

الأكبر حجما والأكثر تكاملا والأوفر تنوعا بين بلدان الجنوب يمكن أن تزود البلدان المعتمـدة               
على السلع والمنخفضة الدخل بفرص تصديرية جديدة وبوسـائل تمـس الحاجـة إليهـا للتخفيـف                 

  .من أثر الصدمات في أوقات الأزمة
الـدائرة في إطـار منظمـة التجـارة      وتسعى جولة الدوحة الراهنـة للمفاوضـات التجاريـة            - ٢٩

قائم على القواعـد ومنفـتح وغـير تمييـزي          والعالمية إلى إنشاء نظام تجاري متعدد الأطراف عالمي         
وبعـد أن ظلـت المفاوضـات في طريـق مـسدود لمـدة شـهور، يبـدو أن القيـام مـؤخرا                       . ومنصف

دير العـام والعمليـات   بالجمع بين الاجتماعات الثنائية والمشاورات في مجموعـات صـغيرة مـع الم ـ    
 غـير أن التقـدم المحـرز        .)٢٥(المتعددة الأطراف قد ساعد على ضخ دينامية جديدة في المفاوضات         

بشأن تدابير تجارية هامة مثل تخفيض الإعانات التجارية، وزيادة فرص الوصـول إلى الأسـواق،      
__________ 

  )٢١(  Ibid., 8 March 2010.  
  )٢٢(  United Nation Conference on Trade and Development, Development and Globalization: facts and 

Figures 2008 (United Nations Publications, Sales No. E.07.II.D.20).  
  )٢٣(  International Trade Centre, “Trade Map Fact Sheet: Developing Country Exports Decline in 2009”, 

p. 12.  
  )٢٤(  United Nation Conference on Trade and Development, “Making South-South trade an engine for 

inclusive growth” Policy Brief No.8, November 2009.  
 World Trade Organization, Director-General statement to informal meeting of the Tradeانظــر   )٢٥(  

Negotiations Committee, 27 July 2010.  
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مـن الإعانـات الزراعيـة    ولا تـزال أشـكال مختلفـة     . وتعزيز المعاملة الخاصة والتفضيلية كان قليلا     
في البلــدان المتقدمــة تمثــل حــواجز خطــيرة أمــام التجــارة، وتقلــل الأســعار في الأســواق العالميــة    

وفي حين أن تـدابير الـدعم       . وتؤدي إلى منافسة غير نزيهة مع المنتجين المحليين في البلدان النامية          
والتنمية في الميـدان الاقتـصادي      الإجمالية للقطاع الزراعي قد انخفضت في بلدان منظمة التعاون          

 بليـون دولار في  ٣٦٨كنسبة من ناتجها المحلـي الإجمـالي، فقـد زادت بـالقيم المطلقـة لتـصل إلى         
ولذا فإن اختتام جولة الدوحة بنتيجة إنمائية قوية يمكن أن يمثل إسـهاما مهمـا               . )٢٦(٢٠٠٨عام  

  .صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
ت الجمركية التي تفرضها البلـدان المتقدمـة علـى المنتجـات الرئيـسية الآتيـة        وتظل التعريفا   - ٣٠

ولم يتحقــق بالكامــل هــدف المــؤتمر الــوزاري الــسادس لمنظمــة  . مــن البلــدان الناميــة عاليــة نــسبيا 
التجارة العالمية المتمثل في مساعدة أفقر البلدان على توسيع نطاق مـشاركتها في التجـارة الدوليـة              

ولم تـزد  . اح لصادراتها بدخول الأسواق معفاة من الرسـوم الجمركيـة والحـصص   من خلال السم 
نسبة واردات البلدان المتقدمة من منتجات أقل البلدان نموا المعفاة من الرسوم الجمركية، باستثناء 

وحـتى النـسب    . ٢٠٠٨ حـتى عـام      ٢٠٠٤ في المائة مـن عـام        ١الأسلحة والنفط، إلا بما يقل عن       
اردات المعفاة من الرسوم الجمركية والحصص لم يكن لها سوى أثر إنمـائي ضـئيل،       المرتفعة من الو  

ويمكـن أن تـؤدي   . لأن الصادرات الرئيـسية لأقـل البلـدان نمـوا تظـل مـستبعدة مـن أسـواق معينـة                 
التقييدية أو معـايير الـصحة والـصحة النباتيـة         ‘‘ قواعد المنشأ ’’مثل معايير   (الحواجز غير الجمركية    

لى نفـي الأثـر الإيجـابي المحتمـل للتقـدم المحـرز عـن طريـق إعفـاء الـواردات مـن الرسـوم                         إ) الصارمة
ــة والحــصص  ــن الرســوم        . الجمركي ــاة م ــادة المنتجــات المعف ــابي، تنطــوي زي ــب الإيج ــى الجان وعل

ــامي حــصتها في التجــارة         ــالنظر إلى تن ــصاعدة، ب ــصادات ال ــة إلى الاقت ــسلع المتجه ــة وال الجمركي
ــا  ــة، علــى إمكان وفي هــذا . ت كــبيرة للأســواق التــصديرية لأقــل البلــدان نمــوا في المــستقبل  الدولي

تفاقــات التجاريــة الإقليميــة  الــصدد، يمكــن أن تــؤدي المــشاركة الفعالــة لأقــل البلــدان نمــوا في الا  
  .بين بلدان الجنوب دورا تحفيزيا إضافيا يعزز قدرتها التوريدية وتنويع صادراتها فيما
جهود منـسقة لـضمان الاتـساق بـين الـسياسات المتعلقـة بالتجـارة               ويستلزم الأمر بذل      - ٣١

ويمكن أن تسهم زيادة التجارة في السلع والخدمات البيئيـة في التـصدي لـتغير المنـاخ،                 . وبالمناخ
غـير أن المناقـشة الراهنـة بـشأن نطـاق           . وتوفير فرص عمل، وإتاحة نقل المهارات والتكنولوجيا      

. يئيـة ينبغـي أن تأخـذ شـواغل البلـدان الناميـة في الاعتبـار               وتعريف ما يشكل سلعا وخـدمات ب      
ويتوقف مدى استفادة البلدان النامية على قدرتها على المـشاركة في تـصدير الـسلع والخـدمات                 

__________ 
  )٢٦(  Organization for Economic Cooperation and Development, “Agricultural Policies in OECD Countries: 

Monitoring and Evaluation 2009”, July 2009.  
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وفي هذا الصدد، فإن تحريـر أسـواق الـسلع والخـدمات البيئيـة ينبغـي أن يحـدث تـدريجيا                     . البيئية
ان النامية بأن تعـزز قـدرتها التوريديـة، وتعـدل نظامهـا             فمن شأن ذلك أن يسمح للبلد     . وبعناية

  . الرقابي، وتبني الهياكل الأساسية اللازمة لاغتنام أكبر قدر من المكاسب الممكنة
ويمكــن أن تــساعد المعونــة المقدمــة لــصالح التجــارة البلــدان الناميــة علــى بنــاء هياكلــها     - ٣٢

ويـبين التحليـل الأولي أن المعونـة المقدمـة لـصالح            . الأساسية وقدراتها الإنتاجية المتصلة بالتجـارة     
ووصـل  . ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧ في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة بـين عـامي             ٣٧التجارة قد زادت بنسبة     

ــصالح التجــارة إلى    ــة ل ــة المقدم ــون دولار في عــام  ٤١,٧مجمــوع المعون ــادة ٢٠٠٨ بلي ، أي بزي
وقــد تعهــد قــادة مجموعــة . )٢٧(٢٠٠٥-٢٠٠٢ في المائــة عــن خــط الأســاس للفتـرة  ٦٢قـدرها  

البلــدان العــشرين، في مــؤتمر قمــة تورونتــو، بالحفــاظ علــى الــزخم المتحقــق فيمــا يخــص المعونــة   
المقدمــة لــصالح التجــارة، ودعــوا الوكــالات الدوليــة إلى تعزيــز قــدرتها ودعمهــا لــصالح تيــسير     

ــدما تُعــنى باح   . )٢٨(التجــارة ــة عن تياجــات البلــدان وتكــون صــناديق الجهــات المانحــة أكثــر فعالي
ــصلة بالتجــارة   ــة     . المــستفيدة وأولوياتهــا المت ــادة الملكي ــدعم مــستقبلا زي ــذا ينبغــي أن يعــزز ال ول

وهذا يفترض ضمنا الحاجـة إلى حيـز        . القطرية وإدماج التجارة في استراتيجيات التنمية الوطنية      
  .رية اللازمةكاف للسياسات في البلدان النامية من أجل تعزيز القدرات الإنتاجية والتجا

  
  التنميةالدولي لأغراض زيادة التعاون المالي والتقني   - رابعا  

الرسميــة، فــإن المعونــة المقدمــة  علــى الــرغم مــن الزيــادات في حجــم المــساعدة الإنمائيــة     - ٣٣
تضاهي التعهدات التي تم الالتـزام بهـا في مـؤتمر قمـة مجموعـة البلـدان الثمانيـة الـذي عقـد في                       لا

، والـتي تـضمنت رفـع المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن نحـو                 ٢٠٠٥سكتلندا في عـام     إيغلز با  غلن
في عـام  ) ٢٠٠٤بأسـعار عـام     ( بليـون دولار     ١٣٠ إلى قرابـة     ٢٠٠٤ بليون دولار في عـام       ٨٠

ــل  ٢٠١٠ ــا يمث ــشترك    ٠,٣٦، أو م ــومي الإجمــالي الم ــدخل الق ــة مــن ال ــة  .  في المائ ــا لمنظم ووفق
الاقتصادي من المتوقع أن تنخفض المساعدة الإنمائيـة الرسميـة في عـام    التعاون والتنمية في الميدان    

ــون دولار ١٨ بمقــدار ٢٠١٠ ــن   ) ٢٠٠٤بأســعار عــام  ( بلي ــاس إلى الهــدف المحــدد في غل بالقي
إيغلز، مما سيؤدي إلى انخفاض آخر في المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أفريقيـا، الـتي ينتظـر                  

 وقــد تجــاوزت .)٢٩( بليــون دولار٢٥ وهــو ٢٠١٠لتعهــد بــه لعــام أن تقــل عــن نــصف مــا تم ا

__________ 
 Overview of Aid for Trade reported in 2008”, presented during World Trade Organization“انظــر   )٢٧(  

workshop on “Aid for Trade and Development Finance”, Paris, 27 May 2010.  
ــو،       )٢٨(   ــدان العــشرين، تورونت ــؤتمر قمــة مجموعــة البل ــان م ــران ٢٧-٢٦انظــر بي ــه /حزي  Organization forيوني

Economic Cooperation and Development,المتاح في الموقع التالي٣٩، الفقرة ٢٠١٠ ،:http://g20.gc.ca.  
 Organization for Economic Cooperation and Development, “Development aid rose in 2009 andانظـر    )٢٩(  

most donors will meet 2010 targets”, 14 April 2010.  
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هـي الـدانمرك    (نسب المساعدة الإنمائية الرسمية إلى الدخل القومي الإجمالي لخمـسة بلـدان فقـط               
الهــدف الــذي حددتــه الأمــم المتحــدة للمعونــة وهــو ) والــسويد ولكــسمبرغ والنــرويج وهولنــدا

لأعضاء في لجنة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون          غير أن البلدان المانحة ا    .  في المائة  ٠,٧
والتنمية في الميدان الاقتصادي لا تمـضي، في مجموعهـا، علـى مـسار يقودهـا إلى تحقيـق أهـداف                     

فقـد وصـل إجمـالي المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة الـصافية المقدمـة مـن                  . ٢٠١٠المعونة المحددة لعام    
، ممـا يمثـل انخفاضـا       ٢٠٠٩ بليون دولار في عـام       ١٢٠نمائية إلى    عضوا في لجنة المساعدة الإ     ٢٣

  .)٣٠( في المائة بالقيمة الاسمية٢,٢قدرة 
ــة قــدر كــبير مــن الغمــوض مــع        - ٣٤ ــة الرسمي ــدفقات المــساعدة الإنمائي ويكتنــف مــستقبل ت

ومــن المــرجح أيــضا أن تتــأثر تــدفقات  . )٣١(اســتمرار خطــر حــدوث دورتي انكمــاش متتــاليتين 
وقـد قللـت بالفعـل      . الإنمائية الرسمية بتصحيح أوضـاع الماليـة العامـة في البلـدان المانحـة             المساعدة  

  .بعض الجهات المانحة بنود ميزانياتها المخصصة للمعونة الأجنبية
ومـن  . وتمثل المعونة القابلة للبرمجة القطرية تدفقات المعونـة علـى مـستوى البلـد المتلقـي                 - ٣٥
 في  ٥ت المعونة القابلة للبرمجة القطرية بمعـدل حقيقـي قـدره            ، زاد ٢٠٠٨ حتى عام    ٢٠٠٤عام  

وفيما يخص كل المانحين الثنائيين الأعضاء في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة، تمثـل المعونـة         . المائة سنويا 
 في المائـة مـن المـساعدة الإنمائيـة     ٥٠الثنائية القابلة للبرمجة القطرية، في المتوسط، أكثر قلـيلا مـن         

ثنائية الإجمالية التي تقدمها، في حين أن حـصة المعونـة القابلـة للبرمجـة القطريـة المتعـددة              الرسمية ال 
وزادت المعونـة  .  في المائـة ٩٠الأطراف في المساعدة الإنمائية الرسمية المتعددة الأطراف تبلغ نحـو     

 إلى ٢٠٠٧م  بليــون دولار في عــا٧٥القابلــة للبرمجــة القطريــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف مــن  
، وكـــان نحـــو ثـــلاث أرباعهـــا معونـــة ثنائيـــة قابلـــة للبرمجـــة  ٢٠٠٨بليـــون دولار في عـــام  ٨٥

ــة ــدره     . )٣٢(القطري ــة، إلا مكــسبا متواضــعا ق ــل، بالقيمــة الحقيقي ــها لم تكــن تمث ــة ٣لكن  في المائ
ــة      ــصافية البالغ ــة ال ــساعدة الإنمائي ــادة في الم ــاس إلى الزي ــة١٠بالقي ــق  .)٣٣( في المائ ــستلزم تحقي  وي

  . زيادات سنوية كبيرة في المعونة القابلة للبرمجة القطرية٢٠١٠أهداف المعونة المحددة لعام 

__________ 
باستثناء جمهورية كوريا التي انـضمت إلى لجنـة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان                          )٣٠(  

  .٢٠١٠يناير /كانون الثاني ١اعتبارا من الاقتصادي 
  .٢٠١٠الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعام انظر الأمم المتحدة،   )٣١(  
 :Organization for Economic Cooperation and Development, 2009 Report on Division of Labourانظـر    )٣٢(  

Addressing Fragmentatio and Concentration of Aid across Countries, Paris, 2009    ؛ وتـشمل هـذه الأرقـام
  .المعونة القابلة للبرمجة القطرية المقدمة جمهورية كوريا

 Organization for Economic Cooperation and Development, 2009 DAC Report on Aidانظـــر   )٣٣(  

Predictability: Survey on Donors’ Forward Spending Plans 2009-2011, p.15 (Paris, 2009).  
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وعلى الرغم مـن الفجـوات التمويليـة المتعلقـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في كـثير مـن                  - ٣٦
البلــدان الناميــة، مــا زال معظــم المــانحين يخصــصون المعونــة الثنائيــة بالاســتناد إلى مـــصالحهم          

ــى أدوات       ا ــدان والاعتمــاد عل ــة مــن البل ــى قل ــز عل ــل إلى التركي ــصادية، مــع مي ــسياسية والاقت ل
ونتيجة لـذلك، لم تكـن   . تخصيص قائمة على الأداء بدلا من أن تكون قائمة على الاحتياجات         

أقل البلدان نموا وغيرها من البلدان الضعيفة تمثل أعلى الأولويات بالنسبة للمانحين الأعـضاء في               
 بلــــــدان متلقيــــــة ١٠رت أول ، اســــــتأث٢٠٠٨وفي عــــــام . )٣٤(المــــــساعدة الإنمائيــــــةلجنــــــة 

 في المائة من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسميـة، بالقيـاس إلى      ٣٨الإنمائية الرسمية بنسبة     للمساعدة
وبذلك يكـون مجتمـع المـانحين قـد زاد مـن تركيـز المـساعدة علـى                . ٢٠٠٠ في المائة في عام      ١٢

  .‘‘أيتام المانحين’’و ‘‘ أحباب المانحين’’لبلدان، ليُوجِد بذلك ما يسمى عدد محدود من ا
ــذ عــام    - ٣٧ ــثيرا مــن     ١٩٩٠ومن ــة تحــولا م ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ، شــهدت مخصــصات الم

ــصادي إلى القطــاع الاجتمــاعي   ــام  . القطــاع الاقت ، كانــت الهياكــل الأساســية   ١٩٩٠ففــي ع
، تتلوهـا المعونـة     ) في المائة في متوسط سنوات ثلاث      ٢٥نحو  (الاقتصادية تستأثر بالحصة الأكبر     
) بمــا في ذلــك الزراعــة والحراجــة وصــيد الأسمــاك والــسياحة(المقدمــة للــبرامج العامــة، والإنتــاج 

أمــا في عــام  ).  في المائــة في متوســط ســنوات ثــلاث   ٢٠أقــل مــن  (والقطاعــات الاجتماعيــة  
ــساع    ٢٠٠٨ ــة إلى  ، فقــد خصــصت الحــصة الأكــبر مــن التزامــات الم ــة الثنائي ــة الرسمي دة الإنمائي

).  في المائــة١٧(، تتلوهــا الهياكــل الأساســية الاقتــصادية ) في المائــة٤٠(القطاعــات الاجتماعيــة 
ولم تــستأثر التزامــات المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الثنائيــة الــتي تخــص الزراعــة والحراجــة وصــيد     

ــسبة   ــاس إلى   ٥الأسمــاك إلا بن ــة، بالقي ــام   في١٧في المائ ــة في ع ــد ســلطت  . )٣٥(١٩٩٠ المائ وق
  .الأزمة الغذائية الضوء على تراجع الاستثمارات في مجال الزراعة

ــدان الاقتــصادي صــورة مختلطــة عــن       - ٣٨ ــة في المي وتعــرض تقــارير منظمــة التعــاون والتنمي
التقدم المحرز في تحـسين فعاليـة المعونـة، الـذي ينطـوي علـى تفاوتـات كـبيرة بحـسب المؤشـرات                       

 في إعــلان ٢٠٠٥ويلاحــظ أن تقــدما بطيئــا صــوب تحقيــق الأهــداف المحــددة لعــام   . بلــدانوال
باريس بشأن فعالية المعونة قد حدث بوجه خـاص في البلـدان الـتي تتلقـى مـستويات منخفـضة                    
مــن المعونــة والــدول الهــشة وأقــل البلــدان نمــوا، الــتي تفاقمــت فيهــا التــشوهات الــتي يتــسم بهــا    

 ضـرورة تعزيـز الملكيـة القطريـة، وبنـاء           ٢٠٠٨برنامج عمل أكـرا لعـام       وأكد  . تخصيص المعونة 
ــة والمــساءلة عنــها    وتم التوصــل إلى مزيــد مــن  . شــراكات أكثــر فعاليــة، وتحقيــق النتــائج الإنمائي

__________ 
  .، استثناءين في هذا الصدد٢٠٠٨تشكل إثيوبيا وأفغانستان، ثاني وثالث أكبر متلقين للمعونة منذ عام   )٣٤(  
، Development aid at a glance: statistics by region”, table 1.3.3.(p.11) and chart 1.3.7 (p.13)“انظـر الوثيقـة     )٣٥(  

  .http://www.oecd.org/dataoecd/59/5/42139479.pdf: وقع التاليالمتاحة في الم
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أبريـل  /إعـلان ديلـي، نيـسان   (الاتفاقات من أجل تحسين نوعية المعونة المقدمة إلى الـدول الهـشة       
نمائيــة المقدمــة مــن البلــدان المتوســطة الــدخل ومنظمــات المجتمــع   ونوعيــة المــساعدة الإ) ٢٠١٠

وسـيُعقد المنتـدى التـالي    ). ٢٠١٠مـارس  /بيـان بوغوتـا، آذار  (المدني والمنظمات غـير الحكوميـة     
ــا في تــشرين الثــاني    ، ٢٠١١نــوفمبر /الرفيــع المــستوى المعــني بفعاليــة المعونــة في جمهوريــة كوري

قـا للتـاريخ المـستهدف لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              بهدف وضع إطـار لنوعيـة المعونـة وف        
  .)٣٦(٢٠١٥وهو عام 

وأبــرز منتــدى التعــاون الإنمــائي الــذي نظمــه المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في عــام    - ٣٩
 أن إمكانيــة التنبــؤ بالمعونــة قــد تحــسنت في بعــض البلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج، لكــن ٢٠١٠

. ن المرونة لتمويل الأولويات المتغيرة ومقاومـة الـصدمات الخارجيـة          الأمر يستلزم إظهار مزيد م    
وتظــل . ويــتعين مواصــلة تحــسين ديمومــة المعونــة واســتقرارها ومرونتــها إذا أُريــد زيــادة فعاليتــها

  .مشروطية السياسات سببا رئيسيا لبعض الصعوبات المذكورة أعلاه
، كانـت سـبعة   ٢٠٠٩وفي نهايـة  . دوداويظل التقـدم المحـرز بـشأن المـساءلة المتبادلـة مح ـ           - ٤٠

بلدان متلقية فقط هي التي أنشأت آليات مساءلة متبادلة تـؤدي مهامهـا علـى الوجـه الأكمـل،                   
وعلـى المـستوى الـدولي، تتـوافر طائفـة معقـدة            . )٣٧(وكان التغير في سلوك المانحين غير متكـافئ       

ا تقييمـات كـثيرة تـدار       وهنـاك أيـض   . من الآليـات، تـشمل عمليـات رسميـة لاسـتعراض الأقـران            
وعلاوة على ذلـك، لم يـتم في أي         . بشكل مستقل تستدعي بناء شراكات أكثر إنصافا وشمولا       

ويتطلــب الرصــد الفعــال . مــستوى لآليــات المــساءلة المــشتركة التركيــز علــى القــضايا الجنــسانية
  .للمساءلة المتبادلة تنسيقا دوليا لترشيد الآليات القائمة لاستعراض الأقران

ويتعين بذل مزيد من الجهود لترشـيد المـشروطية، ورصـد المؤشـرات، وضـمان الملكيـة            - ٤١
وقد أقر مـؤتمر قمـة      . وترتبط الملكية ارتباطا وثيقا بتمثيل البلدان في إدارة بنيان المعونة         . القطرية

مجموعة البلدان الثمانية، الذي عقد في موسـكوكا بكنـدا، خطـة عمـل لتعزيـز الجهـود المبذولـة                    
لتعهد بالتزامات تتصل بالتنمية، بمـا في ذلـك الالتزامـات المتعلقـة بعـدم تقييـد المعونـة وصـرف                      ل

  .)٣٨(المعونة في الوقت المناسب وبطريقة يمكن التنبؤ بها عن طريق نظم البلدان الشريكة

__________ 
 Organization for Economic Cooperation and Development, “Aid effectiveness and accountability: G8انظر   )٣٦(  

support is key for progress”, 10 June 2010.  
، إدارة ٢٠١٠بالقــصور عــن تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لعــام  الأمــم المتحــدة، تقريــر فرقــة العمــل المعنيــة    )٣٧(  

  .الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
 G8, Muskoka Accountability Report: Assessing action and results against development-relatedانظـر    )٣٨(  

commitments, available from http://g8.gc.ca/g8-summit/accountability/ (accessed on 1 July 2010)  



A/65/293  
 

10-48461 17 
 

   في المائـــــة أثنـــــاء الفتـــــرة٦٣وزاد التعـــــاون فيمـــــا بـــــين بلـــــدان الجنـــــوب بنـــــسبة    - ٤٢
ووفقـا لمنظمـة    . م إسهاما مهما صوب بلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة         ، مما قد  ٢٠٠٨-٢٠٠٦

 في  ١٠التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، يـستأثر التعـاون فيمـا بـين البلـدان الناميـة بنحـو                    
وعلــى المــستوى الإقليمــي، أدى الانتكــاس الاقتــصادي إلى  . لي تــدفقات المعونــةالمائــة مــن إجمــا

عرقلة جهود التكامل بقدر ما في أمريكـا اللاتينيـة بـسبب نقـص المـوارد والـدعم الخـارجي، في          
ولا يـزال   . حين اكتسب التعاون الإقليمي ودون الإقليمي مزيدا من الزخم في معظـم الحـالات             

تعاون فيما بين بلدان الجنوب يأتي في شكل تمويـل للمـشاريع ومـساعدة       في المائة من ال    ٩٠نحو  
وبالإضافة إلى ذلك، يتزايد التركيز على المساعدة الإنسانية، وتنميـة الهياكـل الأساسـية،              . تقنية

  .)٣٩(والصحة، والزراعة
وتقـــدم الآليـــات المبتكـــرة لتمويـــل التنميـــة إســـهامات متزايـــدة الأهميـــة في اســـتكمال    - ٤٣
وتــشير التقــديرات إلى أن الوســائل المبتكــرة لجمــع الأمــوال قــد       . اعدة الإنمائيــة الرسميــة المــس

وعلـى  . )٤٠(٢٠٠٨ وعـام    ٢٠٠٠ بليون دولار من التدفقات الرسمية بـين عـام           ٥٧,١حشدت  
الرغم من استحداث طائفة مـن المخططـات، فـإن أنجحهـا يركـز علـى معالجـة الـبرامج الإنمائيـة                  

ل مقترحــات أخــرى تنــاقش في منتــديات مختلفــة فــرض ضــريبة علــى   وتــشم. المتعلقــة بالــصحة
المتصلة بالعملات، وضرائب على الكربون، وتخصيص حقوق سـحب         /المعاملات الدولية المالية  

خاصـــة لأغـــراض التنميـــة، وإعـــادة رؤوس الأمـــوال غـــير المـــشروعة إلى أوطانهـــا، وتيـــسير         
ــال    . التحــويلات ــة ب ــات المتعلق ــد بوجــه خــاص التوقع ــة    وتتزاي ــل عملي ــات تموي ــى آلي وقوف عل

  .ومبتكرة للتصدي لتغير المناخ
وفي كـــثير مـــن . وتعـــد القـــدرة علـــى تحمـــل الـــديون حاسمـــة الأهميـــة لتمويـــل التنميـــة  - ٤٤

وقـد انخفـضت    . الاقتصادات الضعيفة، يتعين تمويل المنح لتغطية نقص العائدات والنقد الأجـنبي          
سميـة المقدمـة مـن أعـضاء لجنـة المـساعدة الإنمائيـة مـن                حصة المنح في صافي المساعدة الإنمائيـة الر       

ــام  ٨٩ غــير أن المقرضــين المتعــددي   . ٢٠٠٩ في المائــة في عــام  ٦٦ إلى ٢٠٠٥ في المائــة في ع
. الأطراف استمروا في تزويد أكثر البلـدان معانـاة مـن عـبء الـديون بحـصص كـبيرة مـن المـنح                 

ــدولي مجمو     ــد ال ــة، اســتحدث صــندوق النق ــدة   واســتجابة للأزم ــة الجدي ــن الأدوات المالي ــة م ع
كما استجاب البنك الدولي بإدخال تغـييرات       . للإقراض الميسر لصالح البلدان المنخفضة الدخل     

  .على تسهيلات الإقراض التي يطبقها
  

__________ 
  .E/2010/93انظر   )٣٩(  
 Navin Girishankar, “Innovating development finance: from financing sources to financialانظــر   )٤٠(  

solutions”, World Bank Policy Research Working Paper, No. WPS 35111 (1 November 2009).  
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  ارجيةالخالديون   -خامسا  
 عـبء  ما برح تأثير الأزمة المالية والاقتصادية العالمية يقوض التقـدم المحـرز في الحـد مـن           - ٤٥

وقـد تـدهورت حالـة الـديون الخاصـة بكـثير مـن البلـدان                . الديون الذي تتحمله البلـدان الناميـة      
الناميـة بــسبب تبــاطؤ الاقتــصاد العــالمي، ومــا نجـم عــن ذلــك مــن انخفــاض في عائــدات التجــارة   

وعلاوة علـى   . والضرائب، وتدفقات التحويلات ورؤوس الأموال، وزيادة تقلب أسعار السلع        
 على كثير من البلدان النامية أن تلجـأ إلى الاقتـراض الـداخلي والخـارجي، ممـا رفـع                    ذلك، تعين 

  .مستويات ديونها العامة
ــاض حــاد في          - ٤٦ ــا أدى إلى انخف ــة، مم ــسيولة الدولي ــى ال ــأثيرا شــديدا عل ــة ت ــرت الأزم وأث

ان واستجابة لذلك، اُستهلت في مـؤتمرات قمـة مجموعـة البلـد           . تدفقات رؤوس الأموال الدولية   
ــة     ــصادر الرسمي ــدة مــن الم ــة جدي ــراض دولي ــة إق ــراض  . العــشرين عملي وارتفعــت التزامــات الإق

ــون دولار في عــام       ــتي بلغــت بلي ــدولي، ال ــد ال ــصندوق النق ــة ل ــون ٤٩، إلى ٢٠٠٧الإجمالي  بلي
ــام  ــام  ١٢٠ ثم إلى ٢٠٠٨دولار في عـ ــون دولار في عـ ــات  . )٤١(٢٠٠٩ بليـ ــت التزامـ وارتفعـ

 بليـون دولار في  ٠,٢علقة بـالإقراض الميـسر، الـتي لم تكـن تزيـد علـى        صندوق النقد الدولي المت   
. ٢٠٠٩ بليـون دولار في عـام        ٣,٨ ثم إلى    ٢٠٠٨ بليون دولار في عام      ١,٢، إلى   ٢٠٠٧عام  

اليـا مـن صـندوق النقـد الـدولي مـن            وزاد عدد البلدان المنخفضة الـدخل الـتي التمـست دعمـا م            
كمـا رفعـت مؤسـسات أخـرى متعـددة      . ٢٠٠٨ام بلدا في ع   ٢٢ إلى   ٢٠٠٧بلدان في عام     ٨

 بليــون ٣٦,٥فرفــع البنــك الــدولي التزاماتــه مــن  . الأطــراف مــستويات إقراضــها بــشكل حــاد 
وزادت البنـوك الإنمائيـة الإقليميـة       . ٢٠٠٩ بليون دولار في عـام       ٦٥ إلى   ٢٠٠٧دولار في عام    

  .٤خلال الفترة نفسها بليون دولار ٥٠ بليون دولار إلى٣٠الرئيسية إقراضها مجتمعة من 
الإجماليـة للبلـدان الناميـة إلى ناتجهـا         ) العامة والخاصة (وارتفعت نسبة الديون الخارجية       - ٤٧

 في المائــة عــن ٢,٢، ممــا يمثـل زيــادة قـدرها   ٢٠٠٩ في المائـة في عــام  ٢٤,٨المحلـي الإجمــالي إلى  
إلى الـصادرات اتجاهـا     وقبـل الأزمـة، أظهـرت نـسبة خدمـة الـديون             . مستواها في السنة السابقة   

نزوليا يعبر عن تحـسن قـدرة البلـدان الناميـة علـى خدمـة الـديون وعـن زيـادة صـادرات الـسلع                         
وأسـفر التـأثير الـضار    . ٢٠٠٧ وعـام  ٢٠٠٣والخدمات، التي تضاعف حجمها تقريبا بين عام       

 .٢٠٠٩ في المائــة في عــام ٢٢للأزمـة علــى الاقتـصاد الحقيقــي عــن انخفـاض الــصادرات بنـسبة     
وأفضى الهبوط الذي نجم عن ذلك في عائدات النقد الأجنبي إلى زيادة نسبة خدمة الـديون إلى                 

__________ 
كان قدر من الإسراع في الإقراض الرسمي قد بدأ استجابة لأزمتي الغذاء والطاقة والأزمة المالية في منتصف عام                    )٤١(  

  . قبل انعقاد مؤتمر قمة مجموعة البلدان العشرين٢٠٠٨
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وقـد تـأثرت كـل منطقـة مـن منـاطق العـالم              . )٤٢( في المائة في الـسنة نفـسها       ٥الصادرات بمقدار   
النــامي، وإن بــدرجات متفاوتــة، بــسبب الاختيــارات المتعلقــة بالــسياسات، وفــرص الاقتــراض، 

  .الي المتاحوالحيز الم
وتخطــت ديــون كــثير مــن البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون الــتي تجــاوزت نقطــة الإنجــاز    - ٤٨

وتعاني بلدان أخـرى منخفـضة الـدخل وكـثير مـن البلـدان            . العتبات المستخدمة لشطب الديون   
الصغيرة المتوسطة الدخل، بما فيها البلـدان الـتي تعـاني مـن أوجـه ضـعف هيكليـة، وضـعا صـعبا                       

وفي أغلبيــة الحــالات، تقــل الــديون المــستحقة للــدائنين المنــتمين إلى نــادي . مــا يتعلــق بالــديونفي
 في المائــة مــن إجمــالي الــديون الخارجيــة، ولــذا يــتعين أن تركــز الحلــول بالنــسبة ٢٥بــاريس عــن 

لبعض البلدان على تسوية الـديون المتعـددة الأطـراف والـديون المـستحقة للـدائنين مـن القطـاع                    
  . وللدائنين الرسميين من خارج نادي باريسالخاص
 في المائـة    ٠,٤٨وأدت إدارة أثر الأزمة إلى تغيير الميزان المالي العام للبلـدان الناميـة مـن                  - ٤٩

 في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في             ٤,٨٥- إلى   ٢٠٠٧من النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام           
بة الـديون العامـة إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي أعلـى              وفي كثير من البلدان، تعـد نـس       . ٢٠٠٩عام  

ــغ     ــتي تبل ــايير ماســتريخت ال ــورو ٦٠حــتى مــن مع ــة الي ــة في منطق ــالنظر إلى ضــعف  .  في المائ وب
المالية في البلدان الناميـة بالقيـاس إلى الاقتـصادات المتقدمـة، تعتـبر المـستويات المقبولـة                  العلامات  

 البلدان النامية أكثـر انخفاضـا ويـتعين تقييمهـا علـى أسـاس       للديون العامة التي يمكن أن تتحملها  
وتشير الأدلـة إلى أن الـديون العامـة لكـثير مـن البلـدان الناميـة تزيـد علـى                   . كل حالة على حدة   

 في المائة، بما فيها الديون العامة للبلـدان الـتي انتفعـت مـن المبـادرة المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة                       ٤٠
  .بين حدود حيز الاقتراض الإضافي المتاح لهاالمثقلة بالديون، مما ي

وفي كثير من البلدان النامية، توجد نـسب الـديون العامـة المرتفعـة جنبـا إلى جنـب مـع                  - ٥٠
 في المائة من النـاتج المحلـي        ٥عجز في الحسابات الجارية يزيد على المستوى المقبول عموما وهو           

.  تغطـي أقـل مـن ثلاثـة أشـهر مـن الـواردات       الإجمالي، ومع مستويات من الاحتياطيات الدولية     
وعليه، فإن تلك البلدان تواجه قيودا تكتنف الحيز المالي فيما يتعلق بخدمة أرصـدة متزايـدة مـن                  

وقـد لا يكـون     . الديون، وما زالت تعزز جهودها الراميـة إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة               
صادرات والـضرائب قويـا وسـريعا بقـدر يكفـي      انتعاش ناتجها المحلـي الإجمـالي وعائـداتها مـن ال ـ       

  .لضمان أن تبقى ديونها ضمن حدود يسهل التعامل معها

__________ 
/ ونيـــة المتعلقـــة بآفـــاق الاقتـــصاد العـــالمي، نيـــسان اســـتنادا إلى قاعـــدة بيانـــات صـــندوق النقـــد الـــدولي الإلكتر   )٤٢(  

  .٢٠١٠ أبريل
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كمـا ينتظـر أن     . ويُنتظر ألا يفرض تمويل المنح حدودا إضافية على الحيز المالي مستقبلا            - ٥١
لـتي  يتيح للبلدان المتلقية الأفضل أداء أن تتوخى طائفة أوسع من خيارات تمويـل الاسـتثمارات ا         

ومــن حيــث المبــدأ، ينبغــي ألا تــستخدم المــوارد  . تمــس الحاجــة إليهــا في مجــال القــدرة الإنتاجيــة 
ويمكن، متى كانـت خدمـة الـديون تمثـل مـشكلة، اسـتخدام              . الخارجية الجديدة لتسديد الديون   

الأشـكال التقليديــة لتخفيــف عـبء الــديون، إلى جانــب تجميــد حجـم الــديون وشــطبها، علــى    
تمالات نمو البلدان المتضررة وأدائها الاقتـصادي في المـستقبل، بوصـفها أدوات             أساس تقدير اح  

  .للوقاية من الأزمة ولإدارتها على حد سواء
ــيلات ت     - ٥٢ ــر تحل ــدولي، تُظه ــد ال ــصندوق النق ــا ل ــدرة  ووفق ــق بق ــدا ٣٩تعل ــها  ( بل مــن بين
علــى تحمــل ) يونبلــدان متوســطة الــدخل لا تنــدرج في عــداد البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــد   ١٠

 بلـدا  ٢٧ويؤكـد توزيـع     . )٤٣(الديون، ارتفاعا كبيرا في مستوى الديون ونـسب خدمـة الـديون           
، شـدة ضـعف البلـدان الفقـيرة         ٢٠١٠أبريـل   /مكروبا بالديون ويواجه مخاطر عاليـة، في نيـسان        

المثقلـــة بالـــديون، وكـــذلك بعـــض البلـــدان الـــتي لا تنـــدرج في عـــداد البلـــدان الفقـــيرة المثقلـــة   
وتستنتج الدراسة أن صعوبات الديون النظمية لا تصادف علـى الأرجـح في عينـة               . )٤٤(لديونبا

وفي نصف هذه البلدان تقريبا، بما فيهـا جميـع البلـدان المكروبـة بالـديون، ينتظـر                  . البلدان المعنية 
أن يجري الحـد بدرجـة كـبيرة مـن أوجـه الـضعف المتـصلة بالـديون عـن طريـق المبـادرة المتعلقـة                          

المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عـبء الـديون، أو سـيتطلب           /دان الفقيرة المثقلة بالديون   بالبل
أمـا في النـصف الآخـر مـن البلـدان فينبغـي أن              . التخفيف من أوجه الـضعف هـذه تـدابير مماثلـة          

ــق         ــن طري ــديون ع ــصلة بال ــضعف المت ــه ال ــضافرة أوج ــود مت ــالج جه ــسياسات  ) أ(تع تحــسين ال
  .تطبيق الدائنين لشروط تمويل أكثر مواتاة) ج( المواقف المالية؛ تحسين) ب(والمؤسسات؛ 

ــه / تمــوز١وبحلــول   - ٥٣ ــدا، مــن البلــدان الأربعــين الــتي كانــت   ٣٠، وصــل ٢٠١٠يولي  بل
مؤهلــة أو يحتمــل أن تكــون مؤهلــة لتخفيــف عــبء الــديون بموجــب المبــادرة المتعلقــة بالبلــدان   

از الخاصة بها وتأهلت لتخفيـف عـبء الـديون علـى نحـو              الفقيرة المثقلة بالديون، إلى نقطة الإنج     
ــددة          ــادرة المتع ــديون والمب ــة بال ــيرة المثقل ــدان الفق ــة بالبل ــادرة المتعلق ــه بموجــب المب لا رجــوع في

‘‘ نقطـة البـت   ’’ووصلت ستة بلدان إلى المرحلة الواقعـة بـين          . الأطراف لتخفيف عبء الديون   
تخفيف مؤقت لعبء الديون، مما يرفع عدد البلـدان         ، والتي تحصل فيها على      ‘‘نقطة الإنجاز ’’و  

  . بلدا٣٦المنتفعة من تخفيف عبء الديون بموجب المبادرة إلى 
__________ 

  )٤٣(  International Monetary Fund and World Bank, “Preserving Debt Sustainability in Low-income 

Countries in the Wake of the Global Crisis”, 1 April 2010.  
قــا هامــا أو مــستمرا للعتبــات بالإضــافة إلى المفاوضــات  بلــد ذو ديــون جاريــة ونــسب خدمــة ديــون تمثــل خر   )٤٤(  

  .الجارية أو الوشيكة لإعادة هيكلة الديون أو وجود متأخرات
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ديـسمبر  /وبعد التمديد الرابع لبند الانقضاء، الذي انتـهي أجلـه في آخـر كـانون الأول                 - ٥٤
لــتي لم تــف ويعــني هــذا أن البلــدان الناميــة ا. ، لم ينظــر في تمديــد آخــر في ضــوء الأزمــة ٢٠٠٦

، بـصرف   ٢٠٠٦بمعيار الأهلية بموجب المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلـة بالـديون في عـام               
النظر عن مدى عدم قدرتها على تحمل الديون، لن يكون بوسعها التمتع بالمنـافع المـستمدة مـن      

المبـادرة المتعـددة   /نتخفيف عبء الديون بموجب المبادرة المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديو       
الأطراف لتخفيف عبء الديون على الرغم من ضـعفها فيمـا يخـص الـديون وعلـى الـرغم مـن                     

  .أنها تعاني من عبء الديون
وأسفر الاستعراض المشترك الذي أجراه البنك الدولي وصـندوق النقـد الـدولي في عـام         - ٥٥

. )٤٥(عن عدد من التحـسينات     لإطار قدرة البلدان المنخفضة الدخل على تحمل الديون          ٢٠٠٩
وعلـى  . )٤٦(ولكن تظل هناك بعـض الـشواغل المتعلقـة بتقيـيم الـسياسات والمؤسـسات القطريـة                 

الرغم من أن المؤسسات لها أهميتها للتنمية الطويلة الأجل، فـإن العتبـات الخاصـة بالقـدرة علـى                 
 المؤســسات، تعطــي تحمــل الــديون، المحــددة في الأجلــين القــصير والمتوســط بالاســتناد إلى نوعيــة

وزنا أكبر للعوامل المؤسـسية والإداريـة، دون الإقـرار بـأن تحـسين المؤسـسات والإدارة يتطلـب                
ولـذا يـتعين إجـراء تقيـيم قـائم علـى الاحتياجـات لتخـصيص المـنح مـن أجـل                      . أيضا قدرة مالية  

ــة الأخــرى، بحيــث      ــة والأهــداف الإنمائي ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــؤدي الاســتثمار في تحقي  ت
ويـتعين الاضـطلاع    . المكاسب الإنمائية إلى تحسين الإدارة المؤسسية والقدرة على تحمل الـديون          

بمزيد من العمل لتوفير الأساس الـتقني لتحقيـق التـوازن بـين المـوارد الجديـدة، وتجميـد الـديون،                     
  .وتخفيف عبء الديون

 الماليـة الدوليـة تـشهد تقلبـا     وعلى الرغم من دلائل الانتعاش العالمي، ما زالت الأسواق   - ٥٦
وتنبـئ الأدلـة والمؤشـرات الـتي     . كبيرا ومـا زالـت الآفـاق الاقتـصادية العالميـة يكتنفهـا الغمـوض        

لوحظت مؤخرا بأن مزيدا من مشاكل الديون ستحدث في البلدان المتقدمـة، وقـد يـؤدي هـذا                  
 يتـضح مـن تطـور الوضـع         وكما. إلى زعزعة الاستقرار ويؤثر بطريقة سلبية على البلدان النامية        

في أوروبا، ينطوي غياب الأدوات والآليات المؤسسية المعنيـة بالتعامـل مـع عـبء الـديون علـى            
ويـتعين بـذل جهـود      . تكاليف عالية لا بالنسبة للبلدان النامية فحسب، بل أيـضا للعـالم المتقـدم             

 شاملة وسـريعة    جديدة من أجل تصميم أدوات وآليات لإعادة هيكلة الديون والتعامل بطريقة          
  .مع عبء الديون

__________ 
  )٤٥(  International Development Association and International Monetary Fund, “Staff Guidance Note on the 

Application of the Joint Bank-Fund Sustainability Framework for Low-Income Countries”, 22 January 

2010.  
  .A/64/884 و ٥٩، الفقرة A/65/130انظر   )٤٦(  
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النقديــة والماليــة الــنظم  تماســك واتــساق تعزيــز: النظميــة المــسائلمعالجــة   - سادسا 
 لتنميةادعم من أجل والتجارية الدولية 

كــشفت أســوأ أزمــة ماليــة تحــدث منــذ ثلاثينــات القــرن العــشرين أوجــه الــضعف في       - ٥٧
سي ســليم لإدارة التنميــة والعولمــة الاقتــصادية الوســاطة الماليــة وأكــدت الافتقــار إلى إطــار مؤســ

واستجابة لذلك، استهل المجتمع الـدولي مجموعـة مـن الإصـلاحات لبنـاء نظـام         . والمالية السريعة 
وبـدأ يُنظـر علـى نحـو متزايـد إلى قـضية اسـتقرار النظـام المـالي الـدولي ضـمن               . مالي أكثر مرونـة   

لميــة، بمــا يــشمله ذلــك مــن إصــلاح الحــصص الــسياق الأوســع نطاقــا للحوكمــة الاقتــصادية العا
  .والأصوات في المؤسسات المالية الدولية ودور الأمم المتحدة

، اتخذ كل من صندوق النقد الـدولي والبنـك الـدولي عـدة              ٢٠١٠-٢٠٠٨وفي الفترة     - ٥٨
وقـررت الهيئتـان الإداريتـان لكلتـا        . خطوات لإصـلاح أوجـه الاخـتلال في الأصـوات والتمثيـل           

 تعــديلات للحــصص علــى خطــوتين لــصالح البلــدان الناميــة والاقتــصادات الــتي تمــر   المؤســستين
وتــشمل . بمرحلــة انتقاليــة، وكررتــا الالتــزام بحمايــة حــصص الأصــوات لأكثــر الأعــضاء فقــرا   

إصــلاحات الحوكمــة الأخــرى الجــاري تنفيــذها في كلتــا المؤســستين النظــر في زيــادة المــشاركة  
جي علــى الــسياسات والعمليــات؛ وفعاليــة المجلــسين التنفيــذيين الوزاريــة في الإشــراف الاســتراتي

وإعادة النظر في إجراءات التـصويت فيهمـا؛ وإصـلاح معـايير الاختيـار لـلإدارة العليـا؛ وزيـادة                    
وعلى الرغم من توافق الآراء بشأن برنامج إصلاح الحصص والأصـوات، فـإن             . تنوع الموظفين 

ا يتطلــب إرادة سياســية ودعمــا قويــا مــن الأعــضاء مــسائل كــثيرة قــد لا يــزال يــتعين حلــها، ممــ
والواقــع أن الإصــلاح المتواضــع للغايــة الــذي أجــراه صــندوق النقــد الــدولي في عــام    . بأســرهم
 للحصص والأصـوات، والـذي يـؤدي أساسـا إلى إعـادة توزيـع الحـصص بـين مجموعـة                     ٢٠٠٨

 .الأسواق الصاعدة والبلدان النامية لم يدخل بعد حيز النفاذ

ــزز          - ٥٩ ــشطته، كــي يع ــولي في أن ــدولي أن ي ــد ال ــى صــندوق النق ــه أن عل ــرف ب ومــن المعت
الاستقرار العالمي، مزيدا من العناية لمسائل القطاع المـالي وانعكاسـاتها علـى صـعيد الـسياسات،            

وينبغــي أن يــصبح تقيــيم التماســك . ولا ســيما الانعكاســات الناشــئة عــن البلــدان الهامــة نظميــا
ــسياسات و  ــدولي لل ــدد      ال ــاون المتع ــا للتع ــة هــدفا مركزي ــسياسات الوطني ــسيق بــين ال ــادة التن زي

ويؤيــد معظــم الأعــضاء قيــام الــصندوق بــدور مباشــر أكــبر، لكــن الــسمات المحــددة . الأطــراف
ومـن ثم، قـد يكـون مـن المفيـد توضـيح مـا هـو متوقـع، بمـا           . لذلك الدور لم تحدد تحديدا دقيقـا      

 .  رئيسيةيشمله ذلك من طرائق وإجراءات ونتائج

وحتى الآن، فإن المحاولة الرئيسية التي بذلت على أعلى مستوى سياسي لمراعاة الأبعـاد             - ٦٠
المتعددة الأطراف لدى وضع السياسات الوطنية قد نفذت خـارج العمليـة الإشـرافية لـصندوق        
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بتمبر س ـ/وفي مؤتمر قمة مجموعة البلدان العشرين الذي عقد في بيتسبرغ في أيلول           . النقد الدولي 
، أعلن قادة مجموعة البلدان العشرين إطار النمـو القـوي والمـستدام والمتـوازن، والتزمـوا               ٢٠٠٩

واُسـتكملت المرحلـة    . بإخضاع سياساتهم لاستعراض الأقران من خلال عملية التقيـيم المـشترك          
نتـو في   الأولى لعملية التقييم المشترك قبل مـؤتمر قمـة مجموعـة البلـدان العـشرين المعقـود في تورو                  

 .٢٠١٠يونيه /حزيران

وكانت الاستعاضة عن مجموعة البلدان الثمانيـة بمجموعـة البلـدان العـشرين، بوصـفها                 - ٦١
غـير أن أغلبيـة الـدول الأعـضاء في     . المنتدى الرئيسي للتعاون الاقتصادي الدولي، تطـورا إيجابيـا        

لـدان العـشرين أن تـسعى       ولذا يـتعين علـى عمليـة مجموعـة الب         . الأمم المتحدة ما زالت مستبعدة    
إلى اكتساب قدر أكبر من المشروعية، بجملة سبل منها إنشاء روابط مؤسسية قوية مـع الـدول                 

ة آراء وشــواغل جميــع البلــدان، الأخــرى وإقامــة حــوار بنــاء مــع الأمــم المتحــدة، ضــمانا لمراعــا  
  .سيما أشدها فقرا ولا
ــتدامة وتواز       - ٦٢ ــر اس ــالمي أكث ــو ع ــق نم ــيتطلب تحقي ــا س ــة    كم ــرارات المتعلق ــسيق الق ــا تن ن

بــسياسات الاقتــصاد الكلــي تنــسيقا وثيقــا مــع المجــالات الأخــرى للحوكمــة العالميــة، بمــا فيهــا    
المجالات المتعلقة بالنظام التجاري المتعدد الأطراف، وبنيان المعونة، واستئـصال الفقـر، وجـدول              

ــاخ    ــستدامة، وتغــير المن ــة الم ــرغم مــن إحــراز  . أعمــال التنمي ــى ال ــساق  وعل ــز الات  تقــدم في تعزي
والتنـــسيق والتعـــاون فيمـــا بـــين المنظمـــات المتعـــددة الأطـــراف، وخاصـــة في إطـــار الاســـتجابة  

، لا تتــوافر في الوقــت الحاضــر آليــة محــددة لتــشجيع )٤٧(لانعكاســات الأزمــات الدوليــة المتعــددة
 اقتراحـات   وطُرحـت . الاستجابات المتسقة علـى صـعيد الـسياسات للمـسائل الإنمائيـة المترابطـة             

تــدعو لأن تركــز الجهــود المبذولــة مــن أجــل ســد هــذه الفجــوة علــى إنــشاء إطــار معــزز للأمــم  
 .)٤٨(المتحدة يُعنى بتحسين التنسيق والتكامل

ــاليين في تعــديل إطــار        - ٦٣ ــة إصــلاح التنظــيم والإشــراف الم ــسية لعملي وتتمثــل خطــوة رئي
ــازل ــر أن يب ــ   ٢ ب ــذي ينتظ ــسيولة، ال ــال وال ــيم رأس الم ــام     لتنظ ــة ع ــدريجي في نهاي ــذه الت دأ تنفي
ويَتوخى الإطار المعدل زيادة مستوى رأس المال المصرفي وجودته واتـساقه وشـفافيته؛             . ٢٠١٢

واستحداث هوامش أمان لرؤوس الأموال معاكسة للدورات الاقتصادية؛ وتحديد نسبة إلزاميـة            
. مـا بالقيـاس إلى أسـهمه   للاستدانة، أي حد أقصى لمقدار الأصـول الـتي يمكـن أن يملكهـا بنـك              

__________ 
 World Bank, “Coherence, Coordination and Cooperation among Multilateral Organizations: 2009انظـر    )٤٧(  

Progress Report”.  
الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة المعنيـة بإصـلاحات النظـام النقـدي والمـالي                  انظر مثلا تقرير لجنـة خـبراء رئـيس            )٤٨(  

  .www.un.org/ga/econcrisissummit/docs/FinalReport_CoE.pdf: ، المتاح في العنوان التالي)٢٠٠٩(الدولي 
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وعلاوة على ذلك، سيُنفَّذ معيار عالمي للـسيولة، يـشمل وسـائل تـوفر وقايـة أعلـى فيمـا يخـص                   
ولكـن ثـارت بعـض المخـاوف مـن أن تكـون             . السيولة وقيودا على عـدم توافـق الاسـتحقاقات        

  . الصيغة الختامية للمعايير المصرفية مستندة إلى القاسم المشترك الأدنى
 المـــسائل الأخـــرى الـــتي يركـــز عليهـــا الإصـــلاح وضـــع الأطـــر القانونيـــة وأطـــر ومـــن  - ٦٤

السياسات لحل عابر للحدود يكفل ألا يؤدي فشل المؤسسات أيـا كانـت أنواعهـا وأحجامهـا                 
وتـشمل بعـض الحلـول البديلـة الـتي قـد            . إلى تهديد بقية النظام المالي أو دافعي الضرائب بالخطر        

قيود على بعض الأنشطة التجارية للشركات المالية وعلى حجـم          تلقى قبولا أوسع نطاقا وضع      
وتقرر أيضا استكشاف خيارات تتعلق باستحداث مساهمات عادلـة         . هذه الشركات وهيكلها  

وبالإضـافة إلى ذلـك، يتواصـل    . وكبيرة من القطاع المالي لتحمل التكاليف الماليـة للفـشل المـالي       
ن المعـايير المحاسـبية العالميـة، ومـن أجـل التنفيـذ       العمل مـن أجـل التوصـل إلى مجموعـة واحـدة م ـ           

المتسق دوليـا للتـدابير المتفـق عليهـا لتحـسين الـشفافية ولاسـتهلال تنظـيم الـصناديق التحوطيـة،                     
ووكالات تقدير الجدارة الائتمانية، وممارسات التعويض، والأدوات المالية الاسـتثمارية خـارج            

ــة    ويعــد التعــاون . البورصــة، والإشــراف عليهــا  ــة بالرقاب ــسيق الوثيقــان بــين الهيئــات المعني  والتن
وبوضــع المعــايير علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي أمــرا هامــا لــضمان اتــساق وتماســك تــدابير     

 .الإصلاح المالي وتقييم تكاليف ومنافع الإصلاحات المقترحة

الاقتــصادي وتعـد شــبكة الأمـان المــالي العالميـة الفعالــة دعامـة هامــة لـضمان الاســتقرار        - ٦٥
وقـد تعـززت شـبكة الأمـان المتعـددة الأطـراف بدرجـة كـبيرة أثنـاء الأزمـة مـن                      . والمالي العالمي 

 بليـون   ٣٥٠خلال تزويد البنوك الإنمائية المتعددة الأطراف بزيـادات في رؤوس الأمـوال قـدرها             
 خـط   دولار، وإصلاح التسهيلات الائتمانية لصندوق النقد الدولي، بما يشمله ذلك من تطبيـق            

ويُنظـر بـصورة    . ائتماني مرن، والالتزام بزيادة موارد صندوق النقد الـدولي بمقـدار ثلاثـة أمثـال              
متزايدة إلى دور الصندوق على أنه يوفر تسهيلات مماثلة للتأمين من أجل الوقاية مـن الأزمـات         

  .في ظل تقلب تدفقات رؤوس الأموال العابرة للحدود وخطر العدوى
 مـوارد صـندوق النقـد الـدولي بمقـدار ثلاثـة أمثـال، فـإن حـصة هـذه                     وحتى بعـد زيـادة      - ٦٦

. المــوارد في النــاتج المحلــي الإجمــالي العــالمي مــا زالــت أصــغر ممــا كانــت عنــد إنــشاء الــصندوق    
ويُنتظـر أن   . وعلاوة على ذلك، فإن الجانب الأكبر من الزيادة كـان في شـكل أمـوال مقترضـة                

ينـاير  /عشر للحصص، الذي يعتـزم إتمامـه في كـانون الثـاني           تسفر نتائج الاستعراض العام الرابع      
، عن استعادة الدور المركزي للموارد العامة مـن خـلال زيـادة حـصص صـندوق النقـد         ٢٠١١

 .الدولي بدرجة كبيرة
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وتــشمل العناصــر الأخــرى لــشبكة الأمــان المــالي العالميــة الأوســع نطاقــا ترتيبــات ثنائيــة   - ٦٧
البنـوك المركزيـة الرئيـسية، وترتيبـات إقليميـة لتجميـع الاحتياطيـات          لمقايضة النقد الأجـنبي بـين       

ومــن المهــم إيجــاد التــوازن . والتــأمين الــذاتي مــن خــلال مراكمــة الاحتياطيــات بالتــدرج الملائــم
  .الملائم وإنشاء آليات تنسيق فعالة بين العناصر المختلفة لدعم السيولة العامة

ورة استكشاف الخيـارات المتعلقـة بإصـلاح نظـام          ويُعترف الآن على نطاق واسع بضر       - ٦٨
ومـن المتفـق   . الاحتياطيات الدوليـة، الـذي يـستند إلى عملـة وطنيـة واحـدة مـن الناحيـة الفعليـة             

عليه بوجه عام أن المسألة الطويلة الأجل المتمثلة في الانتقال صوب نظام للاحتياطيات الدوليـة               
لك من تعزيز دور حقـوق الـسحب الخاصـة، ينبغـي     أكثر تنوعا وتوازنا واستقرارا، بما يشمله ذ 

وينبغي أن يكون إصلاح نظام الاحتياطيات الدولية الحالي جـزءا مـن إطـار     . أن تبقى قيد النظر   
ومــن غــير المــرجح أن يــسفر أي تغــيير يمكــن تنفيــذه عــن تــسوية سلــسة وتلقائيــة . أوســع نطاقــا

ن التقــدم في الحــوار والتعــاون ولــذا ســيظل مــن الــضروري إحــراز مزيــد م ــ. لميــزان المــدفوعات
بهدف تحقيق نمو عالمي أكثر توازنا واستدامة، إلى جانب الانتقال صوب قدر أكبر مـن التنـوع                  

  .في الخيارات المتعلقة بالاحتياطيات
وقد اعترفت عمليـة تمويـل التنميـة في وقـت مبكـر بالـصلات بـين الـضرائب والتنميـة،                       - ٦٩

. بحــق لمناقــشة المــسائل المتعلقــة بالتعــاون الــضريبي الــدولي  وهــي تظــل المنتــدى الوحيــد العــالمي  
ويتجلــى الاعتــراف المتزايــد بهــذه العلاقــات، علــى ســبيل المثــال، في القيــام مــؤخرا بإنــشاء فرقــة 
العمــل غـــير الرسميـــة المعنيـــة بالـــضرائب والتنميــة التابعـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان   

احة للأمم المتحدة للوفاء بولايتـها الجوهريـة في مجـال الـضرائب،             غير أن الموارد المت   . الاقتصادي
  .بما يشمله ذلك من بناء للقدرات، تظل ضئيلة

وتؤدي لجنة الخبراء المعنيـة بالتعـاون الـدولي في المـسائل الـضريبية دورا متزايـد الأهميـة،              - ٧٠
ــئن كــانوا يعينــون مــن جانــب الحكومــات، فــإنهم يتــصرفو     ــة، ل ن بــصفتهم لكــن أعــضاء اللجن

وقد آن الأوان للنظر في إنشاء لجنـة حكوميـة دوليـة للأمـم المتحـدة معنيـة بالمـسائل                . الشخصية
الضريبية، من أجل إشراك السلطات الـضريبية لجميـع الـدول في تعزيـز التعـاون العـالمي بحـق في                     

ــة      ــة هام ــة ودولي ــشطة وطني ــتناد إلى أن ــضريبية، بالاس ــسائل ال ــذه اللجن ــ  . الم ــأن ه ــن ش  ة أنوم
التركيز بقدر أكبر علـى دور التعـاون الـضريبي في النـهوض بالتنميـة،               فوق ذلك، على     تساعد،

 .بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية
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 المثابرة على العمل  -سابعا   
أثناء السنة المشمولة بالتقرير، شهدت عملية تمويل التنمية عـدة أحـداث رئيـسية سـعى        - ٧١

موضــوعي في العمليــة التحــضيرية لاجتمــاع الجمعيــة العامــة الرفيــع كــل منــها إلى تقــديم إســهام 
  ).٢٠١٠سبتمبر /أيلول(المستوى المعني بالأهداف الإنمائية للألفية 

وعقدت الجمعية العامة حوارهـا الرابـع الرفيـع المـستوى بـشأن تمويـل التنميـة في يـومي             - ٧٢
ــام  ٢٠١٠مـــارس / آذار٢٤ و ٢٣ ــار الموضـــوع العـ ــونتيري وإعـــلان توافـــق’’، في إطـ  آراء مـ

وتــضمن الحــوار أربــع مناقــشات . ‘‘حالــة التنفيــذ والمهــام المقبلــة: الدوحــة بــشأن تمويــل التنميــة
أثـر الأزمـة    ) ب(إصلاح النظام النقدي والمـالي الـدولي وآثـاره علـى التنميـة؛              ) أ(تفاعلية بشأن   

 من التـدفقات الخاصـة والـديون        المالية والاقتصادية الحالية على الاستثمار المباشر الأجنبي وغيره       
ــة؛   ــة والتجــارة الدولي ــا في ذلــك     ) ج(الخارجي ــة، بم ــتقني في مجــال التنمي ــالي وال ــاون الم دور التع

المـصادر المبتكـرة لتمويـل التنميـة، في تفعيـل أنــشطة تعبئـة المـوارد الماليـة علـى الـصعيدين المحلــي           
: وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةالــصلة بــين تمويــل التنميــة ) د(والــدولي مــن أجــل التنميــة؛ 

وتولى رئيس الجمعية العامـة إعـداد مـوجز         . ٢٠١٠الطريق صوب الحدث الرفيع المستوى لعام       
  ).A/65/130انظر (للحوار 

ــاعي      - ٧٣ وعقـــد الاجتمـــاع الخـــاص الرفيـــع المـــستوى بـــين المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـ
ؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة في ومؤســستي بريتــون وودز ومنظمــة التجــارة العالميــة ومــ

البنـاء علـى توافـق      ’’، بـشأن الموضـوع العـام        ٢٠١٠مـارس   / آذار ١٩ و   ١٨نيويورك في يومي    
نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا            : آراء مونتيري وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنميـة       

، عُقـد الاجتمـاع     ٢٠٠٩/٣٠بقـرار المجلـس     وعملا  . ‘‘دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية     
ــام      ــع ع ــوون وودز لربي ــات مؤســسات بريت ــل اجتماع ــنطن   ٢٠١٠قب ــابيع في واش ــسة أس  بخم

واسـتخدمت طرائـق جديــدة لتنظـيم ثـلاث مناقــشات     . العاصـمة، ومـدد أجلـه ليــومين كـاملين    
ئيـة للألفيـة غـير       حشد الموارد المحلية والدولية لتمويل تحقيـق الأهـداف الإنما          )أ(مواضيعية بشأن   

دعــم جهــود التأهيــل والانتعــاش والتنميــة في البلــدان   ) ب(المحققــة فعليــا والمحتمــل ألا تتحقــق؛  
تعزيـز  ) ج(النامية ذات الاحتياجـات الخاصـة وتلـك الـتي تعـاني مـن حـالات طـوارئ إنـسانية؛               
ــة       ــا للتنمي ــة دعم ــة العالمي ــة والتجاري ــة والمالي ــنظم النقدي ــساق في ال ــراض .التماســك والات  ولأغ

المتابعة، صـدر مـوجز أعـده رئـيس المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي للاجتمـاع الخـاص الرفيـع                     
ودُعــي رئــيس المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي إلى عــرض    ). A/65/81-E/2010/83(المــستوى 

نتائج اجتماع المجلس على لجنة التنمية المشتركة بـين البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي في                  
  . في واشنطن العاصمة٢٠١٠نيسان /يل أبر٢٥
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وعقـد الفريـق العامـل المخـصص المفتـوح بــاب العـضوية التـابع للجمعيـة العامـة لمتابعــة            - ٧٤
المسائل الواردة في الوثيقة الختامية للمؤتمر المتعلق بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية وتأثيرهـا في               

، سلــسلة مــن ســتة اجتماعــات ٢٠١٠يونيــه /رانأبريــل إلى حزيــ/التنميــة، في الفتــرة مــن نيــسان
تـأثير الأزمـة في قـدرة البلـدان الناميـة علـى تحمـل الـديون؛                 ) أ: (موضوعية عن المواضـيع التاليـة     

الحصول على الائتمـان    ) ج(تعبئة موارد إضافية لتخفيف تأثير الأزمة على الأشد ضعفا؛          ) ب(
، ونظـام   الاقتـصادية دورة  ال ـياسـات مواجهـة     ستنفيذ   اللازم ل   الضريبي والتمويل الميسر، والوعاء  
إصـلاح النظـام المـالي      ) ه ــ( تحـسين التنظـيم والإشـراف المـاليين؛          )د(؛  الاحتياطي العـالمي الحـالي    

مؤسـسات بريتـون وودز؛      فيوتمثيلـها   صـوت الـدول الناميـة       والاقتصادي الدولي، بمـا في ذلـك        
وقـد لخـصت المـداولات في تقريـر       . العالميـة  تعزيز دور الأمم المتحدة في الإدارة الاقتـصادية          )و(

  ).A/64/884(مرحلي للفريق العامل قدم إلى الجمعية العامة في دورتها الرابعة والستين 
واجتمعت الدورة الخامسة للجنة الخـبراء المعنيـة بالتعـاون الـدولي في المـسائل الـضريبية                   - ٧٥

ويتــضمن تقريــر اللجنــة . ٢٠٠٩أكتــوبر /تــشرين الأول ٢٣ إلى ١٩في جنيــف في الفتــرة مــن 
)E/2009/45(        فيما يتضمنه، مشروع مدونة سلوك للأمـم المتحـدة بـشأن التعـاون في مكافحـة ،

وتــشمل المــسائل الموضــوعية الأخــرى الــتي . التــهرب مــن دفــع الــضرائب علــى الــصعيد الــدولي 
ــى الخــدمات        ــضرائب عل ــشأة الدائمــة؛ وفــرض ال ــة تعريــف المن ــضمنها جــدول أعمــال اللجن ت

مشاريع التنمية؛ والتسعير التحويلي؛ وتنقيح اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية بـشأن الازدواج            و
الضريبي بين البلدان المتقدمة والبلدان النامية، وتنقيح دليل التفـاوض علـى المعاهـدات الـضريبية                

 جنيــف في وســتعقد الــدورة الــسادسة للجنــة في. الثنائيــة بــين البلــدان المتقدمــة والبلــدان الناميــة
  .٢٠١٠أكتوبر /تشرين الأول ٢٢ إلى ١٨الفترة من 

وتألف حدث غير رسمي يتعلق بالمصادر المبتكرة لتمويل التنميـة، عقـد في نيويـورك في                  - ٧٦
) ب(أداء آليات التمويل المبتكر للتنميـة؛       ) أ(، من حلقتي نقاش بشأن      ٢٠١٠يونيه  /حزيران ٣

وبالإضــافة إلى ذلــك، اســتمر مكتــب تمويــل  . د الإعــدادالمبــادرات المبتكــرة لتمويــل التنميــة قي ــ
التنمية التابع لإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة في الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة يـنظم،                     
بالتعــاون مــع أصــحاب مــصلحة آخــرين، حلقــات عمــل، ومــشاورات بــين أصــحاب مــصلحة  

دان الأعـضاء بـشكل أفـضل مـن         متعددين، وحلقات نقاش وأنشطة أخرى ترمي إلى تمكين البل        
وتنـشر  . تنفيذ التزاماتها المتفق عليها في توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية            

ــالي عنوانــــه          ــب التــ ــع الويــ ــة في موقــ ــصفة منتظمــ ــشطة بــ ــك الأنــ ــة بتلــ ــات المتعلقــ المعلومــ
www.un.org/esa/ffd.  
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ات المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي       توصي ٦٤/١٩٣وأقرت الجمعية العامة في قرارها        - ٧٧
 بـشأن إنـشاء عمليـة حكوميـة دوليـة معـززة وأكثـر فعاليـة                 ٢٠٠٩/٣٠الواردة في قرار المجلـس      

ــام،      ــة متابعــة تمويــل التنميــة، وكــررت تأكيــد ضــرورة القي وشــاملة للجميــع للاضــطلاع بعملي
الأمـين العـام أن     حسب الاقتضاء، باستعراض طرائق عمليـة متابعـة تمويـل التنميـة، وطلبـت إلى                

يُضمِّن التقيـيم التحليلـي الـسنوي مقترحـات محـددة بـشأن مواصـلة تعزيـز عمليـة متابعـة تمويـل                       
ومن الجدير بالذكر في هذا الصدد أن مـذكرة الأمـين العـام             . التنمية لتنظر فيها الدول الأعضاء    

إعــلان الدوحــة المتعلقــة بالاتــساق والتنــسيق والتعــاون في ســياق تنفيــذ توافــق آراء مــونتيري و   
تتــضمن استعراضــا مفــصلا لمقترحــات متابعــة شــتى تــشمل   ) E/2009/48(بــشأن تمويــل التنميــة 

لجنـة  ’’مقترحات الأمين العـام ولا سـيما مقترحـه المتعلـق بإنـشاء آليـة جديـدة يكـون مركزهـا                      
ويمكـن أن تظـل     . ذات طابع تمثيلي ويشارك فيها أصحاب مـصلحة متعـددون         ‘‘ لتمويل التنمية 

  .لمقترحات نقطة مرجعية صالحة تواصل الدول الأعضاء النظر فيها حسب الاقتضاءتلك ا
  


