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 الدورة الخامسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت٢٠البند 

  التنمية المستدامة
      

  البقعة النفطية على الشواطئ اللبنانية    
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
، ٦٤/١٩٥يعرض هذا التقرير، المقدّم استجابة للطلب الوارد في قرار الجمعيـة العامـة                

ــات مــستك  ــرز في تنفيــذ قــرارات الجمعيــة      معلوم  ٦٢/١٨٨ و ٦١/١٩٤ملة عــن التقــدم المح
ــة الــتي نجمــت عــن     المتعلقــة  ٦٤/١٩٥ و ٦٣/٢١١ و ــشواطئ اللبناني ــة علــى ال بالبقعــة النفطي

وهـو  . قصف محطـة الجيـة لتوليـد الكهربـاء، وهـي مرفـق مـدني يـوفر خـدمات لعامـة الجمهـور                      
مين العام السابقة عن البقعـة النفطيـة علـى الـشواطئ         يكمِّل المعلومات التي قُدمت في تقارير الأ      

  ).A/64/259 و A/63/225 و A/62/343(اللبنانية 
  
  
  

 
  

  *  A/65/150 .  
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  مقدمة  - أولا  
يقدّم هذا التقرير، الذي أعدّه فريق مشترك بين الوكالات تابع للأمـم المتحـدة، عمـلا                  - ١

العـام أن يقـدِّم إليهـا في        ، الذي طلبـت فيـه الجمعيـة مـن الأمـين             ٦٤/١٩٥بقرار الجمعية العامة    
التنميـــة ”دورتهـــا الخامـــسة والـــستين تقريـــرا عـــن تنفيـــذ هـــذا القـــرار في إطـــار البنـــد المعنـــون  

  .“المستدامة
ويتـــضمن التقريـــر تحـــديثا للمعلومـــات الـــواردة في تقـــارير الأمـــين العـــام الـــسابقة           - ٢
)A/62/343        ؛ و   ٦٢/١٨٨، الذي أحاطت فيه الجمعية علما بالقرارA/63/225    الذي أحاطـت ،

الـذي أحاطـت فيـه الجمعيـة علمـا بـالقرار       ، A/64/259؛ و   ٦٣/٢١١فيه الجمعية علمـا بـالقرار       
  :التي تشكل جزءا لا يتجزأ من هذا التقرير، الذي يشمل ما يلي) ٦٤/١٩٥

 النفطـي علـى سُـبل كـسب العـيش والاقتـصاد             الانـسكاب تقييم عام لعواقـب       )أ(  
ــسلبية   ــاره ال ــسبب آث ــان ب ــوجي ومــصائد الأسمــاك     في لبن ــوع البيول ــة والتن ــوارد الطبيعي ــى الم  عل

  ؛)الفرع الثاني(والسياحة والصحة البشرية في هذا البلد 
التقدم المحـرز في الاتـصالات مـع الحكومـة الإسـرائيلية بـشأن تحمُّـل المـسؤولية                    )ب(  

  ؛)الفرع الثالث(عن دفع تعويض فوري وكافٍ للحكومة اللبنانية 
للتقدم المحرز في عمليات التنظيـف وإعـادة التأهيـل بهـدف الحفـاظ              عرض عام     )ج(  

  ؛)الرابع الفرع(على النظام الإيكولوجي في لبنان وشرق حوض البحر الأبيض المتوسط 
 النفطـي  الانـسكاب التقدم المحرز في إنشاء الصندوق الاستئماني لمعالجة أضرار           )د(  

  ).الفرع الخامس(رد الكافية والملائمة في شرق البحر الأبيض المتوسط وفي تعبئة الموا
  

 النفطي على سبل كسب العيش والاقتصاد في لبنـان بـسبب            الانسكابعواقب    - ثانيا  
آثـــاره الـــسلبية علـــى المـــوارد الطبيعيـــة والتنـــوع البيولـــوجي ومـــصائد الأسمـــاك 

  والسياحة والصحة البشرية في هذا البلد
 طـــن مـــن زيـــت الوقـــود  ١٥ ٠٠٠ نحـــو  الـــنفط إلى البحـــر إلى إلقـــاءانـــسكابأدى   - ٣
 كيلـومترا مـن سـواحل لبنـان         ١٥٠في البحر الأبيض المتوسط ما تسبب بتلوث نحو         ) المازوت(

ــسورية   ــة ال ــة العربي ــرة . والجمهوري ــرار  ٢وفي الفق ــن الق ــة   ٦٤/١٩٥ م ــة العام  كــررت الجمعي
دمير صـهاريج تخـزين     الإعراب عن بالغ قلقها من الآثار السلبية لقيام سلاح الجو الإسرائيلي بت ـ           

النفط في المنطقة المتاخمة لمحطـة الجيـة اللبنانيـة لتوليـد الكهربـاء علـى تحقيـق التنميـة المـستدامة في              
 منـــه رأت أن البقعـــة النفطيـــة لوثـــت الـــشواطئ اللبنانيـــة بـــشكل كـــبير  ٣لبنـــان، وفي الفقـــرة 

ل كـسب العـيش   آثـارا خطـيرة علـى سـب     والشواطئ السورية بشكل جزئي، وأنهـا خلّفـت تاليـا      
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ترتــب علــى ذلــك مــن آثــار ســلبية في المــوارد الطبيعيــة والتنــوع  والاقتــصاد في لبنــان بــسبب مــا
  .البيولوجي ومصائد الأسماك والسياحة والصحة البشرية في هذا البلد

وشاركت كيانات عدة من الأمم المتحدة وغيرها من الكيانات الدولية، بينـها منظمـة                - ٤
ــة والزراعــة للأ  ــامج الأمــم    )الفــاو(مــم المتحــدة  الأغذي ــدولي لحفــظ الطبيعــة، وبرن ، والاتحــاد ال

 الانــسكابالمتحــدة الإنمــائي، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، والبنــك الــدولي، في تقيــيم آثــار   
وقُـدمت  . النفطي على الصحة البشرية والتنوع البيولوجي ومصائد الأسماك والسياحة في لبنـان           

إلى جانب التقارير المقدمة من الحكومة اللبنانية وبرنـامج الأمـم المتحـدة     تقاريرُ تلك الكيانات،    
المركــز الإقليمــي للاســتجابة في حــالات الطــوارئ  /خطــة عمــل البحــر الأبــيض المتوســط /للبيئــة

الناشئة عن التلوث البحري في منطقة البحر الأبيض المتوسط، حـصيلة فوريـة وشـاملة إلى حـد                  
ــار المباشــرة وبك  ــة الاســتجابة لهــا معقــول بالآث ــى   . يفي وعُــرض مــوجز لمجمــل الاســتنتاجات عل
، )A/63/225  وA/62/343نظــر ا(انيــة والــستين والثالثــة والــستين الجمعيــة العامــة في دورتيهــا الث
  :تحت العناوين الثلاثة التالية

  ؛)الصحة والسلامة العامتان(الآثار الاجتماعية   )أ(  
  ؛)صد والفرص الاقتصادية الضائعةالتنظيف والر(الآثار الاقتصادية   )ب(  
  ). الكيميائية-الآثار الإيكولوجية والفيزيائية (الآثار البيئية   )ج(  

) A/64/259(الجمعيـة العامـة في دورتهـا الرابعـة والـستين           تقرير الأمـين العـام المقـدم إلى         تضمَّن  و
 عـام خرى خـلال ال   ولم تجر أي دراسات أ    . التي جرى التوصل إليها   ضافية  الإنتائج  موجزا عن ال  

  .الماضي
  

التقدم المحرز في الاتصالات مع الحكومة الإسرائيلية بـشأن تحمُّـل المـسؤولية عـن                 -ثالثا   
  دفع تعويض فوري وكافٍ للحكومة اللبنانية

 مـن الحكومـة الإسـرائيلية أن        ٦٤/١٩٥ مـن قرارهـا      ٤طلبت الجمعية العامة في الفقرة        - ٥
وري وكـافٍ للحكومـة اللبنانيـة والبلـدان الأخـرى الـتي             تتحمل المـسؤولية عـن دفـع تعـويض ف ـ         

تضررت بصورة مباشرة من البقعة النفطية كالجمهورية العربية الـسورية الـتي تلوثـت شـواطئها                
جزئيا، وذلك من أجل تغطية تكاليف إصلاح الضرر البيئـي النـاجم عـن التـدمير، بمـا في ذلـك                     

هذا المطلب تكـرارا للطلبـات الـسابقة الـواردة في     ويشكل . إعادة البيئة البحرية إلى سابق حالها 
  .٦٣/٢١١ و ٦٢/١٨٨ و ٦١/١٩٤القرارات 

ومــا زال يــتعين، حــتى تاريخــه، علــى الحكومــة الإســرائيلية تحمــل مــسؤوليتها عــن دفــع    - ٦
وقد التُمس رسميا رد فعل الحكومة الإسـرائيلية علـى          . تعويض فوري وكافٍ للحكومة اللبنانية    
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 برســالة موجهــة مــن فــرع حــالات مــا بعــد انتــهاء النـــزاع وإدارة        ٦١/١٩٤قــرار الجمعيــة  
الكوارث التابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة إلى البعثـة الدائمـة لإسـرائيل لـدى مكتـب الأمـم                       

. ، ولكــن لم تــرد أي إجابــة مــن البعثــة٢٠٠٧أغــسطس /آب ١٦المتحــدة في جنيــف، مؤرخــة 
يونيـه  /حزيـران  ٥م المتحدة للبيئة رسـالة أخـرى مؤرخـة          كما وجه المدير التنفيذي لبرنامج الأم     

 إلى الممثل الدائم لإسرائيل لدى البرنـامج أبـرزَ فيهـا مجـددا الطلـب الموجّـه إلى إسـرائيل                  ٢٠٠٨
ولم يتــضمن الــرد الــوارد مــن  . ٦٢/١٨٨لتتخــذ إجــراء علــى النحــو المطلــوب منــها في القــرار  

 تعهدا يُلزِم إسرائيل باتخـاذ أي إجـراء لتنفيـذ           ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ١٠الحكومة الإسرائيلية في    
؛ ولم يـرد أي رد مـن الحكومـة       ٦٢/١٨٨ من القرار    ٤ والفقرة   ٦١/١٩٤ من القرار    ٣الفقرة  

 أو علــى البنــود الــواردة في ٦٣/٢١١ مــن القــرار ٤الإســرائيلية علــى الطلــب الــوارد في الفقــرة 
  .٦٤/١٩٥القرار 

ــامج  ٢٠٠٧وفي عــام   - ٧ ــدَ مــن الاتفاقيــات    ، اســتعرض برن الأمــم المتحــدة الإنمــائي العدي
المتعلقة بالتلوث النفطي في البحر التي وقّعها العديد مـن بلـدان شـرق البحـر الأبـيض المتوسـط،            

ولكـن للأسـف، فـإن جميـع هـذه          . كما استعرض اتفاقات أو مخططات تعـويض أخـرى محتملـة          
وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن الاتفاقــات  . الاتفاقيــات لا يــسري أثنــاء الأعمــال العدائيــة المــسلحة 

 الـنفط مـن نـاقلات       انـسكاب  لا تـسري إلاّ علـى        )١( النفطـي  الانـسكاب المتصلة بالتعويض عن    
ــة  الــنفط في البحــر، لا ، أوصــى برنــامج الأمــم المتحــدة  ٢٠٠٧وفي عــام . علــى الحــوادث البري

ــالنظر في دور   ــائي ب ــة الأالإنم ــم المتحــدة  لجن ــضاتللم ــس تعوي ــا ال ــدة لنظــام   باعتباره ابقة الوحي
 النفطي النـاجم عـن أعمـال عدائيـة          الانسكاب نفطي ضخم، في حالات      انسكابتعويض عن   

فقرات ذات الـصلة مـن      بـال وجود أي اعتراف من الحكومة الإسرائيلية        ونظرا لعدم . )٢(مسلحة
ــة   ــرارات الجمعيـ ــسن يُ، ٦٤/١٩٥ أو ٦٣/٢١١ أو ٦٢/١٨٨ أو ٦١/١٩٤قـ ــلة ستحـ مواصـ

التعويـضات  دفـع   تعويـضات في تـأمين      للمم المتحدة   لجنة الأ المحتمل ل دور  البحث  النظر في خيار    
  .الحكومة الإسرائيليةقبل ذات الصلة من 

_________________ 
، وبروتوكـول  ١٩٦٩الاتفاقية الدولية المتعلقة بالمسؤولية المدنية عن الضرر الناجم عـن التلـوث النفطـي لعـام                   )١(  

 الملحــق بالاتفاقيــة الدوليــة المتعلقــة بإنــشاء صــندوق دولي  ١٩٩٢ الملحــق بهــا؛ بروتوكــول عــام  ١٩٩٢عــام 
؛ )الــصندوق الــدولي للتعــويض عــن التلــوث النفطــي  (ناجمــة عــن التلــوث النفطــي  للتعــويض عــن الأضــرار ال 

 المتعلق بإنشاء صندوق تكميلي للتعويض عن الأضـرار الناجمـة عـن التلـوث النفطـي      ٢٠٠٣وبروتوكول عام  
  ).بروتوكول الصندوق التكميلي(

سائر والأضرار الناجمة عن    صندوقا لدفع تعويضات عن الخ    ) ١٩٩١ (٦٨٧أنشأ مجلس الأمن بموجب القرار        )٢(  
ونتيجـة لـذلك، دُفعـت ملايـين الـدولارات كتعـويض عـن الإيـرادات الـتي خـسرتها الكويـت                      . غزو الكويـت  

وللمرة الأولى، سُمح صراحة بدفع تعويضات عن الضرر الذي لحـق بالبيئـة وعـن تـدمير     . خلال فترة الركود  
  .الموارد الطبيعية
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ويشار إلى أن جميع الدول الـساحلية في شـرق حـوض البحـر الأبـيض المتوسـط موقّعـة                      - ٨
جابة لحــالات  النفطـي المتعلقــة بالتعـاون في الاسـت   نـسكاب علـى الاتفاقيـة الوحيـدة للتــصدي للا   

 النفط من المرافق الساحلية لتخزين النفط لا فقط من نـاقلات الـنفط، وهـي الاتفاقيـة         انسكاب
، الـتي   ١٩٩٠الدولية المتعلقـة بالتأهـب والاسـتجابة والتعـاون في ميـدان التلـوث النفطـي، لعـام                   

اعدة بـين    والتي تهدف إلى تيسير التعاون الدولي وتبـادل المـس          ١٩٩٥دخلت حيز النفاذ في عام      
ومـن الواضـح أنـه لم يكـن مـن الممكـن التقيـد تمامـا بـروح الاتفاقيـة                     . الدول والمناطق الإقليميـة   

 النفطـــي الانـــسكاب وفي أعقـــاب حـــصول ٢٠٠٦يوليـــه /خـــلال الأعمـــال العدائيـــة في تمـــوز
  .البحري

 النفطــي الانــسكابومــع أن تلــك الاتفاقيــة غــير معنيــة تحديــدا بمــسائل التعــويض عــن    - ٩
لأعمال غير العرضية التي تقع أثناء الأعمـال العدائيـة وقـت الحـرب، يمكـن اسـتخدامها في                   با أو

 الانـسكاب بناء القدرات والتعـاون الإقليمـي في المـستقبل في مجـال التخطـيط لمواجهـة حـالات                   
وينبغي تـشجيع إسـرائيل والجمهوريـة العربيـة الـسورية ولبنـان بقـوة علـى الاضـطلاع                   . النفطي

 يطال الأنـشطة المتعلقـة بالاتفاقيـة في         نسكاب إجراء استعراض شامل لاحقٍ للا     بدور ريادي في  
شــرقي البحــر الأبــيض المتوســط يستــضيفه المركــز الإقليمــي للاســتجابة في حــالات الطــوارئ     

والأطـراف الإقليميـة الأخـرى      . الناشئة عن التلوث البحري في منطقـة البحـر الأبـيض المتوسـط            
، بمـا في ذلـك عـن طريـق انتقـال            الانـسكاب  قد تكون تضررت جراء      الموقّعة على الاتفاقية التي   

  .نواتج الاحتراق جوا، هي الأردن وتركيا ومصر واليونان
وتحدد أيضا اتفاقية برشلونة لحماية البيئة البحرية والمنطقة الساحلية من البحـر الأبـيض        - ١٠

الأطـراف بالتعـاون في مـا بينـها في           منـها، الالتزامـات التاليـة المترتبـة علـى            ٩المتوسط، في المادة    
  :مواجهة حالات التلوث الطارئة

 تتعاون الأطراف المتعاقـدة في اتخـاذ التـدابير اللازمـة لمواجهـة حـالات التلـوث                    
المتوســط، وللحــد مــن الأضــرار الناجمــة عــن ذلــك   الطارئــة في منطقــة البحــر الأبــيض  

  ارئة؛كانت أسباب هذه الحالات الطإزالتها بالكامل، أيا  أو
وث يقــوم دون إبطــاء، أي طــرف متعاقــد يــصبح علــى علــم بوجــود حالــة تل ــ     

المتوسط، بإخطار المنظمة وبإخطار، عن طريق المنظمـة        طارئة في منطقة البحر الأبيض      
  .أو مباشرةً، أي طرف متعاقد يُحتمل أن يتضرر جراء ذلك

ــزَ الإقليمــي للاســتجابة       - ١١ ــة المرك ــةُ اللبناني ــد أخطــرت الحكوم  في حــالات الطــوارئ  وق
 النفطـي في رسـالة   الانـسكاب الناشئة عن التلوث البحـري في منطقـة البحـر الأبـيض المتوسـط ب       

  .٢٠٠٦يوليه /تموز ٢١مؤرخة 
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، اقتُرحــت مجموعــة مــن تــدابير )A/62/343(وكمــا ورد في تقريــر ســابق للأمــين العــام    - ١٢
يجابيـة نحـو الحفـاظ علـى التنـوع           النفطي في لبنان وذلك كخطـوة إ       الانسكابالإنعاش لمواجهة   

  .البيولوجي وإعادة سبل كسب العيش في المنطقة
  

عــرض عــام للتقــدم المحــرز في عمليــات التنظيــف وإعــادة التأهيــل بهــدف الحفــاظ   -رابعا   
  على النظام الإيكولوجي في لبنان وشرق حوض البحر الأبيض المتوسط

ــرة     - ١٣ ــة، في الفق ــة العام ــا  مــن قرار٥أعربــت الجمعي ــديرها لجهــود  ٦٤/١٩٥ه ، عــن تق
الحكومة اللبنانية والدول الأعـضاء والمنظمـات الإقليميـة والدوليـة والمؤسـسات الماليـة الإقليميـة           
ــات التنظيــف وإعــادة       ــة والقطــاع الخــاص في إطــلاق عملي ــة والمنظمــات غــير الحكومي والدولي

الي والـتقني إلى الحكومـة      التأهيل على الشواطئ الملوثة وشجعتها على مواصـلة تقـديم الـدعم الم ـ            
اللبنانيــة مــن أجــل إنجــاز عمليــات التنظيــف وإعــادة التأهيــل، بهــدف المحافظــة علــى النظــام            

  .الإيكولوجي في لبنان وحوض شرق البحر الأبيض المتوسط
ــد حــدوث    - ١٤ ــه / النفطــي في تمــوز الانــسكابوعن ، كــان حجمــه أكــبر مــن   ٢٠٠٦يولي

بـسبب الـتراع الـذي كـان دائـرا، والحاجـة في الوقـت               القدرات الوطنيـة علـى مواجهتـه وذلـك          
نفسه إلى الاستعانة بقدرات إنسانية ضخمة لمواجهتـه، وتـدمير البنيـة التحتيـة، والحـصار الـبري                  

وقد أعاقت تلك العواملُ الجهـودَ الأوليـة الـتي بُـذلت            . والجوي والبحري الذي فرضته إسرائيل    
ــة   ــساعدات دولي ــديم م ــت  . لتق ــتراع، قام ــع     وخــلال ال ــوارد م ــة الم ــان بتعبئ ــة في لبن  وزارة البيئ
كما عملت علـى تنـسيق الإجـراءات الوقائيـة مثـل إقامـة الحـواجز                . شركائها في المجتمع الدولي   

وبعــد انتــهاء الــتراع، قُــدِّمت بعــض     .  إضــافيانــسكابلحمايــة الــصناعة والــساحل مــن أي    
  .المساعدات الدولية وبدأت عمليات التنظيف

  
  التنظيف  - ألف   

نفذت وزارة البيئة في لبنان خطة تنظيـف مـن مـرحلتين عنـد تقـديم مـواد ومـوارد مـن                        - ١٥
مختلف الشركاء الثنائيين والمنظمـات الدوليـة، علـى النحـو المـشار إليـه في تقريريهـا التـذكاريين                    

وتقرير برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          ٢٠٠٨سبتمبر  / وأيلول ٢٠٠٧يوليه  /الصادرين في تموز  
  ).٢٠٠٩ديسمبر /الأولكانون (

وخلال المرحلة الأولى كانت الأولويات الـتي حـددتها وزارة البيئـة هـي انتـشال الـنفط                    - ١٦
الطــافي مــن المنــاطق البحريــة والمحــصورة؛ وتنظيــف المنــاطق الــتي يحتمــل أن يحــصل فيهــا تلامــس 

 تعـوق فيهـا   بشري مباشر أو التي تشكل خطرا على الصحة العامة؛ وإعادة تأهيـل المنـاطق الـتي             
البقعُ النفطية الأنشطةَ الاقتـصادية؛ ومواجهـة الأخطـار المباشـرة الـتي تتعـرض لهـا المواقـع البيئيـة                
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الذي يـشمل   (ولم يأتِ ذلك في أعقاب تنفيذ النهج الثلاثي للتنمية المستدامة           . الثقافية الهامة  أو
ضا مـــع أفـــضل فحـــسب، بـــل كـــان متـــسقا أي ـــ) النـــواحي الاجتماعيـــة والاقتـــصادية والبيئيـــة 

وقــد أُنجــزت المرحلــة الأولى في   . الممارســات المتبعــة في ترتيــب أولويــات الحمايــة والتنظيــف     
، في شراكة مـع دول أعـضاء ومنظمـات مختلفـة، بينـها الحكومـة الإيطاليـة                ٢٠٠٧فبراير  /شباط

 وصــندوق منظمــة البلــدان المــصدرة للــنفط للتنميــة الدوليــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،  
ــة        ــة التنمي ــة، ووكال ــة الدولي ــة للتنمي ــة الكندي ــاون، والوكال ــة والتع ــسرية للتنمي ــة السوي والوكال

  .الدولية التابعة للولايات المتحدة، فضلا عن منظمات غير حكومية محلية
مـايو  /أبريـل وأيـار   /وفي أعقاب إنجاز المرحلة الأولى، أجرت وزارة البيئة خـلال نيـسان             - ١٧

لبنــاني لتحديـد نطــاق العمـل للمرحلــة الثانيـة الــتي ركـزت بالدرجــة      مـسحا للـساحل ال  ٢٠٠٧
الأولى على إزالة الوقود من الـصخور، والأرصـفة المتكونـة بفعـل الأمـواج، والأجـراف والبنيـة              

ــة ــاء      . التحتي ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، مــسحا تحــت الم ــوزارة، بتمويــل مــن برن وأجــرت ال
 -العبـده   (حل علـى امتـداد الـشاطئ بـين المنطقـة الـشمالية              للمناطق الساحلية والقريبة من السا    

  ).جدرا(والمنطقة الجنوبية ) عكار
وأعقبت ذلك أعمالُ تنظيف جرت برعاية الحكومة اليابانية من خـلال برنـامج الأمـم                 - ١٨

، ووكالـة   )٤(، والحكومـة النرويجيـة مـن خـلال الهيئـة العليـا للإغاثـة في لبنـان                 )٣(المتحدة الإنمـائي  
، والحكومـة الإسـبانية مـن خـلال الوكالـة الإسـبانية             )٥(نمية الدولية التابعة للولايـات المتحـدة      الت

، وذلـك في إطـار أنـشطة المرحلـة الثانيـة الـتي أُنجـزت بحلـول كـانون             )٦(للتعاون الدولي والتنميـة   
  .٢٠٠٩ديسمبر /الأول

_________________ 
 -سـبتمبر   /أيلـول (أربـع منـاطق     : لمحيطة بمرفأ الدالية للصيادين في بيروت والجيـة       عمليات التنظيف في المناطق ا      )٣(  

  .، تحت الإشراف الفني لوزارة البيئة في لبنان)٢٠٠٧نوفمبر /تشرين الثاني
، وُقعت مذكرة تفاهم بين الحكومـة النرويجيـة والحكومـة اللبنانيـة، جـرت               ٢٠٠٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ١في    )٤(  

ت تنظيـف في سـت منـاطق في شمـال بـيروت وجنوبهـا تحـت الإشـراف الفـني لـوزارة البيئـة في                          بموجبها عمليـا  
  ).٢٠٠٨فبراير / شباط- ٢٠٠٧ديسمبر /كانون الأول(لبنان، 

، وُقعت مذكرة تفـاهم بـين حكومـة الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، ممثلـة بوكالـة         ٢٠٠٧أغسطس / آب٣في    )٥(  
ــات   ــة للولاي ــة التابع ــة الدولي ــات تنظيــف في      التنمي ــذ عملي ــها تنفي ــة جــرى بموجب ــة اللبناني  المتحــدة، والحكوم

مـايو  / أيـار -٢٠٠٧سـبتمبر  /أيلـول (منطقة بين طبرجا وأنفه تحت الإشراف الفني لوزارة البيئـة في لبنـان        ٢١
٢٠٠٨.(  

لــة ، وُقعــت مــذكرة تفــاهم بــين الحكومــة الإســبانية، مــن خــلال الوكا ٢٠٠٧أكتــوبر / تــشرين الأول١٨في   )٦(  
الإسبانية للتعاون الدولي والتنمية، والحكومة اللبنانية، جرت بموجبها عمليات تنظيف في محميـة جـزر النخـل                 

  ).٢٠٠٩يونيه / حزيران- ٢٠٠٨مايو /أيار(الطبيعية في 
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دود لبنـان  وأُجري مسح شامل للبقعة النفطية علـى طـول الـساحل مـن صـور حـتى ح ـ               - ١٩
، بتمويل من الوكالـة الكنديـة       ٢٠٠٨ديسمبر  /نوفمبر وكانون الأول  /الشمالية في تشرين الثاني   

للتنميــة الدوليــة مــن خــلال برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بالتنــسيق مــع وزارة البيئــة وتحــت   
ضـطلعت  وقـد ا  . وأوصيَ بتنفيذ أعمال تنظيـف طفيفـة ونهائيـة في مواقـع مختـارة             . إشرافها الفني 

  .٢٠١٠ في الربع الأول من عام يةكومة النرويجالحبتمويل من الوزارة بأعمال التنظيف تلك 
  

  إدارة النفايات  - باء   
 ٣ م ٣ ٢٢٠ مـن النفايـات الـسائلة و         ٣ م ٥٠٠ نحـو    ٢٠١٠يونيـه   /جُمع حـتى حزيـران      - ٢٠

داخـل  من النفايات الصلبة وشبه الصلبة خـلال عمليـات التنظيـف، ووُضـعت بـشكل مناسـب                  
حاويات في مواقع تخـزين مؤقتـة آمنـة، بمـساهمة مـن جميـع الـشركاء وبخاصـة الحكومـة اليابانيـة                       
والوكالـة الكنديــة للتنميــة الدوليـة اللتــان قــدمتا مـساهمتيهما مــن خــلال برنـامج الأمــم المتحــدة     

  .الإنمائي بالتنسيق مع وزارة البيئة وتحت إشرافها الفني
وبناء على طلب الحكومة اللبنانيـة، أُجريـت دراسـتان بـشأن الخيـارات المتاحـة لمعالجـة                    - ٢١

ــات الناجمــة عــن    ــسكابالنفاي ــها  الان ــتخلص من ــوان  .  النفطــي وال ــيم ”وكانــت الأولى بعن تقي
 النفطــي، واســتعراض الخيــارات الممكنــة الانــسكابواســتعراض تنظيــف النفايــات الناجمــة عــن 

وكانـت  . ٢٠٠٧يوليـه   /ا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ونُشرت في تموز       ، وقد موله  “للمعالجة
دراســة حــول إدارة النفايــات النفطيــة الناتجــة عــن عمليــات تنظيــف الــسواحل  ”الثانيــة بعنــوان 

، ٢٠٠٧ديـسمبر   /، ونُـشرت في كـانون الأول      “ النفطي في الجية   الانسكاباللبنانية في أعقاب    
اعة في فرنــسا، ونُفــذت بالتنــسيق مــع مجلــس الإنمــاء والإعمــار في  ومولتــها وزارة الماليــة والــصن

لبنان، وشركة فرنسية مستقلة تعمل في مجـال الاستـشارات الهندسـية والبيئيـة، وكـذلك مركـز                  
وتُـبرِز هاتـان الدراسـتان حقيقـة مـا          . التوثيق والبحوث والتجارب بـشأن تلـوث الميـاه العرضـي          

وبنـاء  . بنيـة التحتيـة للمعالجـة الـسليمة بيئيـا لهـذه النفايـات             يعاني منه لبنان حاليا من نقـص في ال        
علــى تلــك النتــائج، وضــعت وزارة البيئــة مــشروعَ مقتــرحٍ مــوجزا حــول الإدارة الــسليمة بيئيــا 

  .للنفايات، يتضمن رسما بيانيا تخطيطيا للنفايات
برنــامج وفي مــوازاة ذلــك، وبتمويــل مــن الوكالــة الكنديــة للتنميــة الدوليــة مــن خــلال    - ٢٢

الأمم المتحدة الإنمائي، وبالتنسيق مع وزارة البيئـة وتحـت إشـرافها الفـني وبالاشـتراك أيـضا مـع                    
شــركاء آخــرين مــن القطــاعين العــام والخــاص، بــدأت معالجــة النفايــات في مــوقعين مــن مواقــع 

  :٢٠٠٩التجميع المؤقتة، أُنجزت في الربع الأخير من عام 
ــث جــرت مع     )أ(   ــراني حي ــصفاة الزه ــل والحــصى   ٣ م٣١٠الجــة نحــو  م ــن الرم  م

  الملوثين، بالإضافة إلى ركام ومعدات؛
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قطعــة أرض قريبــة مــن الخــط الــساحلي لمنطقــة وســط بــيروت مقدمــة مــن           )ب(  
ــا تثبيــت نحــو       إحــدى ــة، جــرى فيه ــل  ٣ م٢ ٠٠٠شــركات القطــاع الخــاص اللبناني ــن الرم  م

  .الملوث، باستخدام الجير الحي
مجــتمعين نموذجــا لمعالجــة وزارة البيئــة وشــركائها للنفايــات   ويــشكل هــذان النــشاطان    - ٢٣

معة في مصفاتي طرابلس والزهـراني ومحطـتي الجيـة والـزوق لتوليـد              المج) ٣ م ٢ ٥٠٠نحو  (المتبقية  
ــاء  ــات  (الكهرب ــائلة ومخلف ــات س ــزال     ). نفاي ــل محــدود، ولا ت ــدَّم حــتى الآن ســوى تموي ولم يق

، أبـدت الحكومـة   ٢٠٠٨وفي عـام  .  الأهداف المرجـوة  المشاركة في التمويل مطلوبة بغية تحقيق     
  .النرويجية اهتماما في توفير الدعم المطلوب؛ بيد أن هذا الدعم لم يُترجم عمليا بعد

  
  الرصد البيئي  - جيم   

في ضوء الاجتماع الدولي الذي عقدته المنظمة البحرية الدولية وبرنامج الأمم المتحـدة               - ٢٤
 واستضافته الحكومـة اليونانيـة وجـرى التوصـل فيـه          ٢٠٠٦أغسطس  / آب ١٧للبيئة في أثينا في     

إلى اتفاق على خطة العمل التي أعدها فريق الخـبراء العامـل المعـني بلبنـان تحـت إشـراف المركـز                      
الإقليمي للاستجابة في حالات الطوارئ الناشئة عن التلوث البحري في منطقـة البحـر الأبـيض                

 مـن قرارهـا   ٤بالنظر إلى أن الجمعية العامة شجعت في الفقـرة   المتوسط ووزير البيئة في لبنان، و     
 الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية والدولية والمؤسسات الماليـة الإقليميـة والدوليـة             ٦١/١٩٤

والمنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص علــى تقــديم مــساعدة ماليــة وتقنيــة إلى الحكومــة     
واطئ وميـاه البحـر الملوثـة في لبنـان بهـدف المحافظـة علـى                اللبنانية لدعم جهودها في تنظيف الش     

 مليـون دولار لتنفيـذ مـشروع للرصـد          ١,٦نظامه الإيكولـوجي، خصـصت الحكومـة اليونانيـة          
  .البيئي في لبنان، تعكف الأطراف المعنية حاليا على استعراض استراتجيات إنجازه

  
  مة لها حتى تاريخهإجمالي تكاليف عمليات التنظيف والمساعدات المقد  - دال   

 مليـون   ١٥تقدَّر قيمة المساعدات المقدمة للمرحلة الأولى من عمليات التنظيف بنحـو              - ٢٥
  )). نظر المرفقا(ها في شكل معدات ومساعدة تقنية معظم(دولار 
وقـــد أودعـــت وزارة البيئـــة في لبنـــان المعـــدات الآنفـــة الـــذكر لـــدى الإدارات العامـــة   - ٢٦

 الانــسكابالاســتجابة لحــالات الطــوارئ علــى الــصعيد الــوطني، ك     المختــصة المــسؤولة عــن   
ــرقم     ــوبر / تــشرين الأول٢٩ مــؤرخ ٦١/١النفطــي، وذلــك بموجــب قــرار ثلاثــي يحمــل ال أكت

والهدف مـن   .  موقع من وزارة البيئة ووزارة الدفاع الوطني ووزارة الداخلية والبلديات          ٢٠٠٨
  . وزيادة قيمتهاهذا القرار هو استخدام تلك المعدات بصورة فعالة
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 مليـون دولار    ١٥٠وتجدر الإشـارة إلى أن وزارة البيئـة قـدرت تكلفـة التنظيـف بمبلـغ                   - ٢٧
اســتنادا إلى نمــوذج تطبيقــي للتكــاليف لكــل طــن مــسرب، في حــين قــدر فريــق الخــبراء العامــل   
 الأول المعـــني بلبنـــان التكلفـــة الإجماليـــة لأعمـــال التنظيـــف وإعـــادة التأهيـــل بمـــا يتـــراوح بـــين  

وأوصــى فريــق الخــبراء باعتبــار هــذا الهــامش حــدا  .  ملايــين دولار٢٠٥مليــون دولار و  ١٣٧
وعليـه، اقتـرح الفريـق العامـل أن يكـون      . )٧( مليـون دولار   ٦٨أقصى، محددا القيمة الدنيا بمبلغ      

، ٢٠٠٦  مليـون دولار لعـام     ٦٨السعي إلى الحـصول علـى تمويـل مـستندا إلى مبلـغ أولي قـدره                 
وبلغ مجمـوع المـساعدات الـتي تلقاهـا لبنـان حـتى       . )٨(٢٠٠٧غ تكميلية محتملة لعام  مقرونا بمبال 
 في المائـة  ٣٧ في المائة من متوسـط هـامش الحـد الأقـصى، ونحـو        ١٠ نحو   ٢٠٠٨يونيه  /حزيران

وعـلاوة علـى    . ٢٠٠٨يونيـه   /ولم تقـدَّم تبرعـات إضـافية منـذ حزيـران          . فقط من القيمـة الـدنيا     
مليـون دولار الـذي حـدده المركـز الإقليمـي للاسـتجابة        ٦٨دنى البـالغ  ذلك، استند التقـدير الأ    

في حــالات الطــوارئ الناشــئة عــن التلــوث البحــري في منطقــة البحــر الأبــيض المتوســط اســتنادا 
 نفطي ضخمة واحدة فقط في البحر الأبيض المتوسط لها أوجـه            انسكابكبيرا إلى تكلفة حالة     

  . ن وبعض أوجه الاختلاف الهامة في الوقت نفسه الذي حدث في لبناالانسكابشبه مع 
  

 النفطي في   الانسكابالتقدم المحرز في إنشاء الصندوق الاستئماني لمعالجة أضرار           -خامسا   
  شرق البحر الأبيض وفي تعبئة الموارد الكافية والملائمة

 ، أعــادت الجمعيــة العامــة تأكيــد قرارهــا إنــشاء     ٦٤/١٩٥ مــن القــرار  ٦في الفقــرة   - ٢٨
 النفطـي في شـرق البحـر الأبـيض المتوسـط، يمـوَّل              الانـسكاب صندوق استئماني لمعالجـة أضـرار       

عن طريق التبرعات، من أجل مد الدول الـتي تـضررت منـه بـشكل مباشـر بالمـساعدة والـدعم                     
ــن         ــن م ــتخلص الآم ــالتنظيف ووصــولا إلى ال ــدءا ب ــا ب ــسليمة بيئي ــة وال في مجــال الإدارة المتكامل

الناجمـة عـن تـدمير صـهاريج تخـزين الـنفط في محطـة الجيـة                 ة لهذه الكارثـة البيئيـة       النفايات النفطي 
ــصندوق           ــضافة ال ــن أجــل است ــل م ــام مواصــلة العم ــين الع ــت إلى الأم ــاء، وطلب ــد الكهرب لتولي

_________________ 
ر  دولا١,٣٦=  يـورو  ١محولة من اليورو، وهو العملة التي اعتمدها فريق الخبراء العامل المعني بلبنان، بـسعر       )٧(  

  ).٢٠٠٩مايو / أيار٢١وهو سعر الصرف المعتمد في الأمم المتحدة في (
فريق الخبراء العامل المعني بلبنان، خطة العمل للمساعدة الدولية لإزالة التلوث النفطي البحري والـساحلي في       )٨(  

شتركة بـين   ويضم أعضاء فريق الخبراء العامل المعني بلبنان وحدة البيئـة الم ـ          . ٢٠٠٦أغسطس  / آب ٢٥لبنان،  
برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية؛ مركـز الرصـد والمعلومـات التـابع للمفوضـية                     
الأوروبية؛ الاتحاد الدولي لأصحاب ناقلات النفط لمكافحة التلـوث؛ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي؛ المعهـد                   

ــة    ــة التطبيقي ــة والتقني ــة العلمي ــق    المركــزي للبحــوث البحري ــبرص؛ ومركــز التوثي ــانوغرافي في ق ؛ المركــز الأوقي
  .والبحوث والتجارب بشأن تلوث المياه العرضي
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الاســتئماني وتــشغيله والإســراع في إتمــام تنفيــذ ذلــك القــرار قبــل نهايــة الــدورة الرابعــة والــستين 
  .للجمعية العامة

الدول والمنظمات الحكوميـة    لجمعية العامة   دعت ا ،  ٦٤/١٩٥قرار  ال من   ٧في الفقرة   و  - ٢٩
ــصندوق       ــة إلى ال ــة والقطــاع الخــاص إلى تقــديم تبرعــات مالي ــة والمنظمــات غــير الحكومي الدولي

التقنيــة والماليــة علــى الاســتئماني، وطلبــت إلى الأمــين العــام، في هــذا الــصدد، حــشد المــساعدة  
  .دف وضع الصيغة النهائية للآلية التي سيعمل بموجبها الصندوق الاستئمانيالصعيد الدولي به

مختلــف الآليــات اللازمــة تقــيم وكــالات الأمــم المتحــدة العاملــة في لبنــان  مــا برحــت و  - ٣٠
مـن خـلال وزارة     (بالتـشاور مـع الحكومـة اللبنانيـة         اقترحـت،   لتشغيل الـصندوق الاسـتئماني، و     

تحقيقا للاسـتخدام الأمثـل      إنعاش لبنان     الاستئماني صندوقُ  دوقَهذا الصن يستضيف  ، أن   )البيئة
 هيوني ـ/حزيـران  ٣٠ اللجنة التوجيهية لصندوق إنعـاش لبنـان في          ذلكت على   وقد وافق . هواردلم

يمكـن البـدء فـورا    ، ة أصلاوجودالصندوق الاستئماني المما يعني، أنه بالنظر إلى آليات    ،  ٢٠١٠
 النفطــي في شــرق البحــر  الانــسكابئماني لمعالجــة أضــرار في إيــداع الأمــوال في صــندوق اســت 

  .الأبيض المتوسط
  

  الاستنتاجات  –سادسا   
ثني على الجهود المستمرة التي تبذلها الحكومة اللبنانيـة لمعالجـة    ييود الأمين العام أن       - ٣١

إزاء عـدم اعتـراف الحكومـة       بيـد أن ثمـة قلقـا بالغـا          . ي النفط ـ الانـسكاب الآثار الناجمة عـن     
الجمهوريــة العربيــة لبنــان وتي حكــوم علــى والتعــويضتجــاه الجــبر سؤولياتها بمــالإســرائيلية 

  .ي النفطالانسكابوشعبيهما اللذين تضررا جراء  ةسوريال
ويود الأمين العـام أيـضا أن يـثني علـى الجهـود الـتي تبـذلها منظومـة الأمـم المتحـدة                         - ٣٢

 ذلك لطلبات الحكومة اللبنانية في ما يتعلـق         للاستجابة لهذه الحالة الطارئة وللاستجابة بعد     
واتسمت استجابة أوساط الجهات المانحة الدولية بالسخاء     .  النفطي الانسكاببإدارة أزمة   

بيـد أنـه بـالنظر إلى خـصوصية هـذه القـضية والظـروف               . وحسن التوقيـت في هـذه المـسألة       
 العام أن يحث الدول  النفطي في لبنان وبعده، يود الأمينالانسكابالسائدة وقت حدوث 

الأعـــضاء والمنظمـــات الدوليـــة والمؤســـسات الماليـــة الدوليـــة والإقليميـــة والمنظمـــات غـــير 
سـيما في مجـال    الحكومية والقطاع الخاص على مواصـلة دعمهـا للبنـان في هـذه المـسألة، لا             

وينبغـي  . أعمال إعـادة التأهيـل علـى الـساحل اللبنـاني وفي جهـود الإنعـاش الأوسـع نطاقـا                   
كما . ثيف الجهد الدولي، لأن لبنان لا يزال منهمكا في معالجة النفايات ورصد الإنعاش            تك

 النفطي غير مغطى من أي من الصناديق الدوليـة الخاصـة            الانسكابينبغي التنويه بأن هذا     
وتحقيقـا لهـذه الغايـة،      . ات النفطية، وهو تاليـا يـستحق اهتمامـا خاصـا          الانسكاببتعويضات  
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على استضافة الصندوق الاستئماني لمعالجة صندوق إنعاش لبنان  بموافقة رحب الأمين العام
  . النفطي في شرق البحر الأبيض المتوسط بموجب آلياته القائمةالانسكابأضرار 
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  المرفق 
ــة          ــسات الماليـــ ــة والمؤســـ ــة والدوليـــ ــات الإقليميـــ ــضاء والمنظمـــ ــدول الأعـــ الـــ

كوميــة وكيانــات القطــاع   والدوليــة والمنظمــات الحكوميــة وغــير الح    الإقليميــة
الخــــاص الــــتي قــــدمت مــــساعدة ماليــــة وتقنيــــة إلى الحكومــــة اللبنانيــــة حــــتى   

  ٢٠٠٨يونيه /حزيران ٢٤
  
 )ج(المتعاقدون )ب(المعدات )أ(المساعدة التقنية التبرعات النقدية 

     الدول الأعضاء
     الاستجابة الأولى خلال الحرب

     الكويت
الوكالــة الدانمركيــة لإدارة /الاتحــاد الأوروبي
     حالات الطوارئ

     النرويج
     المساعدة بعد الحرب

     النرويج
      )الوكالة الكندية للتنمية الدولية(كندا 
     قبرص
     فنلندا
     فرنسا
     ألمانيا
     إيطاليا
     موناكو
     )د(إسبانيا
     السويد

     )السويسرية للتنمية والتعاونالوكالة (سويسرا 
     اليابان

ــات المتحــدة   ــة  (الولاي ــة الدولي ــة التنمي وكال
      )التابعة للولايات المتحدة

     المنظمات الإقليمية
     مصر/جامعة الدول العربية
     المنظمات الدولية

      برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
     البنك الدولي
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 )ج(المتعاقدون )ب(المعدات )أ(المساعدة التقنية التبرعات النقدية 

مم المتحـدة للبيئـة، فـرع حـالات         برنامج الأ 
مـــا بعـــد انتـــهاء الـــتراع، ومكتـــب تنـــسيق  

     الشؤون الإنسانية
     منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة 

     المؤسسات المالية الإقليمية 
ــنفط    ــدان المــصدرة لل صــندوق (منظمــة البل

     )التنمية الدولية
     المؤسسات المالية الدولية

     لا يوجد
     المنظمات غير الحكومية الدولية
ــة     ــظ الطبيع ــدولي لحف ــب -الاتحــاد ال  مكات

غــرب أفريقيــا ووســط آســيا وشمــال أفريقيــا 
     والبحر الأبيض المتوسط 

     غرين بيس
     القطاع الخاص الدولي

      أستراليا - الدولية Recoveritشركة 
    

 الانـسكاب فراد ذوي خبرة من أجل الأنـشطة المتعلقـة بـالتعرف علـى     نقل الدراية التقنية عن طريق أ     )أ( 
 .النفطي وتقييمه ومعالجته

 النفطـي   الانـسكاب لأغراض التعرف على    ) المواد القابلة للاستهلاك  (المعدات والبرامجيات الحاسوبية      )ب(  
  . وتقييمه ومعالجته

 النفطــي الانــسكابشطة التعــرف علــى المتعاقــدون هــم أطــراف ثالثــة يُتعاقَــد معهــا للاضــطلاع بأن ــ  )ج( 
   .وتقييمه ومعالجته، ويتعاقد الشركاء في التنمية معهم من الباطن مباشرة

نُفـذت أعمـال المرحلــة الثانيـة الممولــة مـن الحكومــة الإسـبانية عــن طريـق الوكالــة الإسـبانية للتعــاون         )د( 
  .الدولي والتنمية

  
 .شريك في التنمية في المرحلة الأولى  

  
  .شريك في التنمية في المرحلة الثانية  

  


