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   والستونامسةالدورة الخ
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

ــها  ــز حقــوق الإنــسان وحمايت مــسائل حقــوق  : تعزي
الإنسان، بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع 

        الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
  اللائق السكنالحق في     

    
  مذكرة من الأمين العام    

  
 يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة تقرير المقررة الخاصـة المعنيـة بالـسكن                 
 التمييـز  عـدم  في وبـالحق  مناسـب  معيـشي  مـستوى  في للحق المكونة العناصر من كعنصر اللائق

  .٦/٢٧السياق، راكيل رولنيك، المقدم عملا بقرار مجلس حقوق الإنسان  هذا في
  

 
  

  *   A/65/150.  
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 المكونـة  العناصـر  مـن  كعنصر اللائق لخاصة المعنية بالسكن  تقرير المقررة ا      
  مناسب معيشي مستوى في للحق

    

  موجز  
الـسنوي  التقريـر   هـو    ،٦/٢٧ المقدم عملا بقـرار مجلـس حقـوق الإنـسان            ،هذا التقرير   

 مــن كعنــصر اللائــق  الــذي تقدمــه إلى الجمعيــة العامــة المقــررة الخاصــة المعنيــة بالــسكن  لــثالثا
 .الـسياق  هـذا  في التمييـز  عـدم  في وبـالحق  مناسـب  معيـشي  مـستوى  في للحـق  كونةالم العناصر

 وأشــكال الحمايــة القانونيــة المحــددة المكفولــة للعمــال المهــاجرين  ويحلــل التقريــر الاســتحقاقات
. يتعلق بالحق في السكن في المعاهدات الدولية وفي غيرهـا مـن الـصكوك القانونيـة الدوليـة                  فيما

 نطاق الأحكام القانونية السارية وانطباقها على المهاجرين، يبحث التقريـر           ولإلقاء الضوء على  
وعلاوة على ذلـك، يقـيم التقريـر التحـديات        . تفاسير آليات رصد حقوق الإنسان ذات الصلة      

الحـاملون وغـير الحـاملين للوثـائق اللازمـة في سـعيهم للحـصول علـى                 التي يواجهها المهـاجرون     
مـا خاصـا لحالـة العمـال المهـاجرين الـذين يـشتغلون بأعمـال قليلـة                السكن اللائق، ويـولي اهتما    

ــائق اللازمــة، والمهــاجرين المنــتمين إلى      ــة، والمهــاجرين غــير الحــاملين للوث المهــارات وغــير رسمي
 وأخـيرا، يتنــاول التقريــر بعــض  .جماعـات الأقليــات، والنــساء المهـاجرات والأطفــال المهــاجرين  

تؤثر في حق المهاجرين في السكن اللائق ويورد نماذج لأفـضل           الأنظمة والسياسات العامة التي     
ويختم بتوجيـه توصـيات إلى الحكومـات بـشأن سـبل ضـمان وتحـسين التمتـع بحـق              . الممارسات

  .المهاجرين في السكن اللائق
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  مقدمة  -أولا   
الـسنوي  التقريـر   هـو    ،٦/٢٧قدم عمـلا بقـرار مجلـس حقـوق الإنـسان            الم،  هذا التقرير   - ١
 مهامهـا  راكيـل رولنيـك،  الية، الحالخاصة المقررة منذ أن تولت   إلى الجمعية العامة    قدم   الم لثالثا
  .٢٠٠٨مايو / أيار١في 
ومنذ أن قدمت المقررة الخاصـة تقريرهـا الـسابق، اضـطلعت ببعثـتين قطـريتين وأجـرت                    - ٢

فقـد قامـت المقـررة الخاصـة بزيــارة     . رات مـع طائفـة واسـعة مـن أصــحاب المـصلحة     عـدة مـشاو  
نـوفمبر  / تشرين الثـاني ٨أكتوبر إلى   / تشرين الأول  ٢٢للولايات المتحدة الأمريكية في الفترة من       

وأجـرت مـشاورات وشـاركت     . ٢٠١٠يوليـه   / تموز ١٣ إلى   ٤ ولكرواتيا في الفترة من      ٢٠٠٩
مــع ممــثلين لحكومــات وطنيــة، ووكــالات تابعــة للأمــم المتحــدة، في مــؤتمرات وحلقــات دراســية 

وقامـت أيـضا بعـدة أنـشطة في         . ومنظمات أخرى متعددة الأطـراف، ومنظمـات غـير حكوميـة          
عمليــات  الــذي يتــضمن إعــداد دليــل ونــشرة عــن  “مــشروع النــشر”إطــار مــشروعها المــسمى 
ة عشرة لمجلـس حقـوق الإنـسان،        وخلال الدورة الثالث  .  يجري توزيعهما  الطرد لأسباب عمرانية،  

 في إعمــال حقــوق أثــر المناســبات الكــبرىقامــت المقــررة الخاصــة بعــرض تقريرهــا الــسنوي عــن 
المرجع نفـسه،   (؛ وتقريرها عن بعثتها إلى الولايات المتحدة الأمريكية         )A/HRC/13/20(الإنسان  

Add.4(    ــديف ــا عــن بعثتــها إلى مل ــا عــن متابعــة   ؛ وتقري)Add.3المرجــع نفــسه،  (؛ وتقريره ره
؛ وتقريــر عــن )Add.2المرجــع نفــسه، (التوصــيات القطريــة المتعلقــة بالبرازيــل وكمبوديــا وكينيــا 

  ).Add.1المرجع نفسه، (الرسائل الموجهة إلى الدول والواردة منها 
وفي هذا التقرير، تركز المقررة الخاصة على إعمال حق المهاجرين الدوليين في الـسكن                - ٣

ويقـدم التقريـر لمحـة عامـة عـن          . ضوع اجتذب الاهتمام منذ أن أنـشئت الولايـة        اللائق، وهو مو  
كمـا يبحـث    . الإطار القانوني الداعم لحقوق المهاجرين وعـن الفقـه ذي الـصلة في هـذا الـصدد                

التحديات التي يواجهها المهاجرون فيما يتعلق بالحصول على السكن اللائق ويحلـل الـسياسات             
  .ويختم التقرير ببعض التوصيات الموجهة إلى الحكومات. )١(وقهموالأنظمة التي تؤثر في حق

  

__________ 
تعـرب المقــررة الخاصـة عــن امتنانهــا لتلقـي إســهامات مستفيــضة مـن العديــد مــن المـصادر استرشــدت بهــا في         )١(  

تقريرها، وبخاصة معلومات من مصادر أكاديمية نسقها كرسي منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة                  
  ).، إيطالياالبندقية (Iuavوالمكاني للمهاجرين الدوليين في جامعة البندقية المعني بالإدماج الاجتماعي 
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  استعراض عام  - ثانيا  
 مليــون مهــاجر، ٢٠٠يقــدر عــدد المهــاجرين الــدوليين علــى نطــاق العــالم بــأكثر مــن     - ٤

ــون  ــة مــن ســكان المعمــورة  ٣,١يمثل ــل العمــال المهــاجرون  . )٢( في المائ ــهم ٩٠ويمث ــون من .  ملي
وفي حين تنتقـل النـسبة الأكـبر    . في المائة من جميع المهاجرين الدوليين ٤٨وتشكل النساء نسبة   

ــدخل إلى    ــدان المنخفــضة والمتوســطة ال ــدخل، وهــو   مــن المهــاجرين مــن البل ــدان المرتفعــة ال  البل
 مليون شخص، يقـدر أن الهجـرة فيمـا بـين بلـدان الجنـوب تمثـل        ٨٠ إجماليا قدره ايمثل تدفق  ما

بـين  وقـد تكـون نـسبة الهجـرة         . )٣(الهجرات الـتي تـتم مـن الجنـوب         في المائة من جميع      ٤٧نسبة  
ير الحـاملين للوثـائق اللازمـة،    البلدان النامية أعلى بكثير لو أخـذ في الاعتبـار عـدد المهـاجرين غ ـ         

إن الأرقــام الرسميــة غــير معروفــة في معظــم الأحــوال، لكــن عــددهم يقــدر بنحــو ثلــث عــدد   إذ
  .مةالمهاجرين الحاملين للوثائق اللاز

فقـد شـهدت أنمـاط      . ويمكن اعتبار تزايد عدد المهاجرين الدوليين منتجا فرعيـا للعولمـة            - ٥
النقـل، والحـد    لفـة   الهجرة تحولا عميقا من حيث الكثافة والتنـوع الجغـرافي نتيجـة لانخفـاض تك              

من الحواجز أمام التجارة والأعمال التجارية، وزيـادة المعرفـة بـالفرص بفـضل وسـائط الإعـلام            
لكن وبينما تصطدم تـدفقات رؤوس الأمـوال والـسلع الدوليـة بقيـود              . كنولوجيا الاتصالات وت

ففـي  . )٤(قليلة في العالم المعولم، هناك عدد من العقبات والمستلزمات التي تعيـق الهجـرة الدوليـة               
العقود الأخـيرة، شـهد العـالم زيـادة في عـدد الحـواجز الـتي تفرضـها الحكومـات علـى الحركـة،                   

ولوحظــت قيــود للــهجرة في القــوانين المنظمــة     . حركــة المهــاجرين قليلــي المهــارات   وبخاصــة 
للدخول إلى البلد المضيف أو بلد المرور العابر وفي القـوانين المنظمـة للإقامـة فيهمـا، ويمكـن أن                    

غـير أن الأدلـة   . تؤثر بصورة مباشرة أو غير مباشرة في إمكانية حصول المهاجرين على الـسكن     
 لكنـها بـلا شـك تـسهم     ،هذه السياسات غير مجدية في الحد من عـدد المهـاجرين       أثبتت أن مثل    

  .في ضعفهم
لقــد باتــت الهجــرة سمــة حيويــة مــن سمــات العولمــة ومــصدرا هامــا مــن مــصادر النمــو       - ٦

فمن المعروف أن المهاجرين شاركوا في تحقيق الازدهار والغنى في البلـدان المـضيفة              . الاقتصادي
ون في جهــود التنميــة والحــد مــن الفقــر في بلــدانهم الأصــلية مــن خــلال  لهــم، كمــا أنهــم يــساعد

__________ 
  .A.09.III.B.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )٢(  
  )٣(  United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, “Creating better cities for migrants”; January 2010. 

Available from www.logiqo.com/easycontact/ec/british/opencities/jul10/creating_better_cities_for_migrants.pdf.  
  )٤(  Marcello Balbo (ed); International Migrants and the City; United Nations Human Settlements Programme 

and Dipartimento di Planificazione Università Iuav di Venezia,  June 2005..  
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 أساسـيا في الاسـتراتجيات      اوعلاوة على ذلك، تمثل التحويلات المالية عنـصر       . التحويلات المالية 
  .)٥(الأسرية للتصدي للامساواة الاقتصادية والاجتماعية المتزايدة

ثران في أنمــاط الهجــرة علــى الــصعيد  وإلى جانــب العولمــة، هنــاك ظاهرتــان حــديثتان تــؤ    - ٧
فتغير المنـاخ عامـل يـؤثر في الهجـرة، كمـا جـاء في التقريـر الـسنوي الـذي قدمتـه المقـررة                         . العالمي

إذ ينــتج عــن تــدهور البيئــة، ونــضوب ). A/64/255 (٢٠٠٩الخاصــة إلى الجمعيــة العامــة في عــام 
النـاس عـبر العـالم يجـدون حيـاتهم          الموارد الطبيعية، وحـدوث الكـوارث الطبيعيـة، أن العديـد مـن              

وهكـذا  . وصحتهم معرضتين للخطر، ومنازلهم مدمرة وأراضيهم متلفة، ومصادر رزقهم مستلبة         
. يجــبر الــسكان المتــضررون علــى أن يهــاجروا إلى منــاطق أخــرى في بلــدانهم أو إلى بلــدان أخــرى

  .ء خلال الكوارثوقد يغادر مهاجرون طواعية بحثا عن حياة أفضل أو قد يضطرون إلى الجلا
فلــئن ثبــت أن . وتمثــل الأزمــة الاقتــصادية العالميــة عنــصرا آخــر يــؤثر في الهجــرة العالميــة   - ٨

التحويلات المالية أكثـر مقاومـة مـن أشـكال تـدفق رؤوس الأمـوال الأخـرى، فـإن تـأثير الأزمـة                       
. أنحــاء العــالمالاقتــصادية أدى إلى انخفــاض في التحــويلات ممــا أثــر في الأســر والبلــدان في جميــع  

وعلاوة على ذلك، فإن عمليات إنقاص الميزانيات العامة والخدمات العامـة نتيجـة للأزمـة تـؤثر                 
بوجه خاص في المهاجرين الذين يحتاجون في الغالب إلى اللجـوء إلى الخـدمات العامـة والهياكـل                  

رين في وتــؤثر البطالــة بــشكل غــير متناســب في العمــال المهــاج      . الأساســية في البلــد المــضيف  
القطاعات التي تضررت بدرجة كبيرة من الأزمة الاقتصادية، من قبيل البنـاء والـسياحة والعمـل                

الـدخل، مـن الأرجـح ألا يقـدر المهـاجرون علـى دفـع               قلـة   وبدون عمل منتظم وفي ظـل       . المترلي
. وبالتالي مـن الممكـن أن يتخلفـوا عـن الـدفع ويـصبحوا بـلا مـأوى                 . الإيجار أو القرض العقاري   

فــي إســبانيا، وهــذا مــبين في التقريــر الــسنوي الــذي قدمتــه المقــررة الخاصــة إلى مجلــس حقــوق   ف
ــأثر المهــاجرون بوجــه خــاص بالأزمــة، ويقــدر أن    )A/HRC/10/7 (٢٠٠٩الإنــسان في عــام  ، ت

وإضـافة  . ٢٠٠٨ من أسر أمريكا اللاتينية معرضة لخطر التخلف عن الدفع في عام             ١٨٠ ٠٠٠
يـز وكـره الأجانـب لأسـباب منـها الانتكـاس الاقتـصادي، وأذعنـت عـدة                  إلى ذلك، يتزايد التمي   

  .)٥(حكومات للسياسات الديماغوجية مسايرة بذلك المشاعر القومية لمواطنيهم أو معززة لها
ــع          - ٩ ــد حــق التمت ــسان، ويع ــوق الإن ــهاكات حق ــاجرون عرضــة بوجــه خــاص لانت والمه

ــوق عرضــة للخطــر      ــر الحق ــين أكث ــن ب ــسكن م ــساوى . بال ــضيف في   ويت ــد م ــاجرون إلى بل المه
الواجبات مع المواطنين المحليين منذ اللحظة الـتي يـدخلون فيهـا إلى المجتمـع المـضيف، إذ يلزمـون                    

غير أن المهاجرين لا يتمتعـون بحقـوق متـساوية وعـادة مـا يواجهـون مركـزا متـدنيا في                    . بقوانينه
__________ 

  )٥(  Marcello Balbo, “Social and spatial inclusion of international migrants: Local responses to a global 

process”, SSIIM Paper Series, Vol. 1 (Venice, October 2009).  
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هـات  الـدول وغيرهـا مـن الج      ورغـم أن العديـد مـن الـصكوك الدوليـة تلـزم              . كل مناحي المجتمع  
  .ضمان الحق في السكن اللائق، فإن المهاجرين كثيرا ما يقعون ضحايا للتمييز في هذا المضمارب

وغالبــا مــا يكــون إعمــال حــق المهــاجرين في الــسكن اللائــق محــدودا نظــرا لعــدد مــن       - ١٠
مج الـسكن   العوامل مثل التهميش والتعصب، وعدم ملاءمة سياسات الإسكان أو التغطيـة بـبرا            
وفي معظـم  . الاجتماعي، والحواجز والعقبات الثقافيـة الناشـئة عـن المركـز القـانوني للمهـاجرين          

عمليات الهجرة، من الشائع أن يكون مركز المهاجر إحدى المساوئ الواضحة عند سعي المـرء               
 إلحـاح : وعادة ما يجتمع عدد من العوامـل لخلـق هـذا الوضـع            . إلى العثور على مكان يعيش فيه     

حاجة المهاجرين الوافدين حـديثا إلى الحـصول علـى بيـت؛ وافتقـارهم إلى المعلومـات؛ وانعـدام                
ــة            الأمــان القــانوني الــذي يجــد فيــه المهــاجرون أنفــسهم في البلــد المــضيف؛ والأفكــار النمطي

ونتيجـة لـذلك، يواجـه المهـاجرون، ضـمن      . والتعصب تجاه المهاجرين في المجالين العام والخـاص      
رومة الأخرى، صعوبات إضافية ويكون مـن الأرجـح ألا يقـدروا علـى العثـور علـى                  الفئات المح 

طابعهــا اللامتمــايز تتــصدى وفي هــذا الــسياق، فــإن معظــم سياســات الإســكان ب . ســكن لائــق
  . لهذه اللامساواة الهيكلية وتفسح المجال لازدهار الممارسات التمييزيةبشكل سيء

مييـز وضـمان المـساواة في المعاملـة للمهـاجرين في            وعلى الدول واجـب كفالـة عـدم الت          - ١١
وعـلاوة  . التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في السكن اللائق           

 إلا لأنهــم الــتي يعــاني منــها المهــاجرون لا لــشيءعلــى ذلــك، فــإن الدرجــة العاليــة مــن الــضعف 
ة للتـهميش والتمييـز   م ـ الآثـار الـسلبية المتراك  مهاجرون تستدعي اعتمـاد تـدابير خاصـة لمواجهـة       

لكن للأسف، أشارت عدة دول صراحة إلى أنها لا تود أن تـوفر للمهـاجرين نفـس                 . المنهجيين
  . لمواطنيها، ناهيك عن المهاجرين غير الحاملين للوثائق اللازمةهاالقدر من الحماية التي توفر

تمامـا خاصـا لحالـة العمـال المهـاجرين الـذين       وفي هذا التقرير، تـولي المقـررة الخاصـة اه      - ١٢
يشتغلون بمهن متدنية المهارات أو في القطاع غـير الرسمـي، وكـذلك للمهـاجرين غـير الحـاملين                   

 ولكـن أيـضا لأنهـم       ،للوثائق اللازمـة؛ لا لأن وضـعهم الـسكني يبعـث علـى قلـق بـالغ فحـسب                  
فــإن حالتــهم فيمــا يتعلــق بحقــوق يمثلــون أكــبر نــسبة مــن المهــاجرين في العــالم بأســره، وبالتــالي  

كما تبحـث حالـة العمـال المهـاجرين المنـتمين إلى جماعـات              . تكرر للأسف عبر العالم   تالإنسان  
ات والنــساء المهــاجرات والأطفــال المهــاجرين، في ضــوء أشــكال الاســتبعاد المتعــددة الــتي قليــالأ

 يواجههــا المهــاجرون في وقبــل الإشــارة إلى التحــديات الــتي. تعــاني منــها هــذه الفئــات الــضعيفة
ممارسة حقهم في السكن اللائـق وإلى الـسياسات العامـة الـتي تـؤثر فـيهم، يحلـل التقريـر الإطـار              
القانوني الساري على المهاجرين فيما يتعلق بالحصول على السكن اللائق، ويتنـاول أهميـة مبـدأ                

  .المساواة وعدم التمييز في هذا السياق
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  الإطار القانوني  -ثالثا   
  حق المهاجرين في السكن اللائق في القانون الدولي لحقوق الإنسان  -ألف   

ــع المــادتين     - ١٣ ــيا م ــصادية والاجتماعيــة      ١١ و ٢تماش ــدولي للحقــوق الاقت ــن العهــد ال  م
ــق ب     ــسكن اللائ ــل ممارســة الحــق في ال ــتعين جع ــة، ي ــرق،    والثقافي ــسبب الع ــز ب ــا مــن أي تميي ريئ

ــون، أو الجــنس، أو اللغــة، أو  أو ــسياسي، أو الأصــل    الل ــسياسي أو غــير ال ــرأي ال ــدين، أو ال  ال
  .)٦(القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب

 علـى   من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشـكال التمييـز العنـصري         ٥وتنص المادة     - ١٤
ي أو الإثـني، في المـساواة في        حق كل إنسان، دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصل القـوم            

 من الاتفاقية الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال          ٤٣وتقتضي المادة   . التمتع بالحق في السكن   
المهاجرين وأفراد أسرهم أن تضمن الدول تمتع العمال المهاجرين القـانونيين بـنفس المعاملـة مـع                 

ــة العمــل في الحــصول علــى مــسكن، بمــا في ذلــك مــشاريع ا     ــا دول لإســكان الاجتمــاعي،  رعاي
 مـن الـدول   ٦٤وعلاوة على ذلك، تقتـضي المـادة   . والحماية من الاستغلال فيما يتعلق بالإيجار 

تعزيز الظروف السليمة والعادلة والإنسانية فيما يتعلق بالهجرة الدولية وإيلاء الاعتبار الواجـب             
ــل أيـــضا للاحتياجـــات      ــة بـ ــد العاملـ ــوارد مـــن اليـ ــة لـــيس فقـــط للاحتياجـــات والمـ الاجتماعيـ

  .والاقتصادية والثقافية وغيرها للعمال المهاجرين
 من اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة المتعلقـة بـالهجرة مـن أجـل العمالـة                   ٦وتقتضي المادة     - ١٥

، دون تمييــز علـــى أســاس الجنـــسية    بــأن تتـــيح الأطــراف في الاتفاقيـــة  ١٩٤٩لعـــام ) المنقحــة (
ن الوافـدين الموجـودين بـصورة قانونيـة علـى أراضـيها،        العرق أو الدين أو الجنس، للمهاجري      أو

وبالمثـل، فـإن    . معاملة لا تقل حظوة عن المعاملة التي تتيحها لمواطنيها، وذلـك بالنـسبة للـسكن              
 تـدعو الـسلطات المختـصة إلى      ١٩٦١توصية منظمة العمل الدولية المتعلقة بسكن العمال لعـام          

تمثلـة في إسـكان العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم             أن تولي اهتماما خاصا للمشكلة الخاصة الم      
وأن تضمن في أقرب وقت ممكن المساواة في المعاملة بـين العمـال المهـاجرين والعمـال الـوطنيين                

  .في هذا الصدد
 مــن الاتفاقيــة الأوروبيــة المتعلقــة بــالمركز ١٣وعلــى الــصعيد الإقليمــي، تقتــضي المــادة   - ١٦

تتيح الدول للعمال المهاجرين معاملة لا تقل حظـوة عـن المعاملـة             القانوني للعمال المهاجرين أن     
التي تتيحها لمواطنيها فيما يتعلـق بالحـصول علـى الـسكن والإيجـار؛ وأن تـضمن احتـرام معـايير                     

__________ 
 تقـرر، مـع إيـلاء المراعـاة الواجبـة لحقـوق الإنـسان                من العهـد، للبلـدان الناميـة أن        ٢ من المادة    ٣وفقا للفقرة     )٦(  

  .ولاقتصادها القومي، إلى أي مدى ستضمن الحقوق الاقتصادية لغير المواطنين
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ــاجرين   ــسكن للعمــال المه ــن     ،صــلاح الم ــاجرين م ــا؛ وأن تحمــي العمــال المه  وكــذلك لمواطنيه
وإضـافة إلى ذلـك،     . فل مـسكنا مناسـبا للعامـل المهـاجر        الاستغلال فيما يتعلق بالإيجار، وأن تك     

ــادة   ــضي المـ ــال    ) ج) (٤ (١٩تقتـ ــدول للعمـ ــل الـ ــاعي الأوروبي أن تكفـ ــاق الاجتمـ ــن الميثـ مـ
المهاجرين القانونيين وأفـراد أسـرهم معاملـة لا تقـل حظـوة عـن المعاملـة الـتي تكفلـها لمواطنيهـا                      

  .فيما يتصل بالسكن
  

  لحقوق الإنسان ذو الصلةفقه الهيئات الدولية   -باء   
ــة   ٢٠في التعليــق العــام رقــم    - ١٧  المتعلــق بعــدم التمييــز في الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعي

والثقافية، تؤكد اللجنة المعنية بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة أن الحقـوق المكرسـة                
 فـيهم غـير   ن بم ـ،ع النـاس في العهد الـدولي، بمـا فيهـا الحـق في الـسكن اللائـق، تـسري علـى جمي ـ                   

ولـذلك، فإنهـا    . المواطنين والعمال المهاجرون، بصرف النظـر عـن مركـزهم القـانوني ووثـائقهم             
وبناء عليه، تطلـب إلى     . تتيح حماية متساوية للمهاجرين الحاملين وغير الحاملين للوثائق اللازمة        

الرسمــي والقــضاء عليــه الــدول أن تعتمــد تــدابير، تــشمل تــشريعات، لمنــع التمييــز الرسمــي وغــير 
  .وكفالة عدم تمييز أفراد وكيانات القطاع الخاص على أسس محظورة

 فتـدعو   لجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري          الـصادرة عـن      ٣٠أما التوصية العامة رقم       - ١٨
الدول إلى أن تقوم بتذليل العقبات التي تحول دون تمتع غـير المـواطنين بـالحق في الـسكن اللائـق       

وتطلب اللجنـة بـصفة خاصـة       .  لهم التمتع بهذا الحق على قدم المساواة مع المواطنين         وأن تضمن 
أن تضمن الدول المساواة في التمتع بـالحق في الـسكن اللائـق للمـواطنين وغـير المـواطنين وكـذا             

وفي .  ممارسـات تمييزيـة     إتيـان  تجنب الفصل في الإسكان وكفالة امتناع وكالات الإسـكان عـن          
، وبعـد أن    )، المرفق الثالث  A/56/18انظر الوثيقة   (ضد النرويج   . أ. أن قضية ف  قرار اللجنة بش  

   غير مرغوب”عبارات مثل علمت بأن إعلانات المساكن في النرويج تضمنت 
، حثت الدولة على أن تتخـذ تـدابير لكفالـة امتنـاع وكـالات الإسـكان عـن إتيـان                     ‘‘بالأجانب

  .ولغير المواطنين الحق في السكن اللائقالممارسات التمييزية وأن تضمن للمواطنين 
وفي الملاحظات الختامية بشأن مصر الـتي أصـدرتها اللجنـة المعنيـة بحمايـة حقـوق جميـع                     - ١٩

ــاريخ      ، )CMW/C/EGY/CO/1 (٢٠٠٧مــايو / أيــار٢٥العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم بت
هـاجرين يعـانون مـن التمييـز      أعربت اللجنة عن قلقها إزاء التقارير التي تفيد أن بعض العمال الم           

ــالحقوق         ــز ب ــع دون تميي ــى ضــمان التمت ــة عل ــسكن، وشــجعت الدول ــها مجــال ال في مجــالات من
وأعربــت اللجنــة عــن قلــق مماثــل إزاء المهــاجرين غــير العــرب في . المنــصوص عليهــا في الاتفاقيــة

 ٢٠٠٨ مـــايو/ أيـــار٢الجمهوريـــة العربيـــة الـــسورية في ملاحظاتهـــا الختاميـــة الـــصادرة بتـــاريخ 
)CMW/C/SYR/CO/1.(  
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وفي الاستنتاجات التي أصدرتها اللجنة الأوروبية للحقوق الاجتماعيـة بـشأن ألبانيـا في                - ٢٠
وبي  مـن الميثـاق الاجتمـاعي الأور       ١٩ مـن المـادة      ٤، أشارت اللجنة إلى أن الفقـرة        ٢٠٠٦عام  

القـانوني والفعلـي فيمـا يتعلـق بحـصول      تنص على أنه يجـب القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز           
العمال المهاجرين على السكن العام والخاص، وأنه، وفقـا لـذلك، لا يجـوز فـرض قيـود قانونيـة               

وفي الاستنتاجات المتعلقـة بالمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى      . أو فعلية على الإسكان المدعوم   
، لاحظت اللجنة انعدام معايير أهليـة موضـوعية محـددة مـسبقا وسـهلة الفهـم                 وأيرلندا الشمالية 

فيما يتعلق باستحقاقات الـسكن، وطلبـت أن توافيهـا الحكومـة بمعلومـات عـن عـدد المـواطنين                     
ــى أســاس أنهــم            ــساعدة الاجتماعيــة لهــم عل ــديم أي شــكل مــن الم ــب الــذين رفــض تق الأجان

وعــلاوة علــى ذلــك، أفــادت اللجنــة، في قرارهــا بــشأن . مــة الاعتياديــةيــستوفون شــرط الإقا لا
قضية الحركة الدولية للدفاع عن الأطفـال ضـد هولنـدا، أن علـى الدولـة أن تتـيح مـأوى لائقـا                       

  .للأطفال المهاجرين غير القانونيين الخاضعين لولايتها
  

  قإطار مفاهيم مكافحة التمييز في الحصول على السكن اللائ  -رابعا   
  مبدأ المساواة وعدم التمييز  -ألف   

التمييز هو أي معاملة تفاضلية تنبني على أسباب تمييز محظورة وتولـد أو تبقـي وجوهـا                   - ٢١
من عدم المساواة والحرمان التي تعاني منها جماعات معينة في المجتمع فيما يتعلق بـالتمتع بحقـوق                 

تمييــز المباشــر حينمــا تعتمــد تــشريعات ويحــدث ال). ٧، الفقــرة E/C.12/GC/20انظــر  (الإنــسان
سياسات بهدف تفضيل بعض الجماعات في المجتمـع بـشكل صـريح علـى حـساب جماعـات                   أو

لكن يـتعين علـى الـدول أيـضا، لـدى النظـر في التمييـز، أن تعـالج التمييـز غـير المباشـر،                         . أخرى
ن لهـا أثـر غـير     الذي يتعلـق بتـدابير لا تميـز صـراحة اسـتنادا إلى بعـض الأسـس، ولكـن قـد يكـو                      

ومثـل هـذه    ). ١٠المرجـع نفـسه، الفقـرة       (متناسب على ممارسة حقوق الإنسان لجماعـة معينـة          
التدابير المحايدة في ظاهرها، التي تفضل فعليا ثقافات مهيمنـة، غـير مـشروعة ويجـب أن تجرمهـا                   

  ).١٢قرة المرجع نفسه، الف(الدول من أجل ضمان الإعمال التام لمبدأ المساواة وعدم التمييز 
وغالبا ما يكون التمييز شرطا مسبقا للتهميش الذي تتعرض له جماعات معينـة وأفـراد                 - ٢٢

معينون ومنتجا فرعيـا لـه، كمـا أنـه يعـد الـسبب الجـدري للعديـد مـن أوجـه عـدم المـساواة في                           
وفي مناسـبات عــدة، يعـاني المهــاجرون مـن أشـكال متعــددة مـن التمييــز، علـى أســاس       . المجتمـع 

وتؤثر المستويات المتعددة مـن التمييـز والاسـتبعاد    . لقومي أو الثقافة أو الدين أو الجنس  الأصل ا 
وغالبــا مــا يكــون هــذا  . الــتي يواجههــا المهــاجرون في إمكانيــة حــصولهم علــى الــسكن اللائــق   

التهميش تجليا لأشـكال أوسـع نطاقـا مـن التمييـز البنيـوي تمتـد عـبر النـسيج المؤسـسي والثقـافي                
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والاقتصادي للمجتمع، مؤثرة سلبا في الظروف الـسكنية للمهـاجرين وفي رفـاهم             والاجتماعي  
  .عموما
إن أحكام عدم التمييز والمساواة هـي إذن عناصـر أساسـية في الحـق في الـسكن اللائـق                      - ٢٣

وكمبـــدأ رئيـــسي في القـــانون الـــدولي لحقـــوق  . ولهـــا دور جـــوهري في النـــهوض بالمهـــاجرين
مكانة مركزية في نهج حقوق الإنسان في مجـال الـسكن، ولا سـيما              الإنسان، يحتل عدم التمييز     

ومـن الـضروري إعمـال الحـق في         . بالنظر إلى ظروف سكن المهاجرين غـير الملائمـة في الغالـب           
السكن فعليا من خلال إنفاذ مبدأي عدم التمييـز والمـساواة لـتمكين المهـاجرين مـن أن يعيـشوا          

  .تهم أعضاء في المجتمعحياة كريمة ويشاركوا مشاركة تامة بصف
ويقــع علــى عــاتق الــدول واجــب في العاجــل يتمثــل في كفالــة عــدم التمييــز في التمتــع     - ٢٤

بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما فيها الحق في السكن اللائق، بـصرف النظـر عـن        
ــها، وذلــك للحــد مــن أوجــه عــدم المــساواة القائمــة       المرفــق ،E/1991/23انظــر (مــستوى تنميت

ويقتضي واجب عدم التمييز العدل في تخصيص المـوارد والخـدمات لكفالـة     ). ١الثالث، الفقرة   
ويــستتبع إيــلاء . إعمــال الحــق في الــسكن اللائــق للجميــع، وهــو لــيس موضــع تنفيــذ تــدريجي    

الأولوية لاحتياجات الفئات المهمشة والمحرومة؛ وإلغاء القوانين والـسياسات والممارسـات الـتي             
ر بــشكل غــير متناســب في حــق فئــات معينــة في الــسكن اللائــق؛ وإدمــاج مبــدأي المــساواة  تــؤث

ــز         ــصدي للتميي ــدابير خاصــة للت ــاد ت ــسياسات؛ واعتم ــشريعات وال ــع الت ــز في جمي ــدم التميي وع
ولا مـبرر لـدى الـدول لعـدم حمايـة      . المترسخ وأوجه عـدم المـساواة المتجـذرة ضـد فئـات معينـة             

تمييز فيمـا يتـصل بالـسكن، إذ إن واجـب حظـر التمييـز يقـع علـى                   الجماعات المستضعفة من ال   
، E/1991/23انظــر (عــاتق جميــع الــدول حــتى في أوقــات تعــاني فيهــا مــن شــدة محدوديــة المــوارد 

  ).١٣، الفقرة E/C.12/GC/20 و ١٢الفقرة 
  

  التمييز في القطاع الخاص ومسؤولية الشركات    
 وعـدم التمييـز، يـتعين أن تـضمن الـدول أن تحتـرم           لكفالة فعالية تنفيذ مبـدأي المـساواة        - ٢٥

ويلزم أن تضمن الدول أن يلقى المهاجرون معاملة عادلـة          . الأطراف الخاصة أيضا حظر التمييز    
. حــتى عنــدما لا تكــون الدولــة هــي الجهــة المقدمــة لخــدمات الــسكن أو للخــدمات المتــصلة بــه  

مـن القطـاع الخـاص لمبـدأ عـدم          ولذلك، يجب على الدول أن تضمن امتثـال مقـدمي الخـدمات             
التمييز وتتأكد من أن تقديم أطراف خاصة للخدمات لا يمثل عائقا أمـام تـوافر الـسكن لجميـع                   

وفي . قطاعات المجتمع، وإمكانية الحصول عليه، وقابلية العيش فيه، والقدرة على تحمل تكلفتـه            
الكيانـات في القطـاع   هذا الـصدد، يـستتبع واجـب الحمايـة واجـب كفالـة عـدم تمييـز الأفـراد و                  

الخاص بناء على أسس محظورة وبالتالي اعتماد كافة التدابير اللازمـة لمنـع الممارسـات التمييزيـة                 
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انظـــر (في أوســـاط الجهـــات الفاعلـــة في القطـــاع الخـــاص، والقـــضاء عليهـــا، والمعاقبـــة عليهـــا   
E/C.12/GC/20  نـــة وفي هــذا الـــصدد، أكـــدت لج ). ٤٠ إلى ٣٦ والفقـــرات مـــن ١١، الفقــرة

القضاء على التمييز العنصري أنه بقدر ما تؤثر المؤسسات الخاصة في ممارسـة الحقـوق أو تـوافر        
الفرص، يتوجب على الدولة الطرف أن تضمن ألا يكـون الغـرض ولا الغايـة في نهايـة المطـاف                    

  ).٥، الفقرة CERD/48/Misc.6/Rev.2(إيجاد التمييز العنصري أو إدامته 
ولية الجهات الفاعلة في القطاع الخاص عن احترام حقـوق الإنـسان،            وفيما يتعلق بمسؤ    - ٢٦

وضع الممثل الخاص للأمين العام المعني بمسألة حقوق الإنسان والشركات عبر الوطنيـة وغيرهـا               
ــة        ــه في خطــة الأعمــال التجاري ــه، إطــارا للاسترشــاد ب مــن مؤســسات الأعمــال، جــون روجي

واجـب الدولـة تـوفير الحمايـة مـن انتـهاكات           : يوحقوق الإنسان، ينـبني علـى ثلاثـة مبـادئ ه ـ          
حقوق الإنسان التي تتم علـى أيـدي أطـراف ثالثـة، ومـسؤولية الـشركات عـن احتـرام حقـوق                      
ــتفادة بقـــدر أكـــبر مـــن الفعاليـــة مـــن ســـبل الانتـــصاف المتاحـــة     الإنـــسان، والحاجـــة إلى الاسـ

نـسان لإدراك الأثـر   وتـستلزم مـسؤولية الـشركات عنايـة محـددة واجبـة بحقـوق الإ              . )٧(للضحايا
السلبي علـى حقـوق الإنـسان لأنـشطة الـشركات وعلاقاتهـا، ودرئـه، والتخفيـف منـه، وتـوفير                     

  ).A/HRC/11/13انظر (آليات للتظلم لصالح ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان 
  

  الحاجة إلى تدابير خاصة  -باء   
قـــرار والاعتنـــاء يـــستتبع عـــدم التمييـــز والمـــساواة أيـــضا أن الـــدول عليهـــا واجـــب الإ   - ٢٧

بالاختلافات والاحتياجات المحددة للجماعات الـتي تعـاني مـن تحـديات معينـة في مجـال الـسكن                
ــة أو الجهــات الفاعلــة الخاصــة فيمــا يتعلــق      ــا للتمييــز مــن جانــب الدول أو الــتي تعرضــت تاريخي

ولذلك، فإن واجـب كفالـة عـدم التمييـز يقتـضي      . بالحصول على السكن والخدمات الأساسية  
انظـر  (تطبيق تدابير حماية إيجابية على جماعات معينة، حتى في أوقات الطوارئ أو القيود الماليـة                

E/C.12/GC/20 ١٣ و ١٢ و ٩، الفقرات.(  
وهناك حاجـة إلى أن تمتـد حمايـة المهـاجرين مـن التمييـز أبعـد لتـشمل معاملـة تفاضـلية                         - ٢٨
يث يكون جميع أعضاء المجتمع على قـدم        تدابير خاصة للتوصل إلى معاملة متساوية فعلية، بح        أو

ويلزم أن تتخذ الدول إجراءات إيجابيـة للتخفيـف مـن الظـروف الـتي تـديم التمييـز أو                    . المساواة
). ٩المرجـع نفـسه، الفقـرة       (إزالة هذه الظروف ومعالجة آثارها السلبية المتراكمة على الـسكن           

 بـشأن عـدم     ١٨ التعليـق العـام رقـم        ، في اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان       وبالفعل، فقـد أشـارت      
__________ 

  )٧(  Human Rights Translated: A Business Reference Guide; Castan Centre for Human Rights Law, 

International Business Leaders Forum and Office of the United Nations High Commissioner for Human 

Rights, 2008.  
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التمييــز، إلى أنــه لا يــشكل كــل تفريــق في المعاملــة تمييــزا إذا كــان الهــدف هــو تحقيــق الغــرض     
المشروع بموجب العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية وإذا كانـت المعـايير المعتمـدة معقولـة                

ــة التفــضيلية لا ينبغــي أن تتعــدى م ــ  . وموضــوعية ا هــو مطلــوب لبلــوغ الهــدف   غــير أن المعامل
وإضافة إلى ذلك، أشارت اللجنـة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة                . المتوخى

إلى أن واجب تيسير حظر التمييز قد يستتبع اعتمـاد تـدابير تكفـل تكـافؤ الفـرص للأقليـات في                
، أكـدت   ١٦ق العـام رقـم      وفي التعلي . )٨(ميادين من قبيل الصحة، والعمالة، والسكن، والتعليم      

ــات          ــاء بفئ ــة للارتق ــدابير خاصــة مؤقت ــا إلى ت ــاك حاجــة أحيان ــد تكــون هن ــه ق ــضا أن ــة أي اللجن
  .الأشخاص المحرومين أو المهمشين إلى نفس المستوى الفعلي للآخرين

وتعد المشاركة أيـضا عـاملا هامـا لكفالـة المـساواة في التمتـع بـالحق في الـسكن اللائـق                        - ٢٩
ــبرامج     . ينلغــير المــواطن  فالمهــاجرون يحــق لهــم المــشاركة في اتخــاذ القــرارات بــشأن القــضايا وال

والسياسات التي تـؤثر في أحـوالهم المعيـشية بالإسـهام في وضـعها وتنفيـذها ورصـدها وكـذا في                     
ويجـب علـى الـدول أن تعتمـد تـدابير تـضمن       . وضع التدابير الخاصـة اللازمـة لتلبيـة احتياجـاتهم      

  .لنشطة للمهاجرين في هذا الإطارالمشاركة الفعالة وا
  

  التحديات الرئيسية أمام إعمال حق المهاجرين في السكن اللائق  -خامسا   
  المهاجرون الذين يشتغلون بأعمال قليلة المهارات وقليلة الأجر وغير رسمية  -ألف   

ومـن الهـام    . تتأثر إمكانية حصول المهاجرين على السكن بـشدة بوضـعهم الاقتـصادي             - ٣٠
المهاجرين الوافدين إلى البلد المضيف كمهنيين ذوي مهارات عاليـة، ووظـائف   ) أ: (مييز بين الت

رسمية، ودخول مرتفعة أو متوسـطة، مـع إمكانيـة الاسـتفادة مـن بـرامج التقاعـد وسـائر بـرامج                
المهاجرين الذين يشتغلون بأعمال قليلة المهـارات، وغـير نظاميـة،           ) ب(الضمان الاجتماعي؛ و    

وغالبـا  . وخطـرة، ويتقاضـون أجـورا زهيـدة ولا يـستفيدون مـن الـضمان الاجتمـاعي                وموسمية  
تتاح للفئة الأولى من المهاجرين السبل القانونية والاقتصادية لشراء أو إيجار مسكن جيـد في                ما

ــة الاســتفادة التامــة مــن الخــدمات والهياكــل الأساســية والمرافــق      . حــي جيــد الموقــع مــع إمكاني
لمهـاجرين الـذين يـشغلون وظـائف غـير رسميـة قليلـة الأجـر، في مجـالات البنـاء                    فيما يتعلـق با    أما

والــسياحة والرعايــة والعمــل المــترلي في معظــم الأحــوال، فــالأمر مختلــف للغايــة إذ إن أجــورهم  
وشروط خدمتهم اللانظامية عادة ما تعيق استفادتهم من سوق المساكن على قدم المـساواة مـع                

  . هذا الفرع على الظروف السكنية لهذه الفئة الأخيرة من المهاجرينوسيركز. السكان المحليين
__________ 

، E/C.12/1/Add.25 مـن الوثيقـة      ٢٣، والفقـرة    E/C.12/1/Add.19 من الوثيقة    ٣١انظر على سبيل المثال الفقرة        )٨(  
  .E/C.12/1/Add.30 من الوثيقة ٣٣والفقرة 
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وغالبا مـا يعـيش العمـال المهـاجرون في غـرف أو شـقق صـغيرة يـسـتأجرونها، ويكـون                - ٣١
ــاء فقــيرة، وبيــوت مزدحمــة لأقــارب       أربــاب العمــل هــم مــن دبرهــا أو وفرهــا لهــم، أو في أحي

عـادة مـا يواجهـون التمييـز والعديـد مـن العراقيـل              و. أصدقاء أو أحيانا في مساكن اجتماعية      أو
وغالبا مـا يقتـرن الافتقـار إلى المعلومـات بـشأن بـدائل              . في الحصول على السكن العام والخاص     

ــسارية في قطــاع الإســكان      ــة، والأنظمــة ال ــرامج الــسكن، والإجــراءات البيروقراطي الــسكن وب
تى وإن لم تكــن القــوانين وحقــوق المــستأجرين لتــصعب بحــث المهــاجرين عــن ســكن لائــق ح ــ  

وعلاوة على ذلك، يزيـد عـائق اللغـة في أحيـان كـثيرة              . الوطنية والمحلية تمنعهم من القيام بذلك     
  .من صعوبة هذه المهمة إن لم يجعلها مستحيلة

  
  الحصول على السكن الخاص    

في القطــاع الخــاص بمعظــم البلــدان، يــصعب علــى المهــاجرين ذوي الــدخل المــنخفض      - ٣٢
ار سـكن خـاص، إذ إن مـالكي المـساكن غالبـا مـا يتفـادون الإيجـار لهـم بـسبب مــشاعر           اسـتئج 

الكراهيــة نحــو الأجانــب، أو الخــوف مــن الإعــسار أو عــدم التــيقن مــن الــدخل أو عــدم كفايــة  
وعـلاوة علـى ذلـك،      . الوثائق القانونية أو قصر مدة الإقامة أو الافتقار إلى سجل يثبـت العمـل             

. اجرين تقـديم ضـمانات لا يمكنـهم الحـصول عليهـا في البلـد المـضيف                كثيرا ما يطلـب مـن المه ـ      
وحينما يتمكن أحد المهـاجرين مـن اسـتئجار سـكن خـاص، يطلـب منـه عـادة أن يـدفع إيجـارا             

وقد يواجه المهاجرون أيضا التمييز في سعيهم إلى شـراء ملـك        . مكلفا وأن يقدم دفعات مقدمة    
  .امهم بذلكوأحيانا تحول القوانين والأنظمة أمام قي

ونظرا لمركزهم كمهاجرين فإنهم يجدون أنفسهم مستضعفين إذ يواجهون زيـادات في              - ٣٣
ونظــرا لانعــدام الوســائل لحمايــة أنفــسهم مــن ممارســات . ومعاملــة ظالمــة أو اســتغلاليةالأســعار 

الافتراس ومن اتجاهات السوق، يواجه العديد من المهاجرين في نهاية المطاف الطـرد لعـدم دفـع                 
  .الإيجار وينتهي بهم الأمر إلى التشرد

فعلى سبيل المثال، يعيش العديد مـن المهـاجرين في تركيـا في منـازل مـستأجرة بطريقـة                     - ٣٤
وفي . غــير رسميــة لا تفــي بالمعــايير المطلوبــة ويــدفعون أســعارا أعلــى ممــا يدفعــه الــسكان المحليــون

 الفقـر لأن علـيهم أن يـدفعوا إيجـارات     أستراليا، يعيش العديد من المهاجرين الوافدين حـديثا في     
  .عالية من أجور محدودة يحصلون عليها من أعمال قليلة الأجر

  
  الاستفادة من السكن الاجتماعي ومن الدعم    

في المجـــال العـــام، يحـــد عـــدم كفايـــة المعلومـــات والإرشـــادات، والتمييـــز في تخـــصيص   - ٣٥
ــدة   ــة، والقــوانين المقي ــام،    المــساكن أو المــساعدة المالي ــسكن الع  لحــصول غــير المــواطنين علــى ال



A/65/261  
 

10-47889 15 
 

والبيروقراطية المرهقة، وعـدم وجـود إمكانيـة اللجـوء إلى آليـات الـتظلم، مـن إمكانيـة حـصول                     
وفي العديــد مــن البلــدان، لا يحــق للمهــاجرين الاســتفادة مــن    . المهــاجرين علــى الــسكن العــام 

قـان مقـصوران علـى المقـيمين     المساعدة في مجال السكن أو الحصول على السكن العام، وهما ح  
وغالبا ما يمنع العمال المهاجرون أيضا مـن الاسـتفادة مـن الآليـات الماليـة المدعومـة                  . لمدة طويلة 

  .من قبل الدولة
فعلى سبيل المثال، لا يحق للمهاجرين في جبل طارق إدراج أسمـائهم في قائمـة الـسكن        - ٣٦

 طلبــات للحــصول علــى قــروض عقاريــة وفي مــصر، يمكــن لغــير المــواطنين تقــديم. )٩(الحكــومي
  .خاصة لكن لا يحق لهم تمويل برامج للسكان ذوي الدخل المنخفض

  
  الظروف السكنية المتسمة بالاكتظاظ وانعدام الشروط الصحية    

نتيجة تقييـد إمكانيـة الحـصول علـى الـسكن العـام والخـاص، يلجـأ العمـال المهـاجرون              - ٣٧
لا تفي بالمعايير المطلوبة، وكـذا في مـستوطنات غـير رسميـة             أحيانا إلى العيش في شقق أو غرف        

وحينمـا يتعـذر   . في ضواحي المدن، دون إمكانية الاسـتفادة مـن الخـدمات أو المرافـق الأساسـية           
  . إيجاد مسكن خاص، يحل المهاجرون ضيوفا على أقربائهم وأصدقائهم وأبناء بلدهم

بعثتـها إلى الولايـات المتحـدة الأمريكيـة         وقد لاحظت المقررة الخاصة، في تقريرها عـن           - ٣٨
)A/HRC/13/20/Add.4(   أن العديـــد مـــن أســـر المهـــاجرين تعـــيش في ظـــروف تتـــسم بـــشدة ،

  .الاكتظاظ، وبخاصة في لوس أنجلوس
وفي الملاحظات الختامية التي أصدرتها اللجنة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة                - ٣٩

، أكدت اللجنة قلقها إزاء التركـز       )E/C.12/FRA/CO/3 (٢٠٠٨والثقافية بشأن فرنسا في عام      
غير المتناسب للمهاجرين في أحياء سكنية فقيرة تتسم بمجمعات سـكنية كـبيرة ورديئـة النوعيـة       
تفتقر إلى الصيانة، وطلبت إلى الدولة مكافحة التمييز في مجال السكن، بما في ذلك الممارسـات                

  .علة في القطاع الخاصالتمييزية التي تقوم بها جهات فا
ــسالونيكيوفي   - ٤٠ ــدد  تـ ــان، حـ ــارهم   ٨٠، اليونـ ــان باعتبـ ــاجرين الألبـ ــن المهـ ــة مـ  في المائـ

مــشردين، ويعــيش الآخــرون في ظــروف ســكنية ســيئة بحــد أدنى مــن الخــدمات أو الهياكــل          
ـــ  . )١٠(الأساســية  في المائــة مــن العمــال المــوسميين إمكانيــة  ٥٥وفي روزارنــو، إيطاليــا، ليــست ل
__________ 

  )٩(  “Rock and a hard place”; The Guardian, 28 march 2009. Available from 

.www.guardian.co.uk/money/2009/mar/28/work-discrimination-gibraltar-morroco  
  )١٠(  “Migrants, minorities and housing: exclusion, discrimination and anti-discrimination in 15 Member States 

of the European Union”, European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, December 2005. 

Available from: www.libertysecurity.org/IMG/pdf_EUMC_Migrants_minorities_and_housing.pdf.  
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ــة في أمــاكن ســكناهم، ويفتقــر    الحــ ــاه الجاري ــاء،  ٥٤صول علــى المي ــهم إلى الكهرب ــة من  في المائ
ــراحيض، وليـــست لـــدى   ٦٠وليـــست لـــدى  ــهم مـ ــة منـ ــة  ٩١ في المائـ ــهم أنظمـ ــة منـ  في المائـ

ــة ــزا وصــيانة       . )١١(للتدفئ ــل تجهي ــدم وأق ــازل أصــغر وأق ــاجرون في من ــسكن المه وفي إســبانيا، ي
  .كانبالمقارنة مع منازل باقي الس

  
  العيش في مكان العمل    

وفي بعـض البلـدان،     . يعيش العديد من العمال المهاجرين في مساكن يوفرها مشغلوهم          - ٤١
غـير أن مثـل هـذه المـساكن غالبـا           . يلزم على مشغلي العمال المهاجرين أن يوفروا لهـم مـساكن          

ففي بعـض الحـالات،   . تفتقر إلى الهياكل الأساسية اللازمة وإلى الفضاء والصيانة الضروريين  ما
يتم إسكان العمال المهاجرين في بنايات غير مكتملـة، أو في أكـواخ، أو في الهـواء الطلـق أو في      

وأحيانـا، يطلـب    . حاويات معدنية تقـل فيهـا التهويـة، والإنـارة الكهربائيـة، والهياكـل الـصحية               
ن، حــتى وإن المــشغلون تخــصيص نــسبة مئويــة عاليــة مــن أجــور العمــال لتغطيــة تكــاليف الــسك 

  .كانت المساكن لا تفي بالمعايير المطلوبة
، )A/HRC/13/20/Add.3(ملـديف   إلى  تها  بعثفي تقريرها عن     ة، الخاص ةالمقرروأعربت    - ٤٢

عن قلقها إزاء الظروف السكنية والمعيشية القاسية التي يعيش فيها المهاجرون الـذين وفـدوا إلى                
ويعيش في البلد نحـو     . نتجعات، وفي قطاع العمل المترلي    ، والم مواقع البناء البلد لغرض العمل في     

وشـــاهدت المقـــررة الخاصـــة .  منـــهم إلى وضـــع قـــانوني٢٥ ٠٠٠ مهـــاجر، يفتقـــر ٨٠ ٠٠٠
  .يقاسيه المهاجرون من مشاق في مختلف مواقع البناء ما
ــن          - ٤٣ ــات م ــاجرين في مجموع ــال المه ــا بإســكان العم ــشغلون أحيان ــوم الم ــا، يق وفي ماليزي
وغالبــا مــا تكــون ميــاه الــشرب، وأنظمــة .  أشــخاص٨يــات معدنيــة يــأوي كــل منــها حاو ١٠

وفي سنغافورة، لوحظ أن العمـال المهـاجرين يعيـشون          . )١٢(التهوية، والكهرباء، والمجارير نادرة   
  .)١٣( عاملا٣٠معزولين بسور في غرف بلا نوافذ تتسع لما يصل إلى 

  

__________ 
  )١١(  “The fruits of hypocrisy”, Medici Senza Frontiere, March 2005. Available at 

http://www.doctorswithoutborders.org/press/2010/MSF-The-Fruits-of-Hypocrisy.pdf.  
  )١٢(  “Trapped: the exploitation of migrant workers in Malaysia”, Amnesty International Publications, London, 

2010. Available from www.amnestu.org/en/library/asset/ASA28/002/2010/en/114eba25-6af5-4975-3ea3-

02c22f6bdc5a/asa280022010en.pdf.  
  )١٣(  “Temporary housing sites still needed”, Straits Times, 18 September, 2008. Available from  
     http://migrantworkerssingapore.blogspot.com/2008_09_01_archive.html.  
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  الفصل والاستبعاد الجغرافي    
ــسكنية      الفــصل داخ ــ  - ٤٤ ــب آخــر في الظــروف ال ــضيف جان ــيم الم ــة الحــضرية للإقل ل البني

فتنميط المهاجرين وكرههم والاشتباه فيهم وإقامة الحـواجز لإبعـادهم عـن المجتمـع      : للمهاجرين
كمـا أن الفـصل نتيجـة لعـدم كفايـة           . المحلي عناصر تعزز استبعاد المهاجرين من المجال الحضري       

 والخــدمات الاجتماعيــة، الأمــر الــذي يمنــع المهــاجرين مــن  الاســتفادة مــن الــسكن الاجتمــاعي 
ــاء المــزودة بكامــل الخــدمات، ويحــصرهم في منــاطق غــير مــزودة بهــا وغــير      الوصــول إلى الأحي
مخططة حيث تسود الظروف السيئة والهياكل الأساسية غير الكافية، يزيد المدن تفككـا ويعـزز               

هاجرين غير القـانونيين إلى الاحتجـاب عـن         وعلاوة على ذلك، فإن حاجة الم     . التجمع الجغرافي 
مجتمـع قـومي وتلقـي     أنظار السلطات ورغبة كافة المهاجرين في زيادة الحماية بـين أعـضاء كـل           

  .)٥(معزولة اء يشجعان على نشوء مجالات حضريةالمساعدة من الأقرباء والأصدق
ــة        - ٤٥ ــدم كفاي ــال، أدى ع ــى ســبيل المث ــا، عل ــوب أفريقي ــسبرغ، جن ــي جوهان ــسكن فف  ال

الميسور التكلفة إلى تركز المهاجرين من غرب أفريقيـا في بـضع منـاطق في قلـب المدينـة وتركـز                      
وفي بـادوا، إيطاليـا،     . ذات بوابـات في شمـال المدينـة       المهاجرين ذوي المهـارات العاليـة في أحيـاء          

  متـرا لفـصل الحـي الموجـود في شـارع أنيلـي، حيـث       ٨٠ أمتار وطولـه   ٣شيد سياج يبلغ علوه     
. تركز العديد من المهاجرين بعد أن حرموا من الحصول على سـكن اجتمـاعي في مكـان آخـر                   

ــها          وفي . )٥(وفي بــرلين، ألمانيــا، غالبــا مــا يوجــد الأتــراك مــن العمــال الزائــرين في أحيــاء بعين
متهالكـة في مركـز    ، تركيا، غالبا ما يتركز المهاجرون غير القـانونيين في بـضعة أحيـاء               اسطنبول
  . حيث تتوافر أكثر فرص العمل غير الرسمي وتزيد إمكانية الاحتجاب عن الأنظارالمدينة

  
  العنف وحالات الطرد القسري    

إن حالات العنف وحالات الطرد القـسري الـتي تـستهدف المهـاجرين تـثير أيـضا قلقـا                     - ٤٦
يــة فغالبــا مــا يكــون المهــاجرون الــذين يعيــشون في مــستوطنات غــير رسم . بالغــا في هــذا الإطــار

وحينمـا لا تـوفر الحكومـة       . ضحايا عمليات طرد قسري في سياق مـشاريع التجديـد الحـضري           
رون غير القانونيين، الذين لا يستفيدون في الغالـب مـن الـضمان             أي سكن بديل، يصبح المهاج    

الاجتمـــاعي ومـــن الخـــدمات الاجتماعيـــة، مـــشردين أو مـــضطرين إلى الانتقـــال للعـــيش مـــع    
وفي بعـض الحـالات، يعقـب       . الأصدقاء أو الأقارب أو مجبرين على الانتقال إلى ضواحي المـدن          

  ).٥٢، الفقرة A/HRC/14/30انظر (الترحيل حالات الطرد القسري 
ففي فرنسا، على سبيل المثال، تم طرد الإيفـواريين المقـيمين في دور المجلـس البلـدي في                    - ٤٧

المنطقة الشمالية الـشرقية لـضاحية لاكورنـوف ببـاريس لإفـساح المجـال لإقامـة مـشروع سـكني              
  .جديد وباتوا يعيشون في الشوارع
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  ة للوثائق اللازمينالحاملالمهاجرون غير   -باء   

 هــم المهــاجرون الــذين يفتقــرون إلى الوضــع  للوثــائق اللازمــةينالحــاملالمهــاجرون غــير   - ٤٨
بعــضهم دخــل إلى البلــد بطريقــة غــير . القــانوني الــسليم في البلــد المــضيف أو بلــد المــرور العــابر 

يحهم للبقــاء في البلــد لم يمــدد قانونيــة في حــين دخــل إليهــا آخــرون بطريقــة قانونيــة لكــن تــصر  
وإضافة إلى ذلك، غالبا مـا يكـون ملتمـسو    . وا تصاريح عملهم عندما فقدوا وظائفهم خسر أو

ــانوني       ــرفض مــنحهم مركــز لاجــئين وكــذا ضــحايا الاتجــار في وضــع غــير ق ــذين ي . اللجــوء ال
. وبالفعل، من غير المألوف أن يحول المهاجرون مركزهم خلال فترة إقامتـهم في البلـد المـضيف             

 في المائـة  ٢٠ إلى ١٥لمهاجرين غير الحاملين للوثـائق اللازمـة يمثلـون    وقدرت الأمم المتحدة أن ا 
وفي . )١٤( مليــون شــخص٤٠ إلى ٣٠مــن مجمــوع المهــاجرين الــدوليين، إذ ارتفــع عــددهم مــن 

ورغـم  .  في المائة من المهاجرين لا يحملون الوثائق اللازمـة         ٥٠آسيا وأمريكا اللاتينية، يقدر أن      
 الفئــة لا تظهــر في الإحــصاءات،   غالبيــة المهــاجرين مــن هــذه   البيانــات، يجــب أن يراعــى أن   

  .يضطرون إلى العيش في الخفاء خشية الترحيل أو الاعتقال إذ
وتنشأ صعاب ومشاق متعددة عن الدخول إلى البلد أو الإقامة فيه كمهـاجر لا يحمـل                  - ٤٩

رين أن العمــال فقــد أكــدت المقــررة الخاصــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان للمهــاج . الوثــائق اللازمــة
المهــاجرين غــير الحــاملين للوثــائق اللازمــة غالبــا مــا يكونــون مــشردين  أو يعيــشون في ظــروف  

وفي ). ٤٧، الفقـرة    A/HRC/14/30انظـر   (تتسم بالاكتظاظ وانعدام شـروط الـسلامة والـصحة          
العديــد مــن البلــدان يتوقــف حــصول المهــاجرين علــى الــسكن حــصرا علــى امــتلاك تــصاريح      

البا ما يستثنى المهـاجرون الـذين لهـم وضـع مؤقـت أو غـير دائـم مـن الاسـتفادة مـن                وغ. الإقامة
  .الآليات الرئيسية لتوزيع المساكن

  
  الاستفادة من السكن العام والخاص ومن الدعم    

 أو في مـــسكنيجــد المهــاجرون غــير الحــاملين للوثـــائق اللازمــة صــعوبة في اســتئجار          - ٥٠
وحينمــا يتمكنــون مــن .  في ســوق القطــاع الخــاصالحــصول علــى قــرض عقــاري لــشراء ملــك 

اية؛ ويبعدون إلى أحياء معينـة      استئجار المسكن يكون عادة بسعر استغلالي وفي وضع سيء للغ         
بيد أنه بالنـسبة لأشـخاص      . تكون فيها المرافق أو الخدمات في الغالب متوافرة بالقدر الكافي          لا

م خيـار غـير القبـول بـأي وضـع، ولـو كـان               لا يتمتعون بوضع قانوني غالبا مـا لا يكـون أمـامه           
  .دون المستوى المطلوب، ودفع أي سعر يطلب إليهم

__________ 
  )١٤(  Irregular migration, migrant smuggling and human rights: towards coherence; International Council on 

 Human Rights Policy (Geneva, 2010).  
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المهاجرون غير الحـاملين للوثـائق اللازمـة مـن الاسـتفادة مـن              وإضافة إلى ذلك، يستثنى       - ٥١
ولا يمكنـهم الاسـتفادة مـن بـرامج         . معظم الخدمات الحكومية، بما في ذلك السكن الاجتمـاعي        

شــخاص ذوي الـدخل المـنخفض، الــتي   المـدعوم أو آليــات التمويـل المخصـصة للأ   الـسكن العـام   
  .تتاح عادة إلا للمؤهلين من المقيمين لمدة طويلة أو للمهاجرين الحاملين للوثائق اللازمة لا
  

  الاكتظاظ والظروف السكنية غير الصحية    
 القطـاع الخـاص     نظرا للقيود التي تواجه في السعي إلى الحصول على الـسكن في سـوق               - ٥٢

لوثــائق اللازمــة في مهــاجع عامــة  وفي إطــار الــبرامج العامــة، يعــيش المهــاجرون غــير الحــاملين ل  
خاصة أو في منازل خاصة مستأجرة تتـسم بالاكتظـاظ وغالبـا مـا لا تفـي بالمعـايير المطلوبـة                      أو

وعـــلاوة علـــى ذلـــك، فـــإنهم يجـــبرون أحيانـــا علـــى العـــيش في  . ولا تكفـــي فيهـــا التجهيـــزات
ــة    مــ ــسورة التكلف ــة مي ــاء فقــيرة، نظــرا لانعــدام مــساكن بديل ــضا  . ستقطنات وفي أحي ــد أي وأفي

 المهاجرين غير الحاملين للوثـائق اللازمـة الـذين يتقـاسمون شـققا مـع عـدة أشـخاص                   بحالات من 
سـرَّة   أ١٠ إلى ٥نفـسها وفقـا لمواقيـت عمـل الأفـراد، وتخـصيص             سرَّة  آخرين، مع استخدام الأ   

  .)١٥(لغرفة واحدة
للازمـة أيـضا لـدى أفـراد الأسـرة          وغالبا مـا يـسكن المهـاجرون غـير الحـاملين للوثـائق ا               - ٥٣
وغالبـا مـا تـشعر الأسـر بـأن عليهـا       . يعتمدون على شبكات الشتات للحصول على السكن      أو

واجب استضافة مهاجرين مـن بلـدانهم، حـتى وإن كانـت تفتقـر إلى أمـاكن أو مرافـق لتوفرهـا                      
ن أي من هذه البدائل ممكنا، يترك المهـاجرون في الـشوارع ويحتـاجون إلى               وحينما لا يكو  . لهم

وبما أن الحيز في المـآوي يكـون محـدودا في الغالـب، فـإن التراعـات                 . إيوائهم في مآوي المشردين   
وفي بعـض البلـدان، لا تـستقبل المـآوي          . تنشأ بـين المـشردين مـن المـواطنين ومـن غـير المـواطنين              

  . الحاملين للوثائق اللازمة، بينما تتيح مآو أخرى ذلك ليلة أو ليلتين فقطالعامة المهاجرين غير
يرلنـدا علـى سـبيل المثـال، غالبـا مـا يـتم إسـكان المهـاجرين مـن أفريقيـا وأوروبـا                        أففي    - ٥٤

الشرقية لدى أقـارب أو مـواطنين مـن بلـدانهم، وأنـشئت في البلـد شـبكة تـدعم الأسـر المـضيفة              
 وبروكـسل مـآوي   فلاندر الـشرقية  بلجيكا، أقامت السلطات المحلية في     وفي. وتقدم لها المشورة  

__________ 
  )١٥(  "PICUM’s main concerns about the fundamental rights of undocumented migrants in Europe”, Platform for 

International Cooperation on Undocumented Migrants (Brussels, October 2009). Available from www. 

picum.org.  
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للمهاجرين غير الحاملين للوثائق اللازمة بشرط موافقتهم على التسجيل أو اسـتعدادهم للعـودة           
  .)١٦(إلى بلدانهم

  
  تجريم الهجرة غير القانونية    

قانونيـة مـن خـلال      هناك عائق آخر ينتج عن اعتماد تشريعات للحد من الهجرة غـير ال              - ٥٥
فقد حول تنقل المهاجرين بشكل غير قانوني إلى بلـد مـا وإقامتـهم فيـه                . إنفاذ القانون والتجريم  

إلى عمل إجرامي في العديـد مـن البلـدان، ويعاقـب علـى هـذا العمـل بفـرض غرامـة بـل وحـتى                          
تمــد في  غــير القــانونيين، المعويــنص توجيــه الاتحــاد الأوروبي بــشأن عــودة المهــاجرين . بــالحبس

 ١٨ و   ٦، على احتجاز المهاجرين غير الحاملين للوثـائق اللازمـة لمـدة تتـراوح بـين                 ٢٠٠٨ عام
وفي عدة بلدان، علـى نطـاق العـالم، يـتعين علـى             . شهرا، وإن لم يرتكب الشخص المعني جريمة      

 فــيهم العـــاملون في قطــاعي الـــصحة   المدنيــة والمـــوظفين العمــوميين، بمـــن  العــاملين في الخدمـــة  
علــيم، أن يبلغــوا الــشرطة بالمهــاجرين غــير الحــاملين للوثــائق اللازمــة وإلا واجهــوا اتهامــات   والت

وفي بعـض البلـدان، يعتـبر إيجـار ملـك لمهـاجر لا يحمـل الوثـائق اللازمـة جريمـة يعاقـب                        . جنائية
  .عليها بالحبس

 حـاملين   ففي سنغافورة على سبيل المثال، يمكن أن يدان الملاك لإيوائهم مهاجرين غير             - ٥٦
 المــساكن الــذي يــؤجرون بيــوتهم لمهــاجرين غــير  وبالمثــل، قــد يواجــه مــالكو . للازمــةللوثــائق ا

وفي هـذا الـسياق،   . )١٤(حاملين للوثائق اللازمة عقوبـة بالـسجن لمـدة تـصل إلى ثـلاث سـنوات        
 أنه ينبغـي أن   ) ٢٠٠٦ (١٥٠٩لمجلس أوروبا أكد في قراره      يجدر بالإشارة أن الجمعية البرلمانية      

  .يتاح للمهاجرين غير القانونيين سكن يليق بهم ومأوى يضمن كرامتهم كبشر
  

  العيش في مكان العمل؛ العمل القسري والاتجار بالمهاجرين    
إن الأحوال المعيشية للمهـاجرين الـذين يقـوم المـشغلون بإسـكانهم، كمـا ورد وصـفها                    - ٥٧

ئق اللازمــة الـذين يعيـشون في ظــروف   المهـاجرين غــير الحـاملين للوثـا   أعـلاه، تنطبـق تمامــا علـى    
وبالفعل فمن الأرجح بحكم الوضع القانوني للمهاجرين غير الحـاملين للوثـائق أن يجـدوا               . مماثلة

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإنهم يخـضعون في أحيـان             . أنفسهم منساقين لهذا النوع من ترتيب العمل      
 بالمهـاجرين غـير الحـاملين       ونظـرا لعـدم الإقـرار رسميـا       . كثيرة لظروف عمـل تتـسم بالاسـتغلال       

للوثــائق اللازمــة في بلــد المقــصد، فــإنهم لا يحتــسبون ويكونــون في الغالــب ضــحايا للاتجــار          
وقــد بلــغ علــى نطــاق واســع عــن حــالات مــن   . ويعيــشون في ظــروف شــبيهة بظــروف الــرق 

__________ 
  )١٦(  Narada Luckanachai and Matthias Rieger, “A review of international migration policies”, International 

Labour Organization (Geneva, 2010). Available at www.graduateinstitute.ch.  
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هــاجرين الــذين يــسرق منــهم مــشغلوهم جــوازات ســفرهم أو بطاقــات هويتــهم الوطنيــة          الم
مـصانع تـستغلهم حيـث يـسكنون في غـرف صـغيرة مكتظـة               لى العمل والعـيش في      ويجبرونهم ع 

فعلى سبيل المثال، وجد مهـاجرون مـن بلـدان مجـاورة وأطفـالهم              . ويمنعون من مغادرة الأماكن   
ــسيج       ــامون في غــرف صــغيرة في مــصانع الن ــواب وين ــيهم الأب ــد أوصــدت عل ــتين وق في الأرجن

ارة إلى مـسؤولية الـدول عـن حمايـة المهـاجرين الـذي              وتجـدر الإش ـ  . )١٧(السرية التي يعملون بهـا    
باتوا ضحايا للاتجار من هـذه الممارسـات البغيـضة وكـذا محاكمـة ومعاقبـة مـرتكبي هـذا الفعـل             

  .الإجرامي وتوفير سبل الانتصاف لضحاياه
  

  المهاجرون المنتمون إلى جماعات الأقليات  -جيم   
ييــز مــزدوج كمهــاجرين وكأعــضاء في  يتعــرض غــير المــواطنين في بعــض الحــالات لتم    - ٥٨

وقد وقفت المقررة الخاصة، خلال بعثاتهـا، علـى عـدة حـالات             . جماعات الأقليات على السواء   
م تـصاريح إقامـة رغـم أنهـم قـد      لذين رفض منحه  من المهاجرين المنتمين إلى جماعات الأقليات ا      

ع القانوني علـى وضـعهم      وعدم إضفاء الطاب  . عاشوا في البلد المضيف لعقود إن لم يكن لأجيال        
يعيق إمكانية حصولهم على السكن في أسواق القطاع الخـاص وكـذا حـصولهم علـى المـساعدة                  

كما تلقت المقررة الخاصة شـكاوى متعـددة مـن الطـرد            . في مجال السكن من الحكومات المحلية     
  .القسري لمهاجرين ينتمون إلى جماعات الأقليات

ــار إلى ضـــمان الحيـ ــ    - ٥٩ ــسر الافتقـ ــال الأجانـــب     وييـ ــة حيـ ــشاعر الكراهيـ ازة وســـواد مـ
والسياسات الحضرية للفصل طرد المهاجرين المنتمين إلى هذه الجماعات قسرا من المنـاطق الـتي               

واسـتنادا إلى وضـعهم غـير القـانوني وعـدم حيـازتهم للأراضـي، تعمـد الـسلطات                   . يقيمون فيها 
عهـم ولا تتـيح لهـم أي مـساكن     الرسمية إلى طردهم دون إخطار مسبق معقول ودون التشاور م     

  .بديلة أو أي تعويضات
 فـرد مـن أفـراد شـعب     ٢٠ ٠٠٠ و  ١٥ ٠٠٠فعلى سبيل المثال، يعيش حاليـا مـا بـين             - ٦٠

ــة  ــا في العاصــمة الإيطالي ــدان    . الروم ــة أو ينحــدرون مــن بل ــسية روماني ــون جن ومعظمهــم يحمل
ــسابقة   ــل الأســود وجمهوري ــ ي صــرب-يوغوســلافيا ال ــا والجب ــدونيا اليوغوســلافية  ا وكرواتي ة مق

، كانت أسر شعب الرومـا ضـحايا اعتـداءات وأعمـال تمييزيـة، منـها             ٢٠٠٨وفي عام   . السابقة
واتــسمت عمليــات الطــرد هــذه بتــدمير . الطــرد مــن المــستوطنات غــير القانونيــة في أنحــاء رومــا

__________ 
  )١٧(  “Argentine sweatshop fire brings immigrants’ plight to fore”, Latin American Herald Tribune; 31 march 

2006. Available from http://laht.com/article.asp?CategoryId=14093&ArticleId=233628.  
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شـعب  عشوائي لأكواخ هذه الأسر وعدم توفير مساكن بديلة لها، ممـا خلـف مئـات مـن أبنـاء                    
  .)١٨(الروما، من بينهم نساء وأطفال، دون مأوى

كمــا أدت بــرامج البنايــات المنــشأة حــديثا في صــربيا إلى طــرد مئــات مــن أبنــاء شــعب    - ٦١
 أسـرة مـن شـعب الرومـا تعـيش تحـت            ١٠٠، تم طـرد أكثـر مـن         ٢٠٠٩وفي عام   . الروما قسرا 

 وجمهوريــة مقــدونيا والعديــد منــهم مهــاجرون وفــدوا مــن كوســوفو (جــسر غــازيلا في بلغــراد 
وتم إيواؤهـا في حاويـات معدنيـة في ضـواحي      ) جنوب صـربيا  اليوغوسلافية السابقة، وكذا من     

وكانت الحاويات مكتظـة وبـاردة ويتعـذر        . المدينة أو في مناطق نائية في الجزء الجنوبي من البلد         
الطـرد تنـدرج   وكانـت عمليـات   . فيها الحصول على النحو السليم على المياه والمرافـق الـصحية    

المــصرف  والمــصرف الأوروبي للاســتثماره وع لإعــادة بنــاء وإصــلاح الجــسر، موَّلــضــمن مــشر
ــتعمير  ــشاء والـ ــاة    الأوروبي للإنـ ــضررين ومراعـ ــخاص المتـ ــديل للأشـ ــكن بـ ــوفير سـ ــشرط تـ ، بـ

  ).٧٥، الفقرة A/HRC/13/20/Add.1(الضمانات الدولية 
غـير قـانوني تـأوي مـسافرين وأفـرادا           مخـيم    ٣٠٠وفي فرنسا، أمرت الحكومة بتفكيـك         - ٦٢

. مــن شــعب الرومــا وترحيــل مــن يقيمــون هنــاك مــن المهــاجرين غــير الحــاملين للوثــائق اللازمــة 
 وسييــسر طــرد  ٢٠١٠وأشــارت الحكومــة إلى أن تــشريعا جديــدا سيوضــع قبــل نهايــة عــام        

 وهنـاك مئـات     .“لأسباب تتعلق بالنظام العـام    ”القانونيين من أبناء شعب الروما      المسافرين غير   
ــسا     ــذين يعيــشون في فرن ــا والمــسافرين ال ــاء شــعب الروم وينتمــي بعــضهم إلى  . الآلاف مــن أبن

. مجتمعات مقيمة منذ عهـد بعيـد بينمـا نـزح آخـرون حـديثا، ومعظمهـم مـن رومانيـا وبلغاريـا                
وللمسافرين من هذين البلدين الحق في دخول فرنسا دون تأشيرة لكن يجـب أن يكـون لـديهم                  

  .)١٩(ل أو تصريح إقامة للاستيطان مدة طويلةتصريح عم
  

  النساء المهاجرات والأطفال المهاجرون  -دال   
غالبا ما تجد النساء المهاجرات أنفسهن في وضـع مـن الـضعف نتيجـة أشـكال متعـددة                     - ٦٣

ــة اســتفادتهن مــن        ــسواء، ومحدودي ــساء علــى ال ــها كمهــاجرات وكن ــز الــتي تعــاني من مــن التميي
وتواجــدهن الغالــب في قطــاع العمــل غــير الرسمــي، ودورهــن الغالــب في  الــضمان الاجتمــاعي،

ن في مجــالات عمالــة غــير مــستقرة  يعملــوتجــد النــساء أنفــسهن علــى الأغلــب  . رعايــة الأســرة
وفي حالـة الانتكـاس وارتفـاع معـدلات البطالـة، تـضطر النـساء               . يكن عاطلات عـن العمـل      أو

__________ 
  )١٨(  Marco Brazzoduro, “Italy’s choice: risk from Roma or Roma at risk”, open Democracy, 24 June 2008. 

Available from www.opendemocracy.net/article/risks-from-roma-or-roma-at-risk.   
  )١٩(  “France to shut illegal Roma camps and deport migrants”, BBC, 29 July 2010. Available  from   http://www.bbc.co.uk/news/world-

europe-10798440.  
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شروط عمل غـير مواتيـة ويكـن       اللازمة إلى قبول    المهاجرات الحاملات وغير الحاملات للوثائق      
ــداء والاســتغلال والاتجــار   ــا مــا تــشتغل النــساء بأعمــال   . )٢٠(عرضــة بوجــه خــاص للاعت وغالب

رسمية ومؤقتة، مثل العمل المترلي، وأنشطة الرعاية وغيرها من الأعمال غير الرسميـة، حيـث                غير
ى أجور أقـل ممـا يحـصل         عل نصليح و  بحقوق قليلة  ويتمتعن من الضمان الاجتماعي،     يستفدنلا  

وفي هـذه الظـروف، غالبـا مـا تجـد النـساء المهـاجرات صـعوبة في              .  مـن الـذكور    عليه نظـراؤهن  
 وأســرهن حينمـا يكـن هـن اللائـي يتـولين الرعايــة      لعثـور علـى مـسكن خـاص لإيـواء أنفـسهن      ا

  .بالدرجة الأولى
  

  العاملون في المنازل    
وأحيانــا تلــزمهم . املون في المنــازل في أمــاكن عملــهمغالبــا مــا يعــيش المهــاجرون الع ــ  - ٦٤

وفي هـذا الـسياق، مـن المعـروف أن النـساء            . مقتضيات تأشيراتهم قانونا بالإقامـة مـع مـشغليهم        
المهاجرات كثيرا ما يتكبـدن مـرارة العـيش في ظـروف معيـشية لا تتـوفر فيهـا شـروط الـسلامة                       

المرافــق الأساســية، وتفتقــر إلى تنعــدم فيهــا والــصحة وفي مــساكن لا تفــي بالمعــايير المطلوبــة، و 
وفي بعـض الحـالات،   . يكفي من المجال لاسـتيعابهن، كمـا تنعـدم فيهـا الخـصوصية أو الأمـان        ما

ــات     ــوم في الحمامــات أو المطــابخ أو الخزان ــاملات المهــاجرات إلى الن ــضطر الع ــيرت  . ت ــا أث كم
ــازل للعنــف الم ــ    ــشأن تعــرض المهــاجرات العــاملات في المن ــسي،  شــواغل ب ترلي، والتحــرش الجن

وتكـون النـساء المهـاجرات      . والحجز القسري، وغير ذلك مـن الاعتـداءات في أمـاكن إقامتـهن            
أكثر عرضة حينما يمنعهن خوفهن من الطرد أو الترحيل وعدم معرفتـهن بحقـوقهن مـن التنديـد          

لعـاملات  ومـن المعـروف أنـه حينمـا تبلـغ ا          . بالظروف المعيـشية غـير الـصحية      بأعمال العنف أو    
ــاءاتهن وتـــردهن إلى     المهـــاجرات عـــن هـــذه الاعتـــداءات فـــإن الـــشرطة تـــرفض النظـــر في ادعـ

وتعاني النساء المهاجرات ضحايا الاتجار من أشكال أخرى من الاعتـداء، إذ يـتم في               . مشغليهن
 سـاعة في اليـوم،   ٢٠الغالب حجزهن في أماكن عملهن في ظروف مهينة، ويجبرن على العمـل           

، A/HRC/14/30انظــر أيــضا   ()٢١( اتــصال خــارجي ولا يتقاضــين أي أجــور   ويمــنعن مــن أي 
  ).٥٥ الفقرة

__________ 
  )٢٠(  Inés Alberdi, Executive Director of the United Nations Development Fund for Women, “The world 

economic and financial crisis: what will it mean for gender equality?”, speech  to the Financial Annual 

Meeting of Women Speakers of Parliament, Vienna, 13 July 2009. Available form www.unifem.org/news-

events/story-detail.php?StoryID=901.   
  )٢١(  “Swept under the rug: abuses against domestic workers around the world”; Human Rights Watch, volume 

18, No. 7 (C), July 2006. Available from www.hrw.org/en/reports/2006/07/27/sweft-under-rug.  
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لتمييــز العنــصري عــن قلقهــا إزاء  وفي مناســبات عديــدة، أعربــت لجنــة القــضاء علــى ا    - ٦٥
، اسـتعباد المـدين     ممارسـات  تلاقيه المهاجرات العـاملات في المنـازل مـن معاملـة، بمـا في ذلـك                ما

لقانونيـــة، والحجـــز غـــير القـــانوني، والحرمـــان مـــن جـــواز الـــسفر،   وممارســـات العمالـــة غـــير ا
  ).٣٨١ إلى ٣٥٩، الفقرات من A/48/18انظر (والاغتصاب، والاعتداء الجسدي 

وفي عدة بلدان، لوحظ أن المهـاجرات العـاملات في المنـازل يـنمن في أمـاكن التخـزين               - ٦٦
  .)٢١(على أرضية المطبخأو غرف غسل وتنظيف الملابس أو في المرآب أو الممرات أو 

  
  الأطفال المهاجرون غير الحاملين للوثائق اللازمة وغير المصحوبين    

ــال ارتباطــا مباشــرا ب     - ٦٧ ــسكنية للأطف ــة ال ــرتبط الحال ــائهم المهــاجرين ت فحينمــا . وضــع آب
ــاء، وبخاصــة ا   لا ــوفر للآب ــات تت ــات العازب ــاجرالأمه ــل،     المه ــى العم ــة الحــصول عل ت، إمكاني
الـرزق في البلـد المـضيف، ينتـهي الأمـر      ات الاجتماعية أو غـير ذلـك مـن مـصادر          الاستحقاق أو

وفي عـدة   . بالأطفال بالعيش في ظروف دون المستوى المطلوب أو يتشردون إلى جانب آبـائهم            
مناسبات، وجدت نساء مهاجرات يرأسن أسرهن، ويتولين المسؤولية أحيانا عن عـدة أطفـال،         

ل ورعاية أطفالهن، وتقل الفرص المتاحـة لهـن لتـوفير المـأوى             صعوبة كبيرة في الحصول على عم     
  .اللائق والغذاء الأساسي

ــة مــستويات      - ٦٨ ــزا علــى ثلاث ــائق اللازمــة يواجهــون تميي : وحينمــا لا يمتلــك الأطفــال الوث
كأطفــال، وكمهــاجرين، وباعتبــارهم غــير حــاملين للوثــائق اللازمــة، وبالتــالي فهــم يــشكلون     

البا ما يتأثر بشدة في هذه الظروف حقهم في السكن اللائـق وكـذا              وغ. إحدى أضعف الفئات  
ومـن بـين الأطفـال غـير الحـاملين للوثـائق اللازمـة              . حقوقهم الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة     

يـسقطون  يعاني من وضع صعب للغاية من هـم غـير مـصحوبين مـن الأطفـال المهـاجرين لأنهـم                     
. م لا يـستطيعون العمـل أو لأنهـم لا آبـاء لهـم يعتنـون بهـم            والاستبعاد لأن آبـاءه    في براثن الفقر  

ــدكاكين،        ــام ال ــشوارع، والمتترهــات، وأم ــشون في الغالــب في ال ــذين يعي ــال، ال وهــؤلاء الأطف
وفي بلــدان معينــة، يلقــى . يــستثنون مــن خــدمات حمايــة الطفــل ويحرمــون مــن الــسكن اللائــق  

الـشوارع ويـزج بهـم في مؤسـسات في     القبض على الأطفال غير المـصحوبين لأنهـم يعيـشون في         
 )١٥(لــون إلى بلــدان لا أســر لهــم فيهــا للاعتنــاء بهــم  ظــروف شــبيهة بظــروف الــسجون أو يرحَّ 

  ).٥٩ و ٥٨، الفقرتان A/HRC/14/30أيضا  انظر(
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القرارات المتخذة علـى صـعيدي التـشريعات والـسياسات، الـتي تـؤثر في           -سادسا  
  حق المهاجرين في السكن اللائق

تحول السياسات التي تقيد إيجار غـير المـواطنين للمـساكن الاجتماعيـة واسـتفادتهم مـن                   - ٦٩
ــق       ــسكن اللائ ــى ال ــة حــصول المهــاجرين عل ــسكن دون إمكاني ــل في مجــال ال المــساعدة والتموي

وهـذه الممارسـات تـشكل تحـديا لـدور          . وتضطرهم إلى العيش في ظروف دون المستوى اللائق       
  . للحصول على الخدمات الأساسية وعلى السكنالدولة باعتبارها جهة ميسرة

وللسياسات الرسمية التي تقيد الحـصول علـى تـصاريح الإقامـة كمـا لإجـراءات المراقبـة               - ٧٠
المشددة على الحدود أثر ضار على حصول المهاجرين على السكن إذ إن عـدم امـتلاك الوثـائق                  

مــن خــلال الإيجــار (اص اللازمــة غالبــا مــا يكــون عقبــة تحــول دون الحــصول علــى مــسكن خ ــ 
  .إعانات الإسكانوعلى ) الشراء أو
عــدة بلــدان أنظمــة تجــرم قيــام مــالكي المــساكن بــإيواء مهــاجرين غــير    وقــد اعتمــدت   - ٧١

. حــاملين للوثــائق اللازمــة وتــشريعات تقيــد قــدرة غــير المــواطنين علــى شــراء المــساكن الخاصــة 
. ن في الحـصول علـى الـسكن اللائـق         وهذه الممارسات لها أثـر ضـار مباشـر علـى حـق المهـاجري              

وبالقيام عمدا بفرض قيود على إمكانية حصول غير المواطنين على السكن، تتـدخل الـدول في                
  .حقوق المهاجرين الخاضعين لولايتها

كما أن للتدابير التي تعتمدها الدول لتخفيف القيود والضوابط على أنواع المساكن التي               - ٧٢
لمهاجرين، من قبيل السماح بتحويـل أجـزاء مـن المبـاني الـصناعية إلى           يجوز أن يوفرها المشغلون ل    

مهــاجع أو بإســكان المهــاجرين في حاويــات معدنيــة دونمــا مرافــق أو خــدمات، أثــر ضــار علــى     
وعلاوة على ذلك، فإن السماح بإسـكان المهـاجرين في   . الظروف السكنية والمعيشية للمهاجرين   

  .ني السماح بمعاملة تفضيلية يمكن اعتبارها تمييزيةمساكن لا تفي بالمعايير المطلوبة يع
ويعــد عــدم اعتمــاد التــشريعات المناســبة لتجــريم ممارســات مــن قبيــل الاتجــار والعمــل       - ٧٣

القسري والمعاملة المهينـة، إلى جانـب وضـع العراقيـل أحيانـا أمـام غـير المـواطنين للحيلولـة دون             
سؤولية الدول عـن حمايـة الأشـخاص الخاضـعين       تنديدهم بهذه الاعتداءات، تقصيرا خطيرا في م      

كمــا تــؤدي هــذه الممارســات إلى انتــهاكات لحــق الأشــخاص المتــضررين في الــسكن . لولايتــها
  .اللائق
وفي العديد من المدن، أسفر إدمـاج المهـاجرين في النـسيج الحـضري عـن نتـائج إيجابيـة                      - ٧٤
 الاجتماعيـة والاقتـصادية للمجتمـع       بالنسبة للمهاجرين فحسب ولكن أيضا بالنـسبة للتنميـة         لا

ــضيف ولا تــدرك المجتمعــات أكثــر فــأكثر دور المهــاجرين في التنميــة والنمــو الاقتــصادي        . الم
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ــات          ــذه الفئ ــاه ه ــز رف ــضيف في تعزي ــسؤولية المجتمــع الم ــضا م ــل أي ــافي فحــسب ب ــراء الثق والإث
  .وحقوقها الأساسية

كفالــة المــساواة في الحــصول علــى ويعــد اعتمــاد تــشريعات تقــر بواجــب قيــام الدولــة ب   - ٧٥
الــسكن والخــدمات الاجتماعيــة للمهــاجرين بــصرف النظــر عــن وضــعهم كمهــاجرين ممارســة   
جيدة تتيح لجميع المهاجرين الحصول على قدم المساواة مع المواطنين علـى الخـدمات الأساسـية                

جرين الــتي وتــساعد هــذه الممارســة في مكافحــة الظــروف المعيــشية للمهــا. الــتي تيــسرها الدولــة
تتسم بتـدني المـستوى وانعـدام شـروط الـصحة والاكتظـاظ وتـشجع التمتـع بحقهـم في الـسكن                      

 واجـب قيـام الدولـة بكفالـة حـصول           ٢٠٠٤وفي الأرجنتين، كرس قانون الهجرة لعـام        . اللائق
جميع المهاجرين على المـأوى واسـتفادتهم مـن الخـدمات الاجتماعيـة والمنـافع العامـة، علـى قـدم                     

  ).٦١، الفقرة A/HRC/14/30انظر (ة، بصرف النظر عن وضعهم كمهاجرين المساوا
ويمكـــن أن يكـــون للأنظمـــة الـــتي تقـــضي بـــضرورة قيـــام المـــشغلين بمـــساعدة العمـــال   - ٧٦

المهاجرين على الحصول على السكن أثر إيجابي ما دام المشغلون مطالبين أيـضا بـضمان احتـرام                 
ق، وتحديـدا القـدرة علـى تحمـل التكـاليف؛ والقابليـة       العناصر الأساسـية للحـق في الـسكن اللائ ـ    

ومــن . للــسكن؛ وتــوافر الخــدمات والهياكــل الأساســية؛ وإمكانيــة الوصــول؛ والموقــع المناســب  
الضروري القيام برصد فعال للظـروف الـسكنية للمهـاجرين الـذين يتـولى مـشغلوهم إيـواءهم،                  

انون أن يتـولى المـشغلون المـسؤولية     وفي سنغافورة، يقتـضي الق ـ    . وذلك لكفالة إعمال هذا الحق    
رغـم أن  (عن إعاشة العمال الأجانـب وتحمـل تكـاليف ذلـك، وكـذا تـوفير سـكن مقبـول لهـم               

  ).الممارسة الحالية قد لا تكون في امتثال لهذا النظام
وفي بعـــض الحـــالات، وضـــعت حكومـــات محليـــة بـــرامج لمـــساعدة الأســـر المهـــاجرة     - ٧٧

اتها أو في الحصول على الـسكن أو في القيـام بأعمـال الـصيانة في              المنخفضة الدخل في دفع إيجار    
مساكنها وإتاحة كل من المهاجرين الحاملين وغير الحاملين للوثائق اللازمـة إمكانيـة الاسـتفادة               

ونتيجــة لــذلك، تحظــى الأســرة المهــاجرة بفــرص متكافئــة للتمتــع  . مــن الــسياسات الاجتماعيــة
 كــان المهــاجرون يمثلــون نــسبة كــبيرة مــن الفقــراء،       ولمــا. بظــروف ســكنية ومعيــشية لائقــة   

السياسات غـير التقييديـة الموجهـة إلى كامـل ذوي الـدخل المـنخفض يمكـن أن تـؤثر تـأثيرا                       فإن
ــاجرين   ــشية للمهـــ ــروف المعيـــ ــا في الظـــ ــالامانكا   . حقيقيـــ ــديتا ســـ ــوفر بلـــ ــبانيا، تـــ وفي إســـ

اجرون لإيجــار بيــوت  مــساعدة ماليــة لــذوي الــدخل المــنخفض، بمــن فــيهم المه ــ       وبالادوليــد
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ــا، في    . )٢٢(يـــسكنونها ــا كاتالونيـ ــسة كايخـ ــي، مؤسـ ــرة الإقليمـ ــساعد مكتـــب الهجـ ــل، يـ وبالمثـ
كاتالونيــا، وشــبكة مــن المنظمــات غــير الحكوميــة في تــوفير الــسكن للمهــاجرين الحــاملين وغــير 

  .)٢٣(الحاملين للوثائق اللازمة وكذلك لطالبي اللجوء
مات سياسات جديرة بالثناء للتصدي للمعاملة غـير        وفي بعض البلدان، اعتمدت حكو      - ٧٨

العادلــة للمــستأجرين المهــاجرين ومنــع التمييــز ضــد غــير المــواطنين الــذين يــسعون إلى اســتئجار  
وفي كندا، اعتمـدت لجنـة حقـوق الإنـسان في أونتـاريو سياسـة بـشأن الـسكن وحقـوق            . شقق

. م أو وضــعهم كلاجــئينالإنــسان لا يمكــن بمقتــضاها رفــض مــستأجرين علــى أســاس جنــسيته 
ــسياسة أيــضا إلى حظــر المــضايقات ضــد المــستأجرين اســتنادا إلى هــذين الأساســين      وتهــدف ال

  ).٦٨، الفقرة A/HRC/14/30 انظر(
وتنطــوي ممارســة جيــدة لوحظــت في مــدن معينــة علــى إشــراك المهــاجرين في عمليــات   - ٧٩

لمـشاريع الحـضرية الـتي تـؤثر في         اتخاذ القرارات على الصعيد المحلي بشأن التخطـيط الحـضري وا          
ومثـل هـذه النـهج لا تـضمن مراعـاة احتياجـات المهـاجرين لــدى        . أحيـائهم أو منـاطق إقامتـهم   

ــدماج هــذه الفئــات في       ــر الاســتراتيجيات الحــضرية فحــسب بــل إنهــا تعــزز أيــضا روح ان تقري
ذة في الفتــرة مــن وفي فــانكوفر، كنــدا، اشــتملت مبـادرة تخطــيط المدينــة، المنف ــ. مجتمعاتهـا المحليــة 

 شــخص، يــضمُّون أفــرادا مــن شــتى المجتمعــات  ٢٠ ٠٠٠، علــى مــشاركة ١٩٩٥ إلى ١٩٩٣
الثقافية وجماعـات المهـاجرين، في عمليـة تخطـيط المدينـة، الـتي أصـبحت فيمـا بعـد عمليـة رؤى                

  .)٣(الأحياء لتخطيط المدينة
  

  استنتاجات وتوصيات  -سابعا   
تــراف بوضــع المهــاجرين وحقــوقهم تحــدد درجــة      إن الطريقــة الــتي يــتم بهــا الاع     - ٨٠

وتؤثر القيود القانونية والإدارية المفروضة في مجال السكن علـى          . اندماجهم في بلد المقصد   
الظروف المعيشية للمهاجرين وتمنعهم من أن يحيوا حياة كريمـة، منـدمجين تمـام الانـدماج في        

صل في المـدن عـبر العـالم بأسـره،     وتلاحظ أنماط من التمييـز والف ـ     . المجتمع الذي يستضيفهم  
الهياكــل الأساســية وفــضاءات التفاعــل الــتي الاســتفادة مــن حيــث يــستثنى المهــاجرون مــن 

__________ 
  )٢٢(  Pablo Alvares, “Aval municipal de 500 euros para facilitar el alquiler a los inmigrantes”, 20 Minutos.es,13 

June 2007. Available at www.20minutos.es/noticia/245926/O/facilitar/alquiler/inmigrantes/;%20.See also 

www.aytosalamanca.es/Areas_y_Servicios/Bienestar_Social/Servicios_sociales/ceaas.html.   
  )٢٣(  ِ “Caixa Girona das u visto bueno a la fusion con la Caixa”. Available at: 

http://cajasybancos.blognomia.com/2010/05/.  
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ــاة الحــضرية  ــادة      . تــشكل الحي ــإن الاتجــاه الآن نحــو الهجــرة هــو زي ــك، ف وعــلاوة علــى ذل
  .)٥(وسعي المهاجرين إلى الاحتجابالمادية إجراءات المراقبة والحواجز 

 للمهاجرين في بلدان مقصدهم عدد من الحقوق التي يجب على الـسلطات             غير أن   - ٨١
وبـصرف النظـر عـن وضـعهم كمهـاجرين،      . العامة وعلى الأفراد الاعتراف بها واحترامهـا      

فإنه يجب أن تتاح لهم جميعا المستويات الـضرورية مـن الحمايـة فيمـا يتعلـق بالحـصول علـى                     
علـى الـدول أن تعتمـد    توجـب  وبناء عليه، ي. ةالسكن اللائق والتمتع بأحوال معيشية لائق  

طنين الخاضـعين   اكافة التدابير الـضرورية للعمـل تـدريجيا علـى كفالـة إعمـال حـق غـير المـو                   
 وتجدر الإشارة. لولاياتها في السكن اللائق، وحمايتهم من المعاملة التمييزية والجائرة والمهينة

تهـا الأساسـية وبـأثر فـوري، علـى كفالـة            إلى أن الحكومات عليها أن تعمل، في إطار التزاما        
وللوفـاء بهـذا    . إمكانية حصول جميع المهاجرين في أراضيها على المأوى والسكن الأساسـي          

  .الواجب، تقدم المقررة الخاصة عددا من التوصيات
غالبــا مــا يكــون الحــصول علــى الخــدمات الأساســية الــتي تقــدمها الدولــة جوهريــا    - ٨٢

وفي إطـار مـسؤولية الـدول عـن إحقـاق           .  هـم في أوضـاع هـشة       بالنسبة للمهـاجرين الـذين    
التغلـب علـى    حقوق الإنسان وتماشيا مـع مبـدأ عـدم التمييـز، يجـب عليهـا أن تعمـل علـى                     

ــة،     مــساواةاللاأوجــه  ــسكن، والإمــدادات المائي ــى ال ــؤثر في حــصول المهــاجرين عل  الــتي ت
  .اسية وغير ذلك من الخدمات الأسالصرف الصحيوالاستفادة من شبكات 

وينبغـــي أن تقـــوم الـــدول بإعـــداد واعتمـــاد اســـتراتيجية وطنيـــة للإســـكان تحـــدد    - ٨٣
الأهداف والموارد المتاحة والأطر الزمنية والمـسؤوليات الواجبـة للنـهوض بـشروط سـكنية               

وإضافة إلى ذلك، ينبغي للدول كفالة تنفيـذ القـوانين          . مناسبة تشمل احتياجات المهاجرين   
 العمل بحيث يتم معالجة التمييز علـى أيـدي الجهـات الفاعلـة مـن                والاستراتيجيات وخطط 

القطـاعين العــام والخــاص، ولا سـيما فيمــا يتعلــق بــالحق في الـسكن اللائــق، ومراعــاة حالــة    
وينبغـي أن تتـضمن سياسـات الــدول    . المهـاجرين الحـاملين وغـير الحـاملين للوثـائق اللازمـة      
لفاعلــة مــن القطــاعين العــام والخــاص تجــاه تــدابير خاصــة وحــوافز لتغــيير مواقــف الجهــات ا

 في تخـصيص المـساكن   وينبغي أن تكثر الدول من استعراض الأنظمة التي تحكـم           . المهاجرين
  .المجالين العام والخاص وأن تعتمد آليات فعالة للتفتيش والإنفاذ

ويقتضي وجـود تـدابير تكفـل إمكانيـة الحـصول علـى الـسكن اللائـق للمهـاجرين                     - ٨٤
ــال        وجــود سيا ــددة في مج ــدابير مح ــال الإســكان، بالإضــافة إلى ت ــة في مج ــاملة فعال ســات ش

ــسياسات موجهــة إلى المهــاجرين  ــسياسات الموجهــة ضــرورية للتعــويض عــن أوجــه    . ال وال
وفي توفير السكن من القطاع العام وكفالـة المـساواة في الحـصول علـى               السوق  القصور في   
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ويـستدعي وضـع سياسـات      . سخة دون ذلك  السكن حيث تحول الممارسات التمييزية المتر     
. موجهة فعالة تقييما موثوقا به للاحتياجـات الـسكنية للمهـاجرين، يجـري بالتـشاور معهـم                

وبالتالي فمن الموصى به إقـران إعـداد الـسياسات الـشاملة الـتي تـشرك المهـاجرين باعتمـاد               
 خطـــط خاصـــة للتـــصدي للتحـــديات الخاصـــة الـــتي يواجهونهـــا في مجـــال الـــسكن وذلـــك 
للمــساعدة في تعزيــز الانــدماج الحقيقــي للمهــاجرين في المجتمــع وتعزيــز التمتــع بحقهــم في    

  .السكن اللائق
وفي إطار سياسات الإدماج الاجتماعي والثقافي، ينبغـي للـدول أن تـشرك المهـاجرين        - ٨٥

في عمليات اتخاذ القـرارات وتـشجع مـشاركتهم النـشطة في الحيـاة العامـة مـن خـلال آليـات                  
كما ينبغي للـدول أن تطلـع المهـاجرين علـى حقـوقهم وواجبـاتهم               . ة للتمثيل والمشاركة  ملائم

إن المهاجرين يعانون من حرمان شديد نتيجة افتقـارهم         . داخلها وأن تشجع ممارستها النشطة    
ومن الأساسي توفير المعلومات والإرشادات الـسكنية المناسـبة للحيلولـة دون            . إلى المعلومات 
رين في بــرامج الــسكن والــزج بهــم في التــشرد، وتقــع علــى الــدول مــسؤولية   اســتبعاد المهــاج

وعليها أن تكفل توافر المعلومات والإرشادات المتعلقة بالحقوق والواجبات في مجال           . توفيرها
وعلاوة على ذلك، ينبغـي للـدول أن تعـزز          . السكن للمهاجرين، بما في ذلك بلغاتهم الأصلية      

  .لية وتكفل الاحترام المتبادل للتنوع الثقافيالتفاهم بين المجتمعات المح
ويتعين أن تتخذ الحكومات    . إن الرصد الفعال لحالة السكن واجب فوري للدول         - ٨٦

ما يلزم من التدابير للتأكد من نطـاق التـشرد والـسكن غـير اللائـق بكاملـه ضـمن حـدود                      
ا إلى أسـس التمييـز      ويجب تصنيف المؤشرات المعتمدة لتقييم حالة الـسكن اسـتناد         . ولايتها

، مــن أجــل كفالــة توصــيف دقيــق للظــروف  )والجنــسية(المحظــورة، ومنــها الأصــل القــومي 
وينبغـي أن تقـيم     . السكنية والمعيـشية للفئـات الـضعيفة بوجـه خـاص، مـن قبيـل المهـاجرين                

اســتراتيجيات الإســكان احتياجــات المهــاجرين مــن خــلال استقــصاءات دوريــة للمــساكن  
  .ن فيما يتصل بتكافؤ الفرصورصد مؤشرات الإسكا

ويوصى بأن تكثر الدول من استعراض الأنظمة التي تحكم تخصيص المـساكن في المجـالين                 - ٨٧
وعـلاوة علـى ذلـك، يـتعين أن         . العام والخاص وأن تعتمد نظما فعالة في مجـالي التفتـيش والإنفـاذ            

  .كن والإبلاغ عنهاتقوم الدول برصد آثار الاستبعاد والتمييز المحتملة في أسواق المسا
ــلاك         - ٨٨ ــة وسياســات تهــدف إلى ضــبط أســعار الأم ــاك أنظم ــن الأساســي أن تكــون هن وم

العقارية، وتوفير إمكانية الحصول على الأراضي الحضرية والاستفادة من شروط الإيجار الميسور            
ت التكلفــة، وكــذا إتاحــة آليــات للــتظلم للــضحايا، بمــن فــيهم المهــاجرون، وذلــك لمنــع الممارســا

  .الاستغلالية ضد المهاجرين والتصدي للضعف غير المتناسب للمهاجرين في سوق المساكن
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ويؤثر التمييز وكره الأجانب في الظـروف المعيـشية للمهـاجرين وفي تعايـشهم مـع                  - ٨٩
ولـذلك، فقـد حـددا باعتبارهمـا عـاملين رئيـسيين في اسـتثناء المهـاجرين مـن                   . المجتمع المحلي 

وينبغــي أن تعمـل الـدول علــى وجـه الــسرعة علـى محاربــة     . للائـق الحـصول علـى الــسكن ا  
كراهية الأجانب والتمييز وأن تكفل عدم تعزيز أي قرار تـشريعي أو إداري للتمييـز ضـد              

وعـلاوة علـى ذلـك،    . المهاجرين فيما يتعلق بحصولهم علـى الـسكن الاجتمـاعي أو الخـاص            
الات الإسـكان ومــالكي المــساكن  ينبغـي أن تتخــذ الـدول تــدابير فعالـة لكفالــة امتنـاع وك ــ   

  .الخاصة عن إتيان ممارسات تمييزية
ويجب على الدول أن تحمي المهاجرين في سعيهم إلى الحصول على الـسكن مـن التمييـز                   - ٩٠

مــن جانــب الجهــات الفاعلــة مــن القطــاعين العــام والخــاص، مــن خــلال اتخــاذ إجــراءات قــضائية  
وبناء على ذلك، ينبغـي أن تعتمـد الـدول          . للضحاياوإدارية مناسبة، وأن تكفل سبل الانتصاف       

كافة التدابير الإدارية والتشريعية اللازمة وأن تـوفر الآليـات المناسـبة لمحاكمـة ومعاقبـة مـن يقـوم                  
بالتمييز ضد المهـاجرين أو يعاملـهم معاملـة جـائرة ومهينـة فيمـا يتعلـق بالحـصول علـى الـسكن،                       

  .م وسبل انتصاف ناجعة للضحاياوينبغي لها أن تتيح آليات فعالة للتظل
ومن الأساسي أن تكون هناك سياسات وموارد تكفـل المـساواة في الحـصول علـى         - ٩١

وينبغي أن تكفل الدول توافر السكن الميسور التكلفة في المناطق          . السكن الميسور التكلفة  
ول تـدابير   وعلاوة على ذلك، ينبغي أن تتخذ الد      . التي توجد بها نسبة عالية من المهاجرين      

  .تزيد شفافية عملية تخصيص المساكن من قبل مالكي المساكن من القطاع العام
ويكتسي تحري الشفافية في تخصيص المساكن الخاصـة أهميـة أساسـية أيـضا لكفالـة                  - ٩٢

وإلى جانــب رصــد اتجــاه ســوق  . المعاملــة اللائقــة للمهــاجرين في قطــاع الإســكان الخــاص  
رات وضـمانات العـدل والمـساواة في المعاملـة، يوصـى بـأن              المساكن من حيث أسعار الإيجـا     

تنشئ الدول آليات لتسجيل وتنظيم مـالكي المـساكن الخاصـة، بمـا يزيـد مـن فعاليـة رصـد             
  .تخصيص المساكن للمهاجرين

ولا ينبغي رفض إتاحة السكن للمهاجرين غير الحاملين للوثائق اللازمة؛ بـل يجـب                - ٩٣
  .في السكن تكفل ظروفا تتسق وكرامتهم كبشرمنحهم حدا أدنى من المساعدة 

ــيا في مكافحـــة التمييـــز   - ٩٤ وينبغـــي أن تـــوفر الـــدول  . ويمثـــل التعلـــيم عنـــصرا أساسـ
للسلطات على صعيد تقرير السياسات وللموظفين العـاملين في قطـاع الإسـكان التـدريب               

ومبـدأي  بشأن مبادئ ومعايير حقـوق الإنـسان، ولا سـيما بـشأن الحـق في الـسكن اللائـق                    
  .عدم التمييز والمساواة للجميع


