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  الدورة الخامسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٥البند 

ــز حقـــوق  ــلتعزيـ ــهاالطفـ ــز :  وحمايتـ تعزيـ
         وحمايتهاالطفلحقوق 

  تقرير الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والتراع المسلح    
    

  موجز  
ــدم    ــذا يق ــر ه ــالق   إلى التقري ــة عمــلا ب ــة العام ــة   ٧٧/٥١رار الجمعي ــرارات اللاحق والق

ــه ــوهــو يغطــي الف . بــشأن حقــوق الطفــل  ل أغــسطس / إلى آب٢٠٠٩أغــسطس /رة مــن آبت
لـتراع وأثـر    سياق الطابع المتغير لالبالغة الأهمية في مواضيع حماية الطفل    ويحدد التقرير   . ٢٠١٠
ا ضــحايا الأطفــال فيهــيقــع ويــصف التقريــر الحالــة العامــة الــتي لا يــزال  .  علــى الأطفــالذلــك

لإفـلات  بالنـسبة   في حـالات الـتراع في شـتى أنحـاء العـالم، والمنـاخ الـسائد                 لانتهاكات جـسيمة    
  .العقاب منالجناة 
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 الفرع الأول مـن التقريـر المواضـيع         يبرزلتراع  ل للطابع المتغير    شاملوفي نطاق الإطار ال     
ــةالقــضايا و ــة الطفــل، والــتي تتطلــب   البالغــة الأهمي . ةإجــراءات منــسق مــا واهتما في مجــال حماي
الفـرع الثـاني فيركـز علـى تنـاول إفـلات مـرتكبي الانتـهاكات الجـسيمة ضـد الأطفـال مـن                         أما

 أخرى، كما يُـشدد علـى       ةهموج للجزاءات وتدابير    الحكيمالعقاب، ويشمل ذلك الاستخدام     
 ويحـدد .  تحديـدا  حماية الأطفـال   بغرض   ، مع جميع الأطراف في التراع      الاضطلاع بحوار  ضرورة

الـتي تقـوم    ، وحفـظ الـسلام،      أنشطة صنع السلام  الفرع الثالث فرص تعزيز حماية الأطفال، في        
مكاسـب مهمــة في الــسنوات الأخـيرة مــن حيــث   تحقيــق ال المج ـهــذا شــهد وبهـا الأمــم المتحـدة   

  .زيادة اتساق وتنسيق التركيز على حماية الأطفال
 البروتوكـــول الاختيـــاري الـــذكرى الـــسنوية العاشـــرة لاعتمـــاد ٢٠١٠مثِّـــل ســـنة وتُ  

ــ.  الأطفــال في الــتراع المــسلحاشــتراكالمتعلــق بلاتفاقيــة حقــوق الطفــل  برز وفي هــذا الــصدد، يُ
التي أطلقها شركاء منظومة الأمم المتحدة من أجل التـصديق العـالمي    السنتين  التقرير أيضا حملة    

  .٢٠١٢على البروتوكول بحلول عام 
 بـالغ الأهميـة مـن أجـل النـهوض         على البعثات الميدانيـة      ة الخاص الممثلةولا يزال تشديد      

ــة التعامــل مــع  أن مــن الــضروري ة الخاصــةعتــبر الممثلــتو. بقــضية الأطفــال الحكومــات الوطني
دعم بمزيد من الفعالية للجهود التي تبذلها المؤسـسات          ال يمقدتمن  الأمم المتحدة   يكفل تمكُّن    بما

  .هم وإعادة تأهيلهمدماجوإعادة إالأطفال ة يحمامن أجل الوطنية 
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  مقدمة  -أولا   
والقــرارات اللاحقــة لــه  ٧٧/٥١الجمعيــة العامــة عمــلا بــالقرار إلى التقريــر يقــدم هــذا   - ١

. ٢٠١٠أغـسطس   / إلى آب  ٢٠٠٩أغـسطس   /رة من آب  توهو يغطي الف  . بشأن حقوق الطفل  
مواضـيع  ، ويحـدد  )A/64/254(والتقرير مبني على التقرير الـسابق للممثـل الخـاص للأمـين العـام             

ويـصف  .  علـى الأطفـال    لـتراع وأثـر ذلـك      سـياق الطـابع المـتغير ل       البالغة الأهمية في  حماية الطفل   
في حـالات   لانتـهاكات جـسيمة     الأطفـال فيهـا ضـحايا       يقـع   التقرير الحالـة العامـة الـتي لا يـزال           

  .لعقابا منالجناة لإفلات بالنسبة التراع في شتى أنحاء العالم، والمناخ السائد 
 بـالغ الأهميـة مـن أجـل النـهوض          على البعثـات الميدانيـة       ة الخاص الممثلةولا يزال تشديد      - ٢

ويتمثـل الغـرض الرئيـسي مـن الزيـارات في معاينـة حالـة الأطفـال علـى أرض                    . بقضية الأطفـال  
الواقع، والحصول على التزامات محددة بحماية الأطفال من الأطراف في الـتراع وتيـسير قيـامهم                

وتعتبر الممثلة الخاصة أن من الـضروري التعامـل مـع    . عداد خطط عمل للتصدي للانتهاكات    بإ
الحكومات الوطنية بما يكفل تمكّن الأمم المتحدة مـن تقـديم الـدعم بمزيـد مـن الفعاليـة للجهـود                     

. الــتي تبــذلها المؤســسات الوطنيــة مــن أجــل حمايــة الأطفــال وإعــادة إدمــاجهم وإعــادة تأهيلــهم  
ــة إلى كــل مــن      وخــلال الفت ــ ــارات ميداني ــة الخاصــة بزي ــالتقرير، اضــطلعت الممثل رة المــشمولة ب

، وأفغانـستان   )٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول (، ونيبال   )٢٠٠٩نوفمبر  /تشرين الثاني (السودان  
وبالإضافة إلى ذلك، قـام اللـواء المتقاعـد    ). ٢٠١٠مايو /أيار(، وأوغندا )٢٠١٠فبراير  /شباط(

 بـصفته مبعوثـا خاصـا       ٢٠٠٩ديـسمبر   / لسري لانكا في كـانون الأول      باتريك كمايرت بزيارة  
  .للممثلة الخاصة

  
  الطبيعة المتغيرة للتراعات والتحديات الناشئة التي تواجه توفير الحماية  - ثانيا  

 بشأن أثر التراع المـسلح علـى        ١٩٩٦أشارت الدراسة التي أعدتها غراسام ماشيل عام          - ٣
 سنوات، أن الطـابع المـتغير       ١٠يجري كل   الاستعراض الذي   ، و )Add.1 و   A/51/306(الأطفال  

وقد أصبح الأطفـال أكثـر ضـعفا        . من أي وقت مضى   لمخاطر أكبر   الأطفال  للتراعات عرضت   
 بــين الأهــداف العــسكرية وشمــل ذلــك تلاشــي الفــوارق إزاء التكتيكــات الجديــدة في الحــرب، 

إمكانيـة الوصـول إلى الـسكان المتـضررين،         د  يي ـتقز الإنـساني، و    الحيِّ تضييقوالأهداف المدنية، و  
ذات الآمنة التقليدية والهياكل الأساسية المهمة مـن قبيـل المؤسـسات            والاستهداف المتعمد للملا  

ــة، و   ــق الطبي ــة، والمراف ــورالتعليمي ــدابير مكافح  ظه ــضلا عــن ت ــاب، ف ــه الإره ــد . ت أظهــرت وق
يعـزز  الـتي    الإنمائية الثمانية للألفية     الدراسات أيضا أن التراعات المسلحة تعرقل تحقيق الأهداف       

ضـد  انتهاكات جـسيمة    وتخلق التراعات بيئة ترتكب فيها      .  ورفاههم ستة منها حقوق الأطفال   
ولـذا  . فرص تحقيـق مـستقبل أفـضل   من رم الأطفال مما يح نموهم،   ئبطتُأو  فهي تُعطِّل   الأطفال،  
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خطـة   الإطـار الـشامل لتحليـل        نلا للـتراع وأثـر ذلـك علـى الأطفـال يـشك            الطابع المتغير  لا زال 
  . بالأطفال والتراع المسلحةالمتعلقالعمل 

  
  حماية الأطفال أثناء العمليات العسكرية  -ألف   

ينبغي أن تكون حماية الفئات الضعيفة من السكان ولا سـيما الأطفـال في المقـام الأول         - ٤
ت الجديـدة للحـرب، وعـدم        التكتيكـا  ى إلى تعقيـد المـسائل     وقـد أد  . أثناء العمليـات العـسكرية    

الــداخلين إلى حلبــة تنــوعين المعديــدين والطــراف الأ ، وتزايــدللمعــاركواضــحة  يــادينوجــود م
 الإرهـاب   ظهـور  وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن          .طـابعهم التراع، من حيث تكوينـهم ودوافعهـم، و       

ية  أمر يتحـدى مباشـرة التمييـز بـين الأهـداف العـسكر             ين الرئيسي هيصبح المدنيون ضحايا  الذي  
وتؤدي مكافحـة الإرهـاب   . أحد المبادئ الأساسية للقانون الإنساني الدولي  الذي يُعد   والمدنية،  

غـــير مـــشروع  بـــين مـــا هـــو مـــشروع ومـــا هـــو فواصـــلالإلغـــاء ومكافحـــة التمـــرد أيـــضا إلى 
ومن شأن الغارات التي تُـشن ضـد أهـداف مدنيـة في الغالـب               . التصدي للتهديدات الأمنية   عند

ف الجوي، في المناطق المأهولة بالـسكان، أن يجعـل    صارات الليلية، واستخدام الق   الغذلك  بما في   
 مــشاعر الــسُخط زيــادةوكــثيرا مــا يــؤدي ذلــك إلى  التــشويه الأطفــال أكثــر عرضــة للقتــل أو  

  .التراع وإلى
الأول في المقـام   حمايـة المـدنيين     تظـل   وتنص قواعد الاشتباك للقـوات المـسلحة علـى أن             - ٥

ضوابط لا تكفـي    وبالرغم من ذلك، تُشير السجلات إلى أن هـذه ال ـ         . ات العسكرية أثناء العملي 
بـشأن  لـه    أحدث تقرير  الأمين العام في     أشاروعلاوة على ذلك فكما     . لضمان سلامة الأطفال  

، يبــدو أن هنــاك ممارســة متزايــدة تتمثــل في )A/64/742-S/2010/181(الأطفــال والــتراع المــسلح 
لجمـع  مـن خـلال اسـتخدامهم       ذلـك مـثلا     لأخطـار، و  لمباشـر ل  اجهة ا لمواوضع الأطفال في خط     

ــات في  ــسكرية االمعلوم ــات الع ــصلوا عــن      . لعملي ــذين انف ــال ال ــذا اســتجواب الأطف ــشمل ه وي
ا يخــالف المعــايير الــتي تقتــضي نقــل أولئــك  بمــالعــسكرية الإجــراءات المجموعــات المــسلحة أثنــاء 

  .ملهالحماية الأطفال فورا إلى الجهات التي توفر 
 إعـداد إجـراءات العمـل الموحـدة مـن جانـب القـوات المـسلحة                 تـبر وفي هذا الصدد، يُع     - ٦

وينبغـي  . لأطفـال أثنـاء العمليـات العـسكرية    امهما للغاية من أجل وضع تـدابير إضـافية لحمايـة          
لبعثات حفظ السلام الإقليمية والتابعة للأمم المتحدة أن تضع مثل تلك الإجراءات على سـبيل               

 القــوات الدوليــة الــدعم للقــوات قــدمحفــظ الــسلام أو عنــدما تة في شاركالمــيــة في إطــار الأولو
ين إجـراءات العمـل الموحـدة هـذه مـن سـياق إلى آخـر        اوقـد تتب ـ . الوطنية في عمليات مـشتركة    

  : ينبغي أن يشمل الحد الأدنى من التدابير ما يليلكن
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 بالنــسبة للــسكان خــاطر الأمنيــة مــدني مــشترك للم-تقيــيم عــسكري إجــراء   )أ(  
  ؛ي عمل عسكريلإقدام على أسيما بالنسبة للأطفال قبل ا ولا

يلــة في المنــاطق  أو اســتخدام المدفعيــة الثق /الامتنــاع عــن الــدخول في قتــال و     )ب(  
  المزدحمة بالسكان؛

  ؛ممناطق سلاة للمدارس والمستشفيات باعتبارها يتوفير الحما  )ج(  
المرافــق الــصحية أو المنــاطق المجــاورة لهـــا،     الامتنــاع عــن احــتلال المــدارس و      )د(  

  غراض قد تحولها إلى أهداف عسكرية؛استخدامها لأ أو
ــة       )هـ(   ــات لمعرف ــد العملي ــا بع ــات لم ــا إجــراء تقييم ــيهم    أثره ــن ف ــسكان بم ــى ال عل
  الأطفال؛
وضــع إجــراءات لاســتقبال ومعالجــة الأطفــال الــذين انفــصلوا عــن المجموعــات   )و(  

ات العـسكرية، ومعالجتـهم وتـسليمهم بـسرعة إلى الجهـات المعنيـة بحمايـة                المسلحة أثنـاء العملي ـ   
  .الأطفال التابعة للأمم المتحدة

بشكل متزايد على حمايـة الفئـات الـضعيفة مـن الـسكان             عازمة  وتبدو الدول الأعضاء      - ٧
 لحمايــة المــدنيين في ولايــات حفــظ  صــريحةأحكــام إدراج بــصورة أفــضل، وذلــك مــن خــلال  

في عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام         إلى وضع ترتيبات تنفيذية جديدة      هذا  ى  أدو. السلام
مثل أفرقة الحماية المشتركة التابعة لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة           

ويتمثل الغرض مـن هـذه المبـادرات في         . الكونغو الديمقراطية وخلية الرد السريع والإنذار المبكر      
لمعلومات كأسـاس لاتخـاذ إجـراء أكثـر فعاليـة، ولتحـسين تنـسيق الإجـراءات فيمـا بـين                     اتعميق  

العناصر المدنيـة وعناصـر الـشرطة والعناصـر العـسكرية في عمليـات حفـظ الـسلام، واسـتخدام                    
الفعلـي في المنـاطق النائيـة، حيـث قـد           الوجـود   ميـزة   خاصة  ، و بكفاءة أكبر موارد حفظ السلام    

ــة كــون ت ــسياسة ”اســتحداث يكفــل و. ة الإنــسانية محــدودةت المــساعدجهــاوصــول إمكاني ال
عدم تقديم الدعم إلى القوات الوطنية إلا بـشرط قيامهـا بحمايـة المـدنيين،              في البعثة   “ الاشتراطية

  .قواعد حفظ السلامويعد هذا ممارسة صحية أخرى في إعداد 
  

  الأطفال المحتجزون  -باء   
ــاطهم بجماعــات مــسلحة أو بتهديــدات أخــرى    ارجــةلا يــزال احتجــاز الأطفــال بحُ   - ٨ تب

 الإداري في العديــد مــن ويــشمل هــذا اســتخدام الاحتجــاز. لقلــق لكــبيراللأمــن، يــشكل ســببا 
وقد أُسر عـدد غـير معـروف مـن الأطفـال، واعتقلـوا واحتجـزوا بواسـطة            . هات التراع ورييناس

  . لعدالة الأحداثقوات الأمن وقوات إنفاذ القانون بما يتعارض مع المعايير الدولية
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شـيا مـع معـايير الأمـم المتحـدة المتـصلة بقواعـد        اوينبغي أن يكون احتجاز الأطفال متم       - ٩
محـددة  الأمم المتحدة الدنيا النموذجية لإدارة شؤون قضاء الأحداث، والتي تشمل تـوفير حمايـة              

ير الاستـشارة   الأطفـال، وتـوف   المعنيين بحمايـة    لشركاء  اوصول  إتاحة سُبُل   طفل، و البعمر  تتصل  
وينبغــي أن تــستند معالجــة .  والاجتماعيــةنفــسيةالقانونيــة المناســبة، وتــوفير الــدعم والأنــشطة ال 

  .الأطفال إلى هدف إعادة إدماجهم مستقبلا في المجتمع
ة الأطفـال شـواغل محـددة تتعلـق بظـروف          يأثارت الجهات المعنية بحما   وبشكل منتظم،     - ١٠

 علـى يـد   المزدحمة، وسوء معاملة الأطفـال بمـا في ذلـك التعـذيب             الاحتجاز ولا سيما في المرافق      
المحتجـــزين البـــالغين ومـــوظفي الإصـــلاحيات، وأعمـــال العنـــف الجنـــسي الـــتي ترتكـــب في         

المسؤولية الجنائية أيضا عاملا محـددا للقلـق ولا سـيما           الذي يحدد    العمرويُعد  . الاحتجاز مرافق
 على بـدائل لإيـداع أولئـك        ركيزوينبغي الت . لق بالأمن يتعلق بالأطفال المحتجزين بتهم تتع    ما  في  

  .الأطفال في المؤسسات الإصلاحية وعلى عمليات غير قضائية وتأهيلية
 ينبغـي ويعتبر الأطفال المحتجزون بواسطة قـوات متعـددة الجنـسيات مـصدر قلـق أيـضا                   - ١١

ة بحمايـة الأطفـال     ففي تلك الحالات يُعد وصول الجهات المعني ـ      . الدول الأعضاء أن تتصدى له    
إجـراءات  أن تكـون    كفـل   بما ي إلى جميع المرافق، بما فيها المواقع ذات الحراسة المشددة، ضروريا           

ــةالاحتجــاز والإجــراءات ال  ــة  قانوني ــة   الواجب ــسبة للأطفــال متفقــة مــع المعــايير الدولي إلى و. بالن
صداقية ما يتعلـق بم ـ تُعد هذه قضية مهمة في،  وضرورة ذلكحماية الأطفالعن  المسؤولية  جانب  

  .القوات الدولية والمتعددة الجنسيات
  

  التعليم يتعرض للهجمات  -جيم   
 للــتراع تلــك الهجمــات المتعمــدة علــى الهياكــل  للطــابع المــتغيرمــن الــسمات الملحوظــة   - ١٢

ويتـضح هـذا    . الأساسية التعليمية وتدميرها، بما في ذلك استهداف مـدارس الأطفـال والمعلمـين            
غـير الملـتحقين    مـن الأطفـال     طفـل   مليـون    ٧٢لـث    التي تشير إلى أن ما يربو على ثُ        من البيانات 

 الـدخل متــضررة  ةمرحلــة الابتدائيـة يــسكنون في بلـدان منخفــض  بالمـدارس مـن الفئــة العمريـة لل   
  .التراع من
الظــروف لهــذه الأزمــة المتعلقــة بــالتعليم أثنــاء الــتراع، وغــير ذلــك مــن  بغيــة التــصدي و  - ١٣

طلعت الـدول الأعـضاء وكيانـات الأمـم المتحـدة ومنظمـات المجتمـع المـدني بحملـة                   ض ـاالطارئة،  
في  ٦٤/٢٩٠رت عـن اعتمـاد قـرار الجمعيـة العامـة            سـف منسقة في الـسنوات العديـدة الماضـية، أ        

ويؤكـد القـرار أن الهجمـات       . بـشأن الحـق في التعلـيم في حـالات الطـوارئ            ٢٠١٠يوليـه   /تموز
دد بعـدم تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بمـا في              ته ـل جريمة حـرب و    شكّتعلى المباني التعليمية    

  .التعليم للجميعفي سياق ذلك 
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ومــن التطــورات الإيجابيــة الأخــرى مــا تم مــؤخرا مــن إنــشاء الائــتلاف العــالمي المتعــدد    - ١٤
ــألف مــن      ــذي يت ــيم مــن الهجمــات، وال ــة التعل الأمــم المتحــدة،  مؤســسات التخصــصات لحماي

وسينــصب اهتمــام الائــتلاف علــى منــع الهجمــات علــى   . حكوميــة، وبــاحثينومنظمــات غــير 
قواعـد  وضـع   التعليم، والاستجابة الفعالة، وتعزيز الرصد والإبلاغ وزيادة المساءلة و        مؤسسات  

  .أشد دولية
لمرافــق التعليميــة مــن خــلال الاســتهداف المتعمــد أو الــضرر   اتــدمير عــدا إلى جانــب و  - ١٥

فعلـى  .  جوانـب أخـرى    التعلـيم مؤسـسات   جمـات ضـد     لهتمثـل ا  المـسلحة،    واجهةالمأثناء  التبعي  
سبيل المثال هناك تقارير تفيد باستخدام الأحمـاض والغـازات ضـد الطالبـات وهـن في طـريقهن           
إلى المدرســة أو أثنــاء العــودة منــها، فــضلا عــن إطــلاق النــار والــتفجيرات الانتحاريــة في مقــار    

ــسياقات،  . المــدارس ــد الأطفــال للجماعــات  خــصبةدارس أرضــا المــكــون توفي بعــض ال  لتجني
ــية كمراكـــز للتـــدريب أو كقواعـــد   . المـــسلحة وفي أمـــاكن أخـــرى، تـــستخدم المبـــاني المدرسـ

  .كبيرةعسكرية، مما يحولها إلى أهداف عسكرية ذات قيمة 
 تـنم   كمـا درسـية   المبـاني   المالدوافع وراء الهجمات علـى المعلمـين، والطـلاب، و         تتعدد  و  - ١٦

ــة   مــن أجــل  ، بمــا في ذلــك  خفافعــن الاســت  تحقيــق أهــداف عــسكرية أو سياســية أو اجتماعي
وفي بعض الحالات تشن الهجمات كوسيلة لخلق مناخ عام مـن عـدم الأمـن، ولزعزعـة                 . ثقافية

الــدعم إلى للاعتقــاد بأنهــا تقــدم اســتقرار المجتمعــات المحليــة، أو اســتهدافها مــن أجــل الثــأر منــها 
الـتي  نتيجـة  الو.  الحكومة وذلك بتـدمير رمـوز مؤسـسات الدولـة    تقويض لمن أجالحكومة، أو   

بحرمة المدارس، وهي الفكـرة الـتي مؤداهـا أن المـدارس            اللامبالاة  هي تزايد   ذلك  يتمخض عنها   
خـاوف  الم تذلك تزايـد ل ـونتيجـة  .  ملاذات آمنـة للأطفـال  تُعدْكل الأماكن الأخرى  أكثر من   

خـاوف  الم الـدروس، و لقاءالمعلمين من إبين  خاوفلماالمدرسة، وإلى ضور  الحالأطفال من   لدى  
  .هم إلى المدارسئباء من إرسال أبنالآابين 
وقد حُددت الهجمات ضد المـدارس والمستـشفيات باعتبارهـا واحـدة مـن أخطـر سـتة                    - ١٧

 والإبلاغ التابعة للأمين العام بـشأن       صدالآن بصورة منهجية في إطار آلية الر      تسجل  انتهاكات  
لا يـزال الإبـلاغ عـن    ومـن ناحيـة ثانيـة،      . طفال في الـتراع المـسلح     الأضد  الجسيمة  ت  الانتهاكا

الهجمـــات  في المعلومـــات المتعلقـــة بـــسياق اهنـــاك نقـــصكمـــا أن الهجمـــات أقـــل مـــن الـــلازم 
لى فهمهـا مـن أجـل معالجـة       ودوافعهم المحددة وغـير ذلـك مـن العوامـل الـتي نحتـاج إ              ومرتكبيها  
  .المشكلة

ــضرور   - ١٨ ــن ال ــاطق ســلام     وم ــة من ــة الأخــرى بمثاب ــق التعليمي ــدارس والمراف ــبر الم  ي أن تعت
مفهـوم  أن يمتـد    وينبغـي   . آمنـة، حـتى في سـياقات الـتراع وعـدم الاسـتقرار            للأطفال، وملاذات   
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 والمنــاهج المدرســية، مــع التــشديد علــى ليــشمل تقــديم الــدروس أيــضا كمنــاطق ســلامالمــدارس 
 وهنـاك أمثلـة في سـياقات كـثيرة عـن المؤسـسات التعليميـة             .ثقافة السلام وتعزيز ثقافة التسامح    

  .، وهذا اتجاه يجب مكافحتهوتجنيدهم الأطفال شددلتخصبة وكيف أصبحت بؤراً 
  

  العنف الجنسي  -دال   
لا يزال العنف الجنسي ضـد الأطفـال ولا سـيما في سـياق الـتراع المـسلح يـسبب قلقـا                        - ١٩
اكات في حالات التراع الفراغ الأمـني العـام والافتقـار إلى             تلك الانته  مومما يزيد في تفاق   . بالغا

  . عوامل أخرىضمنالهياكل الإدارية وهياكل إنفاذ القانون، والهياكل القضائية 
وكــثيرا مــا يُــستخدم العنــف الجنــسي لتحقيــق مــآرب عــسكرية وسياســية واجتماعيــة،   - ٢٠

أو ترويــع الــسكان بغيــة  وذلــك علــى ســبيل المثــال مــن خــلال اســتهداف فئــات عرقيــة معينــة    
 في  وتـشير البيانـات إلى أن الأطفـال معرضـون بـصفة خاصـة للعنـف الجنـسي                 . تشريدهم قـسرا  

 وعنــدما يرتبطــون مباشــرة بــالقوات طق المحيطــة بهــاانــالماللاجــئين والمــشردين داخليــا ومخيمــات 
ة والنفـسية   ويعاني الأطفال الناجون من العنف الجنـسي مـن الآثـار البدني ـ           . والجماعات المسلحة 

ويـصدق هـذا بـصفة خاصـة بالنـسبة للفتيـات            . على حد سـواء، وهـي كـثيرا مـا تكـون مـضرة             
من المقاتلين، وكذلك الحـال بالنـسبة للأطفـال الـذين           “ الزواج”اللاتي اغتصبن أو أُجبرن على      

  .يولدون نتيجة للاغتصاب
ومــن . ع المــسلحولا تــزال الفتيــات هــن الــضحايا الرئيــسيات للعنــف الجنــسي في الــترا   - ٢١

وهـذه الظـاهرة    . الفتيـان ناحية ثانية، هناك تقارير متزايدة عن اعتداءات جنـسية ارتُكبـت ضـد              
ولا يــزال يــتعين التــصدي لهــا بــصورة شــاملة في أنــشطة . لا يمكــن فهمهــا بعــد بمــا فيــه الكفايــة

الجنـسي  ولا تـزال معلوماتنـا بـشأن العنـف          . الـتي نقـوم بهـا     والتصدي  الدعوة والرصد والإبلاغ    
ضد الصبيان قليلة جزئيا لأن الصبيان أكثر إحجاما عـن الكـلام بـشأن العنـف الجنـسي وهنـاك                    

  . بشأن تلك الاعتداءات الجنسيةنتحيز متأصل ضد استجواب الفتيا
 تعــرض لهــاالــصدمة الــتي يلا ينــال مــا يــستحق مــن التقيــيم ويتمثــل في  وهنــاك جانــب   - ٢٢

فهـم قـد يُرغمـون علـى ارتكـاب الاغتـصاب            . ف الجنسي بوصفهم جناة أو شهودا للعن    الفتيان  
وقـد يُـرغم الكـثيرون    . إما مباشرة من قبل قائدهم أو بطريقة غير مباشرة نتيجة لضغط الأقـران  

وجـدير بالملاحظـة أنـه مـن خـلال          . منهم على مشاهدة العنف الجنسي الذي يرتكبـه الآخـرون         
 نـدزيجا روو قـضية ف   ١٩٩٨( ليوغوسـلافيا    مجموعة السوابق القضائية للمحكمة الجنائيـة الدوليـة       

“Furundzija”(                     يعد إجبار فرد علـى مـشاهدة أعمـال الاغتـصاب وغيرهـا مـن أعمـال العنـف ،
  .الجنسي بمثابة تعذيب جنسي بموجب القانون الدولي
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ــد شــددت    - ٢٣ ــاريروق ــسابقة التق ــة الخاصــة و  ال ــى    للممثل ــة عل ــة العام ــة إلى الجمعي المقدم
هـا جمـع البيانـات والإبـلاغ عـن العنـف الجنـسي ضـد الأطفـال في الـتراع             التحديات التي يواجه  

ويكمن جزء من المشكلة في أن تلك الأعمال تعتبر في كثير من السياقات مـن الأمـور                  . المسلح
ــها،     ــوز الكــلام عن ــتي لا يج ــن ثمال ــشجع وم ــاجون ، لا ي ــة ع الن ــات المحلي ــىأو المجتمع ــوح ل  الب

 الثقـة في العمليـة القـضائية والخـوف مـن        انعـدام الـصمت   ة   ثقاف ـ ومما يزيـد مـن حـدة      . حدث بما
 الجنـاة بيد أن المعلومات الأكثـر دقـة والـشاملة بمـا في ذلـك تفاصـيل الحـوادث وهويـة                     . الانتقام

ويتطلـب  . شرط أساسي لمكافحة الإفلات من العقاب ولوضـع بـرامج للاسـتجابة أكثـر فعاليـة               
إلى علـى حـد سـواء،       جديدة  ات ومنهجيات   للعنف الجنسي منظور  والإبلاغ والتصدي    الرصد
فعلـى سـبيل    . شراكات أوسع نطاقـا في سـائر منظومـة الأمـم المتحـدة بـل وفيمـا عـداها                  جانب  
 في سياق عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، قد يـستتبع التعـاون بـين العناصـر المدنيـة                   ،المثال

ابقــة المعلومــات عــن العنــف والعنــصر العــسكري وعنــصر الــشرطة التــابعين للأمــم المتحــدة، مط
التي يـتم جمعهـا بـشأن تحركـات الأطـراف المـسلحة، للإسـهام في تحديـد          المعلومات  الجنسي مع   

ــة الــتي يكــون وجــود الأنــشطة الإنــسانية      ــاة ولا ســيما في المنــاطق النائي وفي . ضــئيلاهويــة الجن
لـى المـستوى الكلـي      أدق المعلومات المتعلقة بالحادث بمعلومات ع     تستوفى  الوقت ذاته، يجب أن     

وترتهن البرمجة وتخصيص المـوارد الكافيـة في        . من حيث تعلقها بنطاق واتجاهات العنف الجنسي      
  .أنسب وقت وبصورة فعالة بتعميق كافة جوانب قاعدة المعلومات المعنية بالعنف الجنسي

) ٢٠٠٩( ١٨٨٨و  ) ٢٠٠٩( ١٨٨٢ مجلـس الأمـن      يستحث قـرارا  وفي هذا الصدد،      - ٢٤
الفاعلة التابعة للأمم المتحدة على أن تنشئ آليـة أدق لرصـد العنـف الجنـسي والإبـلاغ           الجهات  

قدما بممارسة الرصد حيث يطلـب مـن الأمـين العـام أن             ) ٢٠٠٩( ١٨٨٢ويمضي القرار   . عنه
ــتراع المــسلح الأطــراف الــتي ترتكــب أنمــاط مــن        ــره الــسنوي بــشأن العنــف وال يــدرج في تقري

. ضد الأطفال بما يخـالف القـانون الـدولي        الجسيمة  لعنف الجنسي   اأعمال  الاغتصاب وغيره من    
ســبيله إلى وضــع نمــاذج لمــساعدة الخــبير القــانوني الــدولي، والمــدعي ومكتــب الممثلــة الخاصــة في 

العــام الــسابق في القــضايا الجنــسية في المحكمــة الجنائيــة ليوغوســلافيا الــسابقة والمحكمــة الجنائيــة   
كفالة دخول الأطراف المدرجة أسماؤها في القائمـة في اتفاقـات           لرواندا على وضع خطة عمل ل     

مــع الأمــم المتحــدة لمنــع تلــك الانتــهاكات، ومــساءلة الأفــراد، واتخــاذ إجــراءات لتقــديم الــدعم   
  .الضحايا إلى
ــا جديــدة مــن خــلال إنــشائه   ) ٢٠٠٩( ١٨٨٨مجلــس الأمــن ويفــتح قــرار   - ٢٥ أيــضا آفاق

وقـد أتـت هـذه التطـورات        . الجنسي في حالات الـتراع    لمجلس مخصصة للعنف    للولاية مركزة   
تحديات جديدة أيـضا مـن حيـث        ة هذه القضية البالغة الأهمية، كما أنها تمثل         بزخم جديد لمعالج  

وإلى جانـب   . إجراءات التنسيق بين مجموعة واسعة مـن شـركاء الأمـم المتحـدة والمجتمـع المـدني                
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أنـشئ  ،  مـن العقـاب    ت مرتكبي العنـف الجنـسي     التركيز المحدد لمجلس الأمن على التصدي لإفلا      
 الأمـم المتحـدة والمـرأة،     هـو   كيان تابع للأمم المتحدة معني بالمساواة بين الجنسين وتمكـين المـرأة             

ولايـة واسـعة لتنـسيق الجهـود العالميـة للأمـم المتحـدة في القـضايا الجنـسانية            يتمتع ب وهذا الكيان   
  .برمتها
ــورا     - ٢٦ ــذه التط ــن أن ه ــالرغم م ــل      وب ــن تمث ــس الأم ــة ومجل ــة العام ــى صــعيد الجمعي ت عل

، فمـن الجلـي أن الإجـراءات الـتي تتخـذ علـى الـصعيد الـوطني                  متكاملـة تطورات بالغة الأهمية و   
. وتتصل بمنع العنف الجنسي والتصدي له، هي في نهاية المطـاف علـى أعلـى درجـة مـن الأهميـة                  

ــة شــامل     ــشديد علــى وضــع اســتراتيجيات وطني ــتم الت ــذها لمكافحــة العنــف  ويجــب أن ي ة وتنفي
الجنسي ولا سيما في حالات التراع، والحالات التي يكـون فيهـا الأطفـال أكثـر عرضـة للعنـف                    

الأمــم المتحــدة متأهبــة لتقــديم الــدعم الــتقني إلى   مؤســسات وفي هــذا الــصدد، تقــف  . الجنــسي
فالـة تـوافر   السلطات الوطنية في إعـدادها لمثـل تلـك الاسـتراتيجيات، ويـشجع المـانحون علـى ك             

  .الموارد الكافية لهذه الجهود
 من جانـب مـوظفي حفـظ الـسلام والعـاملون            ينولا يزال الاعتداء والاستغلال الجنسي      - ٢٧

ومنـذ طلبـت    . لمجتمـع الـدولي برمتـه     اصداقية  لم ـ تحديا وأزمة    نفي مجال الشؤون الإنسانية يشكلا    
وادث حدثت زيـادة في الحـالات المبلـغ     عن تلك الح  إعداد تقرير   الجمعية العامة إلى الأمين العام      

ويمثـل  . عنها، ولا سيما في سياق الاعتداءات في مخيمات المـشردين داخليـا ومخيمـات اللاجـئين     
 بالحمايـة مـن الاسـتغلال والاعتـداء الجنـسيين         المعنيـة   المشتركة بين الوكالات    إنشاء فرقة العمل    

ومن ناحيـة ثانيـة،     . تعزيز تدابير الحماية   خطوة إلى الأمام في      ٢٠٠٢ عام   في الأزمات الإنسانية  
ــساءلة وتقــديم المــساعدة إلى النــاجين       ــات الم ــذ آلي ــزام بتنفي ــد مــن الالت ــضا المزي ــزم أي وهــذه . يل

مـــسؤولية جماعيـــة لكيانـــات الأمـــم المتحـــدة، والمنظمـــات الإقليميـــة، في إطـــار مـــشاركتها في  
ل الأعــضاء بــصفتها بلــدان عمليــات حفــظ الــسلام، والمنظمــات غــير الحكوميــة وفــرادى الــدو  

  .مساهمة بقوات
  

  الأطفال المشردون داخليا والمتضررون من التراع المسلح  -هاء   
المقــدم إلى الجمعيــة العامــة الــشواغل المتعلقــة     الــسابق للممثلــة الخاصــة   تقريــر الأبــرز   - ٢٨

ــا    ــشردين داخلي ــال الم ــر  بالأطف ــضمن التقري ــا يحــدد  وت ــوق والحمرفق ــق ــك الفئ ــلضمانات ال ة تل
وقــد أقــرت الجمعيــة العامــة تلــك الــضمانات في قرارهــا   . )، المرفــق الأولA/64/254 (الــضعيفة

وتــشمل هـــذه الحقـــوق  . “تـــوفير الحمايــة والمـــساعدة للمــشردين داخليـــا  ”بــشأن   ٦٤/١٦٢
والضمانات مبدأ عدم التمييز، والحق في التوثيق وتوفير الحمايـة مـن العنـف والاعتـداء الجنـسي                  
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ت الأساسية، واشتراط جعل الأولوية لمصالح الطفل العليا، عند معالجـة مـسألة        والحق في الخدما  
  .الأطفال المشردين داخليا

ويؤكد عدد من الصكوك القانونية الإقليمية أيـضا حقـوق الأطفـال المـشردين داخليـا،          - ٢٩
ــة الاتحــاد ا  ــا في   لأوأبرزهــا اتفاقي ــة المــشردين داخلي ــا وتقــديم المــساع أفريقــي لحماي دة لهــم فريقي

وهـي تـشمل أحكامـا محـددة     . ٢٠٠٩أكتـوبر  /التي اعتمدت في تـشرين الأول ) اتفاقية كمبالا (
تعيد تأكيد حق المشردين داخليا في التوثيق والتعليم، وفي الحماية من التجنيد واسـتخدامهم في               

لحـق  الجنسي، والاتجـار في الجـنس، وا      الاستعباد  الأعمال القتالية، والاختطاف بجميع أشكاله، و     
في الحماية التي تـشمل الاحتياجـات الخاصـة للقُـصر المنفـصلين عـن ذويهـم أو غـير المـصحوبين                      

فريقي المتعلـق   لأويشدد الميثاق ا  . بهم، فضلا عن توفير الحماية للأمهات ذوات الأطفال الصغار        
الحــصول علــى الحمايــة والمــساعدة  ”بحقــوق ورفــاه الأطفــال علــى مــسؤولية الــدول في كفالــة   

للأطفــال المــشردين داخليــا، كمــا يــولي اهتمامــا خاصــا لأهميــة إعــادة شمــل “ نية المناســبةالإنــسا
ــشرد   ــسبب الت ــشتت ب ــتي ت ــا عــددا مــن     . الأســر، ال ــك، اعتمــد مجلــس أوروب وعــلاوة علــى ذل

  .التوصيات المتعلقة بالتشرد الداخلي، بما في ذلك حق الأطفال المشردين داخليا في التعليم
ــب الم   - ٣٠ ــزال مكت ــن        ولا ي ــة م ــضية كأولوي ــذه الق ــى ه ــام عل ــة الخاصــة يركــز الاهتم مثل

عــد في هــذا الــصدد، ورقــة عمــل تــسلط الــضوء علــى أوجــه الــضعف أولويــات الولايــة، وهــو يُ
الخاصة بالأطفال المشردين ومسؤوليات الحكومات وغيرها من أصـحاب المـصلحة فيمـا يتعلـق               

  .ناسببتوفير الحماية والخدمات الكافية لهم وفي الوقت الم
  

  الإدماجالتفكير في إعادة إعادة   -واو   
ينطــوي الطــابع المــتغير للــتراع أيــضا علــى آثــار وتحــديات جديــدة فيمــا يتعلــق بإعــادة      - ٣١

وقد استثمرت منظومة الأمـم المتحـدة مـوارد كـبيرة في وضـع              . إدماج الأطفال وإعادة تأهيلهم   
ــسلاح و     ــزع ال ــدور حــول ن ــايير وممارســات موحــدة ت ــسريحمع ــاج   الت ــادة إدم ــاللوإع . لأطف

أسهم هذا بصورة ملحوظة في عملية المشاركة والتنسيق على صعيد المنظومـة بـشأن هـذه                 وقد
ومـن ناحيـة ثانيـة، مـا زالـت الفجـوة قائمـة بـين الحاجـة إلى الممارسـة                     . الأولوية البالغـة الأهميـة    

فعلـى  . ا رهنا بـسياقاتها   والبرامج الموحدة وبين ما يواجهه الأطفال من حقائق واقعية مختلفة جد          
سبيل المثال، قد يكون الأطفال في سياق الـتراع المطـول مـرتبطين بقـوات أو جماعـات مـسلحة          

بينما يكون آخرون قد اختطفـوا عـبر الحـدود ممـا يـضع تحـديات جديـدة أمـام                    . لسنوات كثيرة 
. لم شملـها  التنسيق الإقليمي بين كيانات كـثيرة مـن أجـل تعقـب الأسـر، وإعادتهـا إلى الـوطن و                   

وفي بعض الـسياقات، يُـستخدم الأطفـال بـصورة متزايـدة في أنـشطة إرهابيـة، وفي الإجـراءات                    
بتمويــل الخطــوات المتعلقــة  وســرعة ن طريقــةومــن الجلــي أيــضا أ . المتعلقــة بمكافحــة الإرهــاب 
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بــرامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج للأطفــال تواجــه ضــغطا متزايــدا حيــث أدى   
نتظم مع أطراف التراع وتنفيذ خطط العمل لإطـلاق سـراح الأطفـال إلى أعبـاء عمـل               الحوار الم 

  .غير متوقعة
ــارات إلى    - ٣٢ ــاج هــذه الاعتب ــساؤل عمــا إذا كانــت  وتحت ــسلاح   الت ــزع ال ــرامج ن نُهــج وب

والتسريح وإعادة الإدماج الحالية مناسبة وتعكس تنـوع الـسياقات الـتي يـتم مـن خلالهـا تجميـع           
ــسؤال الآخــر هــو مــا إذا كانــت   . دامهم أو نطــاق تجــاربهم الأطفــال واســتخ  ــرامج إعــادة  وال ب
متوائمة بشكل كاف لمعالجـة طائفـة واسـعة بـشكل متزايـد مـن سـيناريوهات                  الإدماج مرنة أو  

  .الأطفال في حالات التراع
السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج للأطفـال        ويمكن القيام بدراسة فرضية كهذه لترع         - ٣٣

بــشأن الأطفــال المــرتبطين بــالقوات والجماعــات المــسلحة، التوجيهيــة مبــادئ بــاريس في ســياق 
ــوفر   ــتي ت ــستند إلى  وال ــستفادة  توجيهــات ت ــدروس الم ــى مــدى  ال ــسنوات العــشر الماضــية عل . ال

مبادئ بـاريس أيـضا إلى إجـراء تقييمـات وافيـة للاحتياجـات واسـتعراض بـرامج إعـادة                    وتدعو
، ل مـشاورات واسـعة بـين جميـع أصـحاب المـصلحة المعنـيين              الإدماج وإعادة صياغتها من خـلا     

  .الاقتضاء حسب
  

  مكافحة الإفلات من العقاب فيما يتعلق بالانتهاكات ضد الأطفال  - ثالثا  
  الطفل  بالانتهاكات الجسيمة لحقوقالمتعلقةالجزاءات والتدابير المباشرة الأخرى   -ألف   

سيمة لحقوق الطفل إنمـا يقـوم بـذلك جزئيـا            الج  في ارتكاب الانتهاكات   إن من يستمر    - ٣٤
. عواقب جرّاء الاعتـداء علـى الأطفـال     ثمة   لأنه لا يتوقع سوى عواقب شخصية طفيفة إن كان        

 ينبغـي    استمرار انعدام الإجراءات المباشرة ضـد مـرتكبي الانتـهاكات          هوهذا المفهوم الذي يعزز   
هاكات الجسيمة ضـد الأطفـال   وبشكل أساسي، يجب أن نجعل تكلفة ارتكاب الانت . تصحيحه

  .لا تطاق من حيث العواقب الشخصية بالنسبة للجناة
فأولا، وقبـل كـل شـيء، يتطلـب هـذا التزامـا باتخـاذ إجـراء علـى الـصعيد الـوطني مـن                           - ٣٥

بالإضـافة إلى ذلـك   و. خلال هيكل أساسي قانوني وقضائي محلي واسـتنادا إلى التـشريع الـوطني         
جـراء ليـشمل بـنفس القـدر المـسؤولين الحكـوميين أو ذوي الرتـب         ينبغي أن يمتـد مثـل ذلـك الإ        

  .دلائل على حدوث الانتهاكاتالالعالية من أفراد القوات المسلحة متى توفرت 
الـــصعيد الـــوطني، مـــا بـــرح الأســـاس المنطقـــي الرئيـــسي والاســـتراتيجي  إلى جانـــب و  -٣٦

 اعتبــار الجنــاة خاضــعين  لمــشاركة مجلــس الأمــن في قــضية الأطفــال والــتراع المــسلح، يتمثــل في  
ــدة الــتي يتمتــع بهــا المجلــس في إطــار    . للمــساءلة بموجــب القــانون الــدولي  وترفــع الوســيلة الفري
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وقـد أعـرب   . الجزاءات وغير ذلك من التـدابير المباشـرة والموجهـة، سـقف المخـاطر أمـام الجنـاة           
كات الخطـيرة مـن     لس حتى الآن عن استعداده للنظر في تدابير موجهـة ضـد مـرتكبي الانتـها               المج

 ١٥٣٩خــلال قراراتــه المتعلقــة بالأطفــال والــتراع المــسلح، بمــا في ذلــك مــا ورد في القــرارات    
) ٢٠٠٩( ١٨٨٢لـــس المجوينــشئ قــرار   ). ٢٠٠٩ (١٨٨٢و ) ٢٠٠٥ (١٦١٢ و) ٢٠٠٤(

الأطفـال والـتراع المـسلح وبـين لجـان الجـزاءات        بـشأن   مجلـس الأمـن     خطة عمـل    أيضا صلة بين    
  .التابعة له

جمهوريـة  بـشأن   ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣مجلس الأمن المنشأة عملا بـالقرار       وقد اتخذت لجنة      - ٣٧
ــهاكات         ــشأن الانت ــات ب ــن المعلوم ــد م ــسبوقة بطلــب المزي ــة خطــوة غــير م ــو الديمقراطي الكونغ
الجــسيمة ضــد الأطفــال، ودعــت للمــرة الأولى الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام للأطفــال والــتراع   

يـتم إدراج   قد  ونتيجة لهذا، يتوقع أنه     . ٢٠١٠مايو  / إلى اللجنة في أيار    تقديم إحاطة إلى  المسلح  
لجنــة للأفــراد والكيانــات الــذين ســتفرض ضــدهم تــدابير  لالعديــد مــن أسمــاء الأفــراد في قائمــة  

وإلى . موجهة بناء علـى معلومـات مُتحقـق منـها تتعلـق بقيـامهم بتجنيـد أو اسـتخدام الأطفـال                     
ــد هــذا النظــر الوث  ــة ضــد الأطفــال ليــشمل أعمــال لجــان     الآن لم يمت ــهاكات المرتكب ــق في الانت ي

بلــدان أخــرى محــددة، ولكــن ســيكون مــن المهــم الاســتفادة مــن ســابقة حكومــة   في الجــزاءات 
وينبغي أيـضا استكـشاف الـسبل لتـسليط الـضوء           . جمهورية الكونغو الديمقراطية في هذا الصدد     

ــا    ــهاكات الجــسيمة لحقــوق الأطف ــل علــى الانت ل بواســطة لجــان مواضــيعية أخــرى   بــشكل مماث
. مكافحـة الإرهـاب  بـشأن  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار             فيها   بما

ومــن المهــم أيــضا النظــر في ســبل فــرض جــزاءات في ســياق ليــست فيــه لجــان جــزاءات تابعــة     
  .الأمن لمجلس
ير ضــد الجنــاة تهديــدا  وتمثــل هــذه البيانــات الــصريحة بــالتزام مجلــس الأمــن باتخــاذ تــداب     - ٣٨
مــصداقية باتخــاذ إجــراءات الأمــر الــذي مــا بــرح يــشكل أساســا للمفاوضــات مــع كــثير مــن  ذا

الجـسيمة  أطراف التراع من أجل قطع الالتزامات ووضع خطـط للعمـل للتـصدي للانتـهاكات                
ومن ناحية ثانيـة، يتجلـى أيـضا بـشكل متزايـد الافتقـار إلى إجـراءات ضـد بعـض                     . المشار إليها 

بظلـه علـى المـصداقية     ذلـك   سـنوات ويلقـي     طـوال   رارا وخطـورة    صكثر مرتكبي تلك الجرائم إ    أ
الأمم المتحدة بشأن الأطفال والتراع المـسلح، وعلـى الـدول الأعـضاء وعلـى              لخطة عمل   العامة  

  . لس ذاتهالمج
 أن وحتى مع أن من المفهوم أن الجزاءات هي تدبير بمثابة الملاذ الأخير، فإن مـن الجلـي            - ٣٩

 الـدول الأعـضاء كـثيرا     ااستثمرت فيه التي  الأطفال والتراع المسلح    خطة العمل بشأن    مقومات  
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عتمــد علــى فــرض تلــك الجــزاءات ضــد مــن يواصــلون انتــهاك  تعلــى مــدى الــسنوات الماضــية، 
  .القانون الدولي ومعايير حماية الأطفال

والمحاكم المختلطـة المعنيـة بـالجرائم       والجدير بالملاحظة أن اهتمام العدالة الجنائية الدولية          - ٤٠
وقـد مهـدت    .  من تـصاعد مقاومـة الإفـلات مـن العقـاب           رتكبة ضد الأطفال تحديدا، قد زاد     الم

المحكمــة الخاصــة لــسيراليون الــسبيل لفــرض جــزاءات علــى الأفــراد لارتكــابهم انتــهاكات ضــد    
الأفـراد الـذين وجهـت    تحديد، وذلك بإدراجها تلـك الجـرائم في لـوائح اتهـام جميـع         بالالأطفال  

الـسابق تـشارلز تيلـور بتجنيـد واسـتخدام          ليبريـا   رئيس  اتهام  ويشمل هذا   . المحكمة إليهم التهمة  
بالرغم من التحديات التي ظهرت أثناء محاكمة تومـاس لوبانغـا         وبالإضافة إلى ذلك، ف   . الأطفال

ال، فـإن هـذه القـضية    كمـة الجنائيـة الدوليـة لقيامـه بتجنيـد واسـتخدام الأطف ـ          ديللو مـن قبـل المح     
جسدت إرادة المجتمع الدولي للعمل مـن أجـل الأطفـال وبهـذه الكيفيـة بعثـت برسـالة قويـة إلى                      

ــة    . مــرتكبي تلــك الجــرائم  ونظــرا لأن هــذه هــي القــضية الأولى المعروضــة علــى المحكمــة الجنائي
قيام بـدور صـديقة   بعد أن تقدمت الممثلة الخاصة للفالدولية والمتعلقة بالأطفال والتراع المسلح،    

المحكمة، أدلت بشهادة أمام المحكمـة بـشأن الحاجـة إلى اعتمـاد طريقـة لمعالجـة كـل قـضية علـى               
وحثـت الممثلـة الخاصـة    . حدة، عند البت فيما يشكل تنظيما وتجنيـدا بحـسب النظـام الأساسـي        

ــدى كــثير مــن       علــى التوصــل إلى تفــسير لا  ــأدوار متعــددة ل ــستثني الطفــلات الــلاتي تقمــن ب ي
  .الجماعات، ليس كمقاتلات فحسب ولكن كزوجات وخادمات في المنازل

  
  الحوار مع الأطراف في التراع  -باء   

لممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة بالأطفــال والــتراع   يتمثــل الموقــف القــديم العهــد ل   - ٤١
ك جميـع   لإشـرا في وجوب السعي    المسلح وموقف شركاء الأمم المتحدة المعنيين بحماية الأطفال         

الأطراف في التراع في حوار لغرض الحصول على التزامـات محـددة بحمايـة الأطفـال، ولـضمان                  
قيام الأطراف بإعداد وتنفيذ خطط العمل لمنع الانتهاكات الجسيمة والتصدي لها علـى الـسواء             

ولا يقـوم هـذا الحـوار بـالحكم المـسبق علـى       .  الاتهـام بـسببها    موهي الانتهاكات التي وجـه إلـيه      
ويجـب أن تتغلـب أولويـة    . المركز القانوني للأطراف من غير الـدول، ولا يـضفي شـرعية عليه ـ           ا

  .وضرورة حماية الأطفال على الاعتبارات السياسية
 بــشأن حقــوق ٦٤/١٤٦ وجــدير بالملاحظــة أن هــذا يتــسق مــع قــرار الجمعيــة العامــة    - ٤٢

 الانتـهاكات الجـسيمة     الطفل الذي يحث الجهات الفاعلـة مـن الـدول وغـير الـدول علـى وقـف                 
ترض هذا مسبقا إمكانيـة     فوي. ضد الأطفال باتخاذ تدابير للحماية مرتبطة بمواعيد زمنية ومحددة        

إجـــراء حـــوار بـــين الأطـــراف في الـــتراع، وبـــين جهـــات تـــوفير الحمايـــة، لوضـــع طرائـــق           
  .للتحقق وتدابير
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ل محـددة زمنيـا     ويمثل عنصر الحوار مع الأطراف في التراع من أجـل إعـداد خطـط عم ـ                - ٤٣
الأمـم المتحـدة   خطـة عمـل   التصدي للانتهاكات الجـسيمة لحقـوق الطفـل، إحـدى ركـائز         بغية  

وفي السنوات العديـدة الماضـية بـدأت أطـراف كـثيرة في الـتراع               . بشأن الأطفال والتراع المسلح   
في أماكن مثل كوت ديفوار، ونيبال، والفلبين، وسري لانكا، والـسودان، وأوغنـدا، وأمـاكن                
أخرى في تنفيذ خطط عمل، تـضع تـدابير لمنـع تجنيـد الأطفـال المـرتبطين فعـلا بقـواتهم وتحديـد                 

ــاتهم وإطــلاق ســراحهم   ــال      . هوي ــضية الأطف ــالج ق ــذي يع ــي ال ــذا الإجــراء العمل ونظــرا لأن ه
عملية لتنظيم حـوار    الآن  المرتبطين بجماعات مسلحة قد أحرز تقدما، ومصداقية وزخما، تجري          

ة للتـــصدي لانتـــهاكات أخـــرى مـــن قبيـــل قتـــل الأطفـــال وتـــشويههم،   عمـــل مماثلـــوخطـــط 
وبالنسبة للأطفـال فـإن هـذا هـو مـا يجعـل             . واغتصابهم، والأشكال الأخرى من العنف الجنسي     

تتبلـور  وعود المجتمـع الـدولي بتـوفير الحمايـة حـسبما أعـرب عنـها القـانون الـدولي والقـرارات،               
 الـتي تتحمـل الواجبـات الرئيـسية لحمايـة الأطفـال،             ع الـدول الأعـضاء باعتبارهـا      شجّوت ـُ. أخيرا

على استنباط وسائل لإتاحة إجـراء حـوار بـشأن حمايـة الطفـل مـع الأطـراف مـن الـدول ومـن                        
  .الدول حسب الاقتضاء غير
  

  الأطفال والعدالة الانتقالية  -جيم   
الانتقاليـة في   بشأن سـيادة القـانون والعدالـة     S/2004/616يُعرف الأمين العام في تقريره        - ٤٤

كامـل نطـاق العمليـات      ”مجتمعات الصراع ومجتمعات ما بعد الصراع، العدالـة الانتقاليـة بأنهـا             
والآليــات المرتبطــة بالمحــاولات الــتي يبــذلها المجتمــع لــتفهم تركــة مــن تجــاوزات الماضــي الواســعة   

ــسا   ــة الم ــة كفال ــصالحة  ءالنطــاق بغي ــق الم ــة وتحقي ــة العدال ــشمل هــذا . “لة وإقام ــد ي ــات وق  الآلي
ــة         ــشاركة الدولي ــستويات الم ــاوت م ــع تف ــسواء، م ــى ال ــضائية عل ــضائية وغــير الق ــدم (الق أو ع

ومحاكمـــات الأفـــراد والتعـــويض وتقـــصي الحقـــائق والإصـــلاح الدســـتوري ) وجودهـــا مطلقـــا
ونظـرا  . “وفحص السجل الشخـصي للكـشف عـن التجـاوزات والفـصل أو الجمـع بـين ذلـك                  

ال، دعت الجهات الفاعلة المعنية بحماية الأطفال إلى إلقـاء نظـرة      للأثر العميق للتراع على الأطف    
ولـن تفـشل فحـسب    . شاملة على انخراط ومشاركة الأطفـال في جميـع أوجـه العدالـة الانتقاليـة        

محاولة إقامة العدالة الانتقالية دون مشاركة الأطفال في الامتثال لاتفاقيـة حقـوق الطفـل، ذلـك                 
 بــل وســيخل ذلــك أيــضا بنتــائج -يق علــى أوســع نطــاق الــصك الــدولي الــذي حظــي بالتــصد

  .العمليات تلك
ولقد اكتسبت ضرورة مشاركة الأطفال في العدالة الانتقالية مصداقية ووضوحا علـى              - ٤٥

وفي . مدى السنوات الماضية وتبدو أهمية وإمكانيـة العدالـة الانتقاليـة واضـحة بالنـسبة للأطفـال                
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ى نطاق واسع أن آراءهم وتجـاربهم تـوفر مـساهمات فريـدة             الوقت ذاته، فإن من المعترف به عل      
  .على الصعيد الوطنيالمصالحة وبالغة الأهمية في تلك العمليات وفي 

، دل توجيــه الاتهــام إلى جميــع الأفــراد المتــهمين بارتكــاب انتــهاكات   ٢٠٠٢وفي عــام   - ٤٦
ك الأطفـال في    ضد الأطفال، من جانـب المحكمـة الخاصـة لـسيراليون، فـضلا عـن إشـرا                جسيمة  

لجنة الحقيقة والمصالحة لذلك البلد، على التحول تجاه وضع قضية مـشاركة الأطفـال في مكـان                 
ومنــذ ذلــك . الــصدارة في الحــوار الــدائر علــى الــصعيد الــدولي وفي آليــات البحــث عــن الحقيقــة

ــشتركة اســتنادا إلى    وضــع الحــين حــدث اســتثمار مهــم في    ــة والمنظــورات الم ــادئ التوجيهي المب
  .لدروس المستفادة وأفضل الممارسات المستمدة من سيراليون وغيرهاا

 التـابع لليونيـسيف وبرنـامج       ”Innocenti“وفي هذا الصدد، عقد مركز بحوث إنوسـنتي           - ٤٧
حقــــوق الإنــــسان في كليــــة القــــانون بجامعــــة هارفــــارد، اجتماعــــا للخــــبراء والممارســــين في  

ديدة والناشئة في مجـال حقـوق الطفـل والعدالـة       للتشاور بشأن القضايا الج    ٢٠٠٩أبريل  /نيسان
الأطفـال  ” بعنـوان    ٢٠١٠مـارس   /وأسـفر هـذا المنتـدى عـن إصـدار منـشور في آذار             . الانتقالية

في مرفـق   ويحدد المنـشور بـشكل حاسـم        . “لة والمصالحة ءقول الحقيقة، المسا  : والعدالة الانتقالية 
  .العدالة الانتقاليةولأطفال لالمبادئ الأساسية 

وتتــألف المبــادئ الأساســية مــن اعتبــارات شــاملة تتعلــق بالأطفــال في عمليــات العدالــة    - ٤٨
الانتقالية برمتها فـضلا عـن مبـادئ محـددة بحـسب صـلتها بالآليـات القـضائية، ولجـان الحقيقـة،                      
وآليات البحث عن الحقيقة، وعمليات العدالة المحلية والتقليدية والتأهيلية، وتقـديم التعويـضات              

  .ل والإصلاح المؤسسيللأطفا
ديــدة مــن قبيــل الجقــضايا الويــستحدث التــشديد علــى الإصــلاح المؤســسي عــددا مــن   - ٤٩

أهمية العمل مع الخبراء والمسؤولين التعليميين، والحاجة إلى الاضطلاع بإصـلاح قـانوني ومـدى               
  .خلق الفرص الاقتصادية للأطفال والشبابأهمية 
ا قــضية الــشكل المناســب للمــساءلة المتعلقــة بالأطفــال  وتتنــاول المبــادئ الأساســية أيــض  - ٥٠

أن قـضية مفادهـا     وهـي تـبرز     . الجناة المزعـومين وبـدائل الإجـراءات القـضائية بالنـسبة للأطفـال            
الأطفال قد يكونون ضحايا، وشهودا، وجناة مرتكبين لانتهاكات في آن معا، بيـد أنهـا تـشدد                 

  .الظروففي جميع حايا على وجوب النظر إليهم بصورة رئيسية بوصفهم ض
ــة الانتقاليــة      -٥١ ــارات الــشاملة لإشــراك الأطفــال في عمليــات العدال مرفــق في وتــرد الاعتب
  .التقرير هذا
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تعزيز دور حماية الطفل التي تقوم به بعثات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام                  -رابعا   
  وبعثاتها السياسية

   لحفظ السلام وبعثاتها السياسيةإدماج حماية الطفل في بعثات الأمم المتحدة  -ألف   
، اعتمدت إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميـداني        ٢٠٠٩يونيه  /في حزيران   - ٥٢

توجيها من توجيهات السياسة العامة بـشأن مراعـاة حمايـة الأطفـال المتـأثرين بالنــزاع المـسلح،                   
لبعثـات حفـظ الـسلام في      وتعزز هذه الـسياسة الابتكاريـة الـدور الحاسـم           . وحقوقهم ورفاههم 
ويدور التوجيه حول عناصر تنفيذية رئيسية لقرارات مجلـس الأمـن بـشأن         . مجال حماية الأطفال  

وعلــى . )٢٠٠٩ (١٨٨٢و ) ٢٠٠٥( ١٦١٢الأطفــال والــتراع المــسلح، ولا ســيما القــرارين 
ــسية مــن قبيــل رصــد        ــسلام في مجــالات رئي ــه يحــدد دور عمليــات حفــظ ال ــإن التوجي ذلــك، ف

هاكات الخطيرة ضد الأطفال والإبلاغ عنها، وإجراء حوار مـع الأطـراف في النــزاع، مـن                 الانت
أجل إعداد خطط عمل محددة زمنيا لمعالجة الانتهاكات الخطيرة التي أشـار إليهـا الأمـين العـام،                  
فضلا عـن المـسؤوليات الأخـرى مـن قبيـل تـوفير التـدريب المنـتظم والـشامل للمـدنيين ورجـال                   

  .راد العسكريين في عمليات حفظ السلامالشرطة والأف
ومــن الجلــي أن ذلــك التوجيــه قــد حقــق، وهــو في مراحــل تنفيــذه المبكــرة، المزيــد مــن    - ٥٣

لأطفال والنــزاع المـسلح     لخطة عمل الأمم المتحدة بشأن ا     المراعاة الهادفة والمترابطة بشكل أكبر      
ذه الكيفيـة أتـاح لإدارة عمليـات        في عمليات حفـظ الـسلام الـتي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة، وبه ـ                

ويـسهم التوجيـه    . حفظ السلام أن تنفـذ بمزيـد مـن الفعاليـة قـرارات مجلـس الأمـن ذات الـصلة                   
أيضا في اتخاذ إجراء أكثر تنسيقا مـن جانـب شـركاء الأمـم المتحـدة نظـرا لأنـه يحـدد بوضـوح                        

اليونيـسيف،  مثـل    مسؤوليات إدارة عمليات حفظ السلام تجاه الجهات الفاعلـة لحمايـة الطفـل            
  .بما يكفل تقسيم العمل بصورة واضحة وتكامل الإجراءات

ولا يميــز مجلــس الأمــن بــين بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية      - ٥٤
أي أن الأولويـة الـتي      . الخاصة من حيث توقع تنفيذ القرارات المتعلقة بالأطفال والنـزاع المسلح         

صــد والإبــلاغ، والحــوار مــع الأطــراف في النـــزاع، أو إدراج أحكــام وضــعها المجلــس بــشأن الر
تتعلــق بحمايــة الطفــل في عمليــات واتفاقــات الــسلام، تنطبــق بــنفس القــدر علــى بعثــات الأمــم   

  .المتحدة لحفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة
ــار   - ٥٥ ــذا ففــي أي ــة لتحقيــق التــساوق في ســائر بعثــات الأ  ٢٠١٠مــايو /ول مــم ، وفي محاول

إدارة الـذي أعدتـه     المتحدة، أحالت إدارة الشؤون الـسياسية التوجيـه المتعلـق بحمايـة الأطفـال و              
ــسياسية الخاصــة ذات    -عمليــات حفــظ الــسلام   ــع البعثــات ال ــداني، إلى جمي ــدعم المي  وإدارة ال

ويعد هذا بمثابة تـدبير مؤقـت، ريثمـا تجـري إدارة الـشؤون الـسياسية استعراضـا داخليـا                   . الصلة
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ثار قرارات مجلـس الأمـن المتعلقـة بالأطفـال والـتراع المـسلح علـى البعثـات الـسياسية الخاصـة                      لآ
وفي هــذا الــصدد، جــدير بالملاحظــة أن مــن المقــرر  . ووضــع سياســة لإدارة الــشؤون الــسياسية 

الفرصــة لإعــادة ذلــك ، والمتوقــع أن يتــيح ٢٠١١يونيــه /إجــراء اســتعراض للتوجيــه في حزيــران
بـشأن  جميـع هـذه الإدارات      للسياسة العامـة صـادرة عـن        مشتركة  تباره وثيقة   إصداره رسميا باع  

وسيكون هذا أمرا بالغ الأهمية لكفالة إيجـاد ممارسـة متـساوقة ومترابطـة في سـائر               . حماية الطفل 
ــذ        ــسياسية الخاصــة مــن حيــث تنفي ــسلام وســائر عملياتهــا ال ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ ال عملي

  .القرارات ذات الصلة
من الجلي أيضا أن التنفيذ الفعال للتوجيه والمتابعـة المطـردة للعناصـر التنفيذيـة الرئيـسية                 و  - ٥٦

واعترافا بهذا، دعـا    . لقرارات مجلس الأمن تعتمد على نشر الخبرات اللازمة في مجال حماية الطفل           
مجلس الأمن حاليا إلى نـشر مستـشارين لحمايـة الطفـل في جميـع بعثـات حفـظ الـسلام والبعثـات                       

تجدر الإشارة إلى أن الجمعية العامة قد رحبـت بـذلك      بالإضافة إلى ذلك    و. لسياسية ذات الصلة  ا
، ٦٢/١٤١الجمعيـة العامـة     النشر وبدور مستشاري حماية الطفـل، بمـا في ذلـك عـن طريـق قـرار                  

  .)A/64/19انظر (بشأن حقوق الطفل وعن طريق لجنتها الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام 
ين مستـشارون لحمايـة الأطفـال في تـسع بعثـات لحفـظ الـسلام وتبـذل                   الآن، ع ـُ  وحتى  - ٥٧

الجهود لكفالة قيام البعثات السياسية الخاصـة أيـضا بنـشر مستـشارين لحمايـة الأطفـال حـسب                   
ومــا بــرح مستــشارو حمايــة الأطفــال يكفلــون بــشكل أكثــر اتــساقا تــضمين تقــارير   . الاقتــضاء

سلام وتقارير قطرية محددة بشأن الأطفال والنــزاع المـسلح          الأمين العام بشأن عمليات حفظ ال     
لأطفـال والنــزاع المـسلح وتغذيـة مرتـدة          بشأن ا معلومات موثوقة وفي الوقت المناسب، وتحليلا       

  .من الدول الأعضاء بشأن تنفيذ القرارات
كل وما برح مستشارو حماية الأطفال يكفلون أيضا إشراك الإدارة العليا في البعثـة بـش           - ٥٨

بيد أنه يلزم القيام بالمزيد بما يضمن فهـم حمايـة   . متزايد في حماية الأطفال على أعلى المستويات    
وفي هـذا   . الأطفال كمسؤولية واضحة من مـسؤوليات رؤسـاء بعثـات الأمـم المتحـدة القطريـة               

 المسؤوليات الرئيسية المتعلقة بحماية الطفـل مـن قبيـل رصـد الانتـهاكات               ينبغي توضيح الصدد،  
والإبلاغ عنها، والحوار مع أطراف التراع، بغية إعداد خطط عمل لحماية الأطفـال، والإدراج              

عمليات الـسلام، باعتبارهـا مـن معـايير نجـاح           أثناء  تفاقات  لاالمنهجي لأحكام حماية الطفل في ا     
ضـع  البعثة عموما ونقاطا مرجعية للأداء، ويكون الممثل الخاص للأمين العام أو الممثل المقيم مو             

  .المساءلة عنها مباشرة
ومن الملاحظ أن معظـم ولايـات بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام وبعثـات الأمـم                       - ٥٩

وبـالرغم مـن ذلـك،      . لولايـة لالمتحدة السياسية تشمل حاليـا إشـارة إلى حمايـة الطفـل كأولويـة               
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ة متـسقة بعـد إلى   فإن التعبير عن الالتزام بحماية الأطفال عند صياغة الولايات لم يتـرجم بـصور       
ويعتــبر دور الجمعيــة . عمليــات مدرجــة في الميزانيــة أو إلى تزويــد البعثــات بــالموظفين اللازمــين 

العامة بالغ الأهمية في هذا الصدد، ولا سيما في سـياق الأعمـال الـتي تقـوم بهـا اللجنـة الخامـسة                      
 الخاصـة المعنيـة بعمليـات       للجمعية العامة واللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة واللجنـة         

  .حفظ السلام
  

  حماية الأطفال والانتقال إلى بناء السلام  -باء   
وهناك أولوية أخرى وتحـد آخـر وهمـا ضـمان الاحتفـاظ بمـستوى مـن الخـبرة في مجـال                        - ٦٠

تنظيمهـا انتقـالا   إعـادة  يص عمليات حفظ السلام، و الوقت الذي يجري فيه تقل   حماية الطفل في  
تفظ يح ـالمرحلة، لا يزال من الأمـور البالغـة الأهميـة أن         خلال تلك   و. ناء السلام إلى تشكيلات ب  

الممثلون التنفيذيون للأمين العام بقدرات استشارية مناسـبة في مجـال حمايـة الأطفـال في مكتـب                  
وســيكون مستــشارو حمايــة الأطفــال مــسؤولين بــصفة خاصــة عــن كفالــة الرصــد   . كــل منــهم

عمل المتعلقـة بحمايـة الأطفـال مـع الأطـراف في النــزاع، فـضلا عـن                  والتحقق المستمرين لخطة ال   
 والتوصــيات المتعلقــة  اتاســتمرار دورة إعــداد تقــارير الــدول الأعــضاء بــشأن تنفيــذ القــرار       

بالأطفــال والــتراع المــسلح والــصادرة عــن الفريــق العامــل التــابع لمجلــس الأمــن المعــني بالأطفــال   
ناسبة وسارية المفعول أثناء الانتقال إلى توطيد وبنـاء الـسلام           والتراع المسلح، والتي تظل غالبا م     

  .في مرحلة ما بعد النـزاع
وتُحث الدول الأعـضاء علـى كفالـة إدراج الـشواغل المتعلقـة بحمايـة الأطفـال، بمـا في                      - ٦١

ذلــك دعــم جهــود إعــادة الإدمــاج وتوظيــف الــشباب بــشكل واضــح في ولايــات بنــاء الــسلام  
  .القطريةبتشكيلاتها ل لجنة بناء السلام الصلة وفي أعما ذات

  
  الوساطة والسلام والاتفاقاتالمتصلة بعمليات الحماية الأطفال في   -جيم   

ــة         - ٦٢ ــى معالجـ ــضا علـ ــد أيـ ــل يعتمـ ــت طويـ ــسلام لوقـ ــتدامة الـ ــة أن اسـ ــرت التجربـ أظهـ
م ويــؤدي عــد. الاحتياجــات المحــددة للأطفــال في عمليــات الوســاطة والاتفاقــات الناجمــة عنــها 

  . في المستقبل“مخربون”القيام بذلك إلى المخاطرة بأن يصبح الأطفال في نهاية المطاف 
ومن بين التحديات الرئيسية تغيير تلك الترعة، بما في ذلـك نزعـة كـثير مـن الوسـطاء،                     - ٦٣

إلى الاعتقـاد بــأن الاعتبــارات والــديناميات الــسياسية قــد تتـأثر علــى نطــاق أوســع بــصورة غــير   
وغالبـا  . تتضرر من جراء ظهور قـضايا تتعلـق بحمايـة الطفـل علـى طاولـة المفاوضـات       مواتية أو  

مساوية لاعتبـارات تحقيـق     “ عليا”يكون هناك تحفظ بشأن اعتبار حماية الطفل بمثابة أولوية           ما
بيد أنه ينبغي النظر إلى القـضايا الـتي مـن قبيـل الوقـف          . وقف إطلاق النار أو المحافظة عليه مثلا      
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ــوري ل ــهاكات الف ــال       الجــسيمةلانت ــع الأطف ــن جمي ــشروط ع ــير الم ــراج غ ــال والإف  ضــد الأطف
فيجـب أن يُـنص     .  أي اتفاق لوقف إطلاق النـار      ها أساسية في  المرتبطين بالقوات المقاتلة باعتبار   

رسميا علـى أن الانتـهاكات المـستمرة مـن قبيـل تجنيـد الأطفـال أو عـدم الرغبـة في تحديـد هويـة                          
لفعل في القوات المسلحة والإفراج عنهم تعـد انتـهاكات لاتفاقـات وقـف              الأطفال المنخرطين با  

  .إطلاق النار من جانب الأطراف في التراع
ــشكل جــزءا لا يتجــزأ مــن         - ٦٤ ــا ت ــضايا محــددة أخــرى باعتبارهــا أحكام ــرد ق وينبغــي أن ت

اتفاقــات حفــظ الــسلام ذاتهــا، وقــد تــشمل شــروطا لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج     
طفال، وتوفير الرعاية للأطفال المشردين داخليا، ومشاركة الأطفال في أطر العدالة الانتقاليـة،             للأ

  .وإيلاء اهتمام وتوفير الموارد بشكل محدد للأطفال في مرحلتي الإنعاش وإعادة التشييد
ومن حيـث بنـود التفـاوض، ينبغـي النظـر إلى توافـق الآراء المعنـوي العـام بـشأن حمايـة                      - ٦٥
فال كميزة نسبية، ونقطة مشتركة للاتفـاق يمكـن أن يلتقـي حولهـا الأطـراف علـى طاولـة                    الأط

ومـن  . نية للـدخول في مفاوضـات أوسـع نطاقـا         ال وكشرط لا بد منه لتوفير حسن        ،المفاوضات
فينبغـي أن يطلـب   . الضروري عدم جعل الأطفال ينتظرون إلى حـين يـتم تـسوية قـضية الـسلام               

ت بحماية الأطفال في جميع مراحل السلام، سواء كان وقـف إطـلاق             من الأطراف إبداء التزاما   
  .النار أو اتفاق السلام وشيكا أم لا

وعلى ذلك، فمن الأمور ذات الاعتبارات العملية أن تلتزم الأمـم المتحـدة، فـضلا عـن         - ٦٦
تعلقـة  الهياكل الأساسية ومبادرات الوساطة الإقليمية بمراعـاة منظـور حمايـة الطفـل والخـبرات الم               

وينبغــي أن تــدرج عناصــر حمايــة الطفــل بــصورة روتينيــة في مــواد التوجيهــات المعــدة     . بــذلك
ويشمل هـذا وضـع     . للوسطاء، وفي برامج التدريب على الوساطة، وفي إعداد أدوات الوساطة         

 بـصورة منتظمـة مـع جهـات التنـسيق الـتي تـوفر         للتعـاون طرائق للجهات المعنية بحماية الطفـل،       
  .طة، ولتقديم إحاطات للوسطاء أنفسهمالدعم للوسا

  
الحملــة بــشأن البروتوكـــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقـــوق الطفــل المعـــني        -خامسا  

  اك الأطفال في النـزاعات المسلحةبإشر
المعــايير الدوليـــة   إلى أن ٢٠٠٧ ماشــيل عـــام  اأجرتهـــالدراســـة الــتي  أشــار اســتعراض     - ٦٧

النــزاعات  في  عقـاب لمنتـهكي حقـوق الأطفـال         ي أقـوى دفـاع ضـد الإفـلات مـن ال           ه ـوإنفاذها  
أنها لن تكون فعالـة إلا إذا كانـت معروفـة علـى أوسـع نطـاق، ومفهومـة ومنفـذة             إلا. المسلحة

ملـــة الحوبهـــذه الـــروح، وبمناســـبة الـــذكرى الـــسنوية العاشـــرة لاعتمـــاد . مـــن جانـــب الجميـــع
للأمـين  الممثـل الخـاص     ، أطلـق مكتـب الممثلـة الخاصـة في شـراكة مـع               )٢٠٠٠مايو  / أيار ٢٥(
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المعـني بـالعنف ضـد الأطفـال، واليونيـسيف، والمكتـب الخـاص للمفـوض الـسامي لحقـوق                    العام  
بحلـول  الاختيـاري   الإنسان، حملة على مدى سنتين لتعزيـز التـصديق العـالمي علـى البروتوكـول                

  .٢٠١٢عام 
ي،  مــــن الــــدول الأعــــضاء علــــى البروتوكــــول الاختيــــار١٢٣وإلى الآن، صــــدّقت   - ٦٨
ويعــد .  دولــة٣٦  عليــه دولــة علــى البروتوكــول، ولكــن لم تــصدّق أو توقّــع ٢٤وقّعــت  كمــا

التصديق العالمي ضروريا من أجل التوصل إلى توافق عالمي للآراء ولتعزيز القـانون العـرفي فيمـا                 
  .البروتوكولشملها ييتعلق بالقضايا التي 

صديق العـالمي علـى البروتوكـول       لتحقيـق الت ـ  ملـة   الحوتشمل الأنشطة التي تدور حـول         - ٦٩
ــاري  ــى      الاختيـ ــصدّق علـ ــع أو تـ ــتي لم توقّـ ــضاء الـ ــدول الأعـ ــع الـ ــة مـ ــات ثنائيـ ــد اجتماعـ عقـ

البروتوكول، ومبادرات للـدعوة في الاجتماعـات المتعـددة الأطـراف، وتقـديم المـساعدة التقنيـة                 
ع مكتـب  ويـشج . من أجل ترجمة أحكام البروتوكول إلى تشريعات وطنيـة ومناسـبات للتوعيـة        

الممثلة الخاصة أيضا حكومات محددة علـى تـولي زمـام القيـادة علـى الـصعيد الإقليمـي أو علـى                      
  .٢٠١٢الصعيد العالمي، للمساعدة على ضمان التصديق العالمي على البروتوكول بحلول عام 

  
  التوصيات  -سادسا  

ــواردة في وبالإشــارة إلى التوصــيات   - ٧٠ ة مــرور عــشر  الاســتعراض الاســتراتيجي بمناســب ال
 ـــ   ــتي قُ ــيل الـ ــة ماشـ ــى دراسـ ــنوات علـ ــة   إلى ادمت سـ ــة الخاصـ ــر الممثلـ ــة في تقريـ ــة العامـ لجمعيـ

)A/62/228(   الأمم المتحدة وصـناديقها وبرامجهـا والمنظمـات      الدول الأعضاء ووكالات    ، تُحث
غير الحكومية على مواصلة تعزيز الجهود الراميـة إلى كفالـة التنفيـذ في الوقـت المناسـب لطائفـة                    

  . التوصياتمن تدابير الحماية والبرمجة الواردة في
أو التــصديق علــى البروتوكــول /وتُــشجع الــدول الأعــضاء الــتي لم تقــم بعــد بــالتوقيع و  - ٧١

ـــزاع المــسلح،      ــة حقــوق الطفــل المعــني بإشــراك الأطفــال في الن ــاري لاتفاقي ــق علــى الاختي تحقي
لتيــسير هــذه العمليــة، فــإن الــدول  و. ٢٠١٢بحلــول عــام البروتوكــول التــصديق العــالمي علــى  

الأعضاء التي لها قدرة على القيام بذلك تشجع علـى اتخـاذ دور قيـادي علـى الـصعيد الإقليمـي                    
ــتي تكــون         ــة ال ــى البروتوكــول في إطــار المنظمــات الإقليمي ــصديق عل ــدعوة إلى الت مــن أجــل ال

  .فيها أعضاء
حـالات الـتراع المـسلح، تُحـث     ونظرا للانتهاكات الخطيرة المـستمرة ضـد الأطفـال في           - ٧٢

ــاة مــن خــلال         ــضائية للجن ــة الق ــق والملاحق ــة للتحقي ــى وضــع أولوي ــوة عل ــدول الأعــضاء بق ال
أفـراد   مـن ذوي المراتـب العاليـة أو       على أن يشمل ذلك المـسؤولين       العمليات القضائية الوطنية،    
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ى الـصعيد   وعلاوة على ذلك، تُشجع الدول الأعـضاء، عل ـ       . القوات المسلحة، حسب الاقتضاء   
الدولي، على اتخاذ إجراءات ضد الجناة الذين يواصلون ارتكـاب جـرائمهم، مـن خـلال فـرض                  

  .جزاءات وتدابير موجهة أخرى
ومن أجل التصدي لتصاعد العنف الجنسي أثناء التراع، تُشجع الـدول الأعـضاء بقـوة                 - ٧٣

تحـدة بـشأن العنــف   أيـضا علـى إعـداد وتنفيـذ اسـتراتيجيات وطنيـة شـاملة بـدعم مـن الأمـم الم          
ويُحـث  . الجنسي تتناول مـساءلة الجنـاة ووضـع اسـتجابة وخـدمات مبرمجـة للنـاجين مـن ذلـك                   

  .المانحون على كفالة تخصيص تمويل كاف لمثل تلك المبادرات
ونظــرا للأولويــة العليــا المعطــاة لحمايــة الأطفــال، تُحــث الــدول الأعــضاء علــى تيــسير      - ٧٤

لأطـراف في النــزاع لغـرض وحيـد هـو الحـصول علـى التزامـات            الحوار قدر الإمكان مع جميع ا     
ــة الطفــل وخطــط عمــل للتــصدي للانتــهاكات الخطــيرة     يُقــصد بمثــل  ولا. محــددة تتعلــق بحماي

إضـــفاء  مـــن غـــير الـــدول ولاللأطـــراف الحـــوار الحكـــم مـــسبقا علـــى المركـــز القـــانوني  ذلـــك
  .اعليه المشروعية

دوث إصـابات بـين المـدنيين، ولا سـيما الأطفـال            ونظرا للاتجاه المسبب للقلق، وهو ح       - ٧٥
أثنــاء العمليــات العــسكرية، تُحــث الــدول الأعــضاء علــى أن تكفــل اعتمــاد القــوات المــسلحة    
ــن الاســتهداف المباشــر        ــشغيل موحــدة للتخفيــف م ــسيات إجــراءات ت ــددة الجن ــة والمتع الوطني

عثـات حفـظ الـسلام    وتُحـث ب . للأطفال أو وفاتهم أو حدوث إصـابات بينـهم بطريقـة عارضـة          
ويجـب، عنـد تـوفير    . الإقليمية والتابعة للأمم المتحـدة أيـضا علـى دعـم إعـداد تلـك الإجـراءات               

الدعم للقوات الوطنية من قبـل عمليـات حفـظ الـسلام الدوليـة، أن يُـشترط وجـود مثـل تلـك                       
  .الإجراءات لحماية المدنيين، لدى تلك القوات

المتــصلة م في حــالات الطــوارئ، وفي ضــوء الاتجاهــات وفي إطــار الحملــة العالميــة للتعلــي  - ٧٦
بحدوث هجمات في حالات التراع ضد المرافق التعليمية والمدرسين والطـلاب، تُـشجع الـدول                
الأعـضاء وكيانــات الأمــم المتحــدة ومنظمــات المجتمــع المــدني علــى اتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة  

ي أن يمتد هـذا ليـشمل إعـداد منـاهج دراسـية           وينبغ. لتعزيز وإنفاذ مفهوم المدارس مناطق سلام     
  .تشدد على ثقافة السلام وتعزز ثقافات التسامح

وتُحـــث الـــدول الأعـــضاء علـــى مواصـــلة إدراج حمايـــة الطفـــل كأولويـــة في ولايـــات   - ٧٧
عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية، وأن تكفــل، عــلاوة علــى ذلــك،    

ة لحماية الطفل باعتبارها معايير عامـة لنجـاح البعثـة ونقـاط مرجعيـة               تحديد المسؤوليات الرئيسي  
  .للأداء يكون رؤساء بعثات الأمم المتحدة موضع المساءلة عنها مباشرة
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الذي أعدته إدارة عمليات حفـظ      وويعتبر توجيه السياسة العامة المتعلق بحماية الطفل،          - ٧٨
لكفالة تنفيذ عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام           إدارة الدعم الميداني، بالغ الأهمية       -السلام  

لقرارات حماية الطفل بـصورة فعالـة، وغيرهـا مـن توصـيات الـدول الأعـضاء، وضـرورة تعزيـز                     
ــه لتكفــل      تنفيــذها؛ وتُــشجع إدارة الــشؤون الــسياسية أيــضا علــى أن تــشترك في توقيــع التوجي

 الــسلام والعمليــات الــسياسية تــساوق التوجيــه بالنــسبة لجميــع عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ  
  .الخاصة ذات الصلة

ــا اللجنــة            - ٧٩ ــتي تقــوم به ــال ال ــيما في ســياق الأعم ــة، ولا س ــى الجمعيــة العام ــتعين عل وي
الخامسة، واللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، واللجنة الخاصة المعنية بعمليـات حفـظ           

يــة تكفــي لنــشر مستــشاري حمايــة الطفــل في الــسلام، أن تــستمر في دعــم رصــد مبــالغ في الميزان
بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية بمــا يكفــل التنفيــذ الفعــال لقراراتهــا      

  .وولاياتها المتعلقة بحماية الأطفال
وتُحث الدول الأعضاء على أن تكفل إدراج النواحي المتعلقة بحمايـة الأطفـال بـشكل          - ٨٠

ــاء الــسلام مــن خــلال    واضــح أيــضا في ولايــات ب  ــة بن ــاء الــسلام ذات الــصلة وفي أعمــال لجن ن
تشكيلاتها القطرية، وأن ترصد اعتمادات كافية للخبرات المعنيـة بحمايـة الطفـل في بعثـات بنـاء                  

  .السلام
 للتراع، وبالتالي بتنوع التجارب والظـروف الـتي         بالطابع المتغير ومع الأخذ في الاعتبار       - ٨١

رتبطين بالقوات والجماعات المسلحة، يُشجع أصـحاب المـصلحة الرئيـسيون،           مرّ بها الأطفال الم   
ــة الأخـــرى التابعـــة للأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات           بمـــن فـــيهم اليونيـــسيف، والجهـــات الفاعلـ

الحكومية المعنية بحماية الطفل، علـى مواصـلة اسـتعراض الأطـر والـبرامج المفاهيميـة الحاليـة                   غير
ــا    ــل الأطف ــادة تأهي ــة بإع ــك    المتعلق ــام بتل ــرض القي ــاجهم بغ ــشطة ل وإدم ــت  الأن ــسب وق في أن

  .وبصورة فعالة ومستدامة
والدول الأعضاء، إذ تقـع عليهـا بـصورة رئيـسية مـسؤولية وواجـب التـصدي للتـشرد                     - ٨٢

الداخلي، عليها التقيد بالتزاماتها بموجب القانون الدولي وأن تتقيـد بالمبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة                
وهذا يشمل ما نصت عليه الحقـوق والـضمانات للأفـراد المـشردين داخليـا،               . بالتشرد الداخلي 

فضلا عن توفير الحماية للسكان المقـيمين علـى أراضـيهم مـن التـشرد التعـسفي وتـوفير الحمايـة            
والمساعدة للمشردين، ودعم وتيسير الحلـول الطوعيـة والآمنـة والمحافظـة علـى الكرامـة بالنـسبة                  

  . بالأطفالللتشرد، وخاصة فيما يتعلق
وتُحــث الــدول الأعــضاء وكيانــات الأمــم المتحــدة ذات الــصلة علــى أن تكفــل مراعــاة     - ٨٣

العمليات التي تقودها الأمم المتحدة وعمليات الوساطة الإقليمية لأولوية حماية الأطفال في جميـع              
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ددة مراحل عمليات السلام، وأن تشمل اتفاقات وقف إطلاق النار واتفاقات السلام أحكاما مح ـ         
وينبغــي بــصورة روتينيــة إدراج عناصــر حمايــة الأطفــال في مــواد المبــادئ . تتعلــق بحمايــة الأطفــال

كما ينبغـي   . التوجيهية للوسطاء، وفي برامج التدريب على الوساطة، وفي إعداد أدوات الوساطة          
يـة  وضع طرائق لتقديم إحاطات منتظمة وتبادل وجهـات النظـر بـين الجهـات الفاعلـة المعنيـة بحما              

  .الأطفال والوسطاء، وجهات التنسيق المعنية بتوفير الدعم للوساطة
ونظرا للشواغل المستمرة المتعلقـة باحتجـاز الأطفـال، تُحـث الـدول الأعـضاء علـى أن            - ٨٤

تكفــل مواءمــة تلــك التــدابير مــع قواعــد الأمــم المتحــدة الــدنيا النموذجيــة لإدارة شــؤون قــضاء  
ــا ينبغـــي التـــشديد عل ـــ  ــال في مؤســـسات الأحـــداث   الأحـــداث، كمـ ى بـــدائل لإيـــداع الأطفـ

وينبغي أن تتمتـع الجهـات الفاعلـة المعنيـة بحمايـة الأطفـال       . وللعمليات غير القضائية، والتأهيلية   
  .بإمكانية الوصول إلى أي من الأطفال المحتجزين بواسطة قوات متعددة الجنسية

المبــادئ الرئيــسية لحمايــة الطفــل انتبــاه الــدول الأعــضاء إلى الممثلــة الخاصــة سترعي تــو  - ٨٥
والمــشاركة في العدالــة الانتقاليــة والاعتبــارات الــشاملة في هــذا الــصدد، والمبينــة في مرفــق هــذا    

وتؤيـد الممثلـة    . شجع جميع أصحاب المصلحة المعنيين على دعم وتنفيذ هذه المبـادئ          تالتقرير، و 
  . والعدالة الانتقاليةالدعوة إلى إعداد معايير دنيا موحدة بشأن الأطفالالخاصة 
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  المرفق  
  

  )أ(المبادئ المتعلقة بحماية الأطفال ومشاركتهم في العدالة الانتقالية    
  
  .سترشد عمليات العدالة الانتقالية بالمصالح العليا للأطفاليتعين أن ت  - ١
  .يجب أن يعامل الأطفال بكرامة واحترام  - ٢
 تــشمل الوقــت الــذي ينبغــي أن يكفــل فيــه إعــداد وتنفيــذ   -آليــات العدالــة الانتقاليــة   - ٣

م  ضرورة حماية الأطفال ضد العنـف وتعزيـز رفـاهه          -السياسات والإجراءات المواتية للأطفال     
  .البدني والنفسي

  .يجب في جميع الأوقات ضمان حماية هوية الأطفال وخصوصيتهم  - ٤
وينبغـي أن تكـون     . للأطفال الحق في المشاركة في اتخاذ القرارات الـتي تـؤثر في حيـاتهم               - ٥

ويمكـن  . مشاركة الأطفال طوعية، وبموافقة مدروسة من جانب الطفل ووالده أو الوصي عليـه      
  .رار بعدم المشاركة هو شكل من أشكال المشاركةأيضا أن يكون الق

ينبغي أن تشمل السياسات والإجراءات المتعلقة بحماية حقوق الأطفـال المـشتركين في               - ٦
عمليات العدالة الانتقالية التركيز بشكل محـدد علـى المـراهقين، ويجـب أن تتـسق مـع القـدرات              

  .الناشئة للطفل
عتبارات الجنسانية فيما يتعلق بالمشاركة في عمليـات        ينبغي أن يشمل النهج المراعي للا       - ٧

  .العدالة الانتقالية التركيز على حماية حقوق الفتيات، وأن يراعي احتياجاتهن وتجاربهن المحددة
ينبغي أن تكون المشاركة غير تمييزية وأن تشمل حسب الاقتضاء، فئات إثنيـة وعرقيـة                 - ٨

  .عتبار الاحتياجات المحددة للأطفال ذوي الإعاقةودينية متنوعة وغيرها، وأن تأخذ في الا
ينبغـي أن تيـسر عمليـات العدالـة الانتقاليـة إعمـال حقـوق الأطفـال المدنيـة والــسياسية            - ٩

وينبغـي أن يكـون النـهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان في                . والاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة    
 الأســباب الجذريــة للــتراع المــسلح والعنــف  عمليــات العدالــة الانتقاليــة كليــا ومــستداما ويعــالج 

  .السياسي وأن يعمل على تقوية البيئة الحمائية للأطفال وأُسرهم ومجتمعاتهم المحلية
  

 
  

 :الأطفـال والعدالـة الانتقاليـة     انظـر    (٢٠١٠مـارس   /كلية هارفارد للقـانون، آذار    واليونيسيف   أُعدت برعاية   )أ(  
 ).المساءلة والمصالحةوقول الحقيقة، 


