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  الدورة الخامسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٥البند 
      وحمايتها الطفل حقوق تعزيز

  حالة اتفاقية حقوق الطفل    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 عـدد  وبلـغ  .٤٤/٢٥ قرارهـا بموجـب    الطفـل  حقـوق  اتفاقيـة  العامـة  الجمعية اعتمدت  
 .دولـة  ١٩٣ ،٢٠٠٩ يوليـه /تمـوز  ١ حـتى  إليهـا  انـضمت  أو فاقيةالات على صدقت التي الدول

 وحـتى  .للاتفاقية اختياريين بروتوكولين ،٥٤/٢٦٣ قرارهابموجب   العامة، الجمعية واعتمدت
 بــشأن الاختيــاري البروتوكــول علــى صــدقت قــد دولــة ١٣٢ كانــت ،٢٠١٠ يوليــه/تمــوز ١

 البروتوكــول علــىقــد صــدقت  ةدولــ ١٣٧كانــت و المــسلحة، التراعــات في الأطفــال اشــتراك
  .الإباحية المواد في الأطفال واستغلال الأطفال وبغاء الأطفال بيع بشأن الاختياري
 علــى التقريــر هــذا مــن الرابــع الفــرع يركــز ،٦٤/١٤٦ العامــة الجمعيــة بقــرار وعمــلاً  
ب الـتي يج ـ   والمـسؤوليات  الأدوارحيـث يـبرز      المبكـرة،  الطفولة مرحلة في الطفل حقوق إعمال

 والنمــاء البقــاء في الطفــلإعمــال حقــوق  أجــل مــنالمــستويات المختلفــة  علــىالاضــطلاع بهــا 
  .المبكرة الطفولة مرحلةفي  والمشاركة والحماية
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  مقدمة  - أولا  
 دورتهـا  في إليهـا  يقدم أن ،٦٤/١٤٦ قرارها في العام، الأمين إلى العامة الجمعية طلبت  - ١

 حقــوق إعمــال علــى التركيــز مــع الطفــل، حقــوق اتفاقيــة الــةح عــن تقريــرا والــستين الخامــسة
  .الطلب لذلك وفقا التقرير هذا ويُقدَّم .المبكرة الطفولة مرحلة في الطفل

  
  الطفل حقوق اتفاقية حالة  - ثانيا  

 إليهـا  انـضمت  أو )١(الطفـل  حقـوق  اتفاقيـة  علـى  صـدّقت  ،٢٠١٠ يوليـه /تموز ١ حتى  - ٢
  .)٢(ندولتا عليها ووقّعت دولة، ١٩٣

 اشــتراك بــشأن الاختيــاري البروتوكــول علــى صــدّقت ،٢٠١٠ يوليــه/تمــوز ١ وحــتى  - ٣
 بيـع  بـشأن  الاختيـاري  البروتوكـول  علـى  وصـدّقت  دولـة،  ١٣٢ المسلحة التراعات في الأطفال
  .)٢(دولة ١٣٧ الإباحية المواد في الأطفال واستغلال الأطفال وبغاء الأطفال

  
  لالطف حقوق اتفاقية تنفيذ  - ثالثا  

ــرة خــلال  - ٤ ــشمولة الفت ــالتقرير، الم ــدت ب ــة عق ــوق لجن ــل حق ــا الطف ــن دوراته ــة م  الثاني
ــة إلى والخمـــسين ــم مكتـــب في والخمـــسين الرابعـ ــدة الأمـ ــرات في جنيـــف، في المتحـ  مـــن الفتـ

 ينـاير /الثـاني  كـانون  ٢٩ إلى ١١ ومـن  ،٢٠٠٩ أكتوبر/الأول تشرين ٢ إلى سبتمبر/أيلول ١٤
  .٢٠١٠ يونيه/حزيران ١١ إلى يوما/أيار ٢٥ ومن ،٢٠١٠

تقريرهــا  ،والــستين الخامــسة دورتهــافي  العامــة الجمعيــة إلى اللجنــة رئيــسة وســتقدم  - ٥
ــذيالــشفوي  ــه تتناولســ ال ــسية المــسائل في ــة بعمــل المتعلقــة الرئي ــسنة  خــلال اللجن  .ةالماضــيال
 يرالتقــار  عــدد ل خفــض  مــن  ٢٠١٠عمــا تم خــلال عــام     معلومــات  أيــضا  الرئيــسة  وســتقدم 

ــة، ــة   المتراكمــ ــاع اللجنــ ــرفتين فيوذلــــك لــــدى اجتمــ ــصلتين غــ ــد آن في منفــ  عمــــلا ،واحــ
  .٦٣/٢٤٤ بالقرار

  

__________ 
  .٢٧٥٣١، الرقم ١٥٧٧، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(  
  .www.ohchr.orgانظر   )٢(  
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  المبكرة الطفولة مرحلة في الطفل حقوق إعمال  - رابعا  
  الأطفالصغار و الإنسان حقوق  - ألف  

ــرِّ  - ٦ ــة فتع ــوق اتفاقي ــل حق ــل الطف ــهب الطف ــسان كــل” أن ــة يتجــاوز لم إن ــشرة الثامن  ع
لـصغار   يحـق  ثم ومن ،)١ المادة( “عليه المنطبق القانون بموجب ذلك قبل الرشد سن بلغي لم ما
 أشـارت ويحق لهـم أيـضا، وفقـا لمـا           الاتفاقية، فيالمنصوص عليها    الحقوق بجميع التمتع لأطفالا

 الطفولـة مرحلـة    في الطفـل  حقـوق  إعمـال ” ،٧ رقـم  العـام  تعليقهـا  في الطفـل  حقـوق  لجنةإليه  
وفقـا   تـدريجي  بـشكل  حقـوقهم  وممارسـة  ،الخاصـة  الحمايـة التمتـع بتـدابير      ،)٢٠٠٥( “المبكرة
 للتجزئـة  قابليتـها  وعـدم  الإنـسان  حقوق جميع عالميةالمتمثلة في    بادئالم وتنطبق .قدراتهملتطور  
 وبالمثـل،  .الطفولـة  مـن  اللاحقـة  المراحل على تنطبق كما المبكرة الطفولة مرحلة على وترابطها

 ىالفـضل  المـصالح  ومراعـاة  ،التمييـز  عـدم  في المتمثلـة  الطفـل  حقـوق  لاتفاقيـة  لعامـة ا المبـادئ  فإن
 علـى  متـساو  بـشكل  تنطبـق  ،الاسـتماع لـه    في، وحقـه    والنمـاء  والبقـاء  الحياة في وحقه للطفل،
 جميـع  بـاحترام  الالتـزام وجـوب    تفاقيـة لاا أوضـحت  وقـد  .سنا الأكبر والأطفال الأطفالصغار  
 واهتمامـاتهم  احتياجاتهم لهم والمجتمعات، والجماعات الأسر فيفعليين   أعضاء بصفتهم الأطفال

  . الخاصة بهمنظرهم ووجهات
 تـسبق  الـتي  الفتـرة  أنهـا ب ٧ رقـم  العـام  التعليـق  فيتُعـرَّف    الـتي  المبكرة، الطفولة مرحلةو  - ٧
 روتـؤث  البـشري الـدماغ    تـشكل  حيويـة  عمليـات  تـشمل  ونمـاء،  ونمو بقاء فترةهي   الثامنة، سن
 والحاجـة  .الإنـسان  حيـاة  مـسيرة طيلـة    والاجتماعيـة  الـصحية  النـواتج  مـن متنوعة   مجموعة على
 واسـتراتيجيات  علميـة أدلـة    إلى تـستند  المبكـرة  الطفولـة  مرحلة خلال الحقوق إعمال إلى الملحة
  .)٣(مقيَّمة تقييما جيدا وبرامج

يجـدّون   المـيلاد  عنـد  فهـم  .حقوقهم إعمال في نشطة مشاركة الأطفالصغار   ويشارك  - ٨
 أن قبـل  مشاعرهم،ينقلون  و بهم المحيطين قبل منوالحنان والاستجابة السريعة     رعايةفي طلب ال  

علاقـاتهم   نوعيـة فـإن    لـذا  .عن طريق اللغة بفترة طويلة     آرائهم عن التعبيريصبحوا قادرين على    
  .ونمائهم بقائهمل شديدة بأهمية تتسم  المبكرةوما يتلقونه من الرعاية في هذه المرحلة

 في الحقــوق ممارســة أن بيــد .الطفــل لحقــوق الكامــل الإعمــال بكفالــة ملزمــة الــدولو  - ٩
 الرعايـة  لمقـدمي  المتاحـة  والمـوارد  القـدرات  علـى  كـبيرة  بدرجـة  تتوقـف  المبكـرة  الطفولة مرحلة

 يــضطلعون الــذين لأشــخاصمــن ا الكاملــة المجموعــة ذلــك ويــشمل .الــصغير للطفــل الرئيــسيين
الأســرة  أفــراد ذلــك، ينطبــق حيثمــا أو، ، كالوالــدينونمائــه وتعليمــه الطفــل رعايــة ولياتبمــسؤ

__________ 
  ).٢٠٠٧منظمة الصحة العالمية،  (فاعل قوي لتحقيق المساواة: النماء في مرحلة الطفولة المبكرةانظر   )٣(  
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المـسؤولين قانونـا     الأشـخاص  مـن  غيرهـم  أوالأوصياء  و ؛للعرف المحلي  تبعا الجماعة أوالموسعة  
 أفـراد  مـن  وغيرهـم  بعـد  فيمـا  المعلمين عن فضلا الطفل؛ رعايةالمختصين ب  والمهنيين الطفل؛ عن

 تمـتعهم  بمـدى تـأثرا شـديدا      للطفـل  الرعايـة  تقديم على الأفراد هؤلاء قدرة وتتأثر .المحلي المجتمع
 علــى حــصولهممــدى و ؛الاقتــصادية الظــروف ذلــك في بمــا الإنــسان، بحقــوق أنفــسهم هــم

 المنطقــة أو المحلــي المجتمــع في الــسياسي الاســتقرار ومــستوى ؛الأساســية والخــدمات المعلومــات
 أمــرإدراك أوجــه التــرابط هــذه  و .أدوارهــم علــى تــؤثر الــتي والــسياسات القــوانينو ؛البلــد أو

 الرئيــسيين، الرعايــة مقــدمي مــن غيرهــم أو الأســرة لأفــراد والمــساعدة الــدعم لتــوفير ضــروري
  .والتعليم الصحية والرعاية الاجتماعية الحماية برامج خلال من سيما لا

ــديتحمــل و  - ١٠ ــن العدي ــال م ــصغار الأطف ــادة ال ــستويا ع ــاد المتوســطة وكــثيرا    تم الإجه
بيد أنه عندما تتـضاعف عوامـل الخطـر، يمكـن           . يظهرون قدرا هائلا من الصمود للصدمات      ما

ويـشمل ذلـك    . أن تبدأ دورة سلبية، قد تُستشعر آثارها طيلة حياة الطفـل، بـل وعـبر الأجيـال                
دقع والمـرض والـتراع     الآثار الناتجة عن انتـهاك حقـوق الإنـسان، مثـل الآثـار المرتبطـة بـالفقر الم ـ                 

وتـشكل مرحلـة الطفولـة المبكـرة فرصـة سـانحة            . ونقص الرعاية والإهمال والعنـف والاسـتغلال      
وتشكل التدخلات في مرحلة الطفولة المبكرة استراتيجيات فعالـة         . لمنع حدوث النواتج السلبية   

ري في  فهذه التدخلات المبكـرة تفـوق، كقاعـدة عامـة، التـدخلات الـتي تج ـ              . من حيث التكلفة  
المراحل اللاحقة، من حيث معدلات العائد الاقتصادي والنواتج الإيجابية البعيدة المدى بالنـسبة             

  .للأفراد والمجتمعات
إطـار شـامل محـوره الطفـل، مـن           إلى المبكـرة  الطفولة مرحلة في الحقوق إعمال يحتاجو  - ١١

لرعايـة والرعايـة الـصحية      وتـوفير نطـاق متـصل مـن ا        . القوانين والسياسات والخدمات المجتمعية   
والتعليم والإنماء عن طريق نهج متعدد القطاعات، أمر ذو أهمية كبرى لـتمكين صـغار الأطفـال              

 الأطفـــال، جميـــع ذلـــك يـــشمل أن ويجـــب. مـــن ممارســـة حقـــوقهم وبلـــوغ كامـــل إمكانـــاتهم
  .تمييز دون
 المبكـرة،  الطفولـة  مرحلـة  في للحقـوق  وإيجابي قوي أعمال جدول وضعمن ثم، يلزم    و  - ١٢

 الأعمـال  جـدول  ويتطلـب  .الطفل حقوق للجنة ٧ رقم العام التعليق فيعلى النحو الموصى به     
مشاركون نشطون في عملية إنمـائهم       الأطفالبأن صغار    يعترف نحو على المواقف في اتغير هذا

 وضــع أيــضا الإيجــابي الأعمــال جــدول ويتطلــب .التربيــةو للرعايــة ســلبيين مــتلقين وليــسوا
  .صغار الأطفال حقوق احترام لكفالة شاملة وطنية عمل وخطط تسياسا
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  الحالة العالمية الراهنة:  الحقوق في مرحلة الطفولة المبكرةإعمالالتقدم المحرز في   -باء   
  مؤشرات التقدم    

في إعمـال الحقـوق في مرحلـة الطفولـة المبكـرة            الأدلـة الـتي تثبـت حـدوث تقـدم           تتخذ    - ١٣
قويـة قائمـة علـى    زيـادة اعتمـاد أطـر     ) أ: (رصد التقدم من خلال مـا يلـي       ويمكن  . أشكالا عدة 

ازديــاد ) ب(و الــسياسات والــبرامج لمرحلــة الطفولــة المبكــرة؛ واســتخدامها في صــوغ الحقــوق 
، الوعي العام والمهـني بأهميـة الحقـوق في مرحلـة الطفولـة المبكـرة وبمـسؤوليات مقـدمي الرعايـة                    

الأدلة المـستقاة   ) ج(الصغار أنفسهم لحقوقهم ومسؤولياتهم؛ و      فضلا عن ازدياد تفهم الأطفال      
من تقارير الرصد على حـدوث تحـسن في المؤشـرات الأساسـية، بمـا فيهـا بقـاء الطفـل وصـحته                      

ويجـب رصـد مجـالات التقـدم هـذه رصـدا سـليما، يعتمـد علـى أدوات تلائـم                     . وتعليمه ورفاهه 
  .)٤(بصفة خاصة الحقوق في مرحلة الطفولة المبكرة

ويمكن أن يكون تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وغيرهـا مـن الأهـداف المتفـق عليهـا                   - ١٤
وثمـة تـرابط   . دوليا، مؤشرا قويا لتقدم في عديد من جوانب الحقوق في مرحلة الطفولـة المبكـرة     

فـالفقر،  . وثيق فيما بين الأهداف الإنمائية للألفية من حيث تأثيرها على حقوق صغار الأطفال            
وبقاء الأم والطفل، والتغذية، والصحة، والحماية مـن العنـف والإيـذاء والاسـتغلال، والمـساواة                
بين الجنسين، والتنمية البـشرية، أمـور لهـا عواقـب قـصيرة الأجـل وطويلـة الأجـل علـى حقـوق                       

  .صغار الأطفال، ولها تداعياتها على الأجيال المقبلة، مع توالد دورات الفقر
  

  صحة الأم والطفل    
إن صحة الأم عنصر بالغ الأهمية لبقـاء الطفـل وصـحته، لا سـيما عنـد المـيلاد وخـلال                       - ١٥

ومـن ثم فـإن إعمـال حـق الأم في الـصحة ضـرورة حتميـة لإعمـال              . الأسابيع الأولى مـن حياتـه     
 من الأهداف الإنمائية للألفيـة، الـذي        ٥والهدف رقم   . حقوق الطفل في مرحلة الطفولة المبكرة     

وفي . سين صحة الأم، هو أحد الأهداف التي أُحـرز بـشأنها أدنى قـدر مـن التقـدم             يهدف إلى تح  
حين أنـه حـدث قـدر مـن الانخفـاض في معـدلات الوفيـات النفاسـية عمـا كانـت عليـه في عـام                           

. ٢٠١٥، فإن معدل الانخفاض غير كاف على الإطلاق لبلـوغ الغايـات المتوخـاة لعـام        ١٩٩٠
ــدخل يحــث    ــدان المنخفــضة ال ــات النفاســية في العــالم،    ٩٩وفي البل ــة مــن حــالات الوفي  في المائ

وتوجد أيضا تفاوتـات شـديدة داخـل البلـد          . ويحدث في عشرة بلدان فقط ما يقرب من ثلثيها        

__________ 
، وصـدور طلـب عـن اللجنـة فيمـا بعـد، أنـشئ فريـق للخـبراء، يـضم ممـثلا             ٧يق العام رقـم     عقب اعتماد التعل    )٤(  

  .للجنة، من أجل وضع مجموعة مؤشرات ودليل التنفيذ المصاحب لها
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ــد       . الواحــد ــتي تحــدث عن ــضاعفات ال ــات النفاســية إلى الم ــى نــصف الوفي ــد عل ــا يزي ويعــزى م
  .أو علاجها/ والتي يمكن منعها و)٥(الولادة
ويعد التقدم المحرز في مجال الحـد       . في البقاء حق مكرس في اتفاقية حقوق الطفل       والحق    - ١٦

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         ٤ويقتـضي الهـدف     . من وفيات الأطفال مشجعا رغم تواضـعه      
ــامي         ــين ع ــا ب ــثين فيم ــدار الثل ــسة بمق ــال دون ســن الخام ــات الأطف ــدل وفي  ١٩٩٠خفــض مع

د وفيـات الأطفـال دون سـن الخامـسة تتنـاقص مـن              ، بـدأت أعـدا    ١٩٩٠ومنذ عام   . ٢٠١٥ و
ويمثـل هـذا تناقـصا سـنويا        . )٦(٢٠٠٨ ملايـين في عـام       ٨,٨ مليونا سـنويا إلى أن بلغـت         ١٢,٥
 في المائــة ٥ في المائـة فقـط، وهــي نـسبة يلـزم أن تـزداد زيــادة سـريعة إلى مـا يفـوق         ١,٥بنـسبة  

 مـن الأهـداف الإنمائيـة    ٤الهـدف   لكـي يتحقـق      ٢٠١٥سنويا خلال الأعوام المتبقيـة حـتى عـام          
وتبين أحدث التقديرات أن سوء تغذية الأم والطفل يتسبب في نسبة تزيد على الثلـث               . للألفية

وكان التقـدم المحـرز في خفـض وفيـات الأطفـال ضـئيلا في العديـد مـن                   . )٧(من وفيات الأطفال  
ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى وجنــوب آســيا؛ وفي     عــدد مــن تلــك  البلــدان، لا ســيما في أفريقي

وعلاوة على ذلـك، توجـد      . البلدان، يموت طفل من كل عشرة أطفال قبل بلوغ سن الخامسة          
تفاوتات كـبيرة في معـدلات وفيـات الأطفـال داخـل بلـدان عديـدة؛ وفي بعـض البلـدان، يزيـد                       
معدل وفيات الأطفال في الخمس الأشد فقرا من السكان على مثلي معـدلها في الخمـس الأوفـر       

 حين أنه حدث بعض التقدم في الحـد مـن وفيـات الأطفـال دون سـن الخامـسة، فإنـه                      وفي. ثراء
وتــشكل وفيــات الأطفــال . يحــدث أي انخفــاض تقريبــا في وفيــات الأطفــال حــديثي الــولادة  لم

 في المائـة مـن وفيـات الأطفـال دون     ٤٠حديثي الولادة، على مـستوى العـالم، حاليـا أكثـر مـن       
  .سن الخامسة

 الجهود البحثية على تدخلات فعالة عديدة تأكد أن لها تـاثير كـبير علـى                وقد استدلت   - ١٧
وكـان  . معدلات وفيات واعـتلال الأمهـات والأطفـال حـديثي الـولادة والأطفـال بـصفة عامـة                 

 مــن الأهــداف ٤القاســم المــشترك بــين البلــدان الــتي أحــرزت تقــدما كــبيرا نحــو تحقيــق الهــدف  
. )٨(يـق مجموعـات عاليـة التـأثير مـن هـذه التـدخلات الفعالـة             الإنمائية للألفية هـو التوسـع في تطب       

ومــن أمثلــة هــذه التــدخلات التــدعيم الغــذائي بفيتــامين ألــف؛ وتوزيــع واســتخدام الناموســيات 

__________ 
ــال     )٥(   ــدم المحــرز مــن أجــل الأطف ــة      : التق ــم المتحــدة للطفول ــات النفاســية، منظمــة الأم ــشأن الوفي ــر الأداء ب تقري

  .٢٠٠٨، )اليونيسيف(
  ).اليونيسيف (٢٠١٠تقرير حالة الأطفال في العالم،   )٦(  
  ).٢٠٠٩اليونيسيف، (تتبع التقدم المحرز بشأن تغذية الطفل والأم،   )٧(  
  ).اليونيسيف (٢٠٠٨تقرير حالة الأطفال في العالم،   )٨(  
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ضـد أمـراض عـدة منـها الحـصبة وكـزاز            (المعالجة بمبيدات حـشرية طويلـة المفعـول؛ والتحـصين           
؛ والوقاية من انتقـال فـيروس نقـص         )ديدةالأمهات وحديثي الولادة وبدء استخدام لقاحات ج      

وتـبين الأدلـة إمكـان تـذليل        . )٩(المناعة البشرية من الأم إلى الطفل، وهي إجـراء شـديد الفعاليـة            
العراقيل التي تحول دون تعميم التغطية بالخدمات الصحية، عـن طريـق إيـلاء الأولويـة لأمـراض                  

 العقبـات الماليـة، ورصـد التغطيـة ومـدى           الفقراء، ونشر الخدمات حيثما يعيش الفقـراء، وإزالـة        
  .“بعين الإنصاف”التأثير 

  
  فقدان الإمكانات البشرية    

ــدنيا،          - ١٨ ــافى ب ــصبح مع ــصى مــدى ممكــن، لي ــه إلى أق ــة إمكانات ــل الحــق في تنمي لكــل طف
، لكن، حـسب مـا تفيـد    )١٠(ومتيقظا ذهنيا، وكفؤا اجتماعيا، وسليما عاطفيا، ومستعدا للتعلم       

 مليـون طفـل دون سـن الخامـسة لا يبلغـون      ٢٠٠ة العالمية، يقدر أن أكثـر مـن   به منظمة الصح  
  .)١١(كامل إمكاناتهم بسبب الفقر أو اعتلال الصحة أو سوء التغذية أو نقص الرعاية

وبــرغم الحاجــة إلى تــوافر مؤشــرات أكثــر شمــولا لنمــاء الطفــل، فــإن توقــف النمــو هــو   - ١٩
ومن المعروف أن الطفـل الـسليم   . تحقق نماء الطفلحاليا مؤشر من أوضح المؤشرات على عدم        

ومـن المـسلّم بـه الآن علـى      . البنية الذي يتلقى تغذيـة جيـدة قـادر علـى الـتعلم علـى نحـو أفـضل                  
نطاق واسع أيضا أن البيئة الصحية مع التغذية الجيدة وفرص التعليم الإيجابيـة تـؤثر علـى النمـو                   

ية والأمـراض المبكـرة والبيئـة المجهـدة يمكـن أن            وعلى العكس من ذلك، فإن سوء التغذ      . الذهني
ــسية             الحركيــة -تــضعف النمــو الــذهني بمــا لــذلك مــن عواقــب ســلبية علــى المؤشــرات النف
ورغـم  . )١٢(والإدراكية، بما في ذلك مدى القدرة على التركيز، وكذلك على النواتج التعليميـة            

 في ٤٠، مـن  ١٩٩٠ عـام  حدوث انخفاض في نسبة الإصابة بتوقف النمو عمـا كانـت عليـه في       
 مليون طفل دون سن الخامـسة مـن البلـدان الناميـة             ١٩٥ في المائة، ما زال حوالي       ٢٩المائة إلى   

مصابين بتوقف النمو، مع وجود تفاوتات كبيرة بين الفئـات الأوفـر ثـراء والأشـد فقـرا داخـل                    
ي لـسوء التغذيـة المـزمن        في المائـة مـن العـبء العـالم         ٨٠ويتركز  . البلد الواحد وفيما بين البلدان    

__________ 
رية المقدمـة للنـساء   التوسع في توفير الخدمات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البـش     : نحو إتاحة الخدمات للجميع     )٩(  

ــصحة،   ــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة      (والأطفــال في قطــاع ال ــسيف وبرن اليوني
  ).٢٠٠٩الإيدز ومنظمة الصحة العالمية، /البشرية

  .٢٧/٢-قرار الجمعية العامة دإ  )١٠(  
ريـق اتخـاذ إجـراءات بـشأن        تحقيـق الإنـصاف في المجـال الـصحي عـن ط           : سد الفجـوة في غـضون جيـل واحـد           )١١(  

  ).٢٠٠٨منظمة الصحة العالمية، (المحددات الاجتماعية للصحة 
  .المرجع نفسه  )١٢(  
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 في المائـة في كـل مـن إثيوبيـا وأفغانـستان      ٥٠وتتجاوز نسبة انتـشار توقـف النمـو     ( بلدا   ٢٤في  
  .)٧() ليشتي ورواندا وغواتيمالا ومدغشقر وملاوي واليمن-وبوروندي وتيمور 

ها في سـبيل )  بلدا تتوافر عنـها بيانـات  ١١٧من بين ( بلدا ٦٣ومن المشجع الإفادة بأن       - ٢٠
الحــد مــن ( مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ١إلى تحقيــق الهــدف التغــذوي المــشمول في الهــدف  

ومـع ذلـك فثمـة حاجـة إلى زيـادة الاهتمـام بتوقـف النمـو          ). انتشار نقص الوزن لدى الأطفال    
وقــد نجــح عــدد مــن البلــدان في . كمؤشــر للتغذيــة وكــذلك لنمــاء الطفــل ورفاهــه بــصفة عامــة

 - مـن بينـها بـنغلاديش وموريتانيـا وفييـت نـام              -ف النمو بقدر ملحـوظ      تخفيض معدلات توق  
“ بدايـة طيبـة للحيـاة     ”ويعـد برنـامج     . مما يؤكـد إمكانيـة تحقيـق تحـسن ملحـوظ في هـذا المجـال               

المطبـق في بـيرو نموذجـا فعـالا للعمـل مـع مجموعــة متنوعـة مـن الجهـات المعنيـة مـن أجـل تعزيــز             
 المناطق الريفية؛ وقد ساعد البرنـامج في الحـد مـن معـدلات        قدرات العاملين في مجال الصحة في     

ورغـم هـذا التقـدم، مـا زالـت هنـاك تفاوتـات كـبيرة في                 . توقف نمو الأطفـال دون سـن الثالثـة        
وعلـى سـبيل المثـال، يبلـغ معـدل انتـشار توقـف              . إمكانية الوصول إلى الأطفـال الأشـد حرمانـا        

 بـنغلاديش وفييـت نـام مثلَـي ذلـك المعـدل       النمو بـين خُمـس الـسكان الأشـد فقـرا في كـل مـن          
  .)٧(نفسه في الخُمس الأوفر ثراء

ويشب ملايين الأطفال الصغار في ظروف صعبة تجعلهم معرضـين للتـهميش ولمخـاطر               - ٢١
ويشمل ذلـك المخـاطر الكامنـة في حالـة الفقـر المـدقع والحرمـان                . متعددة يمكن أن تهدد نماءهم    

بطــة بفقــدان الرعايــة الوالديــة، أو العــيش تحــت وطــأة الــتراع الــشديد، فــضلا عــن المخــاطر المرت
وهذه المخـاطر تجعـل صـغار     . والعنف، أو التشريد، أو التسييب والإيداع في مؤسسات الرعاية        

وتحدد اتفاقيـة   . الأطفال معتمدين على الآخرين في توفير الحماية لهم ورعاية مصالحهم الفضلى          
ــصادي؛ وإســاءة   حقــوق الطفــل مخــاطر إضــافية تتطلــب حماي ــ   ــها الاســتغلال الاقت ة خاصــة، من

استعمال المخدرات؛ والإيذاء والاسـتغلال الجنـسيان؛ والبيـع والاتجـار والاختطـاف؛ والحرمـان           
  .)١٣(من الحرية؛ والاتهام بانتهاك القوانين

ــه علــى نحــو أفــضل، ينبغــي وضــع        - ٢٢ ــة كامــل إمكانيات ــة رصــد حــق الطفــل في تنمي وبغي
وقـد رُوِّج   .  الأساسية المتفق عليها دوليا والإبلاغ بحالتـها بـشكل منـتظم           مجموعة من المؤشرات  

وتــشمل هــذه الأدوات . لعــدة أدوات مــن هــذا القبيــل بهــدف ســد هــذه الفجــوة في المعلومــات
مؤشر نماء الطفل الذي وضعه التحالف الـدولي لإنقـاذ الطفولـة وأداة النمـاء المبكـر الـتي يـروج               

ليونيسيف مؤشر النماء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة كـي يـستخدم              ووضعت ا . لها البنك الدولي  
في إطار الدراسة الاستقصائية العنقودية المتعددة المؤشرات وغيرها من الدراسـات الاستقـصائية             

__________ 
  . من الاتفاقية٤٠، و ٣٥ إلى ٣٢، ومن ٢٣ إلى ١٩المواد من   )١٣(  
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ويُتوخى بمؤشر النمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة تعزيـز جمـع البيانـات الفعالـة             . للأسر المعيشية 
قيــة حقـوق الطفـل، وأي صـكوك أخــرى متفـق عليهـا دوليـا، لكفالــة       لرصـد التنفيـذ التـام لاتفا   

  .الإعمال التام لحقوق الطفل في مرحلة الطفولة المبكرة
  

  تسجيل المواليد    
الخطــوة الأولى في إعمــال حقــوق الطفــل هــي كفالــة تــسجيل جميــع الأطفــال فــور           - ٢٣

د ينبغـي أن يكـون مجانيـا        وتـسجيل الموالي ـ  .  مـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل        ٧ولادتهم، وفقا للمـادة     
ــة  ــسر اســتحقاقه للخــدمات      . وشــاملا للكاف ــه، ويي ــسجيل يُثبــت اســم الطفــل وهويت وهــذا الت

ــوق        ــه مــن حق ــا ل ــا لم ــة، طبق ــة الاجتماعي ــيم والحماي ــصحية والتعل ــة ال ــل الرعاي . الأساســية، مث
فالأطفــال الــذين لم يــتم تــسجيلهم معرضــون بقــدر أكــبر بكــثير مــن غيرهــم لمختلــف أشــكال    

بالنــسبة للدولــة ومــن ثم غــير “ ينيغــير مــرئ”يــذاء والعنــف والاســتغلال، بــالنظر إلى كــونهم الإ
وعـدم التـسجيل قـد يمنـع     . داخلين في نطـاق الحمايـة والخـدمات الـتي يحـق لهـم الحـصول عليهـا              

الأطفال أيضا من ممارسة حقوقهم المدنية والسياسية خلال مرحلة الطفولـة وفي المراحـل التاليـة                
  .من حياتهم

ــولادة     ٢٠٠٧وفي عــام   - ٢٤ ــد ال ــتم تــسجيلهم عن ــذين لم ي ــولادة ال ــغ عــدد الحــديثي ال ، بل
وفي أفريقيــا جنـوب الــصحراء الكـبرى وجنــوب آسـيا، بلغــت نــسبة    .  مليــون طفـل ٥١حـوالي  

واحتمال عدم تسجيل أطفال أشد الأُسـر فقـرا هـو مثلَـيْ      . الأطفال غير المسجلين الثلثين تقريبا    
وتـنخفض معـدلات التـسجيل أيـضا في حالـة           . أطفـال أوفـر الأُسـر ثـراء       احتمال عـدم تـسجيل      

وينبغـي اتخـاذ جميـع التـدابير     . )١٤(الفئات المهمَّـشة الأخـرى، بمـا فيهـا أطفـال الـشعوب الأصـلية            
ويمكن تحقيق هذا من خلال نظـام تـسجيل         . اللازمة لكفالة تسجيل جميع الأطفال عند الولادة      

ومـن التحـديات    . ي الثقافية ويكون في متنـاول الجميـع مجانـا         شامل حسن الإدارة يراعي النواح    
الواسعة الانتشار عدم إمكانيـة الوصـول إلى مراكـز التـسجيل المـدني بالنـسبة للفئـات الـسكانية                
الأشد حرمانا القاطنـة في المنـاطق النائيـة والريفيـة ومـسافات الـسفر وتكاليفـه الفادحـة بالنـسبة               

ويمكـن زيـادة معـدلات تـسجيل المواليـد عـن طريـق دمـج                . كـز للوالدين للوصول إلى هـذه المرا     
عملية التسجيل في الخدمات الاجتماعية، بما فيها الخـدمات الـصحية وبـرامج النمـاء في مرحلـة                  

ــرة  وكــان التــسجيل المتنقــل ناجحــا بوجــه خــاص في الوصــول إلى مجتمعــات        . الطفولــة المبك
وحمـلات التوعيـة الفعالـة      .  بـيرو ونيكـاراغوا    الشعوب الأصلية في المناطق النائية بمـا في ذلـك في          

  .مهمة أيضا لزيادة تفهم الناس لقيمة تسجيل المواليد وحفز التأييد الجماعي له
  

__________ 
  ).٢٠٠٩اليونيسيف، ) (٨رقم (تقرير الأداء بشأن حماية الطفل . التقدم من أجل الأطفال  )١٤(  
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  الرعاية والتربية في مرحلة الطفولة المبكرة    
من أكثر الطرق فعالية لكفالة أن يحظى الطفل ببداية جيدة في الحياة هي تنفيـذ بـرامج                   - ٢٥

، ومـن ثم    )١٥(“فـالتعليم يبـدأ عنـد الـولادة       ”.  والتربية في مرحلـة الطفولـة المبكـرة        جيدة للرعاية 
توسـيع وتحـسين الرعايـة      ” المتعلق بتوفير التعليم للجميـع يـدعو إلى العمـل علـى،              ١فإن الهدف   

ــة  ــوالتربيـ ــعفا      الـ ــال ضـ ــد الأطفـ ــسبة لأشـ ــة بالنـ ــرة، وبخاصـ ــة المبكـ ــة الطفولـ شاملين في مرحلـ
إذ يقـدَّر أن عـدد      . قت الحاضر، لا يزال هذا الهدف بعيـدا عـن التحقـق           وفي الو . )١٦(“وحرمانا

الأطفال المقيدين في برامج الرعاية والتربية في مرحلة الطفولة المبكـرة علـى مـستوى العـالم بلـغ                   
ــون طفــل في عــام  ١٤٠ ــل ٢٠٠٧ ملي ــون طفــل في عــام  ١١٣، مقاب ، ولكــن مــع  ١٩٩٩ ملي

وعلـى سـبيل المثـال، تتـراوح     .  البلـدان وضـمن البلـدان     وجود فروق فيما بين المناطق وفيما بين      
 في  ١٩ في المائـة و      ١٥معدلات القيد الإجمالية في المرحلة السابقة لمرحلة التعليم الابتـدائي مـن             

 في المائـة في     ٥٠المائة في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى والـدول العربيـة، علـى التـوالي، إلى                    
 في ٧٥ في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، و  في المائــة٥٦وســط وشــرق أوروبــا و 

وحالــة الحرمــان الــتي تقاســيها كثــرة ضــخمة مــن   . المائــة في أمريكــا الــشمالية وأوروبــا الغربيــة 
الأطفال والأسر لا تعزى فقط إلى الظروف الـتي يـسودها الفقـر بـل أيـضا إلى الـصعوبات الـتي                      

وقـد خلـص التقريـر العـالمي لرصـد          . )١٧(ت الجيـدة  يواجهونها في الحصول على البرامج والخـدما      
 الأمــم المتحـــدة للتربيــة والعلـــم والثقافـــة   منظمـــة الـــصادر عــن  ٢٠٠٩التعلــيم للجميـــع لعــام   

صعيد العـالمي   ل ـبالرغم مـن ارتفـاع معـدلات تقـديم الخـدمات علـى ا             ”: إلى ما يلي    )اليونسكو(
. زال غـير متاحـة لأغلبيـة أطفـال العـالم          فإن الخدمات الجيدة الخاصة بمرحلة الطفولة المبكرة لا ت        

 وعلـى أشـد هـؤلاء       -وهذا ينطبق بوجه خاص على الأطفـال الـذين يعيـشون في أفقـر البلـدان                 
ويفضي ذلك إلى نتيجة مجحفة وغـير منـصفة حيـث يظـل الـذين هـم في أمـسّ الحاجـة               . حرمانا

“  بالانتفـاع بهـذه الـبرامج      إلى برامج الرعاية والتربية في مرحلة الطفولة المبكرة أقل النـاس حظـا            
  ).٤٢الصفحة (

وتوجد في برامج الرعاية والتربية في مرحلة الطفولة المبكرة فوارق ملحوظة من حيـث           - ٢٦
وفي . التنظيم والفلسفة، والمناهج الدراسية والتربويـة، ومـستويات التمويـل، والإدارة والمـساءلة            

 إدارات حكوميـة، إلى جانـب عـدد مـن        بلدان كثيرة، تشارك في الاضطلاع بهذه الـبرامج عـدة         

__________ 
، تايلند،  )اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة       (لعالمي بشأن توفير التعليم للجميع      الإعلان ا   )١٥(  

١٩٩٠.(  
  ).٢٠٠٠منتدى التعليم العالمي، السنغال، (إطار عمل داكار   )١٦(  
  ).٢٠٠٩اليونسكو، (السبيل إلى إنصاف المحرومين : ٢٠١٠التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع لعام   )١٧(  
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المنظمات غير الحكومية الصغيرة والكـبيرة والـبرامج المجتمعيـة، وفي بعـض البلـدان يـشارك فيهـا                   
ومن المؤسف أن هذه الـبرامج كـثيرا مـا لا تنـسق علـى أسـاس       . القطاع الخاص بشكل ملموس  

  .)١٨(أنها قطاع كما أنها لا تنسق مع مرحلة التعليم الابتدائي
 بلــدا ٥٦ بالنــسبة لـــ ٢٠٠٣ و ١٩٩٩وقــد أظهــرت البيانــات الــتي جُمعــت بــين عــام   - ٢٧

ناميــا أن التحــاق الأطفــال الــذين هــم مــن أفقــر الأســر وذوي الأمهــات الأقــل تعليمــا بــبرامج     
التحضير للمرحلة المدرسية هو على الدوام أقل احتمالا بكثير من التحاق أقـرانهم الأوفـر حظـا                 

ر إلى أن التمويـل الحكـومي للتعلـيم لا يـصبح متـوافرا عـادة إلا في مرحلـة              بتلك الـبرامج، بـالنظ    
كـذلك التحـاق الأطفـال في المنـاطق الريفيـة بتلـك الـبرامج أقـل احتمـالا مـن                  . التعليم الابتدائي 

التحاق الأطفال الذين يعيشون في المناطق الحضرية، وإن كانت هـذه الآثـار تعـزى بقـدر كـبير               
فـالعيش في أسـرة مـن أشـد الأُسـر فقـرا في              . ية ومـستوى تعلـيم الأمهـات      إلى فقر الأسـر المعيـش     

زامبيا يخفض فرصة المشاركة في برامج الرعاية والتربية في مرحلة الطفولة المبكرة بمعامـل قـدره                
 ضعفا بالمقارنة بالأطفال الذين يعيشون في الأُسر الأوفر ثراء، بينما يرتفع هـذا المعامـل إلى                 ١٢
وتــبين هــذه الأرقــام الدرجــة الــتي يــرتبط بهــا  .)١٧( ضــعفا في مــصر٢٨نــدا و  ضــعفا في أوغ٢٥

وحــتى في الحــالات الــتي . تــوفير خــدمات الطفولــة المبكــرة بــالفوارق الــتي تكتنــف البيئــة المترليــة
يحصل فيها الأطفال المحرومون على خـدمات الطفولـة المبكـرة، قـد تكـون هـذه الخـدمات أقـل                     

  . لأقرانهم الأوفر حظاجودة من الخدمات المتوافرة
ففــي المتوســط يتلقــى طفــل واحــد . وتؤكــد البيانــات الأحــدث عهــدا هــذه الاتجاهــات  - ٢٨

فقــط مــن كــل خمــسة مــن الأطفــال الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين الثالثــة والخامــسة في البلــدان   
ــة      ــة والتربي ــنظم مــن أشــكال الرعاي ــة، أي شــكل م ــة (النامي ــة أو غــير الرسمي ــة ) الرسمي في مرحل

ومع ذلك، فإن من المشجع الإفادة بأن عدة بلدان في كل منطقة قد أحـرزت               . الطفولة المبكرة 
تقدما كبيرا في توفير بـرامج الرعايـة والتربيـة في مرحلـة الطفولـة المبكـرة ومنـها مـثلا بـيلاروس                       

ــوافر لنــسبة قــدرها  ( ــة    ٨٦حيــث يت ــة مــن الأطفــال الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين الثالث  في المائ
، وجامايكــا )امــسة شــكل مــنظم مــن أشــكال الرعايــة والتربيــة في مرحلــة الطفولــة المبكــرة والخ

، وفييـــت نـــام ) في المائـــة٦١(، وتايلنـــد ) في المائـــة٧٥(، وترينيـــداد وتوبـــاغو ) في المائـــة٨٦(
  ). في المائة٥٢(، وغانا )في المائة ٥٧(

رومين تــصل إلى فــرادى وفي حــين أن الكــثير مــن الــبرامج الــتي تــستهدف الأطفــال المح ــ  - ٢٩
ــشاملة ســائدة     ــا برحــت الفــوارق ال ــة، م ــوفير القطــاع الخــاص لهــذه   . هــذه الفئ ــاد في ت فالازدي

__________ 
  )١٨(  STARTING STRONG II: Early childhood education and care ،)  ــة في الميــدان منظمــة التعــاون والتنمي

  ).٢٠٠٦الاقتصادي، 
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الخدمات مقترنا بأوجه الضعف التي تعتور البرامج الحكومية يعني على وجه الإجمـال أن قطـاع              
قـد أبلـغ عـن وجـود     ف. الرعاية والتربية في مرحلة الطفولة المبكرة نادراً ما يكون لصالح الفقـراء       

فوارق كبيرة في نسبة الالتحاق ببرامج الرعاية والتربيـة في مرحلـة الطفولـة المبكـرة بـين أطفـال                    
أشد الأُسر المعيشية فقرا وأطفال شريحة العـشرين في المائـة الأوفـر ثـراء في بعـض البلـدان، مثـل                      

  .)١٩() في المائة٧٠ابل  في المائة مق١٧(، وجورجيا ) في المائة٨٧ في المائة مقابل ٢٣(غانا 
ونتيجة لذلك، عندما يصل الأطفـال إلى المراحـل الأولى مـن التعلـيم الابتـدائي، تكـون             - ٣٠

وتستمر هـذه الفـوارق   . هناك بالفعل فوارق جسيمة في مهاراتهم الإدراكية واستعدادهم للتعلم    
اء إلى المنـاطق    طوال مراحـل الدراسـة، حيـث يكـون التمييـز المـرتبط بمـستويات الفقـر، والانتم ـ                 

الريفية مقابل المناطق الحـضرية، ونـوع الجـنس، والإعاقـة، واللغـة، والأصـل الإثـني، عـاملا مـن                     
  .)١٧(العوامل التي تُسهم بقوة في إحداث التهميش والاستبعاد الاجتماعي

ومع ذلك، هناك عدة أمثلة جيدة من برامج الطفولة المبكرة التي توفر لصغار الأطفـال                 - ٣١
 فرصا للتعلم تتـسم بالرؤيـة التطلعيـة والـروح الخلاقـة والجـودة، ممـا يعـزز النمـاء الكلـي              والأسر
وبرامج خدمات الطفولة المبكرة الشاملة المجتمعية، كمراكز واواسي في بـيرو، وبـرامج             . للطفل

الوالدية الجيدة في الأردن وتركيا، وبرامج التحضير للمرحلة المدرسية خطـوة خطـوة في وسـط      
 تترانيـا المتحــدة  جمهوريــةروبـا، والمراكــز المجتمعيـة لرعايــة الطفـل في بوركينــا فاسـو و    وشـرق أو 

وسوازيلند والفلبين وكينيا وملاوي ونيبال، ورياض الأطفال المتنقلة في منغوليا، هي من أكثـر               
ة النماذج إلهاما لتعزيز الخدمات المستدامة والمجدية من ناحية التكلفة للرعايـة وللتربيـة في مرحل ـ              

وهـذه النمـاذج مهيـأة حـسب الاحتياجـات المحليـة للأسـر والمجتمعـات المحليـة،                  . الطفولة المبكرة 
  .يجعلها في متناول الذين هم الأشد تعرضا للخطر مما
  

  الانتقال إلى مرحلة التعليم الابتدائي    
تعريــف الطفولــة المبكــرة بأنهــا دون ســن الثامنــة يــشمل الأطفــال الــذين يمــرون بمرحلــة    - ٣٢

وقد أكدت تقارير متعاقبة لليونـسكو أن ازديـاد معـدلات    . الانتقال المهمة إلى التعليم الابتدائية   
فالأدلـة المتعلقـة   . الالتحاق ليس كافيا كمؤشر للتقدم المحرز في إعمال حق كل طفل في التعليم    

 الكـثير  بمعدلات إعادة العام الدراسي والانقطاع عن الدراسة في العام الدراسـي الأول تـبين أن              
من الأطفال لا يكونـون مـستعدين للـتعلم عنـد قـدومهم إلى المدرسـة وأن الكـثير مـن المـدارس                       

ويجـب إيـلاء اهتمـام خـاص لتحـسين عمليـة            . تخفق في دعم انتقالهم بنجاح إلى مرحلة الدراسة       

__________ 
ــالي        )١٩(   ــوان التـــ ــة في العنـــ ــرات؛ متاحـــ ــددة المؤشـــ ــة المتعـــ ــصائية العنقوديـــ ــة الاستقـــ ــسيف، الدراســـ : اليونيـــ

www.childinfo.org.  
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ــال المحــرومين     ــسبة للأطف ــة، ولا ســيما بالن ــة الابتدائي ــال إلى المرحل ــتظم  . الانتق ــال أن ين واحتم
أطفال شريحة العشرين في المائة الأشد فقـرا مـن الأسـر المعيـشية في المدرسـة الابتدائيـة هـو أقـل                       
بمرتين أو ثلاث مرات من احتمال انتظـام أطفـال شـريحة العـشرين في المائـة الأوفـر ثـراء، ومـن                       

راسـة  المرجح تماما أن تُحرم فتيـات الأسـر المعيـشية الريفيـة أو الفقـيرة جـدا مـن الانتظـام في الد                  
وأطفال فئـات الـشعوب الأصـلية والأقليـات يـشكلون النـسبة الكـبرى مـن الأطفـال                 . الابتدائية

 في المائــة، علــى مــستوى العــالم؛    ٧٠ و ٥٠ وهــي تتــراوح بــين   -غــير الملــتحقين بالدراســة   
  .)١٧(الأطفال ذوو الإعاقة فإن التحاقهم بالمدرسة هو الأقل احتمالا على الإطلاق أما
فــال الــصغار في التعلــيم لا يكــون محترمــاً حيــث يجلــس الأطفــال في غــرف   وحــق الأط  - ٣٣

دراسية بالغة الازدحام، ويتلقون تعليما لا يناسب احتياجاتهم، وكـثيرا مـا يقتـرن ذلـك بتطبيـق         
والإصلاحات جارية حاليـاً في بلـدان كـثيرة لاسـتيفاء ضـرورة الجـودة             . نُهج تأديبية غير سليمة   

لأساســية المدرســية، وتــوفير المــوارد، والمنــاهج الدراســية، والمنــاهج  مــن خــلال تعزيــز الهياكــل ا 
ومن الجـوهري أيـضا تحـسين التنـسيق بـين التعلـيم الابتـدائي               . التربوية، وتطوير القدرات المهنية   

وخدمات الرعاية والتربية في مرحلة الطفولـة المبكـرة بغيـة كفالـة الانتقـال الـسلس إلى المرحلـة                    
  .الابتدائية

  
  تفاوت متعددةأوجه     

 الضوء على وجود أوجه تفاوت هائلة في التقـدم   تلقي المؤشرات المذكورة آنفا   - ٣٤
إضافة إلى ذلك أن وهي تبين . المحرز نحو إعمال حقوق الطفل في مرحلة الطفولة المبكرة

ظـروف  بوممارسـة حقوقـه طـوال حياتـه تتـشكل           كامل إمكاناته   بلوغ  قدرة الطفل على    
  .لك الظروف التي تؤثر على الأم وغيرها من مقدمي الرعاية المباشرين بما في ذ،ميلاده
خـلال الـسنتين الأولـيين مـن        المناسـبين للطفـل     توفير الرعايـة الـصحية والتغذيـة        و  - ٣٥

وهـم  ويبدأ العديد من الأطفال الصغار حيـاتهم        . حياته أمر ضروري لنموه بشكل سليم     
الأقـل   و تعليمـا قـل   الفئـة الأ  ن الأم مـن     كـو  )أ: (بعبء مـزدوج يتمثـل فيمـا يلـي        مثقلون  
على الرعاية الصحية تدني فرص حصولهم ) ب(و ؛ اللازمة لإعالة الطفلموارد حيازة لل

بفعـل  أوجه الحرمـان هـذه      تتضخم  وغالبا ما   . الجيدة والتغذية السليمة والتعليم والحماية    
وخــصوصا في ، طــوال مرحلــة الطفولــة المبكــرة، الات والتمييــز في بعــض الحــ،التــهميش
، والأطفال من أبناء الشعوب الأصلية والأقليـات وغيرهـا          ذوي الإعاقة الأطفال  حالات  

تـستهدف  رحلـة الطفولـة المبكـرة       لموتـوفير خـدمات عاليـة الجـودة         . المهمـشة الفئات  من  
ــق المــساواة   لأطفــال والأســر  المحــرومين مــن ا  ــة لتحقي وإعمــال يمكــن أن يكــون أداة قوي

  .ة الاجتماعية والتأثير بشكل إيجابي على المجتمعالحقوق وتعزيز العدال
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  المهمشةالفئات     

رغم وجود أُطر قانونية دوليـة ووطنيـة قويـة لـدعم حقـوق الإنـسان، مـا زالـت                      - ٣٦
ــتي    ــة ال ــات الاجتماعي ــاني   الفئ ــديا تع ــت تقلي ــدانها    ظل ــز داخــل بل ــهميش والتميي ــن الت م

  .إعمالها الحقوق أو عدم لانتهاكبصفة مستمرة ومجتمعاتها هي الأكثر عرضة 
النظم على أساس التفرقة صاغ وتصبح هذه الحقوق أكثر عرضة للخطر عندما ت  - ٣٧

الأوصــياء علــيهم أو لــونهم أو والــديهم الأطفــال بــسبب عــرقهم أو عــرق ضــد والتمييــز 
ــوع  أو ــهم أو دي نـ ــسهم أو لغتـ ــناجنـ ــسياسية أو غير تـ ــم الـ ــاهم أو آرائهـ ــن الآراء، هـ  مـ
إصــــابتهم بالإعاقــــة يــــة أو العرقيــــة أو الاجتماعيــــة أو ممتلكــــاتهم أو أصــــولهم الوطن أو
وثمـة أشـكال أخـرى مركبـة مـن التمييـز،            . عناصر وضعهم ميلادهم أو غير ذلك من       أو

أكثـر جـسامة    عراقيل  وجود  ، وتُلقي الضوء على      لغيرها فةيمكن أن تكون آثارها مضاعِ    
اه متــوارث لإجــراء تــصنيف يوجــد في بعــض المنــاطق اتجــف. حقــوق الطفــلأمــام إعمــال 

، كــثيرا مــا تكــون إلحــاقهم بمؤســسات خاصــةومنــهجي للأطفــال الــصغار ذوي الإعاقــة 
في و. تمعالمجوالوصم من جانب    الوالدين  يتعرضون فيها للإهمال من جانب      قد   ،داخلية

ــدان،   ــن البل ــد م ــات  عدي ــز المــسبق،      أدى نقــص التقييم ــشي التحي ــبة ثقافيــا، وتف المناس
ارتفاع بالغ الإفـراط في نـسبة       لنظم التعليمية على استيعاب التنوع، إلى       اة  قدرمحدودية  و

  .)٢٠(تقوم على عزل فئات معينةالأطفال الذين يوضعون في فصول ومدارس خاصة 
الإحــصائية الوطنيــة أوجــه التفــاوت في الفــرص  المتوســطات يمكــن أن تحجــب و  - ٣٨

ساواة بـين  مزيـد مـن الم ـ   نحو تحقيـق     عامحرز تقدم   ، أ وعلى سبيل المثال  . المتاحة للأطفال 
المبكـرة في  والتربيـة في مرحلـة الطفولـة    الرعاية خدمات الحصول على فرص الجنسين في   

 الاستقـصائية العنقوديـة المتعـددة المؤشـرات إلى       اتوتُشير بيانات الدراس ـ  . معظم المناطق 
دلات الإجمالية أن أوجه التفاوت بين الجنسين تكون عادة غير ذات بال فيما يتعلق بالمع  

في مرحلة الطفولة المبكـرة باسـتثناء الـدول العربيـة حيـث      بهذه البرامج   الأطفال  لالتحاق  
يكون مختلفا على يمكن أن بيد أن الواقع . )١٧( فتيان١٠كل مقابل  فتيات ٩تبلغ النسبة 

بعـض المواقـف    مـع   الفـرص   محدوديـة   الفقـر و  فكـثيرا مـا يتعاضـد       . مستوى المجتمع المحلـي   
صنع القـرار داخـل الأسـر       عملية  تشكيل  في  يدية إزاء الفتيات والفتيان     لمارسات التق والم

 ،المعيشية فيما يخص التوازن في النشاط الاقتصادي، والمسؤوليات المترليـة مقابـل التعلـيم             
__________ 

التحـديات الناشـئة في وسـط وشـرق         : رفـاه الأطفـال في مفتـرق الطـرق        : ٢٠٠٩،  مرصد إنوثنتي الاجتمـاعي     )٢٠(  
  .أوروبا ورابطة الدول المستقلة
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ومـن ثم   ). المـدارس الخاصـة   والمدارس الحكوميـة    الاختيار بين   لا سيما   (واختيار المدرسة   
ــصبح النتيجــة هــي   ــوازن ظهــور انعــدام ال تُ ــات في   الجت ــان والفتي ــساني بــين الفتي فــرص ن

التعلـيم  علـى   في مرحلة الطفولة المبكـرة و     والتربية  لرعاية  الخدمات الجيدة ل  الحصول على   
المجتمع المحلـي   ، بمجرد تصنيف البيانات حسب نوع الجنس على مستوى           الجيد الابتدائي

  .والأسرة المعيشية في العديد من المناطق
  

  الرعاية البديلة للأطفال    
 تُصبح الرعاية البديلة ضرورية للأطفال المحرومين مـن رعايـة        ،في بعض الظروف    - ٣٩

بالمبادئ  ٦٤/١٤٢وقد رحب قرار الجمعية العامة . أو المعرضين لمخاطر أخرىالوالدين 
علــى صــوغ تــساعد توجيهــات التوجيهيــة للرعايــة البديلــة للأطفــال باعتبارهــا مجموعــة  

وتؤكد المبادئ التوجيهيـة أن الأسـرة هـي         . ات وممارسات مستنيرة في هذا الصدد     سياس
“ الطفــل وتحقيــق رفاهــه وحمايتــه الوحــدة الأساســية للمجتمــع والبيئــة الطبيعيــة لنمــو   ”

في للطفــل الرعايــة البديلــة المناســبة ولكنــها تؤكــد أيــضا أن الدولــة مــسؤولة عــن كفالــة 
. المناسـب الـدعم   مـع تلقـي      حـتى    ،مـن القيـام بـذلك     أسـرته   تتمكن فيها    الحالات التي لا  

) ب(و الرعايـة البديلـة   ضرورة تكريس  ) أ: (وتقوم المبادئ التوجيهية على مبدأين اثنين     
لتعزيز الأسرة كل ما في الوسع وينبغي بذل . تحديد مدى ملاءمة أشكال الرعاية البديلة    

حالة عـدم   لرعاية البديلة إلا في     ولا ينبغي النظر في توفير ا     . بهدف إبقاء الطفل مع أسرته    
وينبغـي  . جدوى الجهود المبذولة لـتمكين الطفـل مـن البقـاء مـع أسـرته أو عـدم نجاحهـا                   

.  لكفالـة سـلامة الطفـل وأمنـه        ،اتخاذ جميع القرارات علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة              
 دون أي   ،القرارات إلى المصلحة الفـضلى للطفـل المعـني وحقوقـه          تلك  وينبغي أن تستند    

هــذه وينبغــي أيــضا أن تراعــي .  مــع الاحتــرام الكامــل لحــق الطفــل في أن يُستــشار،ييــزتم
الأسرية، البيئات   من   ها، وغير الحضانةوتشمل الخيارات   . الحساسيات الثقافية القرارات  

الطفـل  وانطلاقا من أن الإقدام على نـزع        .  في إطار مجموعات صغيرة    يةرعاية المؤسس الو
القائمـة  يكون بمثابـة الملجـأ الأخـير، وجـد أن الرعايـة البديلـة               ينبغي أن   من رعاية أسرته    

سيما   لا ،لأطفاللصغار ا الرعاية البديلة   من خيارات   أفضل خيار   هي  على وجود أسرة    
  . سنواتالذين تقل أعمارهم عن ثلاث

  
  الأطفالصغار العنف إزاء     

صـغار   إن الاستغلال والعنف يقوضان إعمـال حقـوق الطفـل، لا سـيما حقـوق                - ٤٠
 لهـم الحـق في الحمايـة مـن جميـع      ،الأطفـال صـغار   بمـن فـيهم      ،الأطفـال جميعـا   و. الأطفال
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، ومـن الإهمـال أو المعاملـة غـير     الإيـذاء  أو ة، ومن الإصـاب البدني والنفسي أشكال العنف   
  .يذاء الجنسي بما في ذلك الإ،اللائقة، ومن سوء المعاملة أو الاستغلال

في  أجرتها الأمم المتحدة بـشأن العنـف ضـد الأطفـال             الدراسة التي أسهمت  وقد    - ٤١
قــصور في حمايــة الأطفــال مــن مختلــف أشــكال العنــف الــتي  تفــشي الالانتبــاه إلى توجيــه 

أمـاكن   ات الرعايـة أو مؤسـسات العدالـة أو      الأسرة أو المدرسة أو مؤسـس     يواجهونها في   
، أنـشأ الأمـين   ٦٢/١٤١ة  وبناء على قرار الجمعيـة العام ـ     . )٢١(البيئات المجتمعية العمل أو   

العنف ضد الأطفال من أجل تعزيـز نـشر   للأمين العام بشأن اص  الخمثل  منصب الم العام  
وفي . تنفيـذ التوصـيات الـواردة فيهـا       الدراسة التي أجرتهـا الأمـم المتحـدة وكفالـة متابعـة             

ع إطار الدور الدعوي العالمي الذي تضطلع به الممثلة الخاصة للأمـين العـام مـن أجـل من ـ                 
، ن فيهم صغار الأطفال    بم ،جميع الأعمار من  العنف ضد الأطفال    ومعالجة جميع أشكال    
  :هيعلى ثلاثة مجالات استراتيجية تركيزا خاصا ركزت الممثلة الخاصة 

لمنع جميع أشكال من الدول وضع استراتيجية وطنية شاملة في كل دولة   )أ(  
تنـسيقها بواسـطة   خطـيط الوطنيـة، و     الت ةفي عملي ـ وتعمـيم مراعاتهـا      ،العنف والتصدي له  

وارد دعمهـا بـالم    مـسؤوليات قياديـة في هـذا المجـال، و          يرفيع المـستوى ذ   تنسيق  مسؤول  
  على نحو فعال؛دعما لتنفيذها وتقييمها  الكافيةالية المبشرية وال

علـى جميـع أشـكال العنـف ضـد الأطفـال في             صـريح   حظر قانوني   فرض    )ب(  
  ؛البيئاتجميع 

ــشجيع عل ــ  )ج(   ــشرها،    ى وضــع الت ــها ون ــات وتحليل نظــام وطــني لجمــع البيان
  .العنف ضد الأطفالووضع جدول أعمال للبحث في مجال 

وصغار الأطفال هم إحدى الفئات المعرضة بأشـد درجـة لأشـكال متعـددة مـن                  - ٤٢
العنــف، بمــا في ذلــك المــوت غــير العرضــي والعنــف البــدني والإيــذاء والإهمــال والعنــف    

وصغار الأطفال هم أقل الفئات     . التقليدية الضارة والعنف النفسي   الجنسي والممارسات   
ــه وأشــدها تعرضــا للإصــابة بالــصدمات     ــدرة علــى إدراك العنــف أو مقاومت صــغار  و.ق

يتـضح مـن بيانـات مـستقاة مـن      و. معرضون أيضا بدرجة كـبيرة للعنـف المـترلي   الأطفال  
مـن   في المائة من الأطفـال       ٨٦ الأطفال أن إزاء   بشأن الممارسات التأديبية     اميا ن  بلدا ٣٧

. )١٤(أو الاعتداء النفسي في منـازلهم  /والبدني  يتعرضون للعقاب    سنة   ١٤سن سنتين إلى    
، سـنوات  ٨سـنوات إلى     ٥مزيـد مـن التحليـل للنتـائج أن الأطفـال مـن سـن                يتبين من   و

__________ 
  .A/61/299انظر   )٢١(  
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وأظهـرت الدراسـة أيـضا      . تعرضـا للتأديـب القاسـي      شـد هـم الأ  أساسا،  منهم  صبيان  وال
 ٧٥ في المائة أو أكثر من الأطفال في ٧٠البدني والنفسي حيث يتعرض له العنف تفشي 

 في ٥٠والبلد الوحيد الذي تقل فيه نسبة هؤلاء الأطفال عـن     . في المائة من تلك البلدان    
  .المائة هو البوسنة والهرسك

فإنهم لعنف داخل الأسرة،    الأشد تعرضا لخطر ا   هم  في حين أن صغار الأطفال      و  - ٤٣
بيئـات  أو في   /ومختلفـة مـن العنـف أثنـاء وجـودهم في المدرسـة              عرضون أيضا لأشـكال     يت

ينتـشر علـى نطـاق واسـع اسـتخدام العقـاب            وفي العديد من البلـدان،      .  المؤسسية الرعاية
محكومين بقدر أكـبر بـاللوائح      في المدارس، مع أن المعلمين المحترفين يكونون عادة         البدني  

البـدني  العقـاب  الـتي تحظـر   بلدان أن عدد الرغم وب. ت الدولةسلطاالتنظيمية التي تضعها  
يعتوره الـنقص في  هذا الحظر فإن إنفاذ  ،  ٢٠٠٩بحلول عام    بلدان   ١٠٩بلغ  في المدارس   

يتعـرض الأطفـال الـذين يعيـشون في مؤسـسات الرعايـة             كـثيرا مـا     و. كثير مـن الحـالات    
اقـة  عذوي الإالأطفـال  عـرض  تزايـد ت  وي. رفاههمعن  بل الموظفين المسؤولين    من ق لعنف  ل

تـشريعات لحظـر العُنـف ضـد الأطفـال في           لا يتجاوز عدد البلدان الـتي سـنت         و. للخطر
ومــن أشــكال العُنــف الأخــرى الــتي يتعــرض لهــا   .  بلــدا٣٦ مؤســسات الرعايــة البديلــة 

الجنسي والعنف عنف بل أقرانهم والالإيذاء من ق الأطفال في المدارس ومؤسسات الرعاية      
  .صغار الأطفالويشمل ذلك . ى نوع الجنسالقائم عل

  
  حق الأطفال في الاستماع إليهم في المشاركة    

يتطلب إعمال حقـوق الأطفـال في مرحلـة الطفولـة المبكـرة في جميـع الأوقـات اعترافـاً                      - ٤٤
بأن الطفل مشارك نشط في ممارسة حقه عـن طريـق اللعـب والـتعلم والعلاقـات والتواصـل، في                    

واحترام آراء الطفل هو مبدأ توجيهي من مبادئ اتفاقيـة حقـوق            .  يعيش فيها  جميع البيئات التي  
 تبعـا لـسنه ودرجـة    -الطفل، وحقه في الاستماع إلى رأيه واحترامه في جميع الأمور المتعلقة بـه         

وينبغـي تفهـم رؤيـة صـغار        . ١٢ مضمون بمجموعة من الأحكام، أكثرها أهمية المادة         -نضجه  
حـتى قبـل أن يتمكنـوا       “ أصواتهم”ام آرائهم ومشاعرهم والاستماع إلى      الأطفال للعالم، واحتر  

  .من التواصل عن طريق اللغة المنطوقة
والتفاعلات المبكرة للطفل الصغير مع أمـه أو أبيـه أو غيرهمـا مـن مقـدمي الرعايـة هـي                  - ٤٥

ات الأسـرية  نقطة البداية في ممارسته لحقوقه في المشاركة، بما في ذلك مشاركة الطفل في القـرار       
بمـا في ذلـك     (وممارسة الطفـل لتجربـة الاسـتماع إليـه عنـدما يعبّـر عـن شـواغله                  . التي تؤثر عليه  

) التعبير عن المشاعر الصعبة مثـل مـشاعر التعـرض لـسلوك إيـذائي أو غـير ذلـك مـن الـصدمات             
  .أمر هام أيضا لتنمية قدرته على التعبير
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لوالـدين وغيرهـم مـن مقـدمي الرعايـة يمكـن أن             وتقديم الدعم المجتمعي والدعم المهني ل       - ٤٦
يعـــزز تفهمهمـــا لنمـــاء الطفـــل، بمـــا في ذلـــك كيفيـــة التواصـــل معـــه ومـــساندته أثنـــاء اللعـــب  

والرعايـة الـتي تـستجيب لاحتياجـات الطفـل، بمـا في             . والاستكشاف والتعلم، وتوجيـه سـلوكه     
دايـة في بنـاء الطفـل لقدرتـه      النشطة لاحتياجاته الغذائية، هـي نقطـة الب       /ذلك الاستجابة السريعة  

على المشاركة داخل أسرته ومدرسته ومجتمعه المحلـي، ومـشاركته الكاملـة في الوقـت المناسـب                 
في )  مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل ٥المــادة (“ القــدرات المتطــورة”ويفيــد مبــدأ . بــصفته مواطنــاً

وق الطفـل إلى أن      للجنـة حق ـ   ٧ويشير التعليق العـام رقـم       . إعمال حق الطفل في الاستماع إليه     
هذا المبدأ ينبغي أن يطبّـق علـى نحـو إيجـابي وتمكـيني لا أن يُتخـذ مـبرراً للممارسـات الـسلطوية                        
التي تقيد استقلال الطفل وقدرته على التعبير عن نفسه بسبب الاعتقاد بأن الأطفـال لـيس لهـم                  

  .الإعداد الاجتماعيدور فاعل في عملية نمائهم وأنهم يفتقرون إلى الصلاحية وأنهم بحاجة إلى 
  

  نحو سياسات وخدمات لمرحلة الطفولة المبكرة تقوم على أساس الحقوق    
ــة المبكــرة وجــود       - ٤٧ ــة الطفول ــة لإعمــال الحقــوق في مرحل تتطلــب الاســتراتيجيات الفعال

ــة       ــة الطفول ــة الملائمــة للنمــاء في مرحل ــز البيئ ــدأ بتعزي ــاة ككــل، ويب تــصور ينظــر إلى دورة الحي
شمل كفالــة تمتــع والــدي الطفــل، وبخاصــة الأم، بحــد أدنى مــن الأمــن الاقتــصادي   ويــ. المبكــرة

المناسب، والتغذية الكافية، وإمكانية الحصول علـى الخـدمات والمـوارد الأساسـية، بمـا في ذلـك                  
. المعلومــات، والحمايــة مــن العنــف، والــتمكين مــن التــصرف لــصالح نفــسيهما وصــالح طفلــهم  

. ليات صُنع القـرار وحريتـها في التعـبير عـن شـواغلها أمـر ضـروري                وكفالة تأثير المرأة على عم    
وتشمل الاستراتيجيات الفعالة أيضاً توفير شبكات دعم رسمية وغير رسمية، بما في ذلـك بـرامج                

  .تثقيف الوالدين وغيرها من خدمات رعاية الطفل
لّي، يربط حـق    وكفالة توفير بداية طيبة في الحياة لكل طفل صغير تتطلب اتباع نهج ك              - ٤٨

كل طفل بأرفع مستوى ممكن للصحة السليمة والرعاية الجيدة والتعليم والحماية والنمـاء وغـير     
وتعــود نــشأة . ذلــك مــن الحقــوق طــوال فتــرة الطفولــة المبكــرة ضــمن إطــار شــامل للــسياسات 

وهذا مفهوم يقر بـأن مجموعـة مـن العوامـل           . مفهوم سلسلة الرعاية المتواصلة إلى قطاع الصحة      
المترابطة تسهم في كفالـة صـحة الأم والطفـل حـديث الـولادة والطفـل، ومـن ثم يتطلـب إنجـاز                       

. )٨(تــدخلات تــشمل عــدة قطاعــات عنــد نقــاط رئيــسية في الــسنوات الأولى مــن دورة الحيــاة   
ويمكن تفعيل ذلـك المفهـوم      . وينطبق ذلك بالقدر نفسه على مرحلة الطفولة المبكرة وما بعدها         

المنسق للخـدمات، والـبرامج المتكاملـة وغيرهـا مـن التـدخلات الـتي تركّـز                 من خلال التخطيط    
  .على الطفل، عند نقاط رئيسية خلال دورة الحياة
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 عملية إصلاح كـبرى للخـدمات المقدمـة في مرحلـة            ٢٠٠٦وفي شيلي، بدأت في عام        - ٤٩
لمنحـة الـتي    أمـا ا  . “شـيلي تنمـو معـك     ”الطفولة المبكرة، مع زيـادة الإنفـاق العـام تحـت عنـوان              

مبــادرة المــسار الــسريع فقــد  /خصــصت في جمهوريــة مولــدوفا في إطــار تــوفير التعلــيم للجميــع  
ــة       ــة المبكــرة فعــززت فــرص الحــصول علــى خــدمات الرعاي ــة الطفول ركــزت تمامــاً علــى مرحل

ووضــع الأردن خطــة العمــل الوطنيــة الثانيــة للنمــاء في مرحلــة الطفولــة المبكــرة، الــتي  . والتربيــة
ــة المبكــرة، مثــل     ترســم مــسا ــة الطفول ــشاملة والمــستمرة لتقــديم الخــدمات في مرحل ر الجهــود ال

وفي . البرامج المخصصة للوالدين وتوفير فرص التعلـيم المبكـر عـن طريـق إصـلاح دور الحـضانة                 
جنوب أفريقيا، أجريت دراسة لتتبع أوجه الإنفاق العام فيما يتعلق بالنمـاء في مرحلـة الطفولـة                 

ــة مــن لحظــة        المبكــرة، وهــي أو  ــوارد المالي ــع الم ــد، شملــت تتب ــذا البل ــا في ه ل دراســة مــن نوعه
تخصيــصها إلى مــستوى إنجــاز الخــدمات في المجتمعــات المحليــة؛ وقــد أصــبحت حكومــة جنــوب   
أفريقيا ملتزمة حالياً بأن تجعلها جزءا أساسـيا مـن إصـلاح الـسياسات بهـدف التوسـع في تـوفير                   

  .لة المبكرة للفئات الأشد ضعفاًخدمات جيدة للنماء في مرحلة الطفو
والسياسات والـبرامج الـتي تـشمل علـى نحـو فعـال سلـسلة الرعايـة المتواصـلة، الـصحة                       - ٥٠

والتعليم والنماء، لديها القدرة على النهوض بكفالة على نحـو أفـضل حقـوق كـل طفـل، ومـن                    
  .ثم تعزيز العدالة الاجتماعية والمساعدة في كسر دورات الفقر

  
ثير النمو الاقتـصادي والركـود الاقتـصادي وتغـير المنـاخ علـى الـصعيد العـالمي             تأ  -جيم   

  على صغار الأطفال وأُسرهم
  التقدم الاقتصادي وتفاقم أوجه عدم المساواة    

شهد العقد الأول من القرن الحادي والعـشرين نمـواً اقتـصادياً قويـاً شمـل بلـداناً عديـدة              - ٥١
تقـدم علـى نحـو مطـرد نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،          واسـتمر ال . من أفقر بلدان العـالم   

واستفاد صغار الأطفال من الموارد الـتي أتيحـت لأسـرهم فـضلا عـن تحـسن الهياكـل الأساسـية                     
بيد أن التقدم الإجمالي نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية على الـصعيد العـالمي أو               . والخدمات

 حــد ذاتــه علــى زيــادة الاحتــرام لحقــوق صــغار الأطفــال حــتى الــصعيد الــوطني لــيس مؤشــراً في
فلــم يكــن التمتــع بمزايــا النمــو الاقتــصادي متــساوياً فيمــا بــين  . جميعــاً، وبخاصــة الأشــد حرمانــاً

ــد الواحــد   ــدان أو داخــل البل ــتي وضــعها البنــك     . البل ــة ال ــة العالمي واســتناداً إلى مؤشــرات التنمي
ة بمعامـل دجـيني خـلال العقـد الأول مـن هـذا القـرن                الدولي، زادت أوجه عدم المـساواة المقيـس       

.  بلـدا تـوافرت بـشأنها البيانـات ذات الـصلة     ٨٦ بلـدا مـن بـين        ٤٩مقارناً بعقـد التـسعينات في       
فزيـادة الرخـاء يجـب أن تـسير جنبـا      . ويجب أن يكون الهدف هو تحقيق النمو على نحو منصف        
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خاص الأقـل قـدرة علـى الاسـتفادة     إلى جنب مع السياسات التي تكفل الإنـصاف وحمايـة الأش ـ   
  .من هذا النمو

  
  تأثير الأزمات وتغير المناخ على صغار الأطفال    

وفقا لما يفيد بـه برنـامج الأغذيـة العـالمي، مـن المتوقـع أن يـؤدي تغـير المنـاخ إلى زيـادة                           - ٥٢
لـول  بح)  في المائـة ٢١أي بنـسبة  ( مليـون طفـل     ٢٤عدد الأطفال المصابين بسوء التغذية بمقـدار        

وســتكون الزيــادة الكــبرى في عــدد الأطفــال المــصابين بــسوء التغذيــة في أفريقيــا   . ٢٠١٥عــام 
ــسبة        ــادة بن ــع حــدوث زي ــن المتوق ــصحراء الكــبرى، حيــث م ــوب ال ــة في عــدد  ٢٦جن  في المائ

  .الأطفال الذين يفتقرون إلى المغذيات الكافية
بـاطؤ في الاقتـصاد العـالمي، إلى    وأدى ارتفاع أسعار الأغذية والوقود، ومـا أعقبـه مـن ت        - ٥٣

إنهاك الأسـر الفقـيرة بـسبب انخفـاض قـدرتها الـشرائية وتراجـع فـرص حـصولها علـى الخـدمات                       
وجــاءت هــذه الأزمــة لتــضاف إلى أزمــة إنــسانيه   . الاجتماعيــة وزيــادة معــدلات البطالــة فيهــا  

ران في  قائمة، حيث ما برح نصف سكان العالم يعيشون بالفعـل تحـت خـط الفقـر، وهـو دولا                  
 تتوقـع  ٢٠٠٩ و  ٢٠٠٨وبالإضافة إلى الملايين الـذين زُج بهـم في فئـة الفقـراء في عـامي                 . اليوم

 مليـون شـخص يمكـن أن يـسقط     ٩٠أحدث تقديرات البنك الدولي أن عدداً إضافيا يـصل إلى         
ي والتقدم الـذ  . )٢٢( نتيجة الآثار المركبة والمستمرة للأزمة     ٢٠١٠في هاوية الفقر المدقع في عام       

أحـــرز مـــؤخراً في الحـــد مـــن وفيـــات الرضّـــع معـــرّض للتراجـــع بـــسبب التبـــاطؤ الاقتـــصادي    
  .)٢٣(العالمي
ويواجه العالم خطر وقوع المهمشين والفقراء خارج دائـرة الانتعـاش الاقتـصادي ومـن               - ٥٤

وقد دعت الأمم المتحـدة إلى أن يـشمل الانتعـاش الجميـع، تجنبـاً               . ثم تعميق أوجه عدم المساواة    
ودة إلى ظروف ما قبل الأزمة التي حرمت العديـد مـن الأسـر المعيـشية مـن فرصـة عادلـة في                       للع

ويجـب أن توضـع في الاعتبـار في المناقـشات المتعلقـة بتحقيـق الاسـتقرار                 . )٢٤(التمتع بحياة كريمة  
ورغـم وجـود مؤشـرات أوليـة علـى          . والانتعاش في العالم الاحتياجات الخاصة للفئات الضعيفة      

وتتطلـب المـشاكل    . اش، لا تزال الحاجة ماسة إلى تقديم الدعم الحكومي للأطفـال          حدوث انتع 
وتترتـب علـى مـسيرة الانتعـاش الاقتـصادي      . المالية التي تواجهها بعض البلدان إجراءات عاجلة    

والميزانيات الحكومية المستدامة ومعدلات النمو الطويل الأجـل نتـائج بعيـدة المـدى بالنـسبة إلى                 
__________ 

  ).٢٠١٠البنك الدولي، واشنطن العاصمة،  (٢٠١٠التوقعات الاقتصادية العالمية لعام   )٢٢(  
  ).٢٠٠٩اليونيسيف، (“ الاقتصاديوفيات الأطفال خلال فترات الهبوط الاقتصادي والانتعاش ”  )٢٣(  
  ).٢٠١٠، UN Global Pulse(، “الانتعاش من القاعدة فصاعداً: أصوات الضعفاء”  )٢٤(  



A/65/206  
 

10-47031 21 
 

لذا فمن الضروري النظـر في الآثـار الاجتماعيـة للخيـارات            . رومين والأسر المحرومة  الأطفال المح 
ــام نحــو         ــاق الع ــه الإنف ــة لتوجي ــلاء الأولوي ــى إي ــشجيع عل ــصادية والت ــسياسات الاقت ــة بال المتعلق
ــة         ــواتج الحقيقي ــى نحــو يعــالج الن ــال، عل ــى الأطف ــراء وتركــز عل ــتي تراعــي الفق الاســتثمارات ال

وهـذه الاسـتثمارات الموجهـة      . ل والاحتياجات العاجلة للفئات الـضعيفة     والدخول وفرص العم  
  .لصالح الأطفال ضرورة رئيسية لتحقيق الانتعاش للجميع

وصغار الأطفال هم أشد الفئات ضـعفاً في أي مجتمـع بـسبب حـساسية مرحلـة النمـاء                     - ٥٥
والأمـر الـذي    . ىالتي يمـرون بهـا واعتمـادهم علـى الآخـرين في حمايـة وتعزيـز مـصالحهم الفـضل                   

ــن         ــا م ــصادية وغيره ــصدمات الاقت ــار ال ــة آث ــدى صــمودهم في مواجه يحــدد بدرجــة كــبيرة م
أو مقـدمي   (الظروف المناوئة هـو المـوارد المتاحـة لأمهـاتهم وآبـائهم وغيرهـم مـن أفـراد الأسـرة                     

ــي    ــع المحل ــة داخــل المجتم ــشئتهم وصــحتهم      ) الرعاي ــن تن ــة ع ــسؤولية الأولي ــون الم ــذين يتحمل ال
ويتأثر صغار الأطفال بفقدان أفراد الأسرة لأسـباب المعيـشة          . هم وأمنهم البدني والنفسي   ورفاه

ــالعجز   ــاط وإحــساسهم ب ــشعورهم بالإحب ــصفة خاصــة علــى الأســر    . وب ــق هــذا الأمــر ب وينطب
المعيــشية الــتي تقــل لــديها وســائل الحمايــة مــن الــصدمات، مثــل الــدعم المقــدم مــن الأقــارب أو  

وتتنـاقص أيـضاً فـرص حـصولها علـى          .  تعليمي أو احتياطيات مادية    وجود رأسمال اجتماعي أو   
وعلاوة علـى ذلـك، تـزداد فـرص الـدفع بالأطفـال الـصغار إلى سـوق العمـل                    . الخدمات الجيدة 

ــدى خــروج        ــة أشــقائهن الأصــغر ســناً ل ــات في المــترل لرعاي ــاء الفتي ــة أســرهم أو إبق ــة إعال بغي
ق بصفوف المستفيدين بخدمات مرحلـة الطفولـة        الوالدين للعمل؛ وتقل فرص هؤلاء في الالتحا      

ــة   ــدارس الابتدائي ــصحة    . المبكــرة أو الانتظــام في الم ــى خــدمات ال ــاق عل ــؤدي تخفــيض الإنف وي
بـشكل مباشـر أو     (أو زيادة التكاليف التي يتحملها المستفيدون مـن تلـك الخـدمات             /والتعليم و 
يواجـه الأطفـال ألا وهـو الآثـار         وثمـة خطـر إضـافي       . إلى زيادة احتمالات التهميش   ) غير مباشر 

السلبية الـتي يمكـن أن تترتـب في الأمـد البعيـد علـى اسـتراتيجيات التكيـف قـصيرة الأجـل الـتي                         
تتبعها الأسر لأنها تؤدي إلى تقليص قدرات أفراد الأسرة، بمن فـيهم الأطفـال، علـى الاسـتفادة                  

  .)٢٥(من الانتعاش الاقتصادي والمساهمة فيه
  

  المراعية للطفلعية الحماية الاجتما    
ــات الأشــد        - ٥٦ ــة الفئ ــدول لحماي ــة تتبعهــا ال ــة هــي اســتراتيجية فعال ــة الاجتماعي إن الحماي

ويمكن لنظم الحماية الاجتماعية المراعية للطفل تخفيف آثار الفقر على الأسـر، وتعزيـز           . حرمانا
لحــصول علــى دور الأســر في رعايــة أطفالهــا، وزيــادة فــرص الفئــات الأشــد فقــرا وتهميــشا في ا  

__________ 
ــذا الــــنحس المــــزدوج         ”  )٢٥(   ــات لوقايــــة الفقــــراء مــــن هــ “ أزمــــات شــــاملة، وانتعــــاش حــــصري، وسياســ

  ).٢٠١٠ اليونيسيف،(
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الخدمات الأساسية، بمن فيهم الأطفال المعرضون للخطر الـذين يعيـشون خـارج نطـاق الرعايـة                 
بيد أن أطر الحماية الاجتماعية لم تشمل دوما وعلى نحـو فعـال الاحتياجـات الخاصـة                 . الأسرية

 في  )٢٦(وقد حدد بيان مشترك صـدر عـن وكـالات الأمـم المتحـدة وشـركائها               . لصغار الأطفال 
 مبــادئ الحمايــة الاجتماعيـة المراعيــة للطفــل والاسـتراتيجيات الــتي يمكــن أن تحقــق   ٢٠٠٩عـام  

  .نواتج إيجابية لصالح الأطفال
وبرغم وجود نماذج راسخة للحماية الاجتماعيـة أثمـرت نتـائج إيجابيـة بالنـسبة لـصغار                   - ٥٧

 “programa saude da familia”في المكسيك وبرنـامج  “ oportunidades”الأطفال، مثل برنامج 
 في المائة من البلدان المنخفضة الـدخل والمتوسـطة الـدخل لا توجـد لـديها                 ٤٧في البرازيل، فإن    

 بلــدا في فئــة البلــدان المنخفــضة الــدخل     ٤٩ بلــدا مــن بــين   ١٩(بــرامج للأمــان الاجتمــاعي   
  .)٦() بلدا في فئة البلدان المتوسطة الدخل٩٥بلدا من بين  ٤٩ و

وبرامج الحماية الاجتماعيـة أفـضل النتـائج عنـدما تكـون مـستندة إلى               وتحقق سياسات     - ٥٨
تقيــيم شــامل للمــؤثرات، الكليــة والجزئيــة، علــى الأســر والأطفــال، وتحــافظ علــى الــبرامج           

وتعـد كفالـة اسـتمرار خـدمات الرعايـة          . الأساسية، وتحمي البرامج المجتمعية المنخفضة التكلفـة      
حية والتغذويــة مــن الأولويــات اللازمــة لرعايــة حقــوق  الأساســية قــرب الــولادة والــبرامج الــص 

الفئــات الأشــد حرمانــا في بــرامج الرعايــة والتربيــة في مرحلــة الطفولــة المبكــرة ولتوســيع نطــاق  
وتــشكل مؤشــرات رصــد رفــاه صــغار الأطفــال جــزءا لا يتجــزأ مــن كــل . الحمايــة الاجتماعيــة

 ضرورية لقيـاس التقـدم المحـرز في إعمـال     استراتيجية من استراتيجيات الحماية الاجتماعية وأداة 
  .حقوق الطفل في مرحلة الطفولة المبكرة

  
  سبيل التقدم    

لكل طفل الحق في الإعمال الكامل لحقوقه، دون تمييز، طوال مرحلة طفولته المبكـرة،                 - ٥٩
 كما كفلتها اتفاقية حقوق الطفل وغيرها من الصكوك المتفق عليها دوليـا، فلـه الحـق في البقـاء             
وفي التمتع بمرحلة الطفولـة المبكـرة وفي أن يُحتـرم احترامـا كـاملا بشخـصه وبـصفته فـردا مـن                       

ــه شــواغله ومــصالحه وآراؤه   وكــي يمــارس صــغار الأطفــال  . أفــراد الأســرة والمجتمــع والأمــة، ل
حقــوقهم تلــزم لهــم متطلبــات خاصــة، منــها إمكانيــة الحــصول علــى خــدمات صــحية وتغذويــة  

ة ومشبعة عاطفيا يمكن لهم أن يلعبوا فيها ويتعلمـوا ويستكـشفوا، في ظـل          جيدة وتوافر بيئة آمن   
  . التوجيه المسؤول من الوالدين وغيرهم من مقدمي الرعاية الأساسيين

__________ 
ة العمل الدولية، والبنك الـدولي، ووزارة التنميـة الدوليـة           اليونيسيف، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظم       )٢٦(  

بالمملكــة المتحــدة، والرابطــة الدوليــة لمــساعدة المــسنين ومنظمــة الأمــل والمــسكن مــن أجــل الأطفــال، ومعهــد  
  .الدراسات الإنمائية، ومعهد التنمية الخارجية، ومنظمة إنقاذ الطفولة بالمملكة المتحدة
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وما زالت توجـد تحـديات كـثيرة أمـام اكتمـال كفالـة إعمـال حقـوق صـغار الأطفـال                        - ٦٠
وقـد أثـر    . مـاء إلى كامـل إمكانـاتهم      إعمالا كليـا يـضمن لجميـع الأطفـال البقـاء والازدهـار والن             

التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية تـأثيرا إيجابيـا علـى حقـوق صـغار الأطفـال في                    
ويــشكل تحقيــق الإنــصاف . البقــاء والنمــاء والمــشاركة والحمايــة، ولكــن التقــدم لا يــزال بطيئــا 

ويلـزم في   . حـديات في هـذا المجـال      والوصول إلى الأطفـال الأشـد حرمانـا وإلى أسـرهم أكـبر الت             
حالة الأهداف غير التعميمية على الصعيد الوطني بل وعلى الصعيد العالمي إيلاء اهتمام إضـافي               

  .للفئات الأشد حرمانا لتجنب خطر حدوث مزيد من التهميش لهم
سـر  ويمكن للحكومات والعناصر الفاعلة الدولية والمجتمع المدني والمجتمعات المحليـة والأ            - ٦١

أن تعزز جهودها الرامية إلى كفالة الإعمال الكامل لحقوق الطفل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة،             
عن طريق صوغ جدول أعمال إيجابي والعمل وفقا لرؤية طويلة الأجل لنماء الطفـل علـى نحـو                  

ويشمل جـدول الأعمـال هـذا تعزيـز احتـرام           . كلي خلال هذه المرحلة الحاسمة من دورة حياته       
لطفل الـصغير في الـسياسات والـبرامج الوطنيـة وفي بيئـات الحيـاة اليوميـة، بمـا في ذلـك                      حقوق ا 

كفالة حمايتـه مـن جميـع أشـكال العنـف والإيـذاء والاسـتغلال وكفالـة حقـه في الاسـتماع إليـه                        
ــيم وفي ســياق الإجــراءات         ــصحة والتعل ــل وال ــة الطف ــرته وفي ســياق خــدمات رعاي داخــل أس

  :وتُشجَّع الدول على القيام بما يلي. ات والبرامجالقانونية وفي صوغ السياس
وضع أطر للقوانين والسياسات والبرامج تكفل إعمـال حقـوق الطفـل في               )أ(  

والتعلـيم  ) صحة الأم والطفـل حـديث الـولادة والطفـل         (إطار سلسلة مستمرة من الرعاية      
  :والحماية خلال الأعوام الأولى من حياته، بما في ذلك ما يلي

 خطة لإعمال حقوق الطفل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة ذات نطـاق               وضع  ‘١’  
ــامل، وتــدعمها اســتراتيجيات تنفيذيــة ذات أهــداف وجــداول زمنيــة       ش
واضحة وموارد كافية، وتهدف إلى كفالة نمـاء الطفـل إلى كامـل إمكانياتـه               
ــذاء والاســتغلال       ــع أشــكال العنــف والإي ــة صــغار الأطفــال مــن جمي وحماي

من الفرص للاسـتماع إلـيهم في جميـع المـسائل الـتي تـؤثر       وإتاحة أكبر قدر   
ويجب أن تشمل هذه الاسـتراتيجيات جميـع المـستويات الحكوميـة            . عليهم

  ؛وأن تضم الشركاء من المجتمع المدني
تقـديم الـدعم لدراسـات البحـث والرصـد والتقيـيم المتعلقـة بحقـوق صـغار            ‘٢’  

المؤشــرات المقبولــة عالميــا الأطفــال ونمــائهم ورفــاههم، بمــا في ذلــك تحديــد  
  ؛والمناسبة محليا التي يسهل تطبيقها
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ــشمل        )ب(   ــتي ي ــي ال ــستندة إلى المجتمــع المحل ــشاملة الم ــز الاســتراتيجيات ال تعزي
  :نطاقها وتنظيمها عدة قطاعات وتتضمن ما يلي

تعزيز بيئة الرعاية التي يولد فيها الطفل، وكفالة أن تتوافر لـلأم والرضـيع                ‘١’  
ستفادة من مجموعة من التدابير والخدمات الأساسية الـتي تـشمل           فرصة الا 

الرعاية قبل الولادة، والولادة في مرافـق جيـدة، ورعايـة الأطفـال حـديثي               
الولادة، والرعاية المقدمة بعد الولادة، والتغذية السليمة، فضلا عن توافر          

  ؛شبكات رسمية وغير رسمية للدعم والحماية
الأطفال عند الميلاد عن طريـق نظـام يـسهل الوصـول            كفالة تسجيل جميع      ‘٢’  

  ؛إليه لتسجيل المواليد دون أن تتكبد الأسرة أي تكلفة
تطوير وتنظيم برامج الرعاية والتربية في مرحلة الطفولة المبكـرة علـى نحـو         ‘٣’  

ــوهم      ــحتهم ونمــ ــزز صــ ــال ويعــ ــاة الأطفــ ــة حيــ ــسهم في تحــــسين نوعيــ يــ
  ؛ونماءهم وتعلمهم

ــترات  )ج(   ــذ اسـ ــدأ   تنفيـ ــرة، تبـ ــة المبكـ ــة الطفولـ ــة للإنـــصاف لمرحلـ يجيات محقِّقـ
ــو منـــصف      ــة علـــى نحـ ــة للألفيـ ــع الأهـــداف الإنمائيـ ــتراتيجية لتحقيـــق جميـ وتـــشمل . باسـ

  :الاستراتيجيات الناجحة المحققة للإنصاف لمرحلة الطفولة المبكرة ما يلي
حة التسجيل عند المـيلاد والبقـاء والـص       : إعمال حقوق كل طفل فيما يلي       ‘١’  

والنماء؛ والحماية من جميع أشكال العنف والإيذاء والاستغلال؛ والرعايـة          
  ؛الجيدة والتعليم الجيد؛ والحصول على فرص إيجابية للمشاركة

ــاء لأشــد         ‘٢’   ــوفير وق ــة ت ــا الطفــل لكفال ــة يكــون محوره ــة اجتماعي ــوفير حماي ت
مرحلة الأطفال والأسر ضعفا، إلى جانب برامج جيدة للرعاية والتربية في     

الطفولة المبكـرة تـستهدف بـصفة خاصـة الأفـراد والفئـات الأشـد حرمانـا                
  ؛والأشد تعرضا لخطر التهميش الاجتماعي أو التمييز

رصد الوضع المتغير للأطفال والأسر لدى التعـرض لـصدمات كـبرى، بمـا                ‘٣’  
في ذلك الصدمات المرتبطة بالتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والكوارث        

 والتي مـن صـنع الإنـسان، وكفالـة تـوافر البيانـات في حينـها وبمـا                   الطبيعية
  ؛يكفي من التفصيل للتمكين من اتخاذ مبادرات مستنيرة وفعالة ومناسبة

ــا في         )د(   ــة المبكــرة، بم ــة الطفول ــالحقوق في مرحل ــراف ب ــوعي والاعت ــاء ال إذك
  :يلي ما ذلك
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هم من إنجـاز مـسؤولياتهم      تدعيم الوالدين والأسر والمجتمعات المحلية وتمكين       ‘١’  
باعتبارهم حملة الواجب الأساسيين، بوسائل شتى منها التشريعات الملائمة         

  ؛وبرامج دعم الوالدين وتثقيفهما وتوعيتهما
بنــاء القــدرات في مجــال الحقــوق المتعلقــة بمرحلــة الطفولــة المبكــرة، وزيــادة   ‘٢’  

ــيهم ا   لمهنيـــون معـــارف جميـــع الأشـــخاص المـــضطلعين بالمـــسؤولية، بمـــن فـ
ــررو الــــسياسات في جميــــع القطاعــــات وعلــــى جميــــع المــــستويات،    ومقــ
قادة المجتمعات المحلية والمجتمع المدني والأطفال أنفسهم باعتبارهم    وكذلك
  ؛الحق أصحاب

تعزيــز الممارســات والهياكــل المؤســسية الــشمولية الــتي تــشجع التــدخلات    ‘٣’  
شجع تـدريب المهنـيين علـى       الملائمة ثقافيا التي تركز على الطفل، والـتي ت ـ        

  ؛التمييز مكافحة
القيام، بالتعاون مع وكالات الأمم المتحدة، بإنـشاء تحـالف عـالمي للـدعوة                )هـ(  

إلى التنفيـذ الكامــل لاتفاقيــة حقـوق الطفــل وبروتوكوليهــا الاختيـاريين في مرحلــة الطفولــة    
ل من صغار الأطفـال     المبكرة وتوفير الموارد ورصد التقدم المحرز نحو إعمال حقوق كل طف          

  .طوال مرحلة الطفولة المبكرة
  


