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  الدورة الرابعة والستون
   من جدول الأعمال٦٤البند 

  تقرير مجلس حقوق الإنسان
      

 لتقريــر بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــصي الحقــائق بــشأن الــتراع ةالمتابعــة الثانيــ    
  غزة في
    

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
، ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ٢٧في  ف. ٦٤/٢٥٤قرار الجمعية العامة    عملا ب يقدم هذا التقرير      

ه الأمــين العــام مــذكرات شــفوية إلى البعثــة الدائمــة لإســرائيل لــدى الأمــم المتحــدة، وبعثــة وجّــ
 لفلـسطين لـدى الأمـم المتحـدة والبعثـة الدائمـة لسويـسرا لـدى الأمـم المتحـدة،                 ة الدائم ـ ةالمراقب

ويطلــب إليهــا تقــديم    ٦٤/٢٥٤حكــام ذات الــصلة مــن القــرار    يوجــه انتباههــا فيهــا إلى الأ  
تعلــق بــأي خطــوات اتخــذتها أو هــي  ت ٢٠١٠يوليــه / تمــوز١٢ات خطيــة بحلــول تــاريخ معلومــ

الأمانـة  تلقتـها   لردود الـتي    لويرد النص الكامل    . بتنفيذ تلك الأحكام  بصدد اتخاذها فيما يتعلق     
  . العامويتضمن التقرير أيضا ملاحظات الأمين. العامة ردا على هذه الطلبات مرفقة بالتقرير
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   مقدمة  -أولا   
 المـؤرخ   ٦٤/٢٥٤ مـن قـرار الجمعيـة العامـة          ٥الفقـرة   أحكام  يقدم هذا التقرير عملا ب      - ١

المتابعـة الثانيـة لتقريـر بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـصي الحقـائق                ” المعنـون    ٢٠١٠فبرايـر   /شباط ٢٦
الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا في غــضون  “ بــشأن الــتراع في غــزة

ذا الطلـب، كـان لـذلك مـن الـضروري           له ـوتلبيـة   . ة أشـهر، تقريـرا عـن تنفيـذ هـذا القـرار            خمس
  . من القرار٤ و ٣ و ٢التأكد من الخطوات التي اتخذتها الأطراف المذكورة في الفقرات 

الأمين العام انتباه البعثة الدائمة لإسـرائيل لـدى الأمـم           وجّه  ،  ٢٠١٠مايو  / أيار ٢٧في    - ٢
أن تقدم إلى الأمانة العامة معلومـات خطيـة بحلـول           ملتمسا منها   ،  ٦٤/٢٥٤ار  المتحدة إلى القر  

اتخــذتها أو هــي بــصدد قــد  عــن أي خطــوات تكــون حكومــة إســرائيل ٢٠١٠يوليــه /تمــوز ١٢
  . من القرار٢طلب الجمعية العامة في الفقرة استجابة لاتخاذها 

 دولــة إســرائيل عنوانهــا ، تلقــت الأمانــة العامــة وثيقــة مــن ٢٠١٠يوليــه /تمــوز ١٦وفي   - ٣
المرفـق الأول   في  ويـرد الـنص الكامـل للوثيقـة         . “الثـاني التحـديث   : التحقيقات في عملية غـزة    ”

  .لهذا التقرير
 لفلسطين لـدى  ة الدائم ةالأمين العام انتباه بعثة المراقب    وجّه  ،  ٢٠١٠مايو  / أيار ٢٧وفي    - ٤

م إلى الأمانـة العامـة معلومـات خطيـة       أن تقـد  ملتمسا منها   ،  ٦٤/٢٥٤القرار  إلى  الأمم المتحدة   
اتخـذها أو هـو     قـد   كون الجانـب الفلـسطيني      ي بشأن أي خطوات     ٢٠١٠يوليه  / تموز ١٢بحلول  

  . من القرار٣في الفقرة على القيام به الجمعية العامة استجابة لما حثته بصدد اتخاذها 
 ةخ مـن بعثـة المراقب ـ     ، تلقى الأمين العام رسـالة بـنفس التـاري         ٢٠١٠يوليه  / تموز ١٢وفي    - ٥

 من محمـود    ٢٠١٠يوليه  / تموز ١١يل بها رسالة مؤرخة     تح لفلسطين لدى الأمم المتحدة      ةالدائم
الفلــسطينية وتقريــر اللجنــة الفلــسطينية المــستقلة للتحقيــق وفقــا  الوطنيــة عبــاس رئــيس الــسلطة 

ة، والمقدمـة  ويـرد الـنص الكامـل للرسـال      . لتقرير غولدستون، بمـا في ذلـك مقدمـة عامـة للتقريـر            
في  وفقـا لتقريـر غولدسـتون، والتقريـر نفـسه      قللتحقي ـالعامة لتقرير اللجنة الفلـسطينية المـستقلة     

  .المرفق الثاني لهذا التقرير
الأمين العام انتباه البعثة الدائمة لسويسرا لدى الأمـم  وجّه ،  ٢٠١٠مايو  / أيار ٢٧وفي    - ٦

قدم إلى الأمانة العامة معلومـات خطيـة بحلـول          أن ت ملتمسا منها   ،  ٦٤/٢٥٤لقرار  إلى ا المتحدة  
ــه / تمــوز١٢ هــي   بــشأن أي خطــوات تكــون الحكومــة السويــسرية قــد اتخــذتها أو   ٢٠١٠يولي

  . من القرار٤توصية الجمعية العامة الواردة في الفقرة استجابة لبصدد اتخاذها 
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نفــسه مــن ، تلقــى الأمــين العــام مــذكرة شــفوية بالتــاريخ  ٢٠١٠يوليــه / تمــوز١٢وفي   - ٧
 من قـرار    ٤حالة المباحثات بشأن متابعة الفقرة      ”يل بها تقريرا عنوانه     تحالبعثة الدائمة لسويسرا    

الثالـــث  المرفـــق  في ويـــرد الـــنص الكامـــل للرســـالة والتقريـــر      . “٦٤/٢٥٤الجمعيـــة العامـــة  
  .التقرير لهذا
 الجمعيـة العامـة    إلى٢٠١٠يوليـه  / تموز٢٦ويلي هذا التقرير تقرير الأمين العام المؤرخ    - ٨

A/64/867)(     والـذي ورد فيـه أن مجمـوع عـدد           ٦٤/٢٥٤ مـن القـرار      ٥، المقدم عملا بالفقرة ،
وذكـر الأمـين العـام في ذلـك     .  صـفحة ٣٨٢صفحات التقريـر الـواردة مـن الأطـراف بلـغ نحـو             

 التقرير أنه لم يتمكن، لأسباب فنية من إصدار هذه الوثائق أو ملاحظاته في ذلـك الوقـت وأنـه                  
  .نجز العملية الفنية المتمثلة في الترجمةسيقدم معلومات إضافية حالما تُ

  
  ملاحظات  -ثانيا   

، قمــت بزيــارة كــل مــن غــزة وجنــوب إســرائيل بهـــدف        ٢٠٠٩عــام  مــستهل  وفي   - ٩
 قـضوا   نالكـبير مم ـ  المساعدة على إنهـاء القتـال وإبـداء مـشاعر الاحتـرام والقلـق إزاء هـذا العـدد                    

، كررت الزيارة إلى كـل مـن        ٢٠١٠مارس  /وفي آذار . تراع في غزة وحواليها   أصيبوا أثناء ال   أو
وقد تـأثرت ولا أزال متـأثرا بـشدة بـسبب ارتفـاع عـدد المـوتى في قطـاع غـزة                      . غزة وإسرائيل 

ين في جنوب إسـرائيل الـذين       يحنة المدن بمفيها، كما تأثرت    المعاناة  واتساع رقعة الدمار وحجم     
  .ذائف الهاون بصورة عشوائيةتعرضوا لإطلاق الصواريخ وق

لحقــوق  الــدولي والقــانون الــدولي قــانون الإنــسانيالوأكــرر التأكيــد أنــه ينبغــي احتــرام   - ١٠
وبنـاء علـى ذلـك، طلبـت، في مناسـبات           . احتراما كاملا في جميع الحـالات والظـروف       الإنسان  
 الـتراع في غـزة   تحقيقـات محليـة موثوقـة ومـستقلة في مجـرى     أن تجري  جميع الأطراف   إلى  كثيرة،  
بوقــوع مــل أن يــتم اتخــاذ هــذه الخطــوات حيثمــا كانــت هنــاك ادعــاءات موثوقــة   وآ. ونتائجــه

  .لقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسانلانتهاكات 
تــشجيع قــد ســاعد علــى  ٦٤/٢٥٤وإني آمــل مخلــصا أن يكــون قــرار الجمعيــة العامــة    - ١١

يتفـق  وبمـا   يني على إجـراء تحقيقـات مـستقلة وذات مـصداقية            حكومة إسرائيل والجانب الفلسط   
  .المعايير الدوليةو

 الـذي  ١٣/٩ القرار ٢٠١٠مارس  / آذار ٢٥وأذكر أن مجلس حقوق الإنسان اتخذ في          - ١٢
قرر بموجبه، في سياق متابعة تقرير البعثة الدوليـة المـستقلة لتقـصي الحقـائق، إنـشاء لجنـة خـبراء                     

ــسان    مــستقلين في القــانون الإ  ــدولي لحقــوق الإن ــانون ال ــدولي والق ــساني ال ــيم  ن أي لرصــد وتقي
حكومــة إســرائيل كــل مــن إجــراءات محليــة أو قانونيــة أو غــير ذلــك مــن الإجــراءات تتخــذها   
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ــة العامــة     ــرار الجمعي ــسطيني، في ضــوء ق هــذه  في ذلــك اســتقلال  ، بمــا٦٤/٢٥٤والجانــب الفل
كـذلك طلـب إليّ مجلـس حقـوق         . يير الدوليـة  ومطابقتـها للمعـا   وأصـالتها   التحقيقات وفعاليتـها    

جميــع المعلومــات المقدمــة مــن حكومــة إســرائيل والجانــب  أن أحيــل  ١٣/٩الإنــسان في القــرار 
ــالفقرتين   إلى لجنـــة الخـــبراء ٦٤/٢٥٤ مـــن قـــرار الجمعيـــة العامـــة  ٣ و ٢الفلـــسطيني عمـــلا بـ

لـسامي لحقـوق الإنـسان      أنـا أوجـه اليـوم رسـالة إلى المفـوض ا           هـا   بناء علـى ذلـك،      و .المستقلين
 لفلـسطين لـدى     ة الدائم ـ ةحالة الوثائق الـواردة مـن دولـة إسـرائيل ومـن بعثـة المراقب ـ              إطالبا إليها   

  .الأمم المتحدة ولجنة الخبراء المستقلين
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  المرفق الأول
  التقرير الثاني عن آخر المستجدات: التحقيقات في عملية غزة    

    
  المحتويات

الصفحة  الفصل

٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة وموجز  - أولا   
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠١٠يناير /تقدم التحقيقات منذ كانون الثاني  -ثانيا   

١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  النائب العام العسكري لتحقيقات القيادةاستعراض  -ألف     
١٣. . . . . . . . . التحقيقات الجنائية التي أجرتها شعبة الشرطة العسكرية للتحقيق الجنائي  - بــاء     
١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كريالاستعراض المدني لنظام العدل العس  - جيم     

١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقرير عن نتائج التحقيقات الخاصة المتعلقة بعملية غزة  - ثالثا   
١٧. . . . . . . . . . . التحقيقات في ادعاءات سوء معاملة المدنيين والمعتقلين الفلسطينيين  -ألف     
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .M.Rقضية الصبي  -  ١      
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قضية مجدي عبد ربه -  ٢      
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . .  العجرميعباس أحمد إبراهيم حلاوة ومحمود عبد ربه -  ٣      
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  AD/03الشاهد  -  ٤      
ــة  -بــاء      ــداف مدنيــ ــدا إلى أهــ ــضربات عمــ ــه الــ ــة بتوجيــ ــاءات المتعلقــ ــات في الادعــ التحقيقــ

٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حساسة       ومواقع 
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شارع الفاخورة -  ١      
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسجد المقادمة -  ٢      
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ودير البلحالشجاعية حماس في “شرطة”مراكز  -  ٣      
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . .  الأمن التابعة لحماس المجاور للسجن الرئيسيمبنى قوة -  ٤      
٣١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مجمع المكاتب الميدانية للأونروا -  ٥      
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٣٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ادعاءات استهداف المدنيينفيالتحقيقات   - جيم     
٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  جحر الديكةحادث -  ١      
٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . روحية النجار -  ٢      
٣٤. . . . . . . . . . . . رأمل، وسعاد، وسمر، والحاجة سعاد عبد ربه وأدهم خميس ناص -  ٣      
٣٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عبد الدايم -  ٤      
٣٧. . . . . . . . . . . . . . . . التحقيقات المتعلقة بما لحق بالممتلكات الخاصة من أضرار  - دال     
٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظائر دواجن الصوافيري -  ١      
٤٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مصنع أبو جبَّة لتعبئة الأسمنت -  ٢      
٤٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مصانع مجموعة الوادية -  ٣      
٤٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مطحن دقيق البدر -  ٤      

لتحقيقــات فيلعلــى المبــادئ التوجيهيــة للعمليــات العــسكرية نتيجــة  الــتي أُدخلــت ت مــوجز التغــييرا  -رابعا   
٤٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عملية غزة     

٤٥. . . . . . . . . . . . . . مكتوبة جديدة تتعلق بحماية المدنيين في حرب المدنإجراءات   -ألف     
٤٦. . . . . . . . . . . . . . . أمر جديد ينظم تدمير الممتلكات الخاصة لأغراض عسكرية  - بــاء     

٤٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الإسرائيليام التحقيقات نظبفحصتكليف لجنة تيركل   -خامسا   
٤٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خاتمة  - سادسا   
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  مقدمة وموجز  -أولا   
تـــصف هـــذه الورقـــة التطـــور والحالـــة الراهنـــة للتحقيقـــات الـــتي تجريهـــا إســـرائيل في     - ١

الإدعـــاءات بقيـــام قـــوات الـــدفاع الإســـرائيلية بـــسوء ســـلوك وانتـــهاكات لقـــانون النــــزاعات  
 ٢٠٠٨ديـسمبر  / كـانون الأول ٢٧في غـزة في الفتـرة مـن      خلال العملية العـسكرية      )١(المسلحة
ــاني ١٨وحــتى  ــانون الث ــاير / ك ــزة ” (٢٠٠٩ين ــة غ ــضا باســم    “عملي ــرف أي ــتي تع عمليــة ” ال

ــصبوب  ــاص المـ ــتي عرضـــت في     ). “الرصـ ــات الـ ــديث المعلومـ ــة تحـ ــذه الورقـ ــن هـ ــصد مـ والقـ
ــ/عمليـــة غـــزة في تمـــوزعـــن   في الـــسابق إســـرائيلاللـــذين أصـــدرتهما التقريـــرين  ٢٠٠٩ه يوليـ
  .٢٠١٠ يناير/الثاني وكانون

: ، والمعنـون عمليـة غـزة   ٢٠٠٩يوليـه  /وتضمن تقرير إسـرائيل الأول، الـصادر في تمـوز           - ٢
، )٢()“تقريــر عمليــة غــزة”المــشار إليــه مــن الآن فــصاعدا باســم (الجوانــب الوقائعيــة والقانونيــة 

ات المـستمرة لحركـة   وشملت تلـك الأحـداث الهجم ـ  . وصفا للأحداث التي أدت إلى عملية غزة 
 ١٢ ٠٠٠نحــو (حمــاس بمــدافع الهــاون والــصواريخ انطلاقــا مــن غــزة علــى المــدنيين في إســرائيل 

والتزايد المـستمر لمـدى وخطـر       ) هجوم من ذلك القبيل في السنوات الثماني التي سبقت العملية         
في تلك الهجمات؛ واختطاف الجندي الإسرائيلي العريـف جلعـاد شـاليط، الـذي يظـل حبيـسا                  

ــاريخ؛ فــضلا عــن المــساعي المتعــددة لإســرائيل للتــصدي للخطــر        مكــان مجهــول حــتى هــذا الت
ــادرات الدبلوماســية       الإرهــابي مــن غــزة مــن خــلال الوســائل غــير العــسكرية، بمــا في ذلــك المب

  .)٣(والمناشدات العاجلة إلى الأمم المتحدة
ع الإسـرائيلي مـن أجـل       الـدفا جـيش    أيضا الجهود التي بـذلها       تقرير عملية غزة  وأوضح    - ٣

ــرغم مــن التحــديات       ــة غــزة، علــى ال ـــزاعات المــسلحة خــلال عملي ــال لقــانون الن ــة الامتث كفال
العملياتيــة الكــبيرة الــتي فرضــتها تكتيكــات حركــة حمــاس، ولا ســيما اســتخدام حمــاس المتعمــد  

ــاتل    ين، للمـــدنيين الفلـــسطينيين والبنيـــة التحتيـــة المدنيـــة غطـــاء لـــشن الهجمـــات، ولحمايـــة المقـ
  .الأسلحة وإخفاء

__________ 
  في هـذه الورقـة بأكملـها   ‘‘قـانون التراعـات المـسلحة   ’’مـصطلح  كما ورد في التقريـرين الـسابقين، يـستخدم          )١(  

وأمــا . لياتهــا المــسلحة الــذي يــصف الالتزامــات القانونيــة لأطــراف نــزاع مــسلح في ســياق عم -بمعنــاه العــام 
فيـستخدمه الكـثير مـن المعلقـين والكـثير مـن البلـدان كمـصطلح بـديل،             ‘‘ القانون الإنساني الدولي  ’’مصطلح  

  .لكن إسرائيل، شأنها شأن الكثير من البلدان الأخرى، تفضل مصطلح قانون التراعات المسلحة
، )٢٠٠٩يوليــــــــــه /تمــــــــــوز( الجوانــــــــــب الوقائعيــــــــــة والقانونيــــــــــة: العمليــــــــــة في غــــــــــزةتقريــــــــــر   )٢(  

ــن ــلاع يمكــــــ ــهعل الاطــــــ ــع في يــــــ ــالي  الموقــــــ ــشبكي التــــــ -http://www.mfa.gov.il/MFA/Terrorism :الــــــ

+Obstacle+to+Peace/Hamas+war+against+Israel/Operation_in_Gaza-Factual_and_Legal_Aspects.htm.  
  .٨١-٣٦، الفقرات المرجع نفسه  )٣(  
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 بالتفـصيل أيـضا الإطـار القـانوني الـذي يـنظم اسـتعمال القـوة                 تقرير عملية غزة  وحدد    - ٤
ـــزاعات المــسلحة، بمــا     بموجــب ، مبــدأي التمييــز والتناســب يــشملوالقواعــد الــسارية علــى الن

حقيــق في وبــين التقريــر بالتفــصيل أيــضا النظــام الــذي تتبعــه إســرائيل في الت  .)٤(القــانون الــدولي
الانتهاكات المزعومـة لقـوانين النــزاعات المـسلحة، وشمـل النتـائج الأوليـة الـتي تم التوصـل إليهـا             

  .لعدد من التحقيقات في أعقاب عملية غزة) ٢٠٠٩يوليه /حتى تموز(بالفعل 
تقريـرا عـن آخـر المـستجدات منـذ          ، أصـدرت إسـرائيل      ٢٠١٠يناير  /وفي كانون الثاني    - ٥

ــة غــزة  ــر عملي ــر  (تقري ــاير /كــانون الثــاني”تقري ووفــر . )٥()“ عــن آخــر المــستجدات ٢٠١٠ين
 معلومات تفصيلية عن مختلف الآليات التي تـستخدمها إسـرائيل لاسـتعراض الادعـاءات               التقرير

بوقوع انتهاكات لقانون النـزاعات المسلحة؛ وتـضمن أيـضا مقارنـة لـنظم التحقيـق الإسـرائيلية           
كالمملكة المتحدة، والولايـات    (بهة في الديمقراطيات الأخرى     للأنشطة العسكرية مع النظم المشا    

، وأوضح الكيفية التي تقـوم بهـا إسـرائيل بمعالجـة الـشكاوى الـتي                )٦()المتحدة، وكندا، وأستراليا  
  .تدعي تحديدا حدوث انتهاكات لقانون النـزاعات المسلحة خلال عملية غزة

وصــفا تفــصيليا لمــستويات  ستجداتعــن آخــر المــينــاير / كــانون الثــانيتقريــروتــضمن   - ٦
الاستعراض المتعددة في نظـام التحقيـق في إسـرائيل الـتي تهـدف إلى ضـمان الـشمول، والتراهـة،                     

ويشغل النائب العام العسكري المكانة الرئيسية في نظام العدالة العـسكرية، وهـو             . والاستقلالية
ائـب العـام العـسكري وجـود     وعنـدما يحـدد الن    . مستقل قانونا عن التسلسل القيادي العسكري     

ــه في          ــاءات علي ــك الادع ــرض تل ــد ع ــسلحة أو عن ـــزاعات الم ــانون الن ــهاكات لق ــاءات بانت ادع
 ســلوك إجرامــي، يقــوم النائــب العــام العــسكري  حــدوثالحــالات الــتي تــشير في حــد ذاتهــا إلى

ري أن  وفي حالات أخرى، يجوز للنائب العام العـسك       . بإحالة القضية فورا إلى التحقيق الجنائي     
يستعرض أولا النتائج التي يتوصل إليها تحقيق القيادة أو يطلـب إجـراء ذلـك التحقيـق في حالـة                    

ويقوم النائب العـام العـسكري بـالنظر فيمـا يجمـع مـن معلومـات في إطـار تحقيـق            . عدم حدوثه 
الـة  القيادة، مقترنة بالشكوى المقدمة وجميع المواد الأخرى المتاحة علنيـا، قبـل البـت في أمـر إح                 

  . القضية إلى التحقيق الجنائي
 النائـــب العـــام في إســـرائيل الإشـــراف المـــدني، بمـــا أن قـــرارات النائـــب العـــام   يـــوفرو  - ٧

وكمـــا وردت . العـــسكري بـــإجراء التحقيـــق أو توجيـــه الاتهـــام أم لا قـــد تخـــضع لاستعراضـــه
__________ 

  .٣٥-٢٧، الفقرات المرجع نفسه  )٤(  
 :التـالي  الـشبكي  الموقـع  في يهيمكن الاطلاع عل  ،  )٢٠١٠يناير  /كانون الثاني ( تحديث: التحقيقات في عملية غزة     )٥(  

http://www.mfa.gov.il/NR/rdonlyres/8E841A98-1755-413D-A1D2-8B30F64022BE/0/GazaOperationInvestigationsUpdate.pdf.  
  .٨٨-٧١ عن آخر المستجدات، الفقرات ٢٠١٠يناير /انيتقرير كانون الث  )٦(  
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ية عــن طريــق ، تتــاح إمكانيــة المراجعــة القــضائ ٢٠١٠ينــاير /كــانون الثــاني تقريــرالملاحظــة في 
المحكمة العليا في إسرائيل التي تعقد بوصفها محكمة العدل العليا وتمـارس الرقابـة علـى أي قـرار                   

 ويمكـن الـشروع في هـذه المراجعـة الـتي            .يتخذه النائب العام العسكري أو المـدعي العـام المـدني          
لـك الفلـسطينيون   تمارسها المحكمة العليا بناء على التماس من أي جهـة مهتمـة بـالأمر، بمـا في ذ                 

  .)٧(الذين يعيشون في غزة والمنظمات غير الحكومية
التقــدم المحــرز في عــن آخــر المــستجدات  ٢٠١٠ينــاير /كــانون الثــانيتقريــر واســتعرض   - ٨

عـن خمـسة تحقيقـات      حديثة  ، بما في ذلك معلومات      ٢٠١٠يناير  /التحقيقات حتى كانون الثاني   
 كــانون تقريــرولاحــظ . )٨(تقريــر عمليــة غــزة  خاصــة أجرتهــا القيــادة ووردت تفاصــيلها في    

نـوفمبر  / أيضا أنه شُرع في إجراء تحقيق قيادة خاص سادس في تشرين الثاني            ٢٠١٠يناير  /الثاني
تقريـر بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـصي الحقـائق             للنظر في ثلاثـة ادعـاءات محـددة وردت في            ٢٠٠٩

 ترأســـها القاضـــي ريتـــشارد ، التابعـــة لمجلـــس حقـــوق الإنـــسان، والـــتي بـــشأن الـــتراع في غـــزة
تقريـــر تقـــصي الحقـــائق لمجلـــس حقـــوق ”المـــشار إليـــه مـــن الآن فـــصاعدا باســـم (غولدســتون  
وشرعت إسرائيل في العديد من التحقيقات الجنائية وتحقيقـات القيـادة الأخـرى     . )٩()“الإنسان

  .)١٠(للتحقيق في ادعاءات متصلة بعملية غزة وتقييم تلك الادعاءات
الورقة معلومات عن الخطوات الإضافية التي اتخـذتها إسـرائيل، والـتي تقـوم              وتوفر هذه     - ٩

ولـــن تكـــرر هـــذه الورقـــة . باتخاذهـــا، لإجـــراء تحقيقـــات في الادعـــاءات المتـــصلة بعمليـــة غـــزة
المعلومات المستفيضة التي تم توفيرها في التقريرين السابقين كما أنها لن تـسعى إلى تغطيـة جميـع                  

وعوضا عن ذلك، يوفر هـذا التقريـر لمحـة    . فيها إسرائيل في هذا الصدد التحقيقات التي شرعت    
عامــة عــن التقــدم المحــرز في التحقيقــات الرئيــسية خــلال الــشهور الــستة الماضــية، بمــا في ذلــك     

تقريــر تقــصي الحقــائق لمجلــس معلومــات عــن التحقيقــات المتــصلة بأحــداث محــددة نوقــشت في 
هـذه الورقـة مـوجزا لـبعض التغـييرات الـتي أجرتهـا        إضـافة إلى ذلـك، تتـضمن        . حقوق الإنـسان  

إســرائيل في بعــض الإجــراءات العملياتيــة العــسكرية، أو الــتي تقــوم بإجرائهــا، لتنفيــذ الــدروس   
  .المستفادة نتيجة لعملية غزة

__________ 
  .٣٦، الفقرة  عن آخر المستجدات٢٠١٠يناير /تقرير كانون الثانيانظر على سبيل المثال،   )٧(  
  .١٢٣-٩٦، عن آخر المستجدات، الفقرات ٢٠١٠يناير /تقرير كانون الثاني  )٨(  
يمكـن الاطـلاع عليـه في الموقـع     ،  )٢٠٠٩سـبتمبر   / أيلـول  ٢٥ (تقرير تقـصي الحقـائق لمجلـس حقـوق الإنـسان            )٩(  

  .http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A-HRC-12-48.pdf: الشبكي التالي
  .٢٧، ١٢٤، الفقرتان ٢٠١٠يناير /تقرير كانون الثاني  )١٠(  
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وأســفرت التحقيقــات العديــدة الــتي أجرتهــا إســرائيل عــن نتــائج هامــة، خاصــة خــلال     - ١٠
، شــرعت شــعبة التحقيقــات ٢٠١٠ينــاير /كــانون الثــانيتقريــر ومنــذ صــدور . الأشــهر الماضــية

 تحقيقــا جنائيــا إضــافيا، ممــا جعــل ١١الجنائيــة التابعــة للــشرطة العــسكرية الإســرائيلية في إجــراء 
مجموع التحقيقات الجنائية التي شُرع فيها حـتى الآن في الأحـداث المحـددة المتـصلة بعمليـة غـزة                    

تحقيقات عن تقديم لوائح اتهام جنائيـة ومحاكمـات، علـى           وأسفر بعض ال  .  تحقيقا ٤٧يصل إلى   
قُدمت لائحتـا اتهـام ضـد جنـديين في قـوات الـدفاع الإسـرائيلية لقيامهمـا بإرغـام                   : النحو التالي 

قاصر فلسطيني على مساعدتهما بطريقة عرضته للخطر؛ وأقام النائب العام العـسكري دعـاوى              
فاع الإسـرائيلية متـهم بقتـل مـدني فلـسطيني كـان             جنائية أيضا فيما يتعلق بجنـدي في قـوات الـد          

 هــذه يء وتجــ.يــسير مــع مجموعــة مــن المــدنيين صــوب أحــد مواقــع قــوات الــدفاع الإســرائيلية   
الدعاوى إضافة إلى توجيه الاتهام إلى أحد جنود قوات الدفاع الإسـرائيلية وإدانتـه علـى جريمـة                  

  .)١١(٢٠١٠يناير /كانون الثاني تقريرالنهب، حسبما ورد في 
وخـضع ضـابطان    . وأسفر عدد من التحقيقات الأخرى عن إجراءات تأديبية عسكرية          - ١١

ــراءات تأديبيــة           ــد لإج ــة عقي ــر برتب ــة عميــد والآخ ــرائيلية أحــدهما برتب ــدفاع الإس ــوات ال في ق
لموافقتهما على استخدام قذائف متفجرة في انتهاك لقواعد المسافات الآمنة المطلوبـة في المنـاطق      

 في قوات الدفاع الإسرائيلية لإجراءات تأديبية لسماحه لمدني فلـسطيني           مقدموخضع  . الحضرية
إضـافة إلى ذلـك، تم توجيـه لـوم شـديد إلى أحـد               . بالدخول إلى مبنى كانت فيه عناصر إرهابية      

ضباط قـوات الـدفاع الإسـرائيلية وعوقـب ضـابطان آخـران علـى عـدم ممارسـة التقـدير الملائـم                       
  . ئر بين المدنيين في مسجد المقادمةخلال حدث أسفر عن خسا

وفي الوقــت نفــسه، اختــتم النائــب العــام العــسكري استعراضــه لعــدد مــن التحقيقــات     - ١٢
الجنائيــة وتحقيقــات القيــادة الــتي أجرتهــا شــعبة التحقيقــات الجنائيــة التابعــة للــشرطة العــسكرية     

أديبيـة، بعـد أن خلـص إلى أن         الإسرائيلية دون الشروع في توجيـه تهـم جنائيـة أو اتخـاذ تـدابير ت               
ـــزاعات المــسلحة أو إجــراءات قــوات      التحقيقــات لم تثبــت حــدوث أي انتــهاكات لقــانون الن

ولا يـــزال عـــدد مـــن الادعـــاءات الأخـــرى بوقـــوع مخالفـــات عـــسكرية   . الـــدفاع الإســـرائيلية
  . التحقيق قيد
بادئهـا القتاليـة    وأجرت قوات الدفاع الإسرائيلية أيضا تغـييرات علـى أوامرهـا وعلـى م               - ١٣

بهدف مواصلة تخفيض الخـسائر بـين المـدنيين والأضـرار للممتلكـات المدنيـة إلى الحـد الأدنى في                    
وعلى وجه الخـصوص، اعتمـدت قـوات الـدفاع الإسـرائيلية إجـراءات جديـدة هامـة            . المستقبل

 علـى أن  مصممة لتعزيز حماية المدنيين في حرب المدن، منها، على سبيل المثال، زيـادة التـشديد           
__________ 

  .١١٢ والحاشية ١٣٧، الفقرة المرجع نفسه  )١١(  
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ورغـم أن   . حماية المدنيين تشكل جزءا لا يتجزأ من مهام أي قائد في قوات الدفاع الإسـرائيلية              
غالبيــة المــسائل الــتي عولجــت في الإجــراءات الجديــدة كانــت مدمجــة بالفعــل في مختلــف الأوامــر  

لجديـدة  والمبادئ التوجيهية المتصلة بالعمليات والقائمة قبل تلـك العمليـة، تقتـضي الإجـراءات ا              
تدابير حماية أكثر شمولا، مثل إدماج ضابط للـشؤون الإنـسانية في كـل وحـدة قتاليـة بـدءا مـن                       

إضــافة إلى ذلــك، اعتمــدت قــوات الــدفاع الإســرائيلية أمــرا يحــدد  . مــستوى الكتيبــة فمــا فــوق
  . إجراءات جديدة لتنظيم تدمير الممتلكات الخاصة في حالات الضرورة العسكرية

ئيل جهودا واسعة النطـاق لإجـراء تحقيقـات شـاملة ومـستقلة للادعـاءات               وبذلت إسرا   - ١٤
وفي هذا الـصدد، وضـعت      . بإساءة السلوك من قبل قوات الدفاع الإسرائيلية خلال عملية غزة         

جـراء التحقيقـات في أنـشطة العمليـات         لإ للتغلب على بعض التحديات الملازمة       آلياتإسرائيل  
المتعلقــة بإيجــاد الــشهود في غــزة ومعالجــة   ك التحــدياتنــزاع مــسلح، بمــا في ذل ــأي في ســياق 

  . الادعاءات العامة بوقوع مخالفات والتي تنجم غالبا عن شهادات متناقلة
ورغم ثقة دولة إسرائيل في شمول ونزاهة واسـتقلالية نظامهـا للتحقيـق في الانتـهاكات                  - ١٥

ثـير في تقـارير معينـة فيمـا يتـصل           المدعى بها لقانون النـزاعات المسلحة، وفي ضوء النقـد الـذي أُ           
بهذه الآليات، قامت حكومة إسرائيل مؤخرا بتكليـف لجنـة حكوميـة مـستقلة بـالنظر في مـدى                   
امتثال آليات إسـرائيل المخصـصة للتحقيـق في الـشكاوى المتـصلة بانتـهاكات قـانون النــزاعات                    

أسـها قاضـي المحكمـة العليـا        وتتألف اللجنة، الـتي ير    . المسلحة لالتزاماتها بموجب القانون الدولي    
المتقاعــد يعقــوب تيركــل، مــن ثلاثــة خــبراء مــستقلين مرمــوقين واثــنين مــن المــراقبين الــدوليين     

  ). “لجنة تيركل”(المشهورين 
يـبين الفـرع الثـاني التقـدم المحـرز في           : ومحتويات هذه الورقـة منـسقة علـى النحـو التـالي             - ١٦

ويصف الفرع الثالث نتائج وحالة عـدد مـن         . ٢٠١٠ يناير/كانون الثاني تقرير  التحقيقات منذ   
تقريـر تقـصي الحقـائق      التحقيقات المحـددة، بمـا في ذلـك التحقيقـات في الأحـداث المـذكورة في                 

ويتضمن الفرع الرابع وصفا للتغييرات في المبادئ التوجيهيـة للعمليـات           . لمجلس حقوق الإنسان  
وأخـيرا، يـصف الفـرع الخـامس إنـشاء لجنـة            . ةالعسكرية، استنادا إلى تقييم إسرائيل لعملية غـز       

  . تيركل وولايتها
  

   ٢٠١٠يناير /تقدم التحقيقات منذ كانون الثاني  -ثانيا   
خلال الشهور الستة الماضية، واصل نظـام العدالـة العـسكرية الإسـرائيلي إحـراز تقـدم                   - ١٧

. خــلال عمليــة غــزة مخالفــاتفي تحقيقاتــه في الادعــاءات بارتكــاب قــوات الــدفاع الإســرائيلية  
ــر وكمــا ورد في  ــاني تقري ــاير /كــانون الث ــا ١٥٠، شــرعت إســرائيل في إجــراء  ٢٠١٠ين  تحقيق
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عــسكريا، بمــا يــشمل كــلا مــن تحقيقــات شــعبة التحقيقــات الجنائيــة التابعــة للــشرطة العــسكرية 
وتـسلط هـذه الورقـة الـضوء علـى نتـائج بعـض التحقيقـات الـتي                  . الإسرائيلية وتحقيقات القيادة  

وكمـا سـبق التوضـيح، تجـوز مراجعـة          . تملت والقرارات التي اتخذها النائب العام العسكري      اك
  . والمحكمة العليا في إسرائيلالنائب العامقرارات النائب العام العسكري من قبل 

وتبين الوقائع الموصـوفة في هـذه الورقـة أن نطـاق التحقيقـات الـتي تجريهـا إسـرائيل في                       - ١٨
إذ أنـه بالإضــافة إلى تقـديم دعــاوى   .  كــثيرا التركيـز علــى فـرادى الجنــود  عمليـة غـزة قــد تجـاوز   

ــة         ــام العــسكري في متابع ــردد النائــب الع ــدفاع الإســرائيلية، لم يت ــوات ال ــود ق ــام ضــد جن الاته
الإجــراءات التأديبيــة لكبــار الــضباط العــسكريين، بمــا يــشمل ضــابطا برتبــة عميــد وآخــر برتبــة   

وفي قــضية ثالثــة، خــضع أحــد الــضباط لتــدابير  . ية أخــرىعقيــد، وضــابطا برتبــة مقــدم في قــض
تأديبية وعوقب ضابطان آخران من قبل القيادة، على النحـو الـذي يـرد بمزيـد مـن التفـصيل في                     

 لقـوات الـدفاع     علاوة على ذلك، ركزت تحقيقات القيـادة الخاصـة الـستة          . الفرع الثالث أدناه  
لـسابقين، علـى المـسائل الأوسـع نطاقـا المتعلقـة            التي نوقشت في تقريري إسرائيل ا     و،  الإسرائيلية

ســفور الأبــيض، والاحتياطــات الــتي وبالعمليــات مثــل اســتخدام الأســلحة الــتي تحتــوي علــى الف
وقــد أدى بعــض هــذه   . تتخــذ بــالقرب مــن المنــاطق الحــساسة، وتــدمير الممتلكــات الخاصــة       

اع الإســرائيلية وإلى التحقيقــات بالفعــل إلى إحــداث تغــييرات كــبيرة في إجــراءات قــوات الــدف  
  .تغييرات أخرى يجري تنفيذها

  
   النائب العام العسكري لتحقيقات القيادةاستعراض  -ألف   

، تـشكل تحقيقـات القيـادة تحريـات         ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني  تقريركما ورد بيانه في       - ١٩
لعـسكرية  لتقصي الحقائق لا ترمي إلى فحص أداء قوات الـدفاع الإسـرائيلية خـلال العمليـات ا                

وتحقيقـات  . وحسب، وإنمـا أيـضا إلى تحديـد المـشاكل المعينـة الـتي يمكـن أن تكـون قـد حـدثت                  
وعوضا عن ذلك، تجمِّع تحقيقـات القيـادة سـجلا          . القيادة ليست بديلا عن التحقيقات الجنائية     

ــا بالــشكوى وغــير ذلــك مــن       ــا بالوقــائع يقــوم النائــب العــام العــسكري باستعراضــه مقترن أولي
ويجـوز  . ات ذات الصلة قبـل اتخـاذ قـرار بـشأن وجـود مـسوغات لإجـراء تحقيـق جنـائي                  المعلوم

أيـــضا أن توصـــي تحقيقـــات القيـــادة باتخـــاذ تـــدابير علاجيـــة، مـــن قبيـــل الإجـــراءات التأديبيـــة  
  .التغييرات في إجراءات العمليات أو
.  صـارمة  والاستعراض الذي يقوم به النائب العام العسكري لتحقيقات القيـادة عمليـة             - ٢٠

ــة          ــادة مقترن ــق القي ــائج تحقي ــسكري في نت ــام الع ــب الع ــر النائ ــتعراض، ينظ ــك الاس وخــلال ذل
بالشكوى المقدمة وجميع المـواد الأخـرى الـتي يوفرهـا مقـدم الـشكوى أو المتاحـة علنيـا، بمـا في                       
ذلك التقارير التي تنشرها منظمـات حقـوق الإنـسان وأي مـصادر إضـافية أخـرى للمعلومـات                   
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كذلك كثيرا مـا يطـرح النائـب العـام العـسكري أسـئلة متابعـة للمحققـين                  . تصرفهتكون تحت   
وقد يطلب إليهم القيام بالمزيد من عمليات تقصي الحقائق قبـل البـت فيمـا سـيتخذ مـن إجـراء                   

  . بشأن شكوى معينة
وحــتى فيمــا يتــصل بالتحقيقــات المغلقــة، يجــوز للنائــب العــام العــسكري أن يعيــد فــتح    - ٢١

وعلــى ســبيل . دث مــا في حالــة بــروز وقــائع أو ظـروف جديــدة في وقــت لاحــق اسـتعراض لح ــ
المثال، جرى ذلك في التحقيـق في الأحـداث المحيطـة بمطحـن دقيـق البـدر كمـا ورد وصـفها في               

، فــضلا عمــا )وتــرد مناقــشتها في الفــرع الثالــث أدنــاه ( )١٢(٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــانيتقريــر
  ).الذي يرد وصفه أيضا في الفرع الثالث(ادمة جرى في التحقيق المتصل بمسجد المق

، أكمـل النائـب العـام العـسكري استعراضـه الوقـائعي             ٢٠١٠يناير  /ومنذ كانون الثاني    - ٢٢
والقــانوني للعديــد مــن التحقيقــات، حيــث أحــال بعــضها للتحقيقــات الجنائيــة، وحــدد بعــضها  

ت التحقيق أن عناصر مـن قـوات   ، وأغلق بعضها عندما لم يثب)١٣(لاتخاذ إجراءات تأديبية بشأنه   
الــدفاع الإســرائيلية انتــهكت قــانون النـــزاعات المــسلحة أو الإجــراءات المعمــول بهــا في قــوات    

  .الدفاع الإسرائيلية
  

  التحقيقات الجنائية التي أجرتها شعبة الشرطة العسكرية للتحقيق الجنائي  -باء   
 مـستجدات التحقيـق، بـدأت     عـن آخـر  ٢٠١٠ينـاير  /تقريـر كـانون الثـاني    منذ صدور     - ٢٣

 تحقيقــا جنائيــا جديــدا في ســلوك جــيش الــدفاع الإســرائيلي خــلال عمليــة غــزة،    ١١إســرائيل 
وبـذلك يـصل مجمــوع التحقيقـات الجنائيــة    . تولتـها شـعبة الــشرطة العـسكرية للتحقيـق الجنــائي    

ري بادعـاءات   وتتعلق آخر التحقيقات الجنائية التي أمر بها النائب العـام العـسك           .  تحقيقا ٤٧ إلى
ــتراع    وردت في عــدة تقــارير، مــن بينــها   ــة الأمــم المتحــدة لتقــصي الحقــائق بــشأن ال ــر بعث تقري

  .)١٤(، وتطال عائلة السمونيغزة في

__________ 
  .٧٤ و ١٦٥، الفقرتان المرجع نفسه  )١٢(  
، تتخـذ الإجـراءات التأديبيـة للجـرائم         ٢٠١٠ينـاير   /تقرير كـانون الثـاني     من   ٥٥كما وردت الإشارة في الفقرة        )١٣(  

  .جراءات عقوبات بالسجن لفترة أقصاها ثلاث سنواتومع ذلك، يمكن أن تنجم عن تلك الإ. الأقل خطورة
ووفقـا لمـا ورد في   . ٧٤٤-٧٠٦، الفقـرات  بـشأن الـتراع في غـزة     تقرير بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـصي الحقـائق            )١٤(  

 عـن آخـر مـستجدات التحقيـق، تم     ٢٠١٠ينـاير  /التقرير الصادر في كانون الثاني من ١٢٥ و  ١٢٤الفقرتين  
وإثـر اسـتعراض نتـائج تحقيـق القيـادة الخـاص، قـرر النائـب         . لاستعراض هـذا الحـادث   فتح تحقيق قيادة خاص     

وسيجري هذا التحقيق بالتوازي مع تحقـيقين جنـائيين يجريـان           . العام العسكري فتح تحقيق جنائي بهذا الشأن      
  .حاليا بشأن جوانب أخرى من الحادث
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عـن آخـر مـستجدات       ٢٠١٠ينـاير   /تقرير كانون الثاني  ووفقا للإيضاحات الواردة في       - ٢٤
قيــق جنــائي، وبالتــالي فإنهــا  التحقيــق، فــإن تحقيقــات القيــادة ليــست شــرطا لازمــا للبــدء في تح   

والواقـع أنـه مـن    . تؤخر التحقيقات في أي قضايا يتبين فيها بوضوح حدوث سلوك إجرامي  لا
 - منـها  ٣٤ المفتوحة حـتى تاريخـه والمتعلقـة بعمليـة غـزة، أحيـل            ٤٧بين التحقيقات الجنائية الـ     
  . إلى التحقيقات الجنائية مباشرة-أي ثلاثة أرباع المجموع 

قــد اختــتم عــدد مــن التحقيقــات الجنائيــة، وقــام النائــب العــام العــسكري باســتعراض  و  - ٢٥
وأحال عـددا مـن هـذه القـضايا لإقامـة دعـاوى تأديبيـة، أو أمـر بإصـدار لائحـة اتهـام                        . نتائجها

  .جنائية، وفقا للتفاصيل الواردة في الفرع الثالث أدناه
سكرية للتحقيـق الجنـائي مواردهـا       ومنذ انتهاء عملية غـزة، ركّـزت شـعبة الـشرطة الع ـ             - ٢٦

وكمـا أشـير سـابقا، خـصص فريـق مكـون مـن              . على التحقيق في الحوادث الناجمة عن العمليـة       
 محققــا للعمـــل علـــى التحقيقـــات المتعلقـــة بعمليــة غـــزة حـــصرا، وذلـــك بـــسبب ضـــخامة   ١٦

 ووضـع أربعـة متـرجمين يتكلمـون العربيـة تحـت تـصرف المحققـين،               . التحقيقات واتساع نطاقها  
كما وظفت شعبة الشرطة العسكرية للتحقيقات الجنائيـة سـبعة متـرجمين إضـافيين خـلال فتـرة                  

  .كان حجم النصوص المطلوب ترجمتها فيها كبيرا
وسافر المحققون التابعون للشعبة إلى مواقع عدة للقاء الشهود، ومن بينـهم فلـسطينيون                - ٢٧

ولكــي يــتمكن محققــو . مليــة غــزةوجنــود وضــباط في جــيش الــدفاع الإســرائيلي شــاركوا في ع
الشعبة مـن الاتـصال بمقـدمي الـشكاوى مـن الفلـسطينيين وتنـسيق لقـاءاتهم معهـم، فقـد طلبـوا             
المساعدة من منظمات حقوق الإنسان والمحـامين الإسـرائيليين الـذين يمثلـون بعـضا مـن مقـدمي                   

رى بعـضها في    وج ـ(الشكاوى، وقام هؤلاء بتيـسير اللقـاءات بـين قـاطني غـزة ومحققـي الـشعبة                  
وعندما يسمّي مقـدمو    ). منشأة على معبر إيريتز، إحدى نقاط العبور بين إسرائيل وقطاع غزة          

ــؤلاء        ــة هـ ــون مقابلـ ــاول المحققـ ــق، يحـ ــدين للتحقيـ ــوا مفيـ ــن أن يكونـ ــهودا يمكـ ــشكاوى شـ الـ
  .أيضا الأشخاص

عـة  وعلاوة على جمع شهادات الشهود، سعى المحققون إلى الحصول على مجموعة متنو              - ٢٨
من الأدلة المادية، من بينها خرائط جيش الدفاع الإسـرائيلي وسـجلات العمليـات ذات الـصلة                 

وجمع المحققون أيضا سـجلات طبيـة مـن مستـشفيات           . بالتحقيقات، ونجحوا في الحصول عليها    
ــسطينيون        ــشكاوى الفل ــدمو ال ــها مق ــغ عن ــتي أبل ــيم الإصــابات ال ــرض تقي ــزة بغ وفي بعــض . غ

قو الشعبة بخبراء مـستقلين لدراسـة أدلـة علامـات الـتفجير ومحاولـة تحديـد         الحالات، استعان محق  
  .الذخيرة المستخدمة فيها
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 عن آخر مـستجدات التحقيـق،   ٢٠١٠يناير /تقرير كانون الثانيووفقا للمشار إليه في     - ٢٩
ــسريعة         ــتراع ال ــائع حــالات ال ــق مــن وق ــصعوبات في التحق ــشعبة عــددا مــن ال ــو ال واجــه محقق

 وتجلـت الـصعوبة الأولى في تحديـد قـوات جـيش الـدفاع الإسـرائيلي العاملـة في كـل                 .)١٥(التغيّر
وقـد التقـى محققـو الـشعبة بممثلـي قيـادة       . منطقة يوم وقـوع الحـادث الـذي يجـري التحقيـق فيـه           

القطــاع الجنــوبي وفرقــة غــزة، ورسمــوا بعنايــة حركــة القــوات خــلال العمليــة، واســتمعوا أيــضا   
ــاولوا المطابقـــــة بـــــين ادعـــــاءات بعينـــــها  شـــــهادات قـــــادة الكتائـــــب إلى  والـــــسرايا، ثم حـــ

  .المعنية القوات وموقع
وتجلّت الصعوبة الأخرى في أن بعض الشهود الفلـسطينيين رفـضوا الإدلاء بـأي إفـادة                  - ٣٠

لمحققـــي جـــيش الـــدفاع الإســـرائيلي، حـــتى خطيـــا، ورفـــض بعـــضهم الآخـــر الإدلاء بـــشهادته 
لمحققـين الحـصول علـى معلومـات قيّمـة مـن الإفـادات            وعلى الـرغم مـن أن في وسـع ا         . شخصيا

الخطيــة، واســتخدامها كنقطــة انطــلاق للتحقيــق، فــإن الإفــادة الخطيــة وحــدها لا تقبــل عمومــا 
وفي النظام القانوني الإسرائيلي، مثله في ذلك مثل نظم عديدة أخـرى،            . كدليل خلال المحاكمة  

م المحكمة ليتـسنى للخـصم اسـتجوابه بـشأن          يستدعي إثبات وقوع الجريمة من الشاهد المثول أما       
جوانــب عــدة مــن بينــها مــا إذا كانــت قــد تــسنى للــشاهد مــشاهدة الأحــداث، ومــا إذا كــان     

ــة       ــشهادة الخطي ــرد في ال ــائع ذات صــلة لم ت ــاك أي وق ــا إذا كانــت هن ــزا، أو م ــالي . متحي وبالت
قـين، في بعـض الحـالات،       عدم قبول المشتكي التعاون في التحقيقات الجنائية، قد يحـرم المحق           فإن

  .من أقوى الأدلة
وعلى الرغم من هـذه الـصعوبات، انتـهت شـعبة الـشرطة العـسكرية للتحقيـق الجنـائي                     - ٣١

وقـام النائـب العـام    . من عدد كبير من التحقيقات الجنائية التي جرى فتحهـا بـشأن عمليـة غـزة             
وتجـدر  . رات بـشأنها  العسكري مـن جانبـه باسـتعراض الكـثير مـن هـذه التحقيقـات واتخـاذ قـرا                  

الإشارة إلى أنه خلال تقييم بعض الحوادث الأكثر تعقيدا في عملية غـزة، اسـتقى النائـب العـام               
العسكري المشورة مـن كبـار المـدعين في مكتـب المـدعي العـام للدولـة، وبخاصـة نائـب المـدعي                       

  .سائل الجنائيةالعام للدولة المعني بالشؤون الخاصة ونائب المدعي العام للدولة المعني بالم
وتتنــاول هــذه الورقــة في فرعهــا الثالــث بمزيــد مــن التفــصيل عــددا مــن القــرارات الــتي     - ٣٢

  .اتخذها النائب العام العسكري أثناء استعراضه للتحقيقات الجنائية وتحقيقات القيادة

__________ 
  . من التقرير المذكور٩٣الفقرة   )١٥(  
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  الاستعراض المدني لنظام العدل العسكري  -جيم   
عــن آخــر مــستجدات   ٢٠١٠ينــاير /نون الثــانيتقريــر كــاوفقــا للتفاصــيل الــواردة في    - ٣٣

، يجوز أن يخضع قرار النائب العـام العـسكري بفـتح تحقيـق جنـائي أم لا، وكـذلك                 )١٦(التحقيق
قراره بتقـديم أو عـدم تقـديم لائحـة اتهـام، لمزيـد مـن الاسـتعراض مـن قبـل المـدعي العـام لدولـة                        

 أو لمنظمــة غــير حكوميــة ويمكــن لمــشتكٍ. إســرائيل، وهــو شخــصية مــستقلة ذات ســلطة عاليــة
دولية دفع المدعي العام إلى إجراء الاسـتعراض بمجـرد توجيـه رسـالة إليـه يطلـب فيهـا إخـضاع                      

وقد قضت المحكمة العليا الإسـرائيلية بـأن في وسـع المـدعي العـام               . المسألة لمزيد من الاستعراض   
  .)١٧(جنائيةأن يأمر النائب العام العسكري بتغيير موقفه بشأن تقديم لائحة اتهام 

ويمكن للمحكمة العليـا، باعتبارهـا محكمـة العـدل العليـا، أن تـستعرض القـرارات الـتي            - ٣٤
ويـسري ذلـك علـى القـرار        . )١٨(يتخذها كل من النائب العام العسكري والمدعي العـام للدولـة          

 وقـد سـبق أن قـدم   . بفتح تحقيق جنائي، أو تقديم لائحة اتهام، أو اتخـاذ أي إجـراء تـأديبي آخـر              
ســكان فلــسطينيون ومنظمــات غــير حكوميــة التماســات طعنــوا فيهــا في ممارســة النائــب العــام   

ــاتهم في بعــض الحــالات       ــت التماس ــة، وقُبل ــاء التقديري ــسلطة الادع ــسكري ل وفي حــالات . الع
  .)١٩(أخرى، أكدت المحكمة العليا قرارات النائب العام العسكري

  
  لمتعلقة بعملية غزةتقرير عن نتائج التحقيقات الخاصة ا  -ثالثا   

 عن آخر مـستجدات التحقيـق إلى أن إسـرائيل           ٢٠١٠يناير  / يشير تقرير كانون الثاني     - ٣٥
 تحقيقـا في ادعـاءات بـسوء الـسلوك أو انتـهاكات لقـانون التراعـات                 ١٥٠فتحت ما يزيـد عـن       

المتحــدة تقريــر بعثــة الأمــم المــسلحة في إطــار عمليــة غــزة، بمــا فيهــا الادعــاءات الــوارد بيانهــا في 
علـى وصـف     ٢٠١٠ينـاير   /تقرير كـانون الثـاني    واحتوى  . لتقصي الحقائق بشأن التراع في غزة     

ويتـضمن هـذا   . لأربعة تحقيقات انتهى المدعي العام مـن استعراضـها بتـاريخ نـشر ذلـك التقريـر           
  .التقرير نتائج مزيد من القضايا التي استعرضها النائب العام العسكري

__________ 
  .ن التقرير المذكور م٣٣-٣١الفقرات   )١٦(  
  .الفقرات نفسها من التقرير  )١٧(  
  . من التقرير نفسه٤٠-٣٤الفقرات   )١٨(  
 على أمثلة مفصلة لالتماسات من هـذا         عن آخر مستجدات التحقيق    ٢٠١٠يناير  /تقرير كانون الثاني  يحتوي    )١٩(  

  .٣٧ و ٣٦القبيل في الفقرتين 
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  دعاءات سوء معاملة المدنيين والمعتقلين الفلسطينيينالتحقيقات في ا  -ألف   
تشدد الأوامر العملياتيـة لجـيش الـدفاع الإسـرائيلي علـى واجـب الحفـاظ علـى كرامـة                      - ٣٦

وتبعا لذلك فـإن الأوامـر الدائمـة       . المدنيين أثناء التراع المسلح، ومعاملة المعتقلين معاملة إنسانية       
دنيين كــدروع بــشرية، وإجبــارهم علــى المــشاركة في  لعمليــة غــزة تحظــر صــراحة اســتخدام الم ــ

العمليات العسكرية، تمشيا مع ما يمليه قانون التراعـات المـسلحة وأحـد الأحكـام الـصادرة عـن                  
  .)٢٠(المحكمة العليا بهذا الشأن

وتولي إسرائيل اهتمامـا جمّـا لأي بـلاغ ولجميـع البلاغـات عـن إسـاءة معاملـة المـدنيين                       - ٣٧
وقـد أحـال النائـب العـام العـسكري إلى التحقيـق       . لـسطينيين خـلال عمليـة غـزة     المعتقلين الف  أو

الجنائي مباشرة جميع الادعاءات باستخدام جيش الدفاع الإسرائيلي للمدنيين كدروع بـشرية،            
أو إجبــارهم علــى المــشاركة في العمليــات العــسكرية، أو الادعــاءات بإســاءة معاملــة المعــتقلين   

وكما يتبين مـن القـضايا الموصـوفة أدنـاه فـإن الوقـائع              . الإسرائيليوهم في عهدة جيش الدفاع      
غـير أن النائـب العـام    . التي كشفت عنها بعض التحقيقات تختلف إلى حدّ كبير عن الادعاءات         

العسكري وجد أدلة كافية على سوء سـلوك جنـديين وأحالهمـا إلى المحاكمـة في قـضية واحـدة                    
العسكري قضية أخرى لاتخاذ إجـراءات تأديبيـة بحـقّ أحـد      وأحال النائب العام    . فقط ترد أدناه  

ــرائيلي    ــدفاع الإسـ ــيش الـ ــادة في جـ ــار القـ ــشير   . كبـ ــك، يـ ــى ذلـ ــلاوة علـ ــانون  وعـ ــر كـ تقريـ
إلى أن القــضايا الرئيــسية المتعلقــة بظــروف احتجــاز المعــتقلين الفلــسطينيين   ٢٠١٠ ينــاير/الثــاني

ار الضباط كان بعيـدا عـن سلـسلة      خلال عملية غزة تخضع لتحقيق قيادة خاص يرأسه أحد كب         
  .)٢١(القيادة العاملة خلال الأحداث التي يجري التحقيق فيها

وفيمــا يلــي عــدد مــن الأمثلــة علــى النتــائج الــتي تمخــض عنــها اســتعراض النائــب العــام    - ٣٨
  .العسكري للتحقيقات بمزاعم سوء معاملة المدنيين والمعتقلين الفلسطينيين

  
  .M.Rقضية الصبي   -  ١  

وردت الــــشكوى بــــشأن هــــذا الحــــادث في تقريــــر الممثــــل الخــــاص للأمــــين العــــام    - ٣٩
المتحدة المعني بالأطفال والتراع المسلح، وزعـم فيـه أن قـوات جـيش الـدفاع الإسـرائيلي                   للأمم

، في منطقة تل الهـوى الواقعـة علـى مقربـة مـن مدينـة                ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ١٥العاملة في   

__________ 
  )٢٠(  Adalah—The Legal Center for Arab Minority Rights in Israel v. GOC Central Command, IDF, HCJ 

3799/02 (6 October 2005).  
، للاطـلاع علـى تفاصـيل اختـصاصات        ١١٠ والملاحظة   ١٢٥، الفقرة   ٢٠١٠يناير  /انظر تقرير كانون الثاني     )٢١(  

  .هذا التحقيق القيادي الخاص
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وصـدرت مـزاعم مـشابهة عـن منظمـة          . )٢٢(فلسطينيا كـدرع بـشري    غزة، قد استخدمت صبيا     
وفي ضــوء هــذه المــزاعم، أمــر النائــب العــام العــسكري بفــتح تحقيــق    . غــير حكوميــة إســرائيلية 

  .مباشر جنائي
وحاولت شعبة الشرطة العـسكرية للتحقيـق الجنـائي التعـرف علـى صـاحب الـشكوى                   - ٤٠

. لأمــين العــام المعــني بالأطفــال والــتراع المــسلح  الــذي لم تــرد هويتــه في تقريــر الممثــل الخــاص ل  
وأجرى محققـو الـشرطة العـسكرية اتـصالات مـع المنظمـة غـير الحكوميـة الإسـرائيلية والتمـسوا                     

وجــرت المقابلــة مــع الــصبي . مــساعدتها في التعــرف علــى هويــة المــشتكي وترتيــب مقابلــة معــه 
ادات الجنـــود الـــضالعين بحـــضور والدتـــه، كمـــا جمـــع المحققـــون أدلـــة أخـــرى، مـــن بينـــها شـــه

  .الحادث في
وكشف التحقيق أنه أثناء تفتـيش مـبنى في تـل الهـوى، أجـبر جنـديان إسـرائيليان صـبيا             - ٤١

واسـتنادا إلى هـذه النتـائج،    . على فتح عدة أكياس وحقائب يشتبه في احتوائها على متفجـرات       
ــشير إلى أن هــذين ا      ــدة ت ــة عدي ــاك أدل ــام العــسكري أن هن ــثلا  وجــد النائــب الع ــديين لم يمت لجن

للأوامـــــر الـــــصادرة عـــــن جـــــيش الـــــدفاع الإســـــرائيلي الـــــتي تحظـــــر اســـــتخدام المـــــدنيين   
  .العسكرية العمليات في
ــارس /وفي آذار  - ٤٢ ــة بحــقّ      ٢٠١٠م ــام جنائي ــام العــسكري لائحــة اته ــب الع ، أصــدر النائ

اريخ صـدور   وفي ت ـ .  في محكمة عـسكرية جزئيـة بإسـرائيل        )٢٣(وتجري المحاكمة العلنية  . الجنديين
  .هذا التقرير، كانت النيابة قد عرضت قضيتها، بما في ذلك شهادة الصبي

  
  قضية مجدي عبد ربه  -  ٢  

أكــدت شــكوى صــادرة عــن منظمــة غــير حكوميــة إســرائيلية أن أحــد ســكان غــزة،      - ٤٣
ويدعى مجدي عبـد ربـه، قـد أُجـبر علـى تقـديم يـد العـون لوحـدة مـن وحـدات جـيش الـدفاع                            

 كانت تحاول إقنـاع عـدد مـن المـسلحين المختبـئين في المـترل المجـاور لمترلـه علـى                      الإسرائيلي التي 
ــال  ــسليم أنفــسهم دون قت ــد أحــال النائــب العــام العــسكري الحــادث مباشــرة إلى شــعبة     . ت وق

وبمـــساعدة المنظمـــة  . )٢٤(٢٠٠٩يونيـــه /الـــشرطة العـــسكرية للتحقيـــق الجنـــائي في حزيـــران    

__________ 
 مـــن المرفـــق ١٠، الفقـــرة A/HRC/10/22 تلـــة الأخـــرى،حالـــة حقـــوق الإنـــسان في فلـــسطين وفي الأراضـــي العربيـــة المح  )٢٢(  

  ).٢٠٠٩مارس /آذار ٢٠(
  .٢٨، الفقرة  عن آخر مستجدات التحقيق٢٠١٠يناير /تقرير كانون الثانيانظر   )٢٣(  
تقريـر بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـصي الحقـائق بـشأن         مـن  ١٠٦٣-١٠٣٣وردت الادعاءات أيضا في الفقـرات        )٢٤(  

  .بدأت شعبة الشرطة العسكرية تحقيقها في الحادث بعد أن التراع في غزة
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وعـلاوة  . قو الشعبة مـع صـاحب الـشكوى وسـجلوا إفادتـه           الحكومية المذكورة، التقى محق    غير
 جنديا وضابطا من الوحـدة الـضالعة في الحـادث،           ١٥على ذلك، حصل المحققون على إفادات       

ومن عدد مـن جنـود وضـباط الوحـدات الأخـرى العاملـة في المنطقـة نفـسها في الوقـت المـشار                        
  .في الشكوى إليه
ــق     - ٤٤ ــسن التحق ــق، لم يت ــق متعم ــد تحقي ــا     وبع ــتي أدلى به ــشهادة ال ــب ال ــن بعــض جوان  م

بيد أن الأدلة التي توفرت خلال التحقيق كشفت أن قائد القـوة، وهـو ضـابط      . عبد ربه  السيد
برتبة مقدّم كان على اتصال باللاسلكي مع وحدة جـيش الـدفاع الإسـرائيلي طـوال الحـادث،                  

إلى المـترل المجـاور لمترلـه       قد أذن للوحدة مرارا وتكـرارا بـأن تـسمح للـسيد عبـد ربـه بالـدخول                   
  .للتحادث مع المسلحين الموجودين داخله

ــدخول           - ٤٥ ــسه ال ــب بنف ــه طل ــد رب ــسيد عب ــق كــشف أن ال ــن أن التحقي ــرغم م ــى ال وعل
المترل والتحـادث مـع الرجـال في محاولـة منـه، علـى مـا يبـدو، لحـلّ الوضـع وتفـادي إلحـاق               إلى

 إلى أنـه كـان علـى القائـد ألا يـسمح للـسيد               الضرر بمترله، فقد خلُص النائـب العـام العـسكري         
ــه           ــن قبول ــر ع ــر، بغــض النظ ــضه للخط ــت وتعري ــك الوق ــترل في ذل ــدخول إلى الم ــه بال ــد رب عب

  .لذلك ظاهريا
وتبعا لذلك، أحال النائب العام العسكري القضية لاتخاذ إجراءات تأديبية ضـد القائـد                - ٤٦

ع الإســرائيلي، الــتي تحظــر أي اســتخدام  بــسبب عــدم التزامــه بــالأوامر العملياتيــة لجــيش الــدفا  
وقــد نظــر النائــب العــام العــسكري في عــدد مــن العوامــل    . للمــدنيين في العمليــات العــسكرية 

اختيـاره للإجـراءات التأديبيـة بـدلا مـن تقـديم لائحـة اتهـام جنائيـة، كـان مـن بينـها اعتقـاد                قبل
 الـذي يحتمـل أن يلحـق بمـترل          القائد أنه، بنـزوله على طلب السيد عبد ربه، سيقلل من الـضرر           

ويضاف إلى ذلك عامـل آخـر هـو أن الـسيد عبـد ربـه لم يـصب بـأي جـروح                       . السيد عبد ربه  
  .وقد جرى تأديب الضابط تبعا لذلك. جراء الحادث

  
  عباس أحمد إبراهيم حلاوة ومحمود عبد ربه العجرمي  -  ٣  

جرمــي في شــكوى ادعــى كــل مــن عبــاس أحمــد ابــراهيم حــلاوة ومحمــود عبــد ربــه الع   - ٤٧
، قـام الجنـود الإسـرائيليون باقتيادهمـا       ٢٠٠٩ينـاير   / كانون الثـاني   ٥منفصلة عن الأخرى أنه في      

مـــن مترليهمـــا في حـــي العطـــاطرة، وأســـاءوا معاملتـــهما، وأجبروهمـــا علـــى العمـــل كـــدرعين  
وادعى السيد العجرمي أيضا أنه أصـيب بجـروح بدنيـة نتيجـة لـسوء المعاملـة علـى                   . )٢٥(بشريين

__________ 
ــضا في    )٢٥(   ــاءات أي ــزة      وردت الادع ــتراع في غ ــشأن ال ــائق ب ــم المتحــدة لتقــصي الحق ــة الأم ــر بعث ــرات تقري ، الفق

١٠٩٥-١٠٦٤.  



A/64/890
 

20 10-45657 
 

ــه تعــرض للتخريــب والنــهب   يــد ــدفاع الإســرائيلي، وأن مترل وقامــت شــعبة .  قــوات جــيش ال
الشرطة العسكرية للتحقيق الجنـائي بفـتح تحقـيقين جنـائيين منفـصلين في القـضيتين ثم جمعتـهما                   

  .بعد أن تبيّن لاحقا أنهما تتعلقان بسلسلة أحداث واحدة
ــع الــسيد       - ٤٨ ــابلات م ــق، أجــرت الــشعبة مق ــسيد العجرمــي   وخــلال التحقي  حــلاوة وال

وحاول المحققون لاحقا مقابلة الـسيد حـلاوة مـرة ثانيـة، لكنـه رفـض                . والسيدة منال العجرمي  
ــة      ــادة خطي ــدم معلومــات إضــافية للمحققــين في صــورة إف ــه ق وجمعــت . المثــول أمــامهم، إلا أن

يا الـتي    جنديا وضابطا، من بينهم قـادة الكتائـب والـسرا          ٢٠الشعبة أيضا شهادات ما يزيد عن       
وعــلاوة علــى شــهادة الــشهود، قامــت الــشعبة   . كانــت تعمــل في المنطقــة خــلال تلــك الفتــرة  

ــدمها           ــتي قـ ــة الـ ــائق الطبيـ ــها الوثـ ــن بينـ ــة، مـ ــة الوثائقيـ ــن الأدلـ ــة مـ ــة متنوعـ ــص مجموعـ بفحـ
  .العجرمي من مستشفى الشفاء في غزة السيد
 الــتي كانــت وكـشفت التحقيقــات أن وحــدة مــن وحــدات جــيش الــدفاع الإســرائيلي   - ٤٩

 قـد التقـت بأسـرتي الـسيد حـلاوة           )٢٦(تعمل في حـي العطـاطرة بحثـا عـن الأسـلحة والإرهـابيين             
والسيد العجرمي اللتين اختارتا البقاء في مترليهما على الرغم من التحـذيرات المبكـرة الـصادرة               

. همعن جيش الدفاع الإسـرائيلي الـتي دعـا فيهـا المـدنيين إلى إخـلاء الحـي حفاظـا علـى سـلامت                  
واشــتبهت الوحــدة في أن يكــون للــسيد حــلاوة والــسيد العجرمــي علاقــة بمجموعــات مقاتلــة، 
فاحتجزتهما لاستجوابهما ونقلتـهما خـارج منطقـة القتـال إلى موقـع لجـيش الـدفاع الإسـرائيلي                   

ــا      ولأســباب أمنيــة، عــصبت أعينــهما خــلال نقلــهما      . يقــع علــى بعــد كيلــومتر واحــد تقريب
  .الموقع ذلك إلى
وتشير جميع الأدلة إلى أن أيا منهما لم يجبر في أي وقت من الأوقات علـى الـسير أمـام                     - ٥٠

بل أنهما سارا محاطين بـالجنود وفقـا لمـا تمليـه الإجـراءات      . الجنود أو أنه استخدم كدرع بشري     
العملياتيــة لجــيش الــدفاع الإســرائيلي، وذلــك بهــدف حمايــة المحتجــزين وتقليــل فــرص فرارهمــا     

  .سهالوقت نف في
ولم يكشف التحقيق عن أي دليل يدعم ادعاءات مقدمي الشكوى بأنهما قـد أسـيئت                 - ٥١

والواقع أن هذا الادعاء كان مخالفا لـسجل        . معاملتهما وهما في عهدة جيش الدفاع الإسرائيلي      
الفحص الطبي الذي خضع له السيد العجرمي في مستشفى الشفاء بعد وقـوع الحـادث بوقـت                 

لُــص التحقيــق إلى أنــه لا توجــد أي أدلــة تــربط جــيش الــدفاع الإســرائيلي    وبالمثــل، خ. قــصير
__________ 

وكـان الحـي موقعـا لإطـلاق        . كان حي العطاطرة الذي وقع فيه الحادث مسرحا لقتـال عنيـف في تـاريخ وقـوع الحـادث                    )٢٦(  
ــا      الـــ ــة وتفتـــيش المبـــاني بحثـ ــتيلاء علـــى المنطقـ ــرائيلي إلى الاسـ ــدا بجـــيش الـــدفاع الإسـ ــا حـ ــرائيل، ممـ ــاه إسـ صواريخ باتجـ
  .والأسلحة المقاتلين عن
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وأشـار التحقيـق إلى أن      . بعمليات التخريـب والنـهب الـذي تعـرض لهـا مـترل الـسيد العجرمـي                
السيد العجرمي أخبر المحققين بأن أسرته لم تغادر المنطقـة لأسـباب عـدة مـن بينـها خوفهـا مـن                      

  .ى يد غيرهم من سكان غزةأن يتعرض مترلها للسطو والنهب عل
وبعد استعراض وقائع التحقيقات، رأى النائب العام العسكري أنه لا يوجد مـا يـدعو             - ٥٢

  .لاتخاذ أي إجراءات إضافية وقام بإقفال القضيتين
  

  AD/03الشاهد   -  ٤  
يصف تقرير تقصي الحقائق الـذي أعـده مجلـس حقـوق الإنـسان حادثـة أحـد أطرافهـا                      - ٥٣

 الذي يدعي أنه تعـرض مـع آخـرين للاحتجـاز في ظـروف غـير لائقـة،          AD/03ول ِ الشاهد المجه 
ــزة         ــة غ ــرائيلي خــلال عملي ــدفاع الإس ــوات جــيش ال ــساعدة إلى ق ــديم م ــى تق ــم عل . )٢٧(وأرغ

وبمراجعة هذه الادعـاءات ومـضاهاتها بمعلومـات اسـتمدت مـن مـصادر أخـرى متاحـة، أمكـن                     
فـوا أن حالتـه سـبق أن تم إبـلاغ جـيش الـدفاع               للمحققين الإسرائيليين أن يكشفوا هويته، وعر     

بها قبل نشر التقريـر، وأن هنـاك بـشأنها بالفعـل تحقيقـا جنائيـا تجريـه شـعبة التحقيقـات الجنائيـة                        
  .)٢٨(التابعة للشرطة العسكرية

 للاتفـاق معــه  AD/03ومنـذ بدايــة التحقيـق الجنــائي، اتـصلت الــشعبة بمحـامي الــشاهد       - ٥٤
ع الــشاهد عنــد معــبر أريــز حيــث تلقــت الــشعبة إفــادات عــشرات    علــى ترتيــب مقابلــة لهــا م ــ 

الفلسطينين من أصحاب الشكاوى المتعلقة بحالات أخرى تتـصل بعمليـة غـزة، ولكـن الـشاهد                 
  .وأكد محاميه أن الشاهد رفض إجراء المقابلة خوفا على سلامته. رفض الطلب

 أوضـحوا لـه أن شـهادته لهـا          وظل الشاهد يرفض التعاون رغـم أن المحققـين الإسـرائيليين            - ٥٥
ففـي أي تحقيـق تجريـه الـشعبة بعـد أخـذ أقـوال مفـصلة مـن                   . أهمية بالغة بالنسبة للتحقيق الجنـائي     

صــاحب الــشكوى، بمــا في ذلــك الحــصول منــه علــى أي مــواد يمكــن أن تفيــد في دفــع التحقيــق،  
للتعـرف علـى   فهذه الإفادة ضـرورية لا لتأكيـد الادعـاءات، فحـسب، بـل أيـضا                . عنصرا أساسيا 

وفي غيـاب تلـك     . وحدة جيش الدفاع وأفراده المقصودين بتلك الادعـاءات علـى وجـه التحديـد             
الإفادة، يصعب على النيابة العسكرية إقامة دعوة جنائية كاملة الأركـان ممـا يـستلزم تقـديم دليـل       

 عدة منظمات   أما الادعاءات الواردة في تقرير تقصي الحقائق، وتقارير       . إدانة لا يرقى إليه الشك    

__________ 
  .١١٦٣-١١٤٣، الصفحات تقرير تقصي الحقائق لمجلس حقوق الإنسان  )٢٧(  
ــشاهد    )٢٨(   ــدعي ال    AD/03أرســل ال ــة إلى الم ــشأن الحادث ــه شــكوى ب ــن خــلال محامي ــام الإســرائيلي ، م وعمــلا . ع

بالإجراءات الإسرائيلية، أحيلـت هـذه الـشكوى إلى النائـب العـام العـسكري الـذي أمـر بفـتح تحقيـق جنـائي                
  .الفور على
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يعتدّ بهـا ولا   غير حكومية ووسائط إعلام، فهي تعتبر، في حكم قواعد أدلة الإثبات، شائعات لا            
  .يمكن أن تطمئن إليها المحاكم الإسرائيلية لإقامة الدليل على وقوع نشاط إجرامي

، ولكـن جـيش الـدفاع       AD/03واعتبارا مـن تـاريخ هـذه الورقـة، أغلـق ملـف الـشاهد                  - ٥٦
 مهتمــا بــإجراء مقابلــة معــه ليعــرف منــه مزيــدا مــن المعلومــات عــن الحادثــة ويــستكمل  يــزال لا

وقد أعطى جـيش الـدفاع تأكيـدات بـأن الـشعبة لـن توجـه إلى الـشهود الفلـسطينيين                     . تحقيقاته
الذين يوافقون علـى المجـيء إلى معـبر إيرتيـز، والإدلاء بإفـاداتهم أي أسـئلة تخـرج عـن موضـوع                        

  .AD/03وتسري هذه التأكيدات أيضا على الشاهد . مشكاواهم، ولن تحتجزه
وجدير بالذكر، أن القيـادة كانـت قـد فتحـت تحقيقـا خاصـا بـشأن بعـض ممـا ورد في                        - ٥٧

 مـن ادعـاءات محـددة مـن بينـها الادعـاءات المتعلقـة بظـروف احتجـاز                   AD/03شكوى الـشاهد    
ــة غــزة   ــاء عملي ــاول  . الفلــسطينيين في أثن ــاني وقــد تن ــر كــانون الث ــاير /تقري عــن آخــر   ٢٠١٠ين

  . ذلك التحقيق الذي لا يزال جاريا)٢٩(المستجدات
  

التحقيقــات في الادعــاءات المتعلقــة بتوجيــه الــضربات عمــدا إلى أهــداف مدنيــة     -باء   
  ومواقع حساسة

يــشكل مبــدأ التمييــز عنــصرا أساســيا في الأوامــر الــتي دائمــا مــا تــصدر لجــيش الــدفاع     - ٥٨
يتلقــون تعليمــات بــأن يقــصروا توجيــه ضــرباتهم علــى الأهــداف    فجميــع جنــوده . الإســرائيلي

وتحظـر  . العسكرية المشروعة، والمقاتلين، والمدنيين الذين يشتركون مباشرة في الأعمال القتاليـة          
ويــشكل مبــدأ التناســب . أوامــر جــيش الــدفاع وعقيدتــه العــسكرية مهاجمــة المــدنيين عــن عمــد

 يتوقـع أن تلحـق بالمـدنيين ضـررا مفرطـا مقارنـة       أيضا عنصرا أساسيا آخر يحظر الهجمـات الـتي     
ويلتزم في هـذه الأوامـر باتخـاذ جميـع الاحتياطـات الممكنـة              . بالميزة العسكرية المتوقع جنيها منها    

للتقليل إلى أدنى حد مـن الخـسائر العرضـية في أرواح المـدنيين أوممتلكـاتهم، ويتـضح ذلـك مـثلا                 
ة فيــه وتغــيير اتجاهــه، بــل والعــدول عنــه في      تعــديل توقيــت هجــوم والوســائل المــستخدم     في

  .محددة ظروف
، فإنــه عمــلا بقــانون الــصراعات المــسلحة، )٣٠(تقريــر عمليــة غــزةومثلمــا ورد بيانــه في   - ٥٩

توعز الأوامر التنفيذية في قوات الدفاع الإسرائيلية أيضا بحماية المرافـق الطبيـة علـى نحـو مطلـق                   
وبالإضــافة إلى .  العــدو للقيــام بأنــشطة عــسكريةمــن الهجمــات مــا لم تكــن مرافــق يــستخدمها 

ذلك، هناك احتياطات خاصة تتخـذ عنـد القيـام بأنـشطة عـسكرية قـرب مبـاني الأمـم المتحـدة                      
__________ 

  .أعلاه ٢١ الحاشية انظر أيضا، ٢٥-١٢٤، الفقرتان  عن آخر المستجدات٢٠١٠يناير /تقرير كانون الثاني  )٢٩(  
  .٢٢٤، الفقرة تقرير عملية غزة  )٣٠(  
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وغيرهــا مــن المرافــق المخصــصة للاســتخدام في الأغــراض الإنــسانية كمرافــق المنظمــات الطبيــة    
  .والمستشفيات

لــشكاوى الــتي تتــضمن ادعــاءات بــأن وبعــد عمليــة غــزة، استعرضــت قــوات الــدفاع ا   - ٦٠
الأهداف المدنية تعرضت لضربات متعمدة، والمطالبات بجبر أضرار لحقت بمرافق طبيـة ومرافـق             

وكانت القيـادة فتحـت بـشأن هـذه الحـوادث أربعـة تحقيقـات خاصـة                 . )٣١(تابعة للأمم المتحدة  
 الأمــم المتحــدة، الأول خــصص للأضــرار الــتي لحقــت بــالمرافق الطبيــة، وخــصص الثــاني لمرافــق(

ويعــالج الثالــث حــوادث تنطــوي علــى إصــابات مدنيــة متعــددة، ويعــالج أحــدثها عــدة حــوادث 
وفي حالتين من هذه الحالات، اتخذت إجراءات تأديبية أو عقوبـات شملـت خمـسة               . )٣٢()معقدة

ضباط لانتهاك اثـنين منـهم قواعـد الاشـتباك المعمـول بهـا في جـيش الـدفاع الإسـرائيلي، وعـدم             
وفي الحــالات الأخــرى، خلــصت المراجعــة الــتي أجراهــا . اذ الثلاثــة الآخــرين لقــرار مناســباتخــ

ــز والتناســب،         ــدأي التميي ــهاكا لمب ــشكل انت ــضرر لم يكــن ي ــسكري إلى أن ال ــام الع ــب الع النائ
يكن هناك سند للادعاء بتوفر أي قصد جنائي لدى جنـود جـيش الـدفاع الـذين كـانوا في                     ولم

  .دى الجهات الرئيسية المسؤولة في تلك العملياتميدان العمليات، أو ل
  

  شارع الفاخورة  -  ١  
إســرائيل قــصفت شــارع الفــاخورة في  تقــصى الحقــائق ادعــاءات بــأن  يتــضمن تقريــر   - ٦١

جباليــا بقــذائف هــاون ســقطت علــى مــسافة قريبــة جــدا مــن مدرســة تابعــة للأونــروا تــستخدم 
 تقريـر وقـد تنـاول     . تـل عـدد مـن المـدنيين       كملجأ، مما تـسبب، حـسبما أفـادت التقـارير، في مق           

__________ 
ــر مـــن      )٣١(   ــاك أكثـ ــة، هنـ ــة الـــسكانية العاليـ ــزة ذي الكثافـ ــوالي  ٧٥٠في قطـــاع غـ ــدة، وحـ  مرفـــق للأمـــم المتحـ

غير أن عددا صغيرا نسبيا مـن الـشكاوى يتـضمن ادعـاءات بـأن أضـرارا                . مرفق حساس في المجموع    ١ ٩٠٠
 الحوادث الـتي وقعـت   وقد خلص مجلس الأمم المتحدة للتحقيق، في تقريره المتعلق ببعض. لحقت بتلك المرافق  

في قطاع غزة نتيجة لتصرفات جيش الدفاع أثناء العمليـة لحقـت أضـرار وإصـابات لـسبعة مـن مرافـق الأمـم                        
وقد تعاونت إسرائيل على نحو كامل مع هذا المجلـس، وأطلعتـه علـى النتـائج الـتي خلـصت إليهـا في                       . المتحدة

وقد أثنى الأمين العـام علـى إسـرائيل علـى     . ادث المعنيةتحقيقاتها الداخلية، وزودته بمعلومات تفصيلية عن الحو  
وبعد التحقيق الذي أجراه مجلس الأمم المتحـدة للتحقيـق، وبـصرف النظـر          . ما أبدته من تعاون واسع النطاق     

عن بعض التحفظات التي كانت لدى إسرائيل على بعض جوانب تقريـر المجلـس، دخلـت إسـرائيل في حـوار            
ــم المتحــدة لمعالج ــ  ــع الأم ــا     م ــق فيه ــتي تم التحقي ــشاكل الناشــئة عــن الحــوادث ال ــع الم  كــانون ٢٢وفي . ة جمي

 في هــذه المناقــشات، “نهجهــا التعــاوني”، شــكر الأمــين العــام مــرة أخـرى إســرائيل علــى  ٢٠١٠ينــاير /الثـاني 
ــد ــرض          وأك ــو م ــد حــسمت علــى نح ــذه الحــوادث ق ــة المتــصلة به ــسائل المالي ــع الم ــة  . أن جمي ــة المتحدث إحاط
، يمكـــن الاطـــلاع عليهـــا علـــى الموقـــع الـــشبكي  )٢٠١٠ينـــاير / كـــانون الثـــاني٢٢(المتحـــدة  مالأمـــ باســـم

http://www.unmultimedia.org/radio/english/detail/89687html.  
ــاني     )٣٢(   ــانون الثــ ــتكمالي، كــ ــر الاســ ــاير /التقريــ ــرات    ٢٠١٠ينــ ــستجدات، الفقــ ــر المــ ــن آخــ ، ١٢-١٠٣ عــ

  .٢٧-١٢٤ والفقرات
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 هذه الحادثة حيث ورد فيه أن أفراد جيش الـدفاع الإسـرائيلي أطلقـوا النـار وقـضوا              عملية غزة 
 متـرا تقريبـا     ٨٠على مجموعة من حماس تكرر إطلاقها لقذائف الهـاون علـيهم مـن موقـع يبعـد                  

ري الآن مــن مراجعــة نتــائج وقــد انتــهى النائــب العــام العــسك. )٣٣(عــن مدرســة تابعــة للأونــروا
ــانون       ــدفاع لم ينتـــهك قـ ــيش الـ ــادة، وخلـــص إلى أن جـ ــه القيـ ــذي فتحتـ ــاص الـ ــق الخـ التحقيـ

  .المسلحة التراعات
فقد خلص النائب العام العسكري إلى أن الهجوم كـان موجهـا ضـد هـدف عـسكري                  - ٦٢

. دأ التناسـب   انتهاكا لمب  )٣٤(“القائد العسكري المتزن  ”مشروع، ولم يكن يشكل طبقا لاختبار       
ــدا واضــحا ومباشــرا       ــها حمــاس شــكلت تهدي ــذائف الهــاون الــتي أطلقت ــيران ق وخلــص إلى أن ن

والواقــع أن قــذائف الهــاون تلــك الــتي أطلقتــها حمــاس علــى مــدى ســاعة   . للقــوات الإســرائيلية
وقبل ذلك بيوم واحد فقط، أدى هجـوم مماثـل إلى           . سقطت قريبا جدا من القوات الإسرائيلية     

  . جنودها من٣٠جرح 
وخلص النائب العام العسكري أيضا إلى أن القائد كـان يـدرك أن الهجمـات بقـذائف                   - ٦٣

الهاون كانت تشن من منطقة مأهولة بالسكان بالقرب من مدرسة تابعـة للأونـروا، ممـا تطلّـب           
ــنيران،        اتخــاذ احتياطــات كــثيرة شملــت الاســتعانة بوســيلتين مــستقلتين للتحقــق مــن مــصادر ال

أكثــر الأســلحة المتاحــة دقــة، والتأكــد مــن أن المدرســة لــن يطالهــا القــصف حيــث     واســتخدام 
وقـد أخـرّت هـذه الاحتياطـات ردّ         . تركت مساحة مأمونة تفصل بينها وبين الموقع المستهدف       

  .القوة مما عرضها للبقاء وقتا أطول في مرمى قذائف الهاون التي كانت تطلقها حماس
 في نهايـة المطـاف، إلى أن الأضـرار الجانبيـة الـتي كـان                وخلص النائب العام العسكري،     - ٦٤

يتوقعهـــا جـــيش الـــدفاع قبـــل أن يـــشرع في إطـــلاق قـــذائف الهـــاون لم تكـــن مفرطـــة مقارنـــة 
بالمكاسب العـسكرية المتوقعـة، في ضـوء الـضرورة العـسكرية الواضـحة الـتي اقتـضت أن تحمـي              

المساحة الصغيرة نـسبيا الـتي تطـايرت    القوة نفسها من نيران تلك القذائف، ورد القوة المتزن، و        
  .فيها الشظايا، والاحتياطات التي تم اتخاذها

وخلــص النائــب العــام العــسكري أيــضا إلى أن اختيــار قــوات الــدفاع للأســلحة كــان     - ٦٥
ــار   . مناســبا في تلــك الظــروف  ــرا مــن طــراز  ١٢٠فقــد أطلقــت أربــع قــذائف هــاون عي  مليمت

’’Keshet ‘‘   تحمــل هـذه القـذائف نظمـا متطــورة توجههـا نحـو الهــدف      و. متتابعـة بمعـدل سـريع
ــوات         ــة مــن بــين الأســلحة المتاحــة للق ــر الأســلحة دق ــد كانــت هــي أكث وتحكــم مــسارها، وق

__________ 
  .٦٩٠-٦٥٣، الفقرات تقرير تقصي الحقائقيرد سرد الحادثة في . ٣٤٠-٣٣٦، الفقرات ةتقرير عملية غز  )٣٣(  
  .١٣١-١٢٠، الفقرات تقرير عملية غزة  )٣٤(  
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ولم يكن الاستعانة بالاسناد الجوي متاحـا في ذلـك الوقـت للوحـدة              . الإسرائيلية في ذلك الحين   
القـادة بانتظـار وصـول الاسـناد الجـوي          المتعرضة للهجوم، كما أن قانون التراع المسلح لا يلزم          

  .وتعريض جنودهم لنيران العدو لوقت أطول
وتقرّ إسرائيل بأن هذا القصف أودى للأسف بأرواح مدنيين رغم الفعالية الـتي أثبتـها                 - ٦٦

ــة الخطــر الــذي كــان يهــدد قواتهــا   ــدفاع   . في إزال ويــرى النائــب العــام العــسكري أن جــيش ال
سلح في هـذه الحادثـة، إلا أنـه، في إطـار الجهـود الـتي تبـذلها إسـرائيل                  ينتهك قانون الـتراع الم ـ     لم

للتقليل من الإصابات في جميع الظروف، يعيد تأكيد التوصية الـتي أصـدرتها القيـادة في أعقـاب                  
ــضبط        ــر صــرامة ل ــاريف أكث ــر العــسكرية تع ــا إلى تــضمين الأوام ــا الخــاص ودعــت فيه تحقيقه

وقـد أمـر رئـيس      . المأهولة والقريبة جدا من المرافق الحـساسة      استخدام قذائف الهاون في المناطق      
  .الأركان العامة بعمل اللازم لصياغة الأوامر المطلوبة

  
  مسجد المقادمة  -  ٢  

ــه في        - ٦٧ ــاده أنـ ــاء مفـ ــرى ادعـ ــصادر أخـ ــائق ومـ ــصي الحقـ ــر تقـ ــانون ٣ورد في تقريـ  كـ
مـة في بيـت لاهيـا عنـدما         ، لقى بعض المدنيين مصرعهم داخل مـسجد المقاد        ٢٠٠٩يناير  /الثاني

وقـد جـرى التحقيـق في هـذه الحادثـة أولا في             . )٣٥(أصابت أحد قـذائف جـيش الـدفاع مدخلـه         
سياق التحقيقات الخاصـة الخمـسة الأولى الـتي أجرتهـا القيـادة، وهـي التحقيقـات الـتي تناولتـها                     

 علـى أيـدي     ولم يتسنى في هذا التحقيق إثبات تعرّض المسجد للقصف        . تقارير إسرائيل السابقة  
غير أنه في ضوء المعلومـات الـواردة في تقـارير أخـرى،             . قوات جيش الدفاع في الوقت المزعوم     

عمل قائد الأركان بتوصية النائب العام العسكري بإعادة فتح الملف وفحـصه في سـياق تحقيـق                 
  .خاص جديد تجريه القيادة

والأضرار التي لحقت بالمـسجد     وأكد هذا التحقيق أن الخسائر في الأرواح بين المدنيين            - ٦٨
 نتجت بالفعل عن إطلاق جيش الدفاع قذيفـة علـى عنـصرين             ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٣في  

  .إرهابيين كانا يقفان قرب مدخل المسجد
وكــان قــد تم رصــد هــذين العنــصرين اللــذين ينتميــان إلى مجموعــة إرهابيــة ضــالعة في      - ٦٩

 ومـن ثم لم يـستهدفا       -قفان قرب أحد المستـشفيات      إطلاق صواريخ على إسرائيل بينما كانا ي      
وفي هـذه المـرة، شـرع جـيش         . ثم رصدا ثانية بعـد ذلـك في مكـان آخـر في بيـت لاهيـا                . آنذاك

  .الدفاع في إعداد العدة لمهاجمتهما فورا

__________ 
  .٨٤٣-٨٢٢الحادثة ورد وصفها أيضا في تقرير تقصي الحقائق، الفقرات   )٣٥(  
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وخلال الاسـتعدادات لـشن الهجـوم، أجـري اسـتطلاع دقيـق للمنطقـة المعتـزم قـصفها                     - ٧٠
 يلحــظ جــيش الــدفاع وجــود أي مــدني في ذلــك الحــين في الــشوارع   ولم. اســتمر عــدة دقــائق

وبمــا أن . المجــاورة باســتثناء شــخص واحــد دخــل إلى المــبنى الــذي كانــا الــرجلان يقفــان بجــواره
وأطلـق القذيفـة    . المكان كان خاليا من المدنيين فيما يبدو، فقد انتقل جيش الـدفاع إلى التنفيـذ              

  .رب مدخل المبنىباتجاه الرجلين، فأصابت الأرضية ق
واتضح في التحقيق أن القادة العسكريين الذين خططوا للقـصف لم يكـن لـديهم علـم                   - ٧١

بأن المبنى الذي كان الرجلان يقفان بجواره هو في الحقيقة مسجد، حيث لم تكن تعلـوه مئذنـة                  
دمها بحيث كان يمكن التفطن إلى أنه مسجد، ولم يكن يوجد في الخرائط العملياتية الـتي يـستخ     

ولم يكـن القـادة يعلمـون كـذلك أن أحـد أبـواب المـبنى كـان                  . القادة مـا يـشير إلى أنـه مـسجد         
وكـشف  . مفتوحا لأنه لم يكن بالإمكان تبيان ذلـك مـن الموقـع الـذي أجـري منـه الاسـتطلاع           

التحقيــق أن وجــود هــذا البــاب المفتــوح نــتج عنــه تطــاير شــظايا القذيفــة إلى داخــل المــسجد،     
  .سائر كثيرة في الأرواحأوقع فيه خ مما
واستنادا إلى هذه النتائج، خلص التحقيق إلى أن القادة الـذين أذنـوا بـالهجوم، لم يكـن                - ٧٢

لــديهم علــم بــأن المــبنى الــذي كــان الهــدف يقــف بجانبــه هــو في الحقيقــة مــسجد، ولم يكونــوا    
  .يتوقعون أن تنتج عن القصف أي إصابات مدنية

أن نقيبـا في جـيش الـدفاع مـن الـذين شـاركوا في الإعـداد           غير أن التحقيق خلـص إلى         - ٧٣
ــا يكــون مــسجدا        ــبنى ربم ــل، أن الم ــضربة، وبعــد إقراراهــا بالفع ــه ال ــل توجي ــم قبي ــهجوم عل . لل

ارتكب هـذا الـضابط خطـأ فادحـا عنـدما فاتـه أن يقـدر أنـه يجـب عليـه نقـل المعلومـة إلى                            وقد
اتخـذت ضـد الـضابط إجـراءات تأديبيـة         وفي ضـوء هـذه النتيجـة،        . رؤسائه ليراجعـوا حـساباتهم    

ــه لم يكــن يتوقــع أن يلحــق ضــرر       شــديدة بتوجيــه تــوبيخ شــديد اللهجــة إليــه، وقــد روعــي أن
بالمدنيين جراء القـصف، وشـدة ضـيق الوقـت، حيـث كـان لا بـد مـن التـصرف بـسرعة تحـت                         

ل في وبالإضافة إلى ذلك، تقـرر ألا يـسمح للـضابط المـذكور بالعمـل في المـستقب              . ضغوط هائلة 
  .مواقع مماثلة وتولي مسؤوليات مماثلة

وانتــهى تحقيــق القيــادة أيــضا إلى أن ضــابطين مــسؤولين عــن اختيــار الــذخيرة الــتي            - ٧٤
اســتخدمت في القــصف الجــوي أخفقــا فنيــا في أداء عملــهما وخالفــا المبــادئ التوجيهيــة الفنيــة   

صل هـذا الأمـر لأنـه لم يكـن     وقـد ح ـ . عندما استخدما قذيفة أشد قوة مما تشير به تلك المبادئ   
. بالإمكان الحصول على القذيفة المطلوبة في زمن وجيز جدا، ولم تكن العملية تحتمل الانتظـار            

وما كـان للـضابطين أن يتوقعـا أن ينطـوي اختيارهمـا لهـذه القذيفـة علـى محـاذير إضـافية، وهمـا                         
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د عوقــب كلاهمــا وقــ. اللــذان لم يتوقعــا أصــلا أن ينــتج عــن ذلــك القــصف أي إصــابات مدنيــة
  .ومنعا مؤقتا من المشاركة في أي نشاط عملياتي

وبعد استعراض هذه النتائج، خلـص النائـب العـام العـسكري إلى أن القـصف لم يكـن                     - ٧٥
وبناء عليه، فهـو    . يستهدف مدنيين ولا أي أعيان مدنية لأنه كان يستهدف عنصرين إرهابيين          

  .يستوفي مبدأ التمييز
عـام العـسكري إلى أن القـصف لا ينتـهك مبـدأ التناسـب لأن الـذين                  وخلص النائـب ال     - ٧٦

أخذوا القرار في العملية لم يتوقعوا أن يلحق ضرر بمدنيين، وذلك بنـاء علـى الاسـتطلاع الـذي               
أجروه للمنطقـة لعـدة دقـائق قبـل القـصف، وعلـى المعلومـات الـتي كانـت بحـوزتهم عـن طبيعـة                 

ونـوا يعرفـون أن بـاب المـبنى مفتـوح، ومـا كـان لهـم أن            وبالإضافة إلى ذلـك، فهـم لم يك       . المبنى
ــوا ذلــك  ــع حــدوث ضــرر عرضــي       . يتبين ــضعف احتمــالات توق ــات، ت ــذه المعطي وفي ضــوء ه

ــن الهجــوم       ــق مكــسب عــسكري م ــوى احتمــالات تحقي ــدنيين، وتق ــصرين  -لم  اســتهداف عن
م أيـضا   وخلـص النائـب العـسكري العـا       . )٣٦(إرهابيين ضالعين في إطلاق صواريخ نحو إسـرائيل       

إلى أن تقصير بعض الضباط الذين اشتركوا في الهجوم لا ينفي حسن نية رؤسـائهم وحرصـهم                 
  .إلى التقيد بمبدأي التمييز والتناسب الرئيسيين

وخلــص النائــب العــام العــسكري أيــضا إلى أن الإجــراءات التأديبيــة الــتي اتخــذت ضــد    - ٧٧
ــسؤولين      ــضابطين الم ــات ضــد ال ــصرّ والعقوب ــضابط المق ــارا    ال ــة اعتب ــذخيرة كانــت كافي عــن ال

ــذي أجــروه        . للظــروف ــى الاســتطلاع ال ــاء عل ــدنيين، بن ــوا أن يلحــق ضــرر بم ــم، لم يتوقع فه
  .للمنطقة، وهم كانوا يعملون تحت ضغوط هائلة بسبب شدّة ضيق الوقت

وعلى الرغم من عدم تحريك دعوى جنائية في هـذه الحالـة، فقـد أوصـى النائـب العـام                      - ٧٨
ادة النظــر في إجــراءات جــيش الــدفاع وتنفيــذها مــن خــلال الخــضوع لتــدريب  العــسكري بإعــ

  .إضافي يكفل عدم تكرار الأخطاء التي أفضت إلى هذه النتيجة
  

   ودير البلحالشجاعية حماس في “شرطة”مراكز   -  ٣  
وعلـى  .  بإسـهاب  )٣٧(تقريـر عمليـة غـزة      حمـاس تناولهـا      “شـرطة ”مشروعية استهداف     - ٧٩

يل في هـذا التقريـر، فـإن القـوات العـسكرية لحمـاس في غـزة لا تتـألف مـن                      نحو ما ورد بالتفـص    
فقـط، بـل وتـضم أيـضا جهازهـا        ) الجناح العسكري الرسمـي لحمـاس     (كتائب عز الدين القسام     

__________ 
  .ذيفة هاون صاروخا وق٣٩في ذلك اليوم وحده، اطلقت من غزة نحو البلدات الإسرائيلية   )٣٦(  
  .٢٤٨-٢٣٧ و ٨١-٧٧، الفقرات تقرير عملية غزة  )٣٧(  
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للأمــن الــداخلي في غــزة الــذي يقــوم بمهــام عــسكرية كــبيرة إلى جانــب أعمــال إنفــاذ القــانون    
  .جهزة وأكبرها قواماوجهاز الشرطة هو أحد هذه الأ. العادية
وتقيم المعلومات الوفيرة التي جمعتها قوات الدفاع قبـل العمليـة الـدليل علـى أن لجهـاز                    - ٨٠

الشرطة في غزة مهمة عسكرية تتضح من صلاتها العسكرية والعملياتيـة واللوجـستية والإداريـة               
ة الطـوارئ  مع الجناح العسكري لحماس وتعاونهـا معـه سـواء كـان بـشكل اعتيـادي أو في حال ـ                 

وهـذه المهمـة العـسكرية      . )٣٨(كما كان الحال خلال عمليـة التوغـل الإسـرائيلي في قطـاع غـزة              
  .لجهاز الشرطة، هي التي حولته إلى هدف عسكري مشروع

ــة      - ٨١ ــاء العملي ــدفاع في أثن ــوات ال ــه ق ــا جمعت  وبعــد إنجازهــا مــن معلومــات   )٣٩(ويؤكــد م
سؤولين من حمـاس أن جهـاز شـرطة حمـاس في     إضافية، بما في ذلك بيانات علنية صدرت عن م    

فحتى الوزيرالحالي للداخلية والأمن القـومي لنظـام حمـاس          . غزة متداخل مع جناحها العسكري    
 المسؤول عن أجهزة الأمن الداخلي، ومن ضمنها جهاز الـشرطة، صـرح في معـرض           -في غزة   
  : سلفه سعيد صيام بما يلي“لمنجزات”تعداده 

لوزير، التعاون والتنسيق اللذين أقامهما بين الأجهـزة        ا‘ أعظم منجزات ’من  ”    
الأمنية الحالية والمقاومـة الفلـسطينية للعـدو الـصهيوني، وهـذا هـو الـسبب الـذي جعلـه                 

  .“]خلال عملية غزة[يهاجم مقار الأجهزة الأمنية ] العدو[
 )٤٠()٢٠٠٩ مايو/ أيار٧الموقع الشبكي لشرطة حماس، (

__________ 
جمـع المعلومـات الاسـتخباراتية عـن     : تشمل الأنشطة العسكرية الاعتيادية للشرطة الفلسطينية في غزة مـا يلـي       )٣٨(  

أنشطة جيش الدفاع الإسـرائيلي، بمـا في ذلـك المراقبـة، وتوريـد الأسـلحة للمـساعدة في بنـاء قـدرات الجنـاح                   
وفي حالــة الطــوارئ، تقــرر  . لعــسكري لحمــاس؛ والمــشاركة في مجموعــة متنوعــة مــن التــدريبات العــسكرية  ا

وقـد شـوهدت الـشرطة وهـي        . مؤسسيا أن تشترك أجهزة الأمن الداخلي في قتال جـيش الـدفاع الإسـرائيلي             
  .تؤدي هذه الوظيفة خلال العمليات الأخيرة لجيش الدفاع الإسرائيلي في قطاع غزة

فيد المعلومات التي جمعها جيش الدفاع قبيل عملية غزة، أن أجهزة الأمن الداخلي في غزة استعدت لإعـادة             ت  )٣٩(  
غــرف ”وفي أثنــاء العمليــة، تقاسمــت أجهــزة الأمــن الــداخلي  . انتــشارها تحــسبا للمعركــة مــع جــيش الــدفاع 

الجنـاح، وفـضلت مهامهـا     مع الجناح العسكري وتعاونتا مع وحـدات الاسـتخبارات التابعـة لهـذا        “العمليات
  .العسكرية على أعمال إنفاذ القانون

 :Intelligence and Terrorism Information Center, Hamas and the Terrorist Threat from the Gaza Stripانظـر   )٤٠(  

The Main Findings of the Goldstone Report Versus the Factual Findings, at pp. 271 (March 2010), 

available at http://www.terrorism-info.org.il/malam_multimedia/English/eng_n/pdf/g_report_e1.pdf.  
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عسكري مؤخرا استعراضه لاستنتاجات تحقيقات القيـادة بـشأن          العام ال   النائب وأكمل  - ٨٢
 لتقـصي   مجلـس حقـوق الإنـسان     تقريـر   أبلغ عنهما   شرطة  ن لل  مركزي ضدضربتين جويتين نفذتا    

ــبلح  -الحقــائق  ــر ال ــشجاعية والآخــر في دي مــن  ضــحايا قطازعــم أنهمــا أس ــو -  أحــدهما في ال
المنفـذة   الجويـة لـسلاح الجـو الإسـرائيلي          الضربتان في إطار الحملـة    هاتان   وجهتو .)٤١(دنيينالم

عـن طريـق    الإرهابيـة والعـسكرية      اإضعاف معاقل حمـاس وقـدراته     من أجل   في بداية عملية غزة     
ــة   ــها الأساســية التنفيذي ــدعي وخلــص. اســتهداف هياكل ــضربتين   الم ــام العــسكري إلى أن ال الع

 . ييز لمبدأ التم فيهما بالتاليوجهتا ضد أهداف عسكرية مشروعة وامتثل

ــبلح      - ٨٣ ــر ال ــشرطة في دي ــشكل وكــان مركــز ال ــاز   ي ــن جه ــداخلي ’’جــزءا م ــن ال ‘‘ الأم
 في اليـوم الأول مـن الحملـة الجويـة، في            ضـرب وقـد    .لحماس، وكانـت تـشغله عناصـر مـسلحة        

العــسكرية المتاحــة ة  إضــعاف القــدربهــدفإطــار ضــربة أوليــة منــسقة لــسلاح الجــو الإســرائيلي 
 .  بتنفيذ هجومات متزامنة على مواقع عسكرية عديدةا كبيرا إضعافخلال العملية لحماس

 مركــز ديــر الــبلح أدت إلى مقتــل ســتة مــدنيين، خمــسة ضــدوزعــم أن الــضربة المنفــذة   - ٨٤
أن سـلاح   إلى اسـتنتاج مـؤداه       التحقيق   وخلص. منهم كانوا يوجدون في سوق للخضار مجاور      

ذ أن موقـع الـسوق لم يبلـغ إلى قـوات            الجو الإسـرائيلي لم يكـن يعلـم بوجـود سـوق الخـضار، إ              
 خـرائط   في‘‘ موقـع حـساس   ’’الدفاع الإسرائيلي في الماضي، ولم يكـن بالتـالي معلمـا علـى أنـه                

. ســلاح الجــو الإســرائيلي، ممــا كــان مــن شــأنه أن يــؤثر علــى عمليــة التخطــيط للــضربة الجويــة  
ا قبـل العمليــة أن  وفـضلا عــن ذلـك، لم يلاحــظ مخططـو الــضربة في الـصور الجويــة الـتي حللوه ــ    

 .الموقع هو مكان لتجمع المدنيين

ــدابير مــن أجــل التقليــل إلى أدنى حــد مــن        - ٨٥ وقــد اتخــذ ســلاح الجــو الإســرائيلي عــدة ت
 استخدام ذخائر ذات رؤوس حربية أصغر حجما وأقـل قـوة ومجهـزة              من بينها الأضرار التبعية،   

 الـذي بقة نظـرا إلى توقيـت الـضربة         ولم يتسن توجيه تحذيرات مـس      .)٤٢(بصمامة لتأخير التفجير  
 .عنصر المفاجأةتوفر ستلزم  يكان

وقد كان مركز الشرطة في الشجاعية يستخدم بوصفه المركز الأساسي لقوة الشرطة في              - ٨٦
ونفـذ الهجـوم عليـه في اليـوم الثـاني       . تلك المنطقة، وكانت تشغله أيضا عناصر مسلحة من حماس        

. مواصـلة تـدمير الهياكـل الأساسـية التنفيذيـة والقياديـة لحمـاس              تمن الحملة الجوية الـتي اسـتهدف      
__________ 

  .٤٠٧ إلى ٤٠٥ ، الفقرات من لمجلس حقوق الإنسانقصي الحقائقتتقرير   )٤١(  
مـا، تنفجـر الـرؤوس الحربيـة المجهـزة          إثـر الاصـطدام بجـسم       عـادة   فجـر   نخلافا للـرؤوس الحربيـة العاديـة الـتي ت           )٤٢(  

 بحجـم أقـل مـن    محـدودا أكثـر  المستهدف وتخلـف بالتـالي عـادة انفجـارا        الهيكل  بصمامة لتأخير التفجير داخل     
  .الحطام والشظايا
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 لموجهـة واتخذت في هذه الضربة كذلك احتياطـات مماثلـة للاحتياطـات الـتي اتخـذت في الـضربة ا                  
 . ومع ذلك، أفيد عن مقتل أربعة مدنيين في شارع مجاور نتيجة للهجوم .ضد مركز دير البلح

اســـتنتاجات تحقيقـــات القيـــادة وخلـــص إلى أن  العـــام العـــسكري  النائـــبواســـتعرض  - ٨٧
ولاحـظ أنـه علـى الـرغم مـن           . وفقا لقانون التراعات المـسلحة     تا خطط لهما ونفذ    معا الضربتين

مقتــل المــدنيين المؤســف، لم تكــن الأضــرار التبعيــة المتوقــع أن تلحــق بالمــدنيين في كلتــا الحــالتين  
 الــضربة، نظــرا إلى الأهميــة الاســتراتيجية الميزة العــسكرية المتوقــع تحقيقهــا مــنمقارنــة بــمفرطــة 

للضربات الموجهة خـلال الأيـام الأولى مـن العمليـة ضـد الهياكـل الأساسـية التنفيذيـة والقياديـة                    
لحماس، ونظرا إلى إسـهامها الكـبير في قـدرة جـيش الـدفاع الإسـرائيلي علـى تحقيـق الأهـداف                      

عدم إحالة أي مـن الحـالتين مـن أجـل       المدعيوبناء على ذلك، قرر . المتوخاة من العملية ككل   
 . اتخاذ إجراءات إضافية

الـدروس  ’’ومع ذلك، ستدرس استنتاجات تحقيقات القيادة باعتبارهـا جـزءا مـن تحليـل                 - ٨٨
 من أجل النظر في التدابير التي يمكن أن تقلل تعرض المدنيين للخطـر إلى أدنى   التنفيذية ‘‘المستفادة

 العام العسكري بإدخـال     ى المدعي وفي هذا الصدد، أوص    .ستقبلحد في الأعمال العسكرية في الم     
ــإدراج    ــق ب ــع الحــساسة ’’تحــسينات فيمــا يتعل ــدفاع  يحــو. في الخــرائط‘‘ المواق ــا جــيش ال دد حالي

الإسرائيلي هذه المواقع بنـاء علـى المعلومـات الـواردة مـن مـصادر مختلفـة بـشأن فئـات معينـة مـن                         
وفي ضــوء اســتنتاجات  .لمــساجد ومرافــق الأمــم المتحــدة المرافــق مثــل المستــشفيات والمــدارس وا 

 العام العسكري بتوسيع هذه القائمـة       ى المدعي التحقيق بشأن الهجوم على مركز دير البلح، أوص       
 . عدد كبير من المدنيين مثل الأسواق المفتوحةفيها تجمع اكن التي يمالألتشمل 

  
 لرئيسيمبنى قوة الأمن التابعة لحماس المجاور للسجن ا  -  ٤  

اسـتهدفت   ضـربة جويـة      بـأن جيش الـدفاع الإسـرائيلي تحقيقـا بـشأن ادعـاءات            ى  أجر  - ٨٩
 مبــاني الــسجن الرئيــسي داخــل مجمــع ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٢٨ في علــى نحــو متعمــد

 .)٤٣(السرايا في مدينة غزة

لي في  سـلاح الجـو الإسـرائي     ا نفـذه     جوي ا أن هجوم  ة الحادث هتحقيق القيادة في هذ    وأكد  - ٩٠
غـير أن   .  داخـل مجمـع الـسرايا      السجن الموجودة ديسمبر ألحق أضرارا بمرافق     /كانون الأول  ٢٨

 ة كون السجن متاخما لمبنى ثكنة تستخدمها قوات الأمن الداخلي التابع ـ          بسببالأضرار وقعت   
وقــد لحقــت . )٤٤( كانــت هــدفا عــسكريا مــشروعا - المــستهدفة بالــضربة -والثكنــة . لحمــاس

__________ 
  .٣٧٠ إلى ٣٦٥من  ، الفقرات لمجلس حقوق الإنسانقصي الحقائقتتقرير   )٤٣(  
  .ا أعلاه وحواشيه٨١  إلى٧٩ نظر الفقرات منا  )٤٤(  
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بعدة هياكل أصغر حجما داخل مجمع الـسجن أدت إلى انهيـار عـدة جـدران في               أضرار عرضية   
وأدت الأضـرار أيـضا إلى مقتـل أحـد حـراس      . وظل الهيكل الأساسي للسجن منتـصبا     . السجن

 .ولم يصب أي سجين في هذا الهجوم. السجن وإصابة حراس آخرين

لم ينتــهك قــانون  نــهالعــام العــسكري علــى إثــر استعراضــه للــهجوم أ  النائــب واســتنتج  - ٩١
فهجوم جيش الدفاع الإسرائيلي استهدف مرفقا عسكريا محددا، مـع اتخـاذ          . التراعات المسلحة 

 وفي ضــوء هــذه الظــروف، قــرر. تــدابير احتياطيــة، بمــا في ذلــك اســتخدام التكنولوجيــا الدقيقــة
 . عدم اتخاذ أي إجراءات أخرىالمدعي

  
 مجمع المكاتب الميدانية للأونروا   -  ٥  

 الحوادث التي أبلغ عنها على أوسـع نطـاق خـلال عمليـة غـزة في حادثـة                   إحدىتمثل  ت  - ٩٢
 أضـرار كـبيرة     وإلحـاق  ثلاثـة أفـراد بجـراح        أدت إلى إصـابة   مجمع المكاتب الميدانية للأونروا الـتي       
وتـسبب  . سفور الأبـيض  والمحتوية على الف  الستائر الدخانية   بالممتلكات نتيجة لاستخدام ذخائر     

 .)٤٥(قذائف شديدة الانفجار في جوار المجمع في وقوع أضرار إضافيةاستخدام 

 جـيش   بـأن قـوات    لدراسـة ادعـاءات      تأفـرد  و لقيـادة أجرتهـا ا   ة خاص ات تحقيق توشمل  - ٩٣
لأمـم المتحـدة، تحقيقـا بـشأن حادثـة الأونـروا، وأبلـغ            لأضرارا بمرافق   ألحقت  الدفاع الإسرائيلي   

 . تقرير عملية غزةقيق في عن الاستنتاجات الوقائعية لذلك التح

، فقـد اتخـذ قائـد القيـادة         ةوفيما يتعلق باستخدام القذائف الشديدة الانفجار في الحادث ـ         - ٩٤
الجنوبية، بناء على استنتاجات التحقيق، إجراءات تأديبية ضـد قائـدين مـن كبـار القـادة بـرتبتي                   

 توفرهـا مـان الواجـب     عميد وعقيد، لترخيصهما باستخدام القذائف خرقا لقواعد مـسافات الأ         
  المــدعيواسـتعرض  .في المنـاطق الحـضرية المبينــة في الأوامـر التنفيذيــة لجـيش الـدفاع الإســرائيلي     
وقرر أيضا أنه علـى     . العام العسكري نتائج التحقيق وأيد القرار التأديبي الصادر ضد الضابطين         

لأن غير مناسـب    جنائية  توجيه تهم   فلجيش،  لالرغم من أن القصف نفذ خرقا للأوامر التنفيذية         
سائر في الأرواح في الخــتفــادي  اتخــذت لاحتياطــاتلأن القــصف اســتهدف مواقــع عــسكرية و 

 .  وتبينت نجاعتهاصفوف المدنيين

 العــام العــسكري أن  النائــب، اســتنتجيــةالدخانالــستائر وفيمــا يخــص اســتخدام ذخــائر   - ٩٥
 التراعــات المــسلحة وللإجــراءات التحقيــق لم يقــم الــدليل علــى ارتكــاب أي انتــهاكات لقــانون

وكما أوضح في التقرير عن عملية غـزة، فهـذا النـوع مـن      .تبعها جيش الدفاع الإسرائيلييالتي 

__________ 
  .٥٩٨  إلى٥٤٣  أيضا، الفقرات منة الحادثه لهذ لمجلس حقوق الإنسانقصي الحقائقتتقرير تطرق   )٤٥(  
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ــاطق الحــضرية      ــدولي، حــتى في المن ــانون ال ــذخائر غــير محظــور بموجــب الق ــق   .)٤٦(ال وفيمــا يتعل
هـذه الـذخائر كـان    العـام العـسكري أن اسـتخدام    ثبـت للنائـب   بالظروف الخاصة لهذه الحالـة،    

، )٤٧(ماية القوات الإسرائيلية من عناصر حماس المسلحين بقـذائف مـضادة للـدبابات         لحضروريا  
شرط التناســب، إذ أن الخطــر المتوقــع أن يتعــرض لــه المــدنيون والأهــداف المدنيــة  لــوامتثــل فيــه 

 .ةنتيجة استخدام تلك الذخائر لم يكن خطرا مفرطا مقارنة بالميزة العسكرية المتوقع

 أن الأضـرار الفعليـة الـتي لحقـت بـالمجمع نتيجـة لاسـتخدام          فعلا ولكن التحقيق استنتج    - ٩٦
وتبعـا لتقـارير عـن      .  ممـا توقعـه جـيش الـدفاع الإسـرائيلي          شـد  كانـت أ   يةالدخانالستائر  قذائف  

الأضرار، قام جيش الدفاع الإسرائيلي على الفـور بفـرض قيـود منقحـة علـى اسـتخدام ذخـائر                    
تـشمل اشـتراط    (المحتوية على الفوسفور الأبيض بالقرب من المواقـع الحـساسة           ية  دخانالالستائر  

هــذه القيــود خــلال  طبقــت وقــد. )وجــود منطقــة عازلــة ممتــدة علــى عــدة مئــات مــن الأمتــار  
 .تبقى من عملية غزة ما

 المحتوية على الفوسـفور خـلال       يةالدخانالستائر  استخدام ذخائر   مسألة   أيضا   توعولج  - ٩٧
 أن سياسـة اسـتخدام هـذه        حقيـق وأكـد هـذا الت    . اقيـادة أفـرد له ـ    للة غـزة في تحقيـق خـاص         عملي

 ومـع ذلـك، وعلـى إثـر    . الذخائر متسقة مع التزامات إسرائيل بموجب قانون التراعات المسلحة       
 التحقيــق، أمــر رئــيس قيــادة الأركــان العامــة بتنفيــذ الــدروس المستخلــصة مــن التحقيــق،   ذلــك
ــا يتعلــق    ولا ــيما فيم ــاطق     س ــذخائر قــرب المن ــتخدام هــذه ال ــسكان باس  والمنــشآت الآهلــة بال

ــدفاع الإســرائيلي ه ــ  . الحــساسة ــذلك، فجــيش ال ــ وونتيجــة ل ــى   ب ــود دائمــة عل صدد وضــع قي
 .استخدام الذخائر المحتوية على الفوسفور الأبيض في المناطق الحضرية

  
  ادعاءات استهداف المدنيين فيالتحقيقات   -جيم   

 الأوامـر    تـنص  ،)٤٨(تقريـر عمليـة غـزة      في   بالتفـصيل عـلاه وكمـا ورد أيـضا        كما أشير أ    - ٩٨
.  وتحظــر اســتهداف المــدنيين عــن قــصد ،مبــدأ التمييــزعلــى الدائمــة لجــيش الــدفاع الإســرائيلي 

حـوادث أسـفرت فيهـا العمليـات العـسكرية لجـيش            في   الفرع نتائج عدة تحقيقات      اويناقش هذ 
خرقــا لقــانون التراعــات ا يــشكل حــسب الادعــاءات بمــالــدفاع الإســرائيلي عــن مقتــل مــدنيين 

ووجــه في إحــدى الحــالات الاتهــام ضــد  .المــسلحة والأوامــر الدائمــة لجــيش الــدفاع الإســرائيلي
 أدلـة تـبرر اتخـاذ إجــراءات    علــى في حـالات أخـرى   يعثـر ولم  .نـدي يـشتبه في أنـه قتـل مــدنيا    لج

__________ 
  .٤٣٠  إلى٤٠٥ ، الفقرات من عملية غزةتقرير  )٤٦(  
  .٣٤٧  إلى٣٤١  الفقرات من،المرجع نفسه  )٤٧(  
  .٢٣٣  و٢٢٢  الفقرتان،المرجع نفسه  )٤٨(  
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 جـيش الـدفاع   اسـتخلاص  عن   ذلك مع   تأديبية أو توجيه اتهام بارتكاب جريمة، ولكن أسفرت       
تعديلات تنفيذية يراد بها زيادة التقليـل إلى أدنى حـد مـن إمكانيـة           إجرائه   و  للدروس الإسرائيلي

 . وقوع حوادث مماثلة في المستقبل
  

  جحر الديكةحادث  -  ١  

 ة تحقيق جنـائي في حادث ـ     أجري العام العسكري،    النائبها  اعلى إثر المعلومات التي تلق      - ٩٩
علــى مــدني كــان يــسير مــع   ٢٠٠٩ ينــاير/ كــانون الثــاني٤  جنــدي أطلــق النــار فيايهــضــلع ف

 .مجموعة مدنيين يحملون رايات بيضاء في قرية جحر الديك فأرداه قتيلا

ووفقا للتحقيق، أطلق الجندي النار من سلاحه الناري على نحو لا يتـسق مـع الأوامـر        - ١٠٠
 .رئيسهالتي وجهها إليه 

، يعتقد المحققون أن الأمر يتعلـق بالادعـاءات المتعلقـة    ةزمان ومكان الحادث   بالنظر إلى و - ١٠١
 .)٤٩(لمجلـس حقـوق الإنـسان   تقريـر تقـصي الحقـائق     ابمقتل ماجدة وريا حجاج التي تطرق إليه

غير أنه كان ثمة عدد من أوجه عدم الاتـساق بـين الإفـادتين حالـت دون تحديـد المحققـين لهويـة          
 .ديدا قاطعاالمدنيين القتيلين تح

ومع ذلك، وحيث إن الأدلة المجمعة خلال التحقيق أثبتت ضـلوع الجنـدي في إطـلاق          - ١٠٢
العام العـسكري بتوجيـه الاتهـام للجنـدي بقتـل           النائب   النار على مدني خلافا للأوامر، فقد أمر      

 . مدني خلال عملية غزة

 روحية النجار  -  ٢  

 ت أسـفر  تي ال ـ ة الحادث هلطات الإسرائيلية بهذ  أبلغت عدة منظمات لحقوق الإنسان الس      - ١٠٣
وبعـد دراسـة     .)٥٠(في قريـة خزاعـة     ٢٠٠٩ ينـاير / كـانون الثـاني    13عن مقتل روحية النجـار في       

العام العـسكري    النائب   ، إلى جانب الشكاوى الواردة، قرر     ة الحادث ه هذ فينتائج تحقيق القيادة    
ــائع المتاحــة  ــثيرأن الوق ــائي، وأحــال القــضية إلى شــعبة    في ارتكــاب ا شــديدا اشــتباهت فعــل جن

وشمل هـذا التحقيـق مقـابلات        .التحقيق الجنائي التابعة للشرطة العسكرية لإجراء تحقيق جنائي       
واسـتجوب المحققـون أيـضا    . مع ثمانية فلسطينيين مقيمين في غزة، من بينهم أفراد أسـرة النجـار     

، وقــاموا ةي بــشأن الحادثــفي جــيش الــدفاع الإســرائيل وضــابطا  عــشر جنــديا ةأكثــر مــن خمــس 
 . بدراسة صور جوية وبرية

__________ 
  .٧٦٩  إلى٧٦٤ ، الفقرات منلإنسان لمجلس حقوق اقصي الحقائقتتقرير   )٤٩(  
  .٧٨٧ إلى ٧٨٠  أيضا، الفقرات منة الحادثه لهذ لمجلس حقوق الإنسانقصي الحقائقتتطرق تقرير   )٥٠(  
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 واســتنتج التقريــر بــأن وحــدة جــيش الــدفاع الإســرائيلي العاملــة في منطقــة خزاعــة في  - ١٠٤
ــاني  ١٢ ــاير/كــانون الث ــة     ٢٠٠٩ ين ــا ضــد عناصــر إرهابي ــالا فعلي فأطلقــت  .كانــت تخــوض قت

فاع الإســرائيلي في جــيش الــد وحــدة شغله تــنبلــة صــاروخية صــوب المــبنى الــذي     قالعناصــر 
 . يناير/ كانون الثاني١٣ الساعات الأولى من صباح

رصــد المنطقــة المجــاورة يواصــلون  الجنــود كــانوفي وقــت لاحــق مــن ذلــك الــصباح،   - ١٠٥
فلاحظـوا أنـشطة مـشبوهة      . للمبنى بعناية من أجل الحيلولة دون التعـرض لهجمـات بالـصواريخ           

تحمـل  و المـبنى  مـن  عـدة مـرات   وهـي تقتـرب   امـرأة  فقـد رصـدت  : في الشارع المؤدي إلى المـبنى    
وبمجـرد أن عـادت أدراجهــا ودخلـت إلى مــترل في    . وضـعتها قـرب المــبنى   رزمـة يجهـل محتواهــا  

مـن موقـع جـيش      يقتـربن، علـى غـير توقـع،         نفس الشارع، بدأت مجموعة مـن النـساء المحليـات           
. خفـاء مـسلح أو مفجـر انتحـاري        الدفاع الإسرائيلي، واشتبه الجنود في أن الأمر يتعلق بحيلة لإ         

ويبـدو أن الرصاصــة  .  مـن التقـدم أكثــر  المجموعــةأطلق أحـد الجنــود طلقـة ناريـة تحذيريــة لمنـع     ف ـ
 . التحذيرية ارتدت وأصابت روحية النجار فأردتها قتيلة

 خـلال التحقيـق، وخلـص    أدلي بهـا العام العسكري الـشهادات الـتي     النائب   واستعرض - ١٠٦
ي أطلــق النــار لم يكــن، في ظــل الظــروف المــذكورة، مــسؤولا مــن الناحيــة  إلى أن الجنــدي الــذ

 إلى أن الجنـدي أطلـق النـار اعتبـارا للـضرورة الأمنيـة             النائـب العـام العـسكري      وخلص .الجنائية
 وأن طلقتـه الناريـة      ، الـدفاع الإسـرائيلي    جـيش  مركـز المتمثلة في منع المجموعة من الاقتراب من        

العــام العــسكري، مــع  النائــب ومــن ثم، قــام.  المــدنيين عمــداو إيــذاء ألم يكــن يــراد بهــا إصــابة
 .، بإغلاق القضية دون توجيه اتهام جنائي ضد الجنديةالإقرار بالنتائج المؤسفة للحادث

اســتنتج فعــلا بــأن خلــلا في فعاليــة الاتــصالات بــين   النائــب العــام العــسكري غــير أن  - ١٠٧
يكــون قــد أســهم في التــصور الــذي تكــون لــدى وحــدات جــيش الــدفاع الإســرائيلي يمكــن أن 

 توصـية بإدخـال بعـض        المـدعي  وقـد أدى ذلـك إلى تقـديم       . الجندي بأن المجموعة تشكل تهديـدا     
التغييرات على الإجراءات التنفيذية لجيش الدفاع الإسرائيلي يمكن أن تـساعد في تحـسين طـرق       

نقـل هـذه المعلومـات فيمـا بـين           إلى المـدنيين، وأسـاليب       الإخـلاء توجيه تلك القوات لتعليمـات      
 . مختلف القوات في الميدان

  
 أمل، وسعاد، وسمر، والحاجة سعاد عبد ربه وأدهم خميس ناصر  -  ٣  

 / كـانون الثـاني    ٧  في ادعاء إطلاق النـار علـى أربعـة فلـسطينيين في            ة الحادث ه هذ تتمثل - ١٠٨
الإنـسان الـسلطات   عـدة منظمـات لحقـوق       أبلغـت قـد   في حـي عزبـة عبـد ربـه، و          ٢٠٠٩ يناير
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 العام العسكري الشكوى إلى تحقيـق جنـائي مباشـر            المدعي وأحال .)٥١(ة الحادث هذة به الإسرائيلي
 التابعـة للـشرطة     التحقيقات الجنائية وخلال هذا التحقيق الشامل، جمعت شعبة       . اكتمل مؤخرا 

تــسن ولم ي.  عــشر فلــسطينيا كــانوا شــهودا علــى الأحــداث أحــدالعــسكرية شــهادات أدلى بهــا 
أو لم يرغبــوا في ذلــك، التحقيقــات الجنائيــة للــبعض منــهم الإدلاء بالــشهادة أمــام محققــي شــعبة 

وفـضلا عـن ذلـك، قـام المحققـون باسـتعراض التقـارير الطبيـة                . ولكنهم أدلـوا بـإقرارات مفـصلة      
والـتي   قدمتـها منظمـة غـير حكوميـة إسـرائيلية             الـتي  ويـة الجصور  ال ـوشهادات الوفاة، إضافة إلى     

ــشتركة في الحادث ــ  ســاع ــد مختلــف الوحــدات الم ــات واســتجوبت شــعبة  . ةدت في تحدي التحقيق
واستجوب بعضهم عدة مـرات مـن       .  أكثر من خمسين قائدا وجنديا من هذه الوحدات        الجنائية

 . أجل إيضاح ظروف هذه القضية

 كمـــا وصـــفها ة الحادثـــملابـــساتولم تـــتح الأدلـــة المجمعـــة خـــلال التحقيـــق تأكيـــد   - ١٠٩
. ن الــذين ادعــوا أن جنــديا واقفــا علــى دبابــة أطلــق النــار علــى مجموعــة مــن المــدنيين    وكالمــشت

ولا سـيما تحديـد      - أوجه التبـاين الهامـة بـين فحـوى الـشكوى واسـتنتاجات التحقيـق                 وحدث
أن الأدلــة غــير كافيــة إلى لــص يخالعــام العــسكري إلى أن النائــب  - القــوة وتسلــسل الأحــداث
 .لمباشرة إجراءات جنائية

وادعي في الجزء الثاني من الشكوى بأن جيش الدفاع الإسـرائيلي أطلـق النـار صـوب                  - ١١٠
، وقتـل    إطـلاق النـار الأولى     ةعربة يجرها حصان كانت تحاول إخلاء المدنيين المصابين في حادث ـ         

 .  إثر ذلكسائق العربة

ة عبد ربـه  بزوقد أكد التحقيق بأن وحدة من جيش الدفاع الإسرائيلي عاملة في حي ع            - ١١١
طـط لإرسـال عربـة     تخوقـد تلقـت الوحـدة تحـذيرا فعليـا مـن أن حمـاس                . أطلقت النار على العربة   

وأطلق الجنود طلقات تحذيريـة      .محملة بالمتفجرات لتفجيرها قرب موقع لجيش الدفاع الإسرائيلي       
ــا         ــود أنه ــاس ظــن الجن ــة بأكي ــت محمل ــتي كان ــة ال ــة القادم ــى العرب ــضمعل ــا  . متفجــراتت وحينم

 . تستجب العربة إلى الطلقات التحذيرية وواصلت سيرها، قامت الوحدة بإطلاق النار عليها لم

 العـام العـسكري أن الجنـود الـذين أطلقـوا النـار        النائـب  وفي ظل هـذه الظـروف، قـرر        - ١١٢
 أن قرار الجنـود إطـلاق النـار         للنائب العام العسكري  وتبين  . على العربة ليسوا مسؤولين جنائيا    

كـشف التحقيـق بـأن    ( للقـوة  وشيكااعتقادا منهم في ذلك الحين بأن العربة تشكل تهديدا         اتخذ  
 النائـب العـام   ، قـرر ةومن ثم، ورغم النتائج المؤسفة للحادث ـ   ). متفجرات تضمالأكياس لم تكن    

  . إغلاق القضيةالعسكري

__________ 
  .٧٧٩  إلى٧٧٠  أيضا، الفقرات منة الحادثه جزئيا لهذ لمجلس حقوق الإنسانقصي الحقائقتتقرير تطرق   )٥١(  
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  عبد الدايم  -  ٤  
 بتلـك الحادثـة الـتي تتمثـل      أبلغت عدة منظمات لحقوق الإنسان السلطات الإسـرائيلية    - ١١٣

 كـانون   ٥في هجوم مزعوم على مجلس العزاء الذي أقامته عائلة عبد الدايم في بيت حانون يوم                
وبعـد دراسـة    . )٥٢( باستخدام الذخائر المسمارية، مما أسفر عن مقتل مدنيين        ٢٠٠٩يناير  /الثاني

لــشكاوى الــواردة، أحــال نتــائج التحقيــق الــذي أجرتــه القيــادة في تلــك الحادثــة بــالاقتران مــع ا
النائب العسكري العام الحالـة إلى شـعبة التحقيقـات الجنائيـة في الـشرطة العـسكرية الإسـرائيلية                   

  .لإجراء تحقيق جنائي انتهى مؤخرا
 وفي سياق ذلك التحقيـق، جمعـت شـعبة التحقيقـات إفـادات مـن ثمانيـة عـشر شـاهدا                      - ١١٤

حـصل المحققـون أيـضا علـى أدلـة ماديـة مثـل              و. فلسطينيا وعدد من جنود الوحـدة ذات الـصلة        
ــة إســرائيلية، ونظــروا في تلــك الأدلــة     ــة وصــور واردة مــن منظمــة غــير حكومي . التقــارير الطبي
. واستُـــشير خـــبيران تقنيـــان فيمـــا يتعلـــق بالـــذخائر المـــستخدمة في تلـــك الحادثـــة وآثارهـــا         

  .استعرض المحققون الأدلة المتعلقة باستخدام الذخائر كما
ف التحقيق أن طاقم إحدى الدبابات العاملة في بيت حانون قد رأى جماعة مـن                وكش -١١٥

.  علـى منـصة إطـلاق     )٥٣(“غـراد ”العناصر الإرهابية في أرض عراء، تُحمِّل صاروخا من طـراز           
وأثنـاء عمليـة    ). وكان العديد من تلك الصواريخ قد أطلق باتجاه إسرائيل قبل العملية وخلالها           (

لك المنطقة تستخدم من قبل العناصر الإرهابية لإطـلاق صـواريخ باتجـاه             غزة، كثيرا ما كانت ت    
وبــدأ قائــد الدبابــة علــى الفــور في الإعــداد لــضربة مــن أجــل منــع الهجــوم الإرهــابي    . إســرائيل

 متـر   ١ ٥٠٠وحيث كانت تلك العناصـر علـى مـسافة          . )٥٤(الوشيك على المدنيين الإسرائيليين   
ولـذلك قـرر قائـد الدبابـة اسـتعمال      . دافع الرشاشة غـير فعـال  من القوة تقريبا، فإن استعمال الم    

وراقـب طـاقم    . القذائف المسمارية، استنادا إلى تقييم مفاده أنها الأكثر فعالية في الأرض العـراء            
ومـن ثم أُطلقـت     . الدبابة المنطقة المحيطـة بجماعـة الإرهـابيين ولم يلاحـظ أي مـدنيين في محيطهـا                

  .ان على العناصر فأردتهم قتلىقذيفتان مسماريتان متتاليت
 وخلــص التحقيــق إلى أنــه علــى الــرغم مــن كــون القــذيفتان اســتهدفتا وأصــابتا جماعــة - ١١٦

ــذيفتين المـــسماريتين     ــون نـــصال مـــن القـ ــراء، فمـــن الممكـــن أن تكـ ــابيين في الأرض العـ الإرهـ
إلا أن . أصــابت عرضــا مــدنيين بــالقرب مــن مجلــس العــزاء الــذي أقامتــه عائلــة عبــد الــدايم   قــد

__________ 
  .٨٨٥-٨٦٧، الفقرات تقصي الحقائق لمجلس حقوق الإنسانتقريروُصفت تلك الحادثة أيضا في   )٥٢(  
  . ملم ويبلغ مداها عشرين كيلومترا١٢٢ هو ضرب من المدفعية الصاروخية الأجنبية الصنع من عيار “غراد”  )٥٣(  
  .في غضون ذلك اليوم، أُطلق اثنان وثلاثون صاروخا وقذيفة هاون على إسرائيل  )٥٤(  
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التحقيــق أكــد أن الجنــود لم يــروا مــدنيين في محــيط جماعــة الإرهــابيين، ومــن ثم لم يتوقعــوا أن     
  .يلحق أذى بالمدنيين بالقرب من مجلس العزاء

 واستعرض النائب العام العسكري نتائج التحقيقات وقـرر أن تـصرفات طـاقم الدبابـة                - ١١٧
القـذيفتان المـسماريتان علـى هـدف عـسكري          فقد أُطلقت   . لم تنتهك قانون التراعات المسلحة    

وقامت القوة بذلك لـدى اعتقادهـا المعقـول         . من أجل منع تهديد وشيك للمدنيين الإسرائيليين      
والقـانون الـدولي لا يحظـر اسـتعمال       . بعدم وجود مدنيين في المحـيط المباشـر لجماعـة الإرهـابيين           
تقريـر العمليـة في     ائيل ومـا نـوقش في       تلك الذخائر، على نحـو مـا أكدتـه المحكمـة العليـا في إسـر               

وتــصرفت القــوة وفقــا لقواعــد الاشــتباك الــسارية، الــتي تــسمح باســتخدام الــذخائر    . )٥٥(غــزة
ومـــن ثم، ورغـــم النتـــائج . المـــسمارية ضـــد الأهـــداف العـــسكرية الموجـــودة في الأرض العـــراء

  .راءات أخرىالمأساوية للحادثة، قرر النائب العام العسكري أنه لا يلزم اتخاذ أي إج
  

  التحقيقات المتعلقة بما لحق بالممتلكات الخاصة من أضرار  -دال   
، قـضت الأوامـر العملياتيـة لجـيش الـدفاع         تقريـر العمليـة في غـزة       على النحو المـبين في       - ١١٨

ووفقــا لقــانون التراعــات    . الإســرائيلي في عمليــة غــزة بوجــوب احتــرام الممتلكــات الخاصــة      
متلكات المدنية إلا في حالات الضرورة العسكرية الحتمية الـتي تقتـضي            المسلحة، يحظر تدمير الم   

أمــا تــدمير الممتلكــات للــردع أو العقــاب فهــو . أن يكــون الــضرر متناســبا مــع الميــزة العــسكرية
  .)٥٦(ممنوع بشكل صارم

 وفور توقف الأعمال العدائيـة، فتحـت إسـرائيل تحقيقـا قياديـا خاصـا في الكيفيـة الـتي                     - ١١٩
بالإضـافة إلى ذلـك، أجـرى جـيش         . )٥٧(ا جيش الدفاع بذلك التكليف خلال الـتراع       اضطلع به 

واسـتعرض  . الدفاع تحقيقات قيادية محددة من أجل النظر في حوادث معينـة لتـدمير الممتلكـات              
  .النائب العام العسكري بدقة نتائج التحقيقات التي اكتملت حتى الآن

__________ 
  )٥٥(  Physicians for Human Rights v. OC Central Command, HCJ 8990/02 (27 April 2003); Operation in 

Gaza Report 431-35.  
  .٢٢٦، الفقرة تقرير عملية غزة  )٥٦(  
ــرت؛ ٤٤٥-٤٣٦، ٣١٨، الفقــرات المرجــع نفــسه   )٥٧(   ــاني قري ــاير/ كــانون الث ، عــن آخــر المــستجدات  ٢٠١٠ ين

  .١١٦-١١٣الفقرات 
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ــلاث حــالات محــددة لأضــرار     - ١٢٠ ــي ث ــا يل ــد     وفيم كــبيرة لحقــت بالممتلكــات، كانــت ق
أنهـى فيهـا النائـب العـام العـسكري          تقرير تقـصي الحقـائق لمجلـس حقـوق الإنـسان،            نوقشت في   

بالإضـافة إلى ذلـك، يـرد أدنـاه عـرض لتحقيـق آخـر عـن                 . استعراضه للوقائع وأصدر رأيا نهائيا    
  ).٢٠١٠يناير /تحديث كانون الثانييرد ذلك في (حالة مطحن دقيق البدر 

 تــبرز تلــك الحــوادث المــصاعب الــتي تــشكلها الجماعــات الإرهابيــة الــتي تعمــل داخــل  - ١٢١
فخـلال عمليـة    . المناطق المدنية ذات الكثافة السكانية العالية، وبالقرب من المنشآت الاقتصادية         

غــزة، بــذلت القــوات الإســرائيلية جهــودا مكثفــة مــن أجــل تجنــب وقــوع خــسائر في صــفوف   
ومـع ذلـك، فـإن محاربـة خـصم اسـتخدم            .  لا داعي لهـا في الممتلكـات المدنيـة         المدنيين أو أضرار  

المباني المدنية عمدا لتخزين الذخائر وشن الهجمات وإخفاء المقاتلين، إضافة إلى قيامـه بتفخـيخ                
المبــاني المدنيــة بــالمتفجرات علــى امتــداد المــسار المتوقــع للقــوات المتقدمــة، قــد أوجــد إشــكالات 

تقـر إسـرائيل بـأن أضـرارا بالغـة قـد لحقـت بممتلكـات مدنيـة نتيجـة لأحــداث           و. عملياتيـة جمـة  
وتعمــل إســرائيل، علــى النحــو المــبين بمزيــد مــن التفــصيل في الفــرع الرابــع، علــى   . عمليــة غــزة

مواءمة وتنقيح إجراءاتها العسكرية من أجل تعزيز التقليل إلى أدنى حد من الأضرار الـتي تلحـق            
  .لمستقبلبالممتلكات المدنية في ا

  
  حظائر دواجن الصوافيري   -  ١  

قامــت  ،)٥٨(تقريــر تقــصي الحقــائق لمجلــس حقــوق الإنــسان وفقــا للمــزاعم المدرجــة في - ١٢٢
 بهـدم عـدة حظـائر للـدواجن تملكهـا عائلـة             ٢٠٠٩ينـاير   /قوات جيش الدفاع في كـانون الثـاني       

تراتيجية مدروســة الــصوافيري في حــي الزيتــون بــالجرارات، وزُعــم أن ذلــك كــان في إطــار اس ــ
  .لتدمير الهياكل الأساسية المدنية

ــائر دواجــن        - ١٢٣ ــة أن حظ ــك الحادث ــشأن تل ــت ب ــتي أجري ــة ال ــات القيادي ــر التحقيق  وتظه
  .الصوافيري دُمرت لأسباب الضرورة العسكرية

ــن       - ١٢٤ ــائر دواجـ ــة بحظـ ــة المحيطـ ــد أن المنطقـ ــه التحديـ ــى وجـ ــات علـ ــشفت التحقيقـ  وكـ
، ٢٠٠٩ينـاير  / كـانون الثـاني  ٤قوة برية تابعة لجيش الدفاع بدءا مـن      الصوافيري كانت تحتلها    

في إطار المناورة البرية، بهدف السيطرة على مواقع إطلاق الصواريخ وقـذائف الهـاون وخفـض                 
واتخــذت القــوة مواقــع في عــدة منــازل، . عــدد الهجمــات الإرهابيــة علــى الأراضــي الإســرائيلية 

وكان ذلك التمركـز ضـروريا لتـأمين المنطقـة للعمليـات           . جنفيها مترل متاخم لحظائر الدوا     بما
وكـان مـن الـلازم أن    . العسكرية ضد حماس ولحمايـة قـوات جـيش الـدفاع في تلـك العمليـات       

__________ 
  .٩٦١-٩٤٢ الفقرات حقوق الإنسان، تقرير تقصي الحقائق لمجلس  )٥٨(  
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يراعى في خطة الجيش للدفاع عـن هـذه المنطقـة التـصدي لثلاثـة أخطـار جـسيمة تهـدد سـلامة                       
قنابــل صـاروخية علــى مواقــع  إطـلاق قــذائف مــضادة للـدبابات و  : وأمـن قــوات الجـيش، وهــي  

جيش الدفاع؛ ونيران القناصـة؛ واختـراق العناصـر الإرهابيـة للمنطقـة المجـاورة للقـوات بهـدف                   
  .زرع وتفجير أجهزة متفجرة، بطرق من بينها استخدام المفجرين الانتحاريين

.  وزادت تضاريس تلك المنطقـة مـن خطـورة ذلـك الموقـع علـى قـوات جـيش الـدفاع                     - ١٢٥
ــة ــة         فالمنطق ــن حــدائق الفاكه ــد م ــن ثم ضــمت العدي ــة، وم ــستخدم أصــلا في الزراع ــت ت  كان

وصـعّب ذلـك    . والبساتين والصوبات الموجودة بين المنازل الـتي احتلـها جـيش الـدفاع وحولهـا              
 كـانون   ٥ولم يكـن التهديـد نظريـا، ففـي          . على جيش الـدفاع تحديـد مواقـع حمـاس ومقاتليهـا           

علـى أحـد مواقـع جـيش الـدفاع في           ) آر بي جـي   (صـاروخية   ، أُطلقت قنبلة    ٢٠٠٩يناير  /الثاني
بالإضافة إلى ذلك، وقعت عـدة حـوادث لإطـلاق النـار كـان مـصدرها البـساتين             . تلك المنطقة 

  .الواقعة إلى الجنوب من حظائر الدواجن
 ومن أجل التغلب على تلك التهديدات، قرر جيش الدفاع إنشاء منطقـة أمنيـة حـول                 - ١٢٦

 متـرا، ممـا يـسمح للقـوة الموجـودة في كـل              ٥٠ و   ٢٠ه يتراوح محيطها بين     كل موقع من مواقع   
موقع بالمراقبة وبالقدرة على إطلاق النيران دون عوائـق، وبالحمايـة المـشتركة فيمـا بـين مختلـف                  

وأتاحــت المنــاطق الأمنيــة المــذكورة لقــوات جــيش الــدفاع أن  . النقــاط الأماميــة لجــيش الــدفاع
  . راب العناصر الإرهابيةتتوقع في مرحلة مبكرة اقت

 وكانــت حظــائر دواجــن الــصوافيري موجــودة علــى بعــد أمتــار قليلــة فقــط مــن أحــد  - ١٢٧
. وكـان موقـع الجـيش نفـسه مفروضـا بحكـم تـضاريس المنطقـة               . المواقع الأساسية لجيش الدفاع   

ى وحسبما قرر التحقيق القيادي، كان من غير الممكن تأمين الموقع المذكور لجـيش الـدفاع عل ـ               
فهدم تلك المباني كان لازما لإتاحـة مجـال         . نحو كاف إذا تركت مباني حظائر الدواجن سليمة       
كما قرر التحقيـق أن قـرار هـدم الحظـائر         . للرؤية الواضحة من أجل حماية قوات جيش الدفاع       

فقـد كانـت هنـاك حاجـة عـسكرية حتميـة لـتطهير              : كان متوافقا مـع متطلبـات مبـدأ التناسـب         
 ســلامة قــوات جــيش الــدفاع ونجــاح عملياتــه ضــد قــوات حمــاس العاملــة في  المنطقــة مــن أجــل

وقــرر القــادة في الموقــع أن تلــك فاقــت الــضرر الــذي لحــق بالممتلكــات الخاصــة نتيجــة . المنطقــة
وتجنــب القــادة تــدمير مبــان ســكنية أو مرافــق أخــرى في المنطقــة مــتى كــان ذلــك الهــدم   . الهــدم
  . متناسبتستلزمه ضرورة عسكرية أو بدا غير لا
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ــدمير     - ١٢٨ ــادي وخلــص إلى أن ت ــائج التحقيــق القي  واســتعرض النائــب العــام العــسكري نت
حظائر الدواجن كان مـشروعا، حيـث كـان ضـروريا لحمايـة قـوات جـيش الـدفاع العاملـة في                

كما أنـه لم ينتـهك القيـد المفـروض علـى تـدمير الممتلكـات الخاصـة حيـث كـان مـبررا             . المنطقة
وخلــص النائــب العــام العــسكري أيــضا إلى أن تــدمير حظــائر الــدواجن  . يةبالــضرورة العــسكر

فقـد فرضـه    . ينتهك الحظر المفروض على تدمير أي شيء لا غنى عنه لبقاء الـسكان المـدنيين               لم
موقع عمليات محددة ضد حمـاس ولم يكـن في إطـار حملـة لعرقلـة إنتـاج الإمـدادات الغذائيـة في           

ــزة مـــن الحـــصول علـــى الـــسلع   ولم يكـــن يـــستهدف حرمـــان الـــس . غـــزة كان المـــدنيين في غـ
وبنــاء علــى تلــك النتــائج، قــرر النائــب العــام العــسكري أنــه لا يلــزم اتخــاذ أي     . )٥٩(الأساســية

  .إجراءات أخرى
 ومع أن النائب العام العـسكري لم يجـد في تلـك الحادثـة أي انتـهاك لقـانون التراعـات              - ١٢٩

ــييرات في     ــدة تغ ــإجراء ع ــد أوصــى ب ــسلحة، فق ــتي    الم ــدفاع في الحــالات ال  إجــراءات جــيش ال
وعلـى  . تستدعي تدمير ممتلكات خاصـة، تـرد أدنـاه تفـصيلا في الفـرع الرابـع مـن هـذه الورقـة                     

وجه التحديد، خلص النائب العام العسكري إلى أن قرار تدمير حظائر الدواجن اتخـذه ضـابط                
يتخـذ تلـك القـرارات ضـباط        صغير نسبيا في جيش الدفاع، وأن المناسب أكثر ومن المعتـاد أن             

وبينما وجد النائـب العـام العـسكري أن رتبـة الـضابط متخـذ القـرار بعينـها لا تـشير إلى                       . أقدم
حيــث لا يتطلــب قــانون التراعــات المــسلحة ولا إجــراءات (ارتكــاب ســلوك خــاطئ أو جنــائي 

وصـى  ، فقـد أ )جيش الدفاع في ذلك الوقت اتخاذ تلـك القـرارات مـن قبـل ضـابط برتبـة معينـة        
بمراجعة إجراءات جيش الدفاع المتعلقة بتدمير الممتلكـات المدنيـة مـن نـواح عـدة، علـى النحـو                    

  .المبين تفصيلا في الفرع الرابع أدناه
  

  مصنع أبو جبَّة لتعبئة الأسمنت  -  ٢  
، فإنــه في )٦٠(تقريـر تقــصي الحقـائق لمجلـس حقــوق الإنـسان     وفقـا للمـزاعم الــواردة في   - ١٣٠

، دمـر جـيش الـدفاع علـى نحـو غـير قـانوني مـصنعا لتعبئـة الأسمنـت                ٢٠٠٩اير  ين ـ/كانون الثـاني  
وزُعـم أن   . يمتلكه السيد عطا أبو جبَّة، وذلك باستخدام الهجمات الجوية والبريـة علـى الـسواء              

  .ذلك كان في إطار استراتيجية مدروسة لتدمير الهياكل الأساسية المدنية في غزة دون مبرر

__________ 
 شـحنة مـن   ٢٣٠، نقلـت إسـرائيل إلى قطـاع غـزة مـا يزيـد علـى           ٢٠٠٩على وجه الخصوص، وخلال عـام         )٥٩(  

ــح    ــدواجن الملق ــيض ال ــريخ(ب ــدواجن   )للتف ــة لل ــذ بدايــة    . ، بالإضــافة إلى لقاحــات وأغذي ــزة من ــل إلى غ ونُق
  .ن الملقح شاحنة أخرى تحمل بيض الدواج١٣٠ أكثر من ٢٠١٠ عام

  .١٠١٧-١٠١٢ الفقراتتقرير بعثة الأمم المتحدة لتقصي الحقائق،   )٦٠(  
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يــة لجــيش الــدفاع وســلاح الجــو الإســرائيلي تحقيقــا في تلــك         وأجــرت القــوات البر - ١٣١
وخلــصت تلــك التحقيقــات إلى أن مــصنع الأسمنــت لم يكــن هــدفا لأي هجمــات . )٦١(الحادثـة 

ولكن المصنع تـضرر خـلال القتـال الـشديد الـذي وقـع في           . جوية، ولم توجه إليه نيران المدفعية     
في تحديـد مكـان نظـام أنفـاق معقـد كانـت       المنطقة المتاخمة له، بما يشمل جهـود جـيش الـدفاع        

وكـان الهـدف مـن تلـك الأنفـاق تعزيـز قـدرات حمـاس            . حماس قد حفرته، وتدمير ذلك النظام     
  .العملياتية ومساعدتها على تنفيذ خطط لمهاجمة جنود من جيش الدفاع أو أَسْرِهم

اصــر  وخلــص التحقيــق أيــضا إلى أن جنــود جــيش الــدفاع كــانوا علــى قناعــة بــأن عن  - ١٣٢
  .حماس كانت تستخدم المصنع لاتخاذ مواقع لمهاجمة جنود إسرائيليين واختطافهم

 وبينمــا لم توجــه قــذائف المدفعيــة إلى المــصنع ولم تــسقط فيــه، فــإن العمليــات في تلــك - ١٣٣
المنطقة قد شملت بالفعل إطـلاق مدفعيـة جـيش الـدفاع نيرانهـا علـى أهـداف عـسكرية بـالقرب           

وبالإضــافة إلى ذلــك، . قــت شــظايا تلــك القــذائف أضــرارا هيكليــة بــه  مــن المــصنع، وربمــا ألح 
دخلت دبابات وجرافات جيش الدفاع المصنع في إطار بحثها عـن الهياكـل الأساسـية للأنفـاق،                 

ونتيجـة لـذلك انهـار سـقف        . مما أحدث أضرارا ببعض الأعمدة التي يستند إليها سـطح المـصنع           
  . )٦٢(المصنع جزئيا

ب العام العسكري نتائج التحقيقـات القياديـة، وقـرر أن الـضرر الـذي               واستعرض النائ  - ١٣٤
لحــق بمــصنع تعبئــة الأسمنــت كــان عرضــيا في الأنــشطة القتاليــة في المنطقــة ومتناســبا مــع الحاجــة 

وبنــاء علــى تلــك النتــائج، قــرر النائــب العــام العــسكري أنــه    . العــسكرية في الظــروف القائمــة 
  .يلزم اتخاذ أي إجراءات أخرى لا
  

__________ 
. يجرى هذا النوع من التحقيق المتوازي متى أثيرت شواغل في تحقيق مـا بـشأن أنـشطة فـروع مختلفـة للجـيش                        )٦١(  

 وهــو وأجــري تحقيــق مماثــل ثنــائي المــسار في حالــة التحــري عــن الأضــرار الــتي لحقــت بمطحــن دقيــق البــدر،   
  .١٧٤-١٦٣، الفقرات ٢٠١٠يناير /نوقش بالتفصيل في تحديث كانون الثاني ما

على عكس ما أفادت به بعض التقارير، كشف تحقيق جيش الدفاع عن أن الضرر الذي لحـق بالمـصنع كـان               )٦٢(  
فعلـى سـبيل المثـال، عنـدما زعمـت عـدة تقـارير أن جـيش الـدفاع دمـر صـومعة تـستخدم في تحـزين                . محدودا
يات كبيرة مـن الأسمنـت، أظهـرت الـصور الجويـة الـتي التقطهـا جـيش الـدفاع أن تلـك الـصومعة كانـت                           كم
وبينمـا لا يـستبعد ذلـك احتمـال وقـوع ضـرر في المـبنى، فإنـه يـدعم النتيجـة                    . تزال قائمـة في نهايـة العمليـة        لا

  .ن عرضياالمتمثلة في أن المصنع لم يكن مستهدفا بشكل متعمد، وأن الضرر الذي لحق به كا
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  مصانع مجموعة الوادية  -  ٣  
دمـر جـيش    ،  )٦٣(تقرير تقصي الحقائق لمجلس حقوق الإنسان      وفقا للمزاعم الواردة في      - ١٣٥

الدفاع بلا مـبرر مـصانع تابعـة لمجموعـة الواديـة كانـت تعمـل في مجـال تـصنيع وجبـات خفيفـة                         
 مدروســة لحرمــان ويــشير ذلــك التقريــر إلى الحادثــة باعتبارهــا دلــيلا علــى اســتراتيجية . متنوعــة

  .السكان من السلع الأساسية
وحـسبما توصـل إليـه التحقيـق القيـادي،          .  وحقق جيش الدفاع في ذلك الادعـاء أيـضا         -١٣٦

ــوارد عــسكرية كــبيرة         ــث ركــزت حمــاس م ــه، حي ــد رب ــة عب ــة عزب ــصانع في منطق ــت الم . كان
ة، ممـا يظهـر   وواجهت قوات جيش الدفاع وابـلا مـستمرا مـن الـنيران المعاديـة مـن تلـك المنطق ـ                 

ــاء المحيطــة   ــة مــن حــدود غــزة مــع إســرائيل،    . ســيطرة حمــاس علــى الأحي كمــا أن المنطقــة قريب
ولـذلك كانــت المنطقـة موضــع تركيــز   . وشـكلت قاعــدة للـهجمات الإرهابيــة الموجهـة ضــدها   

  .عمليات جيش الدفاع
ة في   وعلى نحو ما خلص إليه التحقيق القيادي، اكتشفت قـوات جـيش الـدفاع المقاتل ـ               - ١٣٧

المنطقة القريبة من المصانع هياكل أساسية عسكرية جيـدة الإعـداد، بمـا في ذلـك شـبكة واسـعة                  
كمـا شملـت    . النطاق من الأنفاق التي تستخدمها عناصـر حمـاس في قتـال قـوات جـيش الـدفاع                 

الهياكــل الأساســية العــسكرية في تلــك المنطقــة الفخــاخ المتفجــرة والأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة      
ة تحـت الطـرق الرئيـسية وفي المبـاني المدنيـة، وكـذلك في المبـاني المدنيـة الـتي تـستخدمها                       المزروع

  .حماس كمواقع عسكرية لها
وردا .  وواجهت وحدة من جيش الدفاع عناصر عسكرية تغادر أحد مـصانع الواديـة             - ١٣٨

ديــد علـى الهجـوم، وفي ضــوء القلـق مــن اسـتخدام المــصانع والأنفـاق الموجــودة في محيطهـا كته      
وخلــص . مــستمر لقــوات جــيش الــدفاع في المنطقــة المتاخمــة، قــرر جــيش الــدفاع هــدم المبــاني   

ــصنيع       ــستخدم لت ــدفاع لم تعــرف أن تلــك المنــشآت كانــت ت ــوات جــيش ال ــق إلى أن ق التحقي
  .منتجات غذائية

 واســتعرض النائــب العــام العــسكري نتــائج التحقيقــات القياديــة وخلــص إلى أن هــدم  - ١٣٩
.  مــشروعا، حيـث شــكل ضــرورة لحمايـة قــوات جــيش الـدفاع العاملــة في المنطقــة   المبـاني كــان 

خلــص إلى أن ذلــك لم ينتــهك القواعــد المتعلقــة بحمايــة الممتلكــات الخاصــة حيــث بررتــه   كمــا
ــسكرية  ــضرورة العـ ــصانع     . )٦٤(الـ ــدمير المـ ــضا إلى أن تـ ــسكري أيـ ــام العـ ــب العـ وخلـــص النائـ

__________ 
  .١٠٢٠-١٠١٨ الفقراتتقرير تقصي الحقائق لمجلس حقوق الإنسان،   )٦٣(  
  .٤٣٦، الفقرة تقرير عملية غزةانظر   )٦٤(  
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بــل كــان .  مــن الــسلع الــتي لا غــنى عنــها للبقــاءيــستهدف حرمــان الــسكان المــدنيين في غــزة لم
الغــرض منــه هــو حمايــة قــوات جــيش الــدفاع العاملــة في المنطقــة لا منــع الــسكان المــدنيين مــن   

بصرف النظر عن مدى اعتبـار منتجـات تلـك المـصانع            (إمكانية الحصول على السلع الأساسية      
ي أنـــه لا يلـــزم اتخـــاذ أي وبنـــاء علـــى تلـــك النتـــائج، قـــرر النائـــب العـــام العـــسكر). أساســـية
  .أخرى إجراءات
 ومع أن النائب العام العـسكري لم يجـد في تلـك الحادثـة أي انتـهاك لقـانون التراعـات              - ١٤٠

ــتي          ــدفاع في الحــالات ال ــييرات في إجــراءات جــيش ال ــدة تغ ــإجراء ع ــد أوصــى ب ــسلحة، فق الم
  .رع الرابع أدناهتستدعي تدمير ممتلكات خاصة، وذلك على النحو الوارد تفصيلا في الف

  
  مطحن دقيق البدر  -  ٤  

وهـي تتعلـق   . ٢٠١٠ينـاير  /تحديث كانون الثـاني  نوقشت حالة مطحن دقيق البدر في    - ١٤١
بمزاعم أن المطحن استُهدف بأسلحة دقيقة أثناء ضربة جوية مخطط لهـا سـلفا، في إطـار التـدمير                  

دنيين في غـزة مـن الإمـدادات    المنهجي للهياكل الأساسية الصناعية وبهدف حرمـان الـسكان الم ـ     
ولكن تحقيق جـيش الـدفاع في المـسألة خلـص إلى أن المطحـن أصـابته قذيفـة دبابـة في                      . الغذائية

  .سياق أنشطة القتال الفعلي، بهدف إحباط تهديدات مباشرة لقوات جيش الدفاع
 عن آخر المـستجدات، ذكـرت وسـائط         ٢٠١٠يناير  /تقرير كانون الثاني   وعقب نشر    - ١٤٢
 أن الأمم المتحدة لديها أدلـة تنـاقض نتـائج تحقيـق     ٢٠١٠فبراير  /لام إخبارية مختلفة في شباط    إع

وعلى وجه التحديد، أفادت التقارير بالعثور على قنبلة غـير منفجـرة مـن قنابـل                . جيش الدفاع 
ســـلاح الجـــو الإســـرائيلي في المطحـــن، رغـــم أن التحقيـــق القيـــادي خلـــص إلى عـــدم وقـــوع    

  . )٦٥(جوية ضربة
 ولدى استعراض تلك التقارير، طلب النائب العام العـسكري أدلـة إضـافية مـن الأمـم                  - ١٤٣

كمــا عقــد . ســلاح الجــو بإعــادة فــتح تحقيقــه في الحادثــة  المتحــدة ووردتــه تلــك الأدلــة، وأمــر  
اجتماعا مع ممثلين عن الأمم المتحدة كانوا قد زارو موقع المطحن، لمناقشة ما توصلوا إليـه مـن                 

د تحقيق المتابعة النتيجة الـسابقة بـأن المطحـن لم يكـن هـدفا لـسلاح الجـو في سـياق                      وأك. نتائج
وبـدا مـا جـرى فحـصه، مـن التقـارير الجديـدة والـصور الـتي التقطهـا              . هجوم مـسبق التخطـيط    

مسؤولو الأمم المتحدة وتسجيلات الفيديو، غير متسق مع ضربة جويـة، ولا سـيما مـع غيـاب                
؛ وانعـدام علامـات الأثـر علـى الأرض في المكـان الـذي زُعـم                 ثقوب الدخول في سطح المطحن    

__________ 
شــكل هــذا التــضارب أهميــة لــيس فقــط بــسبب تــأثيره علــى مــصداقية التحقيــق القيــادي الــذي أجــراه جــيش    )٦٥(  

  .دبرة سلفا بهدف تدمير المطحنالدفاع، بل أيضا بسبب التصور المتمثل في وجود ضربة جوية م
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فعادة ما يُتوقع وجود علامات الأثر تلـك عنـد اختـراق هـذه الـذخيرة      (العثور فيه على القذيفة   
؛ وكون الحريق الذي أتلف الماكينات في المطحن قد نشب في الطابق الثاني بينمـا عُثـر                 )لمبنى ما 

  .على الذخيرة في الطابق الأول
 وفــضلا عــن ذلــك، نظــر ســلاح الجــو في كــل الهجمــات الجويــة الــتي جــرت في محــيط - ١٤٤

المطحن أثناء عملية غزة وخلص إلى أنه مـن غـير الممكـن أن تكـون أي منـها قـد أسـفرت عـن                         
فمــن بــين الــضربات الــسبع الــتي أجريــت في محــيط كيلــومتر واحــد مــن . ضــربة لمطحــن الــدقيق

 الــتي جــرى تحديــدها، أصــابت خمــس منــها أهــدافها بدقــة   المطحــن باســتخدام الــذخائر المعينــة 
أمـا أثـر مـوقعي الـضربتين الإضـافيتين          ).  متـر تقريبـا مـن المطحـن        ٣٠٠وكان أقربها على بعـد      (

فكان واضحا في تسجيل الفيديو الجوي للعملية الخاص بـسلاح الجـو، وسـقطت أقربهمـا علـى                
  . مترا كاملة من المطحن٣٥٠بعد 
نتائج ذلك التحقيق الإضافي، لم يتمكن النائـب العـام العـسكري مـن               وبعد استعراض    - ١٤٥

أن يحدد على نحو مؤكد كيفية وصول تلك الذخيرة إلى المطحن، ولكنه أكد مجـددا أن سـلاح     
ولم يــتمكن أيــضا مــن اســتبعاد احتمــال أن تكــون   . الجــو لم يــستهدف مطحــن الــدقيق عمــدا  
ى ذلـك، قـرر النائـب العـام العـسكري أنـه             وبنـاء عل ـ  . الذخيرة قد وضعت عمدا داخل المطحن     

  .يوجد أساس لاتخاذ إجراءات إضافية في هذه المسألة لا
  

ــييرات    -رابعا    ــوجز التغـ ــات   الـــتي أُدخلـــت  مـ ــة للعمليـ ــادئ التوجيهيـ ــى المبـ علـ
 لتحقيقات في عملية غزةلالعسكرية نتيجة 

 المــدنيين مــن مايــةفيمــا يتعلــق بحانطــوت عمليــة غــزة علــى تحــديات عــسكرية معقــدة  - ١٤٦
ــة     . المعــاركأخطــار  ــها القــوات الإســرائيلية الجوي وممــا زاد مــن جــسامة التحــديات الــتي واجهت
في والاســتهتار الــذي أبدتــه حمــاس باختيارهــا الاندســاس   الحــرب في منــاطق حــضرية  والبريــة، 
بـذل جـيش الـدفاع      ك،  مـع ذل ـ  و.  المدنيـة كـدروع    مأهولة بالمدنيين واستخدام المنـشآت    مناطق  
ضـرار بالممتلكـات    رائيلي جهودا مكثفة لتفادي سقوط ضحايا مـن المـدنيين والحـد مـن الإ              الإس

ــانون التراعــات        ــال لق ــسكرية الإســرائيلية في ظــل الامتث ــشطة الع ــذ الأن ــة تنفي الخاصــة، ولكفال
 .نفسهاعلى  الأخلاقية والقانونية الصارمة التي تفرضها إسرائيل وللشروطالمسلحة 

الرغم من هـذه الجهـود، عـن سـقوط          على   ،بأن عملية غزة أسفرت   وتعترف إسرائيل    - ١٤٧
العديد من القتلى والجرحى في صفوف المدنيين الفلسطينيين وإلحاق أضـرار كـبيرة بالممتلكـات               

 ،إسـرائيل أن حمـاس    تـرى   و.  هذه الخـسائر   ترغب في وقوع  ولم تكن حكومة إسرائيل     . الخاصة
ــاطق     ، حــضرية وتعــريض ســكانها المــدنيين للخطــر  باختيارهــا شــن عملياتهــا العــسكرية مــن من
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الضرر الذي لحق بالممتلكات المدنيـة      في حجم   ساهمت إلى حد كبير في ارتفاع عدد الضحايا و        
 .  العمليةخلال هذه

وستواصل إسرائيل إجراء تحقيقات شاملة في كـل ادعـاء مـن ادعـاءات سـوء الـسلوك                   - ١٤٨
العـام  النائـب  وإلى جانـب اسـتعراض   . ةسـرائيلي خـلال عمليـة غـز     لإ الـدفاع ا   جيشمن جانب   

اسـتخلاص  قيمتها في   لنتائج الوقائعية   اكون  تالتحقيقات، س لتلك  العسكري للجوانب القانونية    
ــستفادة ’’ ــدروس الم ــ‘‘ال ــه   ي، وه ــوم ب ــد ذاتي يق ــة نق ــاره الجــيش بمثاب عــسكرية مؤســسة  باعتب

يـة المـدنيين وتجنـب إلحـاق الـضرر        وتمثل الجهود المبذولة لحما   . هنيةتتوافر فيها الروح الم   مسؤولة  
يُـضطلع  الـتي س  عسكرية  العمليات  ال جميعكذلك في   ظل  بالممتلكات المدنية شاغلا أساسيا، وست    

 .بها في المستقبل

 أمرين جديدين يهـدفان إلى تـوفير المزيـد مـن            الجيش الإسرائيلي وبوجه خاص، أصدر     - ١٤٩
 . عات المسلحةلممتلكات المدنية أثناء الترالالحماية للمدنيين و

  
 مكتوبة جديدة تتعلق بحماية المدنيين في حرب المدنإجراءات   -ألف   

هامـة ترمـي إلى تعزيـز    وجديـدة  مكتوبـة   الإسـرائيلي إجـراءات ومبـادئ       الجيش  اعتمد   - ١٥٠
، وذلك بوسائل منها زيادة التأكيـد علـى أن حمايـة المـدنيين جـزء                المدنحماية المدنيين في حرب     

إيـلاء مزيـد مـن    الإجـراءات  هـذه   وبالإضـافة إلى ذلـك، تقتـضي        . قائـد أي  مـة   لا يتجزأ مـن مه    
ــة الاهتمــام في تخطــيط العمليــات  ــة المــدنيين خــلال    .  للــشؤون المدني ــرغم مــن أن حماي وعلــى ال

فـإن   الإسرائيلي ومبادئه،    الجيشالعمليات العسكرية تشكل منذ وقت طويل جزءا من تدريب          
ن عــ هــذه الإجــراءات المنقحــة وقــد نــشأت. افية شــاملةالإجــراءات الجديــدة تفــرض حمايــة إضــ

ن الدروس المستفادة في غزة وغيرها من العمليات العـسكرية الـتي قامـت بهـا                عتفاهمات عامة و  
 .إسرائيل في السنوات الأخيرة

وتحدد الإجراءات والمبادئ الجديـدة أيـضا الخطـوات اللازمـة لتحـسين عـزل الـسكان                  - ١٥١
القتالية والحد من إلحاق أضرار لا موجـب لهـا بالممتلكـات المدنيـة والـبنى         ن العمليات   عالمدنيين  

ويتطلـب ذلـك إجـراء      . يـة عمليـات القتال  لالتحتية، وتقتضي مراعاة المصالح المدنية في التخطيط ل       
 وتعليمهـا بدقـة، بمـا في ذلـك الـبنى المتعلقـة          مواقعهـا  قائمـة وتحديـد   لبحث متعمق للـبنى التحتيـة ا      

ــاه ــ و،اء والغــذ،بالمي ــة،دادات إم ــصحية ، والــصرف الــصحي الطاق  والمؤســسات ، والخــدمات ال
 الإعـلام،   ط والمخـازن، والاتـصالات ووسـائ      ، والمـصانع  ، والمواقع الدينية والاقتصادية   ،التعليمية

 .المؤسسات الثقافية، فضلا عن وغيرها من المواقع الحساسة
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 على التخطيط لوضع عـدد مـن       الجديدةالمكتوبة  وعلاوة على ذلك، تنص الإجراءات       - ١٥٢
 تـوفير مـلاذات آمنـة       :ويـشمل ذلـك   . الأحكام الإضافية التي تهدف إلى حماية الـسكان المـدنيين         

 لفرار بأمـان مـن منـاطق القتـال؛        تمكّنهم من ا    ينجلاء المدني لإ طرق   وإنشاءيلجأ إليها المدنيون؛    
وضـع  ع السكان وتوجيههم؛ و   لتواصل الفعال م  ل وإيجاد وسائل  العلاج الطبي للمدنيين؛     وتوفير

أحكام تتعلق بوصول المساعدات الإنسانية أثنـاء فتـرات حظـر التجـول وإغـلاق المعـابر وتقييـد          
الجديدة تعـيين موظـف للـشؤون الإنـسانية داخـل           المكتوبة  وأخيرا، تقتضي الإجراءات    . الحركة

 ة مـسؤولي  ، تنـاط بـه    )٦٦(هـا مـا فوق  وكل وحدة مـن وحـدات القتـال بـدءا مـن مـستوى الكتيبـة                 
ــود     ــة الجن ــد وتوعي ــشورة للقائ ــديم الم ــشأنتق ــة؛    : ب ــبنى التحتي ــدنيين؛ والممتلكــات وال ــة الم حماي

 الإنــسانية؛ وتوثيــق الــضمانات  المــساعداتتنــسيق حركــة ؛ والتخطــيط للمــساعدة الإنــسانية و
 . الدفاع الإسرائيليجيشستخدمها يالإنسانية التي 

شـتى   عملياتيـة ئل في أوامـر ومبـادئ توجيهيـة          تنـاول معظـم هـذه المـسا        سبقفي حين    و - ١٥٣
 قبل عملية غزة، تعد الإجراءات الجديدة المنقحة هامـة لأنهـا شـاملة وقابلـة للتطبيـق في                   صدرت

 .جميع مراحل العمليات العسكرية، بما في ذلك مرحلة التخطيط الحاسمة
  

 أمر جديد ينظم تدمير الممتلكات الخاصة لأغراض عسكرية  -باء   
 علــى أيــدي تــدمير الممتلكــات الخاصــة والــبنى التحتيــة شــكل أعقــاب عمليــة غــزة، في - ١٥٤

  الخاصـة الـتي أمـر بهـا رئـيس أركـان            ة الخمـس   القياديـة  القوات البرية موضـوع أحـد التحقيقـات       
 الــدروس المــستفادة مــن هــذا التحقيــق ضــرورة تــوافر مجموعــة مــن     ومــن. الجــيش الإســرائيلي

اضــحة لمــساعدة القــادة العــسكريين في اتخــاذ قــرارات مــن هــذا القواعــد والمبــادئ التوجيهيــة الو
 .القبيل

 جديد بـشأن تـدمير      دائم رئيس الأركان، صدر أمر      تعليماتوتبعا لذلك، وبناء على      - ١٥٥
 الجديــد في تــشرين الــدائم هــذا الأمــر بــدأ نفــاذوقــد . الممتلكــات الخاصــة لأغــراض عــسكرية 

يكـون تـدمير    يمكـن أن     أي ظـروف     في ظـل  و مـتى    بوضـوح  وهـو يحـدد      ،٢٠٠٩أكتوبر  /الأول
. ة الـضرورة العـسكرية الملح ـّ     حـالات المنشآت المدنية والبنى التحتية الزراعية عملا مـشروعا في          

التراتبية لاتخـاذ    المسؤولية القيادية والسلطة     دد، ويح المعمول بها ويوضح المعايير والقيود القانونية     
 .القرارات

__________ 
 للآليات الإنسانية الأخرى التي أنشئت في الماضي وكانت قائمة أثناء عملية غزة، من قبيل غرفـة           يعد هذا الإجراء تكملة     )٦٦(  

  الــدفاع الإســرائيليجــيش بــين التواصــل ســاعة تــديرها إدارة غــزة للتنــسيق والاتــصال لتيــسير  ٢٤عمليــات علــى مــدار 
ــة، كمــا هــو مــبين في   والمنظمــات الد ــة غــزة ولي ــر عملي  ٢٦٦الفقــرات مــن  ، )Operation in Gaza Report ( تقري

  .٢٨٢ إلى
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 بحـث مـسألة     الجـيش الإسـرائيلي   واصل  يالدائم الجديد،    ر هذا الأم  صدور  وفي أعقاب  - ١٥٦
وعلى سبيل المثـال،    . حماية الممتلكات الخاصة، والنظر في إدخال تغييرات إضافية على إجراءاته         

 العـام العـسكري، في سـياق استعراضـه لحادثـة معينـة تنطـوي علـى تـدمير للممتلكـات،                      ىأوص
تـوخي المزيـد مـن الوضـوح في تحديـد           ) أ: (نـها مـن بي  لأمر الجديد،   إيضاحات إلى ا   عدة   بإضافة

أعلـى  هيئـة     تـدميرها موافقـة    يـستلزم  بوجه خاص والتي ينبغـي أن        ‘‘حساسة’’المواقع التي تعتبر    
التناســب في حــالات مفهــوم نفــذ بهــا يتحليــل ومعالجــة الكيفيــة الــتي ينبغــي أن  ) ب(مــستوى؛ 

 .مناطق القيادةو جميع مستويات على نحو أفضل فيإدماج الأمر الدائم الجديد ) ج(مختلفة؛ 

 بشأن تحقيقاتهـا في عمليـة غـزة التغـييرات            التي أعدتها إسرائيل   تقارير السابقة الوتصف   - ١٥٧
نفذها بناء على الدروس المـستفادة مـن        ي الإسرائيلي أو    الجيشنظر فيها   ي الأخرى التي    العملياتية

 : ويشمل ذلك .التحقيقات القيادية

 تابعـة  ضـرر بمرافـق   لحـق فيهـا     اسـتعراض عمليـات تتعلـق بحـوادث         فيما يتعلق ب    ) أ(  
 الإسـرائيلي مجـددا علـى أهميـة         الجـيش لأمم المتحدة وهيئات دولية أخرى، أكد رئـيس أركـان           ل

قـع المرافـق الحـساسة داخـل        او بم ستوياتالم ـجميع  على   الإسرائيلي   الجيش وحدات   معرفةتحسين  
 المتعلقــة بمــسافات الــسلامة مــن اللــوائحلــضوء علــى وأمــر بتــسليط ا. منــاطق القتــال المحــددة لهــا

ظر في اتخـاذ خطـوات      لنالمرافق الحساسة، وتحديدا فيما يتعلق باستخدام المدفعية، وأمـر أيـضا بـا            
 ؛ وكالات الأمم المتحدة في الميدانالجيشإضافية لتحسين التنسيق بين 

 بمـا في   ،راءات بتحـسين التـدريب والإج ـ     الجيش الإسرائيلي ركان  أوأمر رئيس     ) ب(  
تركـز  ‘‘ وسـبل التـصدي لهـا     الحـوادث   ’’ في تدريبات عملية بشأن    جميع القوات    مشاركةذلك  

علــى جوانــب إنــسانية محــددة، بمــا في ذلــك منــع إلحــاق الــضرر بــالأطقم والمرافــق والمركبــات     
نـاء  وأمر أيـضا بـالنظر في عمليـة الممـرات الإنـسانية المفتوحـة لـصالح الـسكان المحلـيين أث                    . لطبيةا

 ؛ جديد بشأن هذا الموضوععملياتيصياغة أمر حاليا وتجري . القتال

 الإسـرائيلي بوضـع مبـادئ وأوامـر واضـحة بـشأن             الجـيش ركـان   أوأمر رئيس     ) ج(  
 .ويجري حاليا تنفيذ هذه التعليمات. مسألة مختلف الذخائر المحتوية على الفوسفور الأبيض

  
  الإسرائيليحقيقات نظام التبفحصتكليف لجنة تيركل   -خامسا  

، ته واسـتقلالي تـه ونزاهلـديها   التحقيـق الرغم من ثقة دولـة إسـرائيل في دقـة نظـام        على   - ١٥٨
ــتي      و ــشكاوى ال ــات الإســرائيلية لفحــص ال ــتي اســتهدفت الآلي ــادات الأخــيرة ال في ضــوء الانتق

رائيل قامت حكومـة إس ـ    فيما يتعلق بانتهاكات قانون التراعات المسلحة والتحقيق فيها،       قدمت  
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ــة عامــة مــستقلة  تب إســرائيل المنوطــة بلتزامــات لا امتثــال هــذه الآليــات  للتحقــق مــنكليــف لجن
 .بموجب القانون الدولي، كما هو مفصل أدناه

 حكومـة إسـرائيل لجنـة عامـة مـستقلة للنظـر       أنـشأت ،  ٢٠٠٤يونيـه   /حزيران ١٤ وفي   - ١٥٩
مـايو  / أيـار ٣١ جرت وقائعـه في  لي،الجيش الإسرائيفي المسائل المتعلقة بحادث بحري تدخل فيه      

رائيلية س ـويرأس اللجنـة قـاض متقاعـد مـن قـضاة المحكمـة الإ             .  ولا علاقة له بعملية غزة     ٢٠١٠
بــارز في القــانون البير الخــ البروفيــسور شــابتاي روزيــن،  وتــضم أيــضا تيركــل، يعقــوبالعليــا، 

ــدولي، وعــاموس   ــرال الجوريــف، حال ــتقاعــد والمن ــرئيس ال ــون ال  معهــد إســرائيل  -سابق لتكني
م ديفيــد تريمبــل مــن اوبالإضــافة إلى ذلــك، عُــين مراقبــان دوليــان همــا اللــورد وليــ. للتكنولوجيــا

 والقاضــي المــدعي العــام الكنــدي كينيــث ،يرلنــدا الــشمالية، الحــائز علــى جــائزة نوبــل للــسلامأ
 .وقائعهاواتكين، للمشاركة في جلسات اللجنة و

ــوبالإضــافة إلى  - ١٦٠ ــق  ت سؤولياالم ــة فيمــا يتعل ــدا،  المناطــة باللجن  بالحــادث البحــري تحدي
 ، وتتـضمن بحـث    ٢٠١٠مـايو   / أيار ٣١ ولاية واسعة تتجاوز أحداث      اختصاصهايشمل نطاق   

مــسألة مــا إذا كانــت آليــة فحــص الــشكاوى والادعــاءات الــتي أثــيرت فيمــا يتعلــق بانتــهاكات 
لع بـه في إسـرائيل عمومـا، وعلـى           والتحقيق فيهـا، علـى النحـو المـضط         ةقوانين التراعات المسلح  

دولــة إســرائيل بموجــب المنوطــة بتزامــات لالالنحــو المنفــذ فيمــا يتعلــق بالحــادث الحــالي، تتفــق وا
 .)٦٧(قواعد القانون الدولي

 وتقيـيم  بحـث  المـستقلة الجديـدة في    للجنـة العامـة   وهكذا، تتمثل إحدى المهام الرئيسية       - ١٦١
ليـات  الآو. ق في ادعـاءات انتـهاك قـانون التراعـات المـسلحة           الآليات القائمة في إسرائيل للتحقي ـ    

 في التحقيقات المتعلقـة بعمليـة غـزة، والـتي         تنفيذهاقيد الاستعراض هي الآليات نفسها التي يتم        
 .نوقشت بالتفصيل في هذه الورقة وفي التقريرين السابقين

 مــع كــاملاونــا  تعامعنيــةويــنص قــرار الحكومــة علــى أن تتعــاون كــل هيئــة حكوميــة   - ١٦٢
وعلاوة على ذلـك،    .  لها المعلومات والوثائق التي تطلبها لأغراض أداء مهمتها        تقدماللجنة وأن   

ء الـشهود، وإنفـاذ أوامـر مثـولهم أمـام اللجنـة، وإلـزامهم بـالإدلاء                 بـسلطة اسـتدعا   تتمتع اللجنة   
  .بشهاداتهم

كومـة إسـرائيل عـن طريـق      بتقـديم تقريـر إلى ح      لدى اختتـام أعمالهـا،     ،وستقوم اللجنة  - ١٦٣
  .وسوف يتاح هذا التقرير أيضا للعموم. رئيس الوزراء

__________ 
 Israeli Ministry of Foreign Affairs, Government(انظــــــر موقـــــع وزارة الخارجيـــــــة الإســـــــــرائيلية   )٦٧(  

Establishes Independent Public Commission 5 (14 June 2010), available at http://www.mfa.gov.il/MFA/ 

Government/Communiques/2010/Independent_Public_Commission_Maritime_Incident_31-May-2010.htm.(  
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  خاتمة  -سادسا  
، أحــرزت إســرائيل تقــدما ملحوظــا في ٢٠١٠ينــاير/تقريــر كــانون الثــاني منــذ صــدور - ١٦٤

التحقيق المتعلق بادعاءات سـوء الـسلوك الـصادر عـن جـيش الـدفاع الإسـرائيلي خـلال عمليـة                     
ل مــوارد كــبيرة لإجــراء تحقيقــات دقيقــة ومــستقلة شملــت اســتجواب وخصــصت إســرائي. غــزة

  .المئات من الجنود في صفوف جيش الدفاع الإسرائيلي والمدنيين الفلسطينيين
 وأجرى جيش الدفاع الإسرائيلي تحقيقات قيادية عديدة للأنشطة العملياتيـة المـضطلع             - ١٦٥

ائيــة التابعــة للــشرطة العــسكرية    وفتحــت شــعبة التحقيقــات الجن  . بهــا في ســياق عمليــة غــزة   
تحقيقا جنائيا، كما بدأ النائـب العـام العـسكري تحقيقـات جنائيـة في حـق أربعـة جنـود في                       ٤٧

  .وخضع ستة ضباط لإجراءات تأديبية أو لجزاءات قيادية. حوادث منفصلة
ــوات جــيش       - ١٦٦ ــام العــسكري إلى أن أعمــال ق  وفي حــالات أخــرى، خلُــص النائــب الع

وتواصــل إســرائيل . رائيلي لم تنتــهك قــانون التراعــات المــسلحة أو أوامــر الجــيش  الــدفاع الإســ
تحقيقاتهــا وتظــل ملتزمــة بــالتحقيق في الادعــاءات المتعلقــة بحــدوث انتــهاكات لقــانون التراعــات 

  .المسلحة
 وقام جيش الدفاع الإسرائيلي، في إطـار عمليـة الـتعلم المـستمر الـتي يطبقهـا، بإدخـال                    - ١٦٧

ى الإجراءات والسياسات العملياتية بهدف زيـادة تعزيـز حمايـة المـدنيين مـن أخطـار                 تغييرات عل 
  .المعارك وحماية الممتلكات الخاصة أثناء العمليات العسكرية
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  المرفق الثاني
ــه / تمــوز١٢رســالة مؤرخــة       موجهــة إلى الأمــين العــام مــن المراقــب   ٢٠١٠يولي

  الدائم لفلسطين لدى الأمم المتحدة
  

يكم هذه الرسالة في إطار جهـود الجمعيـة العامـة الراميـة إلى متابعـة تقريـر بعثـة                    تحال إل   
ــم         ــضا باسـ ــروف أيـ ــزة، المعـ ــتراع في غـ ــشأن الـ ــائق بـ ــصي الحقـ ــدة لتقـ ــم المتحـ ــر ”الأمـ تقريـ

، وذلك بهدف ضمان المـساءلة والعدالـة إزاء انتـهاكات القـانون الإنـساني الـدولي                 “غولدستون
ان التي ارتُكبـت أثنـاء العمليـات العـسكرية الإسـرائيلية في قطـاع           والقانون الدولي لحقوق الإنس   
  .٢٠٠٩يناير / إلى كانون الثاني٢٠٠٨ديسمبر /غزة في الفترة من كانون الأول

، التي طلبت فيهـا الأمانـة العامـة للأمـم           ٢٠١٠مايو  / أيار ٢٧وعملا بالمذكرة المؤرخة      
لسطين لدى الأمـم المتحـدة أن تقـدم، اسـتنادا إلى       المتحدة، باسمكم، إلى البعثة المراقبة الدائمة لف      

المتابعــة الثانيــة ”، والمعنــون ٢٠١٠فبرايــر / شــباط٢٦ المــؤرخ ٦٤/٢٥٤قــرار الجمعيــة العامــة  
عــن ، معلومــات مكتوبــة “لتقريــر بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــصي الحقــائق بــشأن الــتراع في غــزة   

الجمعيـة العامـة في     عـا لمـا حثـت عليـه         قـد اتخـذها تب     الجانـب الفلـسطيني      قد يكون الخطوات التي   
 تــشرين ٥ المــؤرخ ٦٤/١٠ مــن القــرار ٤الفقــرة فــضلا عــن  ٦٤/٢٥٤مــن القــرار  ٣الفقــرة 
  :أن أحيل إليكم ما يلي، أتشرف ب ٢٠٠٩نوفمبر /الثاني

انظــر ( مــن الــرئيس محمــود عبــاس    ٢٠١٠يوليــه / تمــوز١١رســالة مؤرخــة    - ١  
  ؛)الأول التذييل

حقيــق الفلــسطينية المــستقلة في إطــار متابعــة تقريــر غولدســتون، تقريــر لجنــة الت  - ٢  
  ).انظر التذييل الثاني(متضمنا مقدمة عامة للتقرير 

وقد قدمت اللجنة الفلسطينية المستقلة، عملا بولايتـها، تقريـرا شـاملا، يـشكل تحقيقـا                
تثـالا لقـرار الجمعيـة      وتقدم هذه المعلومات ام   . مستقبلا وذا مصداقية بما يتفق مع المعايير الدولية       

، ووفقــا لمــا طلبتــه الأمانــة العامــة، مــن أجــل مــساعدة الأمــين العــام في الوفــاء ٦٤/٢٥٤العامــة 
بمسؤولياته بموجب القرار المذكور، الذي طُلب إليـه فيـه تقـديم تقريـر عـن تنفيـذ القـرار، لكـي                       

لنظـر في اتخـاذ إجـراءات       يتسنى لأجهزة الأمم المتحدة وهيئاتهـا المعنيـة، بمـا فيهـا مجلـس الأمـن، ا                
  .أخرى، إذا لزم ذلك
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، تؤكـد  ٦٤/٢٥٤وفي هذا الصدد،، ووفقا لما شددت عليـه الجمعيـة العامـة في القـرار           
فلــسطين مــن جديــد ضــرورة كفالــة المــساءلة عــن جميــع انتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي     

عقـاب، وضـمان إقـرار      والقانون الدولي لحقوق الإنسان من أجل الحيلولـة دون الإفـلات مـن ال             
وتؤكـد فلـسطين مـن جديـد        . العدالة، والردع عن ارتكاب انتهاكات أخـرى، وتعزيـز الـسلام          

وفي الوقـت  . احترامها للقانون الدولي والتزامهـا بالوفـاء بواجباتهـا ومـسؤولياتها في هـذا الـصدد         
سـيادة القـانون    ذاته، تكرر فلسطين نداءاتها العاجلة والمستمرة للمجتمع الدولي أن يحافظ على            

وجميع الالتزامات القانونية والأخلاقية إزاء قضية فلسطين، بما في ذلك كفالة المساءلة والعدالـة              
إزاء الجــرائم الــتي ارتكبتــها إســرائيل، الــسلطة القائمــة بــالاحتلال، ضــد الــشعب الفلــسطيني في  

ة مــن الاحــتلال الأرض الفلــسطينية المحتلــة، بمــا فيهــا القــدس الــشرقية، علــى مــدى عقــود عديــد
  .العسكري الغاشم

وختاما نود أن نغتنم هذه الفرصة للتأكيد من جديـد علـى أهميـة الوصـول إلى الحقيقـة                  
وإقرار العدالة، فهما أمران ضروريان تماما لإنجـاح جهودنـا الجماعيـة الراميـة إلى جعـل الـسلام                   

ة مرارا عن اقتناعهـا بـه   ونؤكد من جديد في هذا الصدد ما أعربت الجمعية العام       . حقيقة واقعة 
بلـوغ تـسوية عادلـة ودائمـة      ” ، وهـو أن      ٦٤/٢٥٤ و   ٦٤/١٠في قرارات عدة منها القـراران       

وشاملة لقـضية فلـسطين، جـوهر الـصراع العـربي الإسـرائيلي، أمـر لا بـد منـه مـن أجـل تحقيـق                    
  .“سلام واستقرار شاملين وعادلين ودائمين في الشرق الأوسط

  منصوررياض ) توقيع(
  فير،الس

  المراقب الدائم لفلسطين
  لدى الأمم المتحدة
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام        ٢٠١٠يوليه  / تموز ١٢ الأول للرسالة المؤرخة     الملحق    
  من المراقب الدائم لفلسطين لدى الأمم المتحدة

  
ــوز١١رســالة مؤرخــة       ــه / تم ــسلطة    ٢٠١٠يولي ــيس ال ــن رئ ــام م ــة إلى الأمــين الع  موجه

  الفلسطينية  الوطنية
  ٢٠١٠يوليه / تموز١١رام االله، 

أتشرف بأن أودع لديكم التقرير الصادر عن لجنة التحقيق المـستقلة، الـتي تم تـشكيلها            
، استجابة لمـا هـو مطلـوب منـا          ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ٢٥بموجب المرسوم الرئاسي بتاريخ     

ــة العامــة   ــة لتقريــر ” المعنــون ٦٤/٢٥٤بموجــب قــرار الجمعي ــة الأمــم المتحــدة  المتابعــة الثاني  بعث
، والذي تـنص الفقـرة      ٢٠١٠فبراير  / شباط ٢٦والمؤرخ  “ لتقصي الحقائق بشأن التراع في غزة     

  :الثالثة من منطوقه على ما يلي
تحث من جديد الجانب الفلـسطيني علـى أن يجـري تحقيقـات مـستقلة وذات         ”    

قانون الإنساني الـدولي   مصداقية، بما يتفق مع المعايير الدولية في الانتهاكات الجسيمة لل         
والقانون الدولي لحقوق الإنسان التي أوردتها بعثـة تقـصي الحقـائق في تقريرهـا، بهـدف        

  .“ضمان المساءلة والعدالة
ــاريخ             وكــذلك يعــد هــذا التقريــر ردا علــى رســالة الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة بت

ائمــة لفلــسطين لــدى الأمــم  الــتي طلبــت بموجبــها مــن البعثــة المراقبــة الد ٢٠١٠مــايو /أيــار ٢٧
ــول     ــام بحل ــه / تمــوز١٢المتحــدة أن تقــدم إلى الأمــين الع ــة حــول  ٢٠١٠يولي  معلومــات مكتوب

الخطوات التي اتخذها الجانـب الفلـسطيني، أو الـتي هـو بـصدد اتخاذهـا لاحقـا، اسـتجابة لطلـب                     
  .الجمعية العامة في الفقرة الثالثة من منطوق قرارها المذكور أعلاه

  .قبول فائق الاحترام والتقديروتفضلوا ب  
  

  عباسمحمود ) توقيع(
  رئيس دولة فلسطين
  رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية
  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام        ٢٠١٠يوليـه   / تمـوز  ١٢ الثاني للرسالة المؤرخة     الملحق    
  مم المتحدةمن المراقب الدائم لفلسطين لدى الأ

  
في إطــار متابعــة تقريــر  المنــشأة الفلــسطينية المــستقلة التحقيــق مقدمــة عامــة لتقريــر لجنــة      

  غولدستون
 ٦٤/١٠تقــدم الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة     - ١

حـدة لتقـصي    متابعـة تقريـر بعثـة الأمـم المت        ” ، والمعنـون     ٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ٥المؤرخ  
فبرايــر / شــباط٢٦ المــؤرخ ٦٤/٢٥٤ وبقــرار الجمعيــة العامــة ،“الحقــائق بــشأن الــتراع في غــزة

 المتابعة الثانية لتقرير بعثة الأمـم المتحـدة لتقـصي الحقـائق بـشأن الـتراع في                  ”، والمعنون   ٢٠١٠
ــق في     . “غــزة ــسطينية علــى التحقي ــسلطات الفل وفي هــذين القــرارين، حثــت الأمــم المتحــدة ال

الانتهاكات الجسيمة المدعاة للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان والموثقـة            
المعـروف أيـضا باسـم تقريـر     (في تقرير بعثة الأمم المتحدة لتقصي الحقائق بشأن الـتراع في غـزة      

ويــشار في هــذا الــصدد إلى أن بعثــة تقــصي الحقــائق أُنــشئت عمــلا بقــرار مجلــس ). غولدســتون
 للتحقيــق في انتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي   ٩/١-وق الإنــسان دإحقــ

لحقوق الإنسان التي ارتكبتها إسـرائيل، الـسلطة القائمـة بـالاحتلال، ضـد الـشعب الفلـسطيني،                  
ــن         ــرة م ــنت في الفت ــتي شُ ــسكرية ال ــات الع ــزة خــلال العملي ــانون ٢٧وبخاصــة في قطــاع غ  ك

  .٢٠٠٩يناير /  كانون الثاني١٨  إلى٢٠٠٨ديسمبر /الأول
في إطــار متابعــة الــتي أنــشئت الفلـسطينية المــستقلة  التحقيــق وأعـدت هــذا التقريــر لجنــة    - ٢

ــاس في       ــرئيس محمــود عب ــسطيني أصــدره ال ــر غولدســتون بموجــب مرســوم رئاســي فل  ٢٥تقري
العامــة  بهــدف إنجــاز الطلبــات المنــصوص عليهــا في قــرار الجمعيــة   ٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني

٦٤/١٠.  
ــسياق          - ٣ ــوجز لل ــه ســرد م ــائق، يتبع ــة تقــصي الحق ــة بعث ــر باســتعراض لولاي ــدأ التقري ويب

الــذي أطلقــت عليــه  (التــاريخي الــذي ســبق العــدوان العــسكري الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة    
، وإشـارة مقتـضبة     )“عمليـة الرصـاص المـسكوب     ”إسرائيل، السلطة القائمـة بـالاحتلال، اسـم         

تقرير لجنة تقـصي الحقـائق بـشأن انتـهاكات القـانون الإنـساني الـدولي والقـانون             إلى ما ورد في     
الدولي لحقوق الإنسان التي وقعت في هذا السياق، ومناقشة لـبعض الاعتبـارات القانونيـة ذات                
الــصلة، ثم تحقيــق مــستقل مــسهب ومفــصّل في انتــهاكات القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان في  

ويلـي هـذه المقدمـة تقريـر اللجنـة          . ة أجرته اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة       الأرض الفلسطينية المحتل  
  .الفلسطينية المستقلة
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وبادئ ذي بدء، تود اللجنة الفلسطينية المستقلة أن تثني على جميع أعـضاء بعثـة الأمـم                   - ٤
المتحدة لتقصي الحقائق لما اتسموا به من روح مهنية ونزاهة وحياد في الاضطلاع بمهمة وضـع                

ــاب في        تق ــن العق ــلات م ــة إلى مكافحــة الإف ــة الرامي ــود الدولي ــسهم في الجه ــذي سي ــرهم، ال ري
ــة المــساءلة وتحقيــق العدالــة فيمــا يتعلــق بانتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي      التراعــات وكفال
وغيرها من الجرائم الدولية التي تُرتكب ضد الشعب الفلسطيني الذي مـا زال يعـاني مـن القمـع           

نتهاكات المنهجية لحقوق الإنسان فضلا عن جرائم الحرب التي ترتكبـها إسـرائيل،    والمشقة والا 
السلطة القائمة بالاحتلال، في سياق احتلالها العـسكري الغاشـم لـلأرض الفلـسطينية منـذ عـام                  

وتود اللجنة أيضا أن تُعرب عن تقـديرها لمـا بذلتـه المفوضـة الـسامية لحقـوق الإنـسان               . ١٩٦٧
ه أفراد مكتبها من تفـان في دعـم بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـصي الحقـائق وفقـا               من جهود وما أبدا   

  .٩/١للقرار د إ ط 
      
  نطاق التقرير    

وفقــا لتوصــية بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــصي الحقــائق، حثــت الجمعيــة العامــة، في القــرار    - ٥
ــى أن ٦٤/١٠ ــستقلة     ” عل ــة أشــهر، تحقيقــات م ــسطيني، في غــضون ثلاث  يُجــري الجانــب الفل

وذات مصداقية بما يتفق مع المعايير الدوليـة في الانتـهاكات الجـسيمة للقـانون الإنـساني الـدولي                   
والقانون الدولي لحقوق الإنـسان الـتي أوردتهـا بعثـة تقـصي الحقـائق في تقريرهـا بهـدف ضـمان                      

  .٦٤/٢٥٤وقد أعادت الجمعية العامة تأكيد ذلك في القرار . “المساءلة والعدالة
ه الصياغة عن النطاق الموسـع للولايـة المـسندة إلى بعثـة تقـصي الحقـائق، الـتي              وتعبر هذ   - ٦

التحقيق في جميـع انتـهاكات القـانون        ”تتمثل، كما أوضحها رئيس مجلس حقوق الإنسان، في         
الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي الـتي قـد تكـون قـد ارتُكبـت في أي وقـت في                     

/  كــانون الأول٢٧الــتي شــنت في قطــاع غــزة خــلال الفتــرة مــن   ســياق العمليــات العــسكرية 
  .“٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١٨ إلى ٢٠٠٨ديسمبر 

 على إجـراء تحقيقـات في الانتـهاكات         “الجانب الفلسطيني ” ومن ثم حثت الجمعية العامة       - ٧
هـا بعثـة    الجسيمة للقانون الإنساني الدولي والقانون الـدولي لحقـوق الإنـسان الـتي أفـادت بوقوع               

وكانت الأمم المتحدة قد اعترفت بمنظمـة التحريـر الفلـسطينية بوصـفها مراقبـا           . تقصي الحقائق 
نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ٢٢المـؤرخ   ) ٢٩-د (٣٢٣٧لدى المنظمـة عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة            

 في الرباط، الذي اعتـبر      ١٩٧٤، الذي يتماشى مع قرار مؤتمر القمة العربي المعقود عام           ١٩٧٤
وأُنـشئت الـسلطة    . “الممثـل الـشرعي الوحيـد للـشعب الفلـسطيني         ”منظمة التحرير الفلسطينية    

الوطنيــة الفلــسطينية عمــلا بــإعلان مبــادئ ترتيبــات الحكــم الــذاتي المؤقــت، الموقــع بــين منظمــة  
 والمعـروف باسـم اتفـاق       ١٩٩٣سـبتمبر   / أيلـول  ١٣التحرير الفلـسطينية وحكومـة إسـرائيل في         
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ذا الاتفاق والاتفاقات اللاحقة، أُعطيـت الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية الحـق             وبموجب ه . أوسلو
الشرعي في الإدارة الحكومية للأرض الفلسطينية المحتلة التي تـسيطر عليهـا إسـرائيل منـذ حـرب                  

 هـو  “الجانـب الفلـسطيني  ”ومن ثم ينبغي التأكيـد علـى أن المـسؤول الرسمـي عـن        . ١٩٦٧عام  
  .ة التي تمثل منظمة التحرير الفلسطينية سلطتها العلياالسلطة الوطنية الفلسطيني

  
  الخلفية التاريخية

 وانــدلاع ١٩٤٨مــايو / أيــار١٥إثــر إعــلان الاســتقلال مــن جانــب دولــة إســرائيل في    - ٨
الحــرب بــين إســرائيل مــن ناحيــة ومــصر والأردن وســوريا ولبنــان والعــراق مــن ناحيــة أخــرى،  

المـؤرخ  ) ٢-د (١٨١ينته لها الجمعيـة العامـة في القـرار          استولت إسرائيل على أراض أكثر مما ع      
، الذي قسمت بمقتضاه فلسطين التي كانـت تحـت الانتـداب،    ١٩٤٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٩

وطرد عنوة مئات الآلاف من الفلـسطينيين أو فـرّوا خـائفين مـن ديـارهم، وكانـت هـذه نقطـة              
، أصــبح ١٩٤٨وبعــد حــرب عــام . ةتحــول مفجعــة في التــاريخ الفلــسطيني عُرفــت باســم النكبــ

تبقى من أرض فلسطين في عهد الانتـداب، وهـو الـضفة الغربيـة، بمـا فيهـا القـدس الـشرقية،              ما
ولم تُعلـن مـصر     . وقطاع غزة، تحت سيطرة وإدارة المملكة الهاشمية الأردنية ومصر على التـوالي           

 حـين عودتـه إلى الدولـة        سيادتها على قطاع غزة، بل اكتفت بمجرد الحق في إدارة القطاع، إلى           
 تخلى الملك حُـسين عاهـل الأردن عـن أي ادعـاء للـسيادة            ١٩٦٩الفلسطينية المأمولة، وفي عام     

علــى الــضفة الغربيــة وتركهــا للــشعب الفلــسطيني، الــذي تم الاعتــراف بــأن ممثلــه الــشرعي هــو  
  .منظمة التحرير الفلسطينية

ــة العامــة     - ٩ ــرار الجمعي ــه  ١٩٤٩لعــام ) ٣ -د  (٢٧٣وقــد أشــار ق ، الــذي قبلــت بموجب
، المعـروف أيـضا     ) ٢ -د   (١٨١عضوية دولة إسرائيل في الأمم المتحـدة، إلى كـل مـن القـرار               

الذي أكد حق اللاجئين الفلـسطينيين في العـودة إلى   ) ٣-د (١٩٤باسم قرار التقسيم، والقرار    
أن الجمعيـة العامـة     ونـص هـذا القـرار أيـضا علـى           . ديارهم الأصلية في فلسطين تحـت الانتـداب       

. أحاطــت علمــا بمــا أعلنــه ممثــل إســرائيل الــذي أكــد اعتــزام حكومتــه احتــرام هــذين القــرارين   
والنتيجة المترتبة على الإشارة إلى هذين القـرارين وإلى مـا أعلنـه ممثـل إسـرائيل هـي أن عـضوية                      

  .إسرائيل في الأمم المتحدة تظل مشروطة بتنفيذ هذين القرارين
، احتلت إسرائيل المناطق المتبقية من فلسطين فاستولت بـالقوة          ١٩٦٧عام  وإثر حرب     - ١٠

ــى قطــاع غــزة       ــشرقية، وعل ــا القــدس ال ــا فيه ــة، بم ــضفة الغربي ــى ال ــذا الاحــتلال   . عل وكــان ه
العسكري الأجنبي من جانب إسرائيل للأراضي الفلسطينية وغيرها من الأراضي العربيـة الـذي              

ت عديدة لمجلس الأمن والجمعيـة العامـة، مـن أهمهـا قـرار           عاما موضوع قرارا   ٤٣مر عليه الآن    
عــدم جــواز  ”، الــذي أكــد  ١٩٦٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني ٢٢ المــؤرخ ٢٤٢مجلــس الأمــن  
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ــالحرب   القــوات المــسلحة الإســرائيلية مــن   انــسحاب ” وأوجــب “الاســتيلاء علــى الأراضــي ب
  .“الأراضي التي احتلتها في التراع الأخير

ذكورة آنفــا، واصــلت إســرائيل احــتلال الــضفة الغربيــة، بمــا فيهــا  ورغــم القــرارات المــ  - ١١
اللــذين يــشكلان كيانــا جغرافيــا سياســيا واحــدا يُعــرف باســم (القــدس الــشرقية، وقطــاع غــزة 

، ودأبــت علــى انتــهاك القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي    )الأرض الفلــسطينية المحتلــة
سياسـات وممارسـات تهـدف إلى إدامـة احتلالهـا      لحقوق الإنسان علـى نحـو منـهجي مـن خـلال             

وفي إطـار تلـك الـسياسات،    . وتعديل التكوين والخريطة الديمغرافيين للأرض الفلـسطينية المحتلـة        
، وهــو ضــم غــير قــانوني ١٩٨٠قامــت إســرائيل انفراديــا بــضم القــدس الــشرقية المحتلــة في عــام  

فــا مــن قطــع الأراضــي المملوكــة يعتــرف بــه المجتمــع الــدولي حــتى يومنــا هــذا، وصــادرت آلا  لا
للفلسطينيين، وشيدت مئات المـستوطنات، ونقلـت آلاف المـستوطنين الإسـرائيليين إلى الأرض          

 لـربط  “الطـرق الالتفافيـة  ”الفلسطينية المحتلـة، وقامـت ببنـاء شـبكة معقـدة تكـرس التمييـز مـن           
لـة، أصـبحت تـشمل      هذه المستوطنات غير القانونية في إطـار حملـة احـتلال غـير مـشروعة وهائ               

أيـضا فيمــا بعـد الجــدار الـذي مــا زالــت تـشيده إســرائيل بـشكل غــير قـانوني في الــضفة الغربيــة       
 ممـا يـشكل انتـهاكا خطـيرا للقـانون الإنـساني       ١٩٦٧وتحيد به عن مـسار الخـط الأخـضر لعـام            

  .٢٠٠٤يوليه / تموز٩الدولي وتحديا سافرا لفتوى محكمة العدل الدولية الصادرة في 
وبعد بدء عملية الـسلام في الـشرق الأوسـط، الـتي اسـتُهلت بمـؤتمر مدريـد للـسلام في                       - ١٢

 “الأرض مقابــل الــسلام”، اســتنادا إلى قــرارات مجلــس الأمــن ذات الــصلة ومبــدأ ١٩٩١عــام 
، تولـت منظمـة التحريـر الفلـسطينية مـسؤوليات محـدودة             ١٩٩٣وتوقيع اتفاق أوسـلو في عـام        

ــاطق الأرض الف  ــدوم خمــس    عــن حكــم بعــض من ــة مــن المقــرر أن ت ــرة مؤقت ــة لفت لــسطينية المحتل
غـير أنـه طـوال المراحـل المختلفـة لمفاوضـات عمليـة              . سنوات إلى حين إبرام اتفاق سلام شـامل       

الـــسلام، واصـــلت إســـرائيل مـــصادرة المزيـــد مـــن الأراضـــي الفلـــسطينية وتـــشييد المزيـــد مـــن  
 القانون الدولي ويثبت سوء نية إسـرائيل        المستوطنات سعيا إلى إيجاد أمر واقع، على نحو ينتهك        

  .في المفاوضات حيث أنها تسعى جاهدة إلى استباق نتائج المفاوضات النهائية
وبعــد فــشل مفاوضــات الــسلام بــين إســرائيل والــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية وانــدلاع      - ١٣

الـوزراء  ، أعلنت حكومة إسرائيل برئاسة رئيس       ٢٠٠٠سبتمبر  / أيلول ٢٨انتفاضة الأقصى في    
أرييل شارون أنها ستنفذ خطة انفرادية لفـك الارتبـاط اسـتهدفت في واقـع الأمـر فـرض الرؤيـة               

ــسطينيين    ــى الفل ــسوية عل ــك      . الإســرائيلية للت ــة في تفكي ــك الخط ــن تل ــل جــزء جــوهري م وتمث
المستوطنات الإسـرائيلية في غـزة وإعـادة نـشر قـوات الاحـتلال الإسـرائيلية إلى المنـاطق المتاخمـة                     

وعلى عكـس المـزاعم الإسـرائيلية القائلـة بـأن خطـة فـك الارتبـاط وإعـادة نـشر القـوات                       . ةلغز
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الإسرائيلية إلى خارج غزة أنهيا حالة الاحتلال في تلك المنطقة، يتمثـل موقـف الـسلطة الوطنيـة                  
الفلسطينية، الذي تقره وتتخذه أيضا اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة، في أن غـزة مـا زالـت أرضـا                     

وأن إسرائيل ما زالـت الـسلطة القائمـة بـاحتلال تلـك الأرض، مـع كـل مـا يترتـب علـى                        محتلة  
ويتأكد احتلال قطاع غـزة باسـتمرار إسـرائيل في ممارسـة الـسيطرة الفعليـة             . ذلك من التزامات  

سـيطرة إسـرائيل انفراديـا علـى المجـال      ) ١: (على الإقلـيم، الـتي تتجلـى في عـدة أمـور مـن بينـها            
اسـتمرار الوجـود العـسكري الإسـرائيلي في ممـر فيلادلفيـا             ) ٢(قليمية لغـزة، و     الجوي والمياه الإ  

اسـتمرار سـيطرة إسـرائيل علـى جميـع المعـابر            ) ٣(على طول الحدود بين قطاع غزة ومـصر، و          
ــة مــع غــزة، و   ــة    ) ٤(الحدودي ــة والجوي ــة العــسكرية والهجمــات البحري اســتمرار الغــارات البري

 إصــرار إســرائيل علــى أن يكــون دخــول وخــروج أي أشــخاص )٥(الإســرائيلية علــى غــزة، و 
  . أي بضائع مرهونين بموافقتها أو
) حمــاس(وقــد زاد تــدهور الوضــع في قطــاع غــزة باســتيلاء حركــة المقاومــة الإســلامية   - ١٤

، الـذي أعقبـه    ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ١٢على مؤسسات السلطة الوطنية الفلسطينية في غزة في         
 وقيامهـا   “كيانـا معاديـا   ” أن قطـاع غـزة أصـبح         ٢٠٠٧سـبتمبر   /أيلـول  ١٩إعلان إسرائيل في    

بفرض حصار بري وجوي وبحـري علـى الإقلـيم يـشكّل نوعـا مـن العقـاب الجمـاعي للـسكان               
وكثفـت إسـرائيل أيـضا      . المدنيين الفلـسطينيين في قطـاع غـزة في انتـهاك سـافر للقـانون الـدولي                

ــسياسة الاغتيــالات الــتي تــستهدف القي ــ  ادات الــسياسية في غــزة وتــشكل نوعــا مــن   تطبيقهــا ل
الإعــدام خــارج نطــاق القــانون منتهكــة بــذلك القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي          

وعــلاوة علــى ذلــك، عرقلــت إســرائيل عمــل الهياكــل الحكوميــة الفلــسطينية  . الإنــسان لحقــوق
 المجلـــس باحتجازهـــا لعديـــد مـــن الشخـــصيات الفلـــسطينية البـــارزة، ومـــن بينـــهم أعـــضاء في  

  .الفلسطيني التشريعي
وأخذت إسرائيل أيضا تشن بصفة دوريـة عمليـات واعتـداءات عـسكرية علـى قطـاع                   - ١٥

غــزة، زاعمــة في بعــض الأحيــان أنهــا رد علــى إطــلاق جماعــات المقاومــة المــسلحة الفلــسطينية     
دة وشملـت هـذه العمليـات العـسكرية عـا         .  على الأراضي الإسـرائيلية    “صواريخ بدائية الصنع  ”

. غارات بالطـائرات المقاتلـة وطـائرات الهليكـوبتر المـسلحة والقـصف بوابـل مـن نـيران المدفعيـة                    
وشنت إسرائيل أيضا من وقت إلى آخر هجمـات بريـة علـى قطـاع غـزة مـستخدمة الـدبابات                     
وناقلات الأفراد المدرعة وقـوات المـشاة المـسلحة تـسليحا ثقـيلا، ممـا أوقـع خـسائر في صـفوف            

 .ب في تدمير واسع النطاق للمنازل وللبنية الأساسيةالمدنيين وتسب
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ــضاها        - ١٦ ــى غــزة ضــرورة اقت ــرارا أن هجماتهــا عل ــصدد، زعمــت إســرائيل م وفي هــذا ال
الدفاع عن النفس بسبب قيام جماعات المقاومة المسلحة الفلسطينية بإطلاق صـواريخ وقـذائف              

علـى أنـه لا توجـد تقـديرات يمكـن           ولا بـد مـن التأكيـد        . هاون على أراضيها وسكانها المدنيين    
ــاكن         ــتي أُطلقــت أو لأم ــذائف الهــاون ال ــصواريخ أو ق ــوق بهــا لأعــداد ال ــها أو الوث التحقــق من
إطلاقها أو سقوطها، أو إن كانت قد تسببت في أي أضـرار، عـدا بعـض وفيـات أبلغـت عنـها            

وح بـين   ضـحية علـى مـدى فتـرة تتـرا     ١٣إسرائيل بعدد لم يجاوز أقصاه حسب تلك البلاغات       
ــة أو أربعــة أفــراد عــسكريين يعتــبرون أهــدافا عــسكرية     (أربعــة وخمــسة أعــوام   مــن بينــهم ثلاث

. وتتفـاوت الأعـداد المعلنـة تبعـا لاخـتلاف مـصادرها      ). مشروعة وفقا للقانون الإنساني الـدولي     
 أطلقـت جماعـات المقاومـة المـسلحة         ٢٠٠٨فوزارة الخارجية الإسرائيلية تـزعم أنـه خـلال عـام            

 قذيفــة هــاون، بينمــا أفــاد متحــدث رسمــي إســرائيلي ١ ٥٢٨ صــاروخا و ١ ٧٥٠طينية الفلــس
 صــاروخا مــن طــراز القــسّام ١ ٧٢٠ قذيفــة هــاون و ١ ٧٥٥بــأن الأعــداد الــتي أُطلقــت هــي 

 ٧ ٢٠٠وفي تقريـر آخـر أعلـن متحـدث رسمـي إسـرائيلي أن               .  صاروخا من طراز غـراد     ٧٥ و
وذكـر رئـيس    . ، دون تمييـز لطبيعـة هـذه القـذائف         ٢٠٠٥قذيفة أُطلقت على إسرائيل منذ عام       

 علــى شــبكة Larry King Liveالــوزراء الإســرائيلي بنيــامين نتنيــاهو خــلال مقابلــة في برنــامج  
CNN ــوز٧ في ــه / تمـ ــاروخ٦ ٠٠٠” أن ٢٠١٠يوليـ ــلال   “  صـ ــرائيل، خـ ــى إسـ ــت علـ أُطلقـ
زمني للتقريـر   ، وهـي الإطـار ال ـ     ٢٠٠٩-٢٠٠٥يفتـرض أنـه تلـك الفتـرة نفـسها، أي الفتـرة               ما

وينبغي ملاحظة أن أيا من هذه المصادر الإسرائيلية لم يشر إلى مواقع سـقوط هـذه       . الإسرائيلي
ومــن ثم يمكــن أن تكــون قـد ســقطت في منــاطق صــحراوية أو منــاطق غــير  . القـذائف المزعومــة 

ممــا يمكــن اعتبــاره أهــدافا (مأهولــة بــسكان مــدنيين أو داخــل منــاطق عــسكرية أو فيمــا حولهــا  
  ).سكرية مشروعة طبقا للقانون الإنساني الدوليع

 صـاروخا   ٣ ٤٥٥ونقل تقرير بعثة تقـصي الحقـائق عـن مـصادر إسـرائيلية زعمهـا أن                   - ١٧
ــام    ٣ ٧٤٢ و ــرة مـــن عـ ــرائيل في الفتـ ــاون أُطلقـــت علـــى إسـ ــة هـ  إلى منتـــصف ٢٠٠١ قذيفـ

ق مـن أي مـن      ولم يتـسن للبعثـة أن تتحق ـ      . ، دون تحديـد لمواقـع سـقوطها       ٢٠٠٨يونيه  /حزيران
المزاعم الإسرائيلية التي تُعلـن بـشكل دوري في وسـائط الإعـلام ويـرد ذكرهـا في تقريـر البعثـة،             

  . بسبب رفض إسرائيل التعاون مع البعثة
ولم يجر التحقق على نحو مستقل ومحايد من أي من هـذه الأرقـام التقديريـة، ولم يكـن                - ١٨

من مدى دقة أي من هذه الأرقـام ولم تـتمكن مـن    بوسع اللجنة الفلسطينية المستقلة أن تتحقق    
وكـان الأولى بإسـرائيل أن تنـشئ لجنـة مـستقلة            . تناول هذه المسألة بقـدر أوفى في هـذا التقريـر          

لتقصي الحقائق من أجـل التثبـت مـن الحقيقـة بـدلا مـن الطنطنـة ببيانـات لا يمكـن التحقـق مـن                   
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ــر عــدوان إســرائيل العــسكري وإجراءاته ــ   ــة تبري ــة في غــزة وضــد ســكانها   صــحتها، بغي ا القمعي
  .المدنيين، خصوصا فيما يتعلق بعملية الرصاص المسكوب

ولا ينبغي تأويل أي مما ذُكر آنفا على أن هذا التقرير يُسقط من الاعتبار أو يـستخف                   - ١٩
فقـد أدانـت الـسلطة      . بآثار وعواقب إطلاق الصواريخ وقـذائف الهـاون علـى الـسكان المـدنيين             

وهـو لا ينفـي كـذلك       . طينية مـرارا ورسميـا إطـلاق الـصواريخ ودعـت إلى إيقافـه             الوطنية الفلس 
وما يـبرزه هـذا التقريـر هـو عـدم           . مسؤولية من قد يكونوا قد استهدفوا عمدا السكان المدنيين        

  .دقة البيانات وعدم موثوقيتها وعدم قيام إسرائيل بالتحقق منها على نحو نزيه ومحايد
ــع في    - ٢٠ ــودة إلى الوضـ ــن في     وعـ ــذي شُـ ــرائيلي الـ ــسكري الإسـ ــدوان العـ ــل العـ ــزة قبـ غـ
، ينبغـي التـذكير بـأن مـصر أجـرت مفاوضـات للتوصـل إلى           ٢٠٠٨ديسمبر  /كانون الأول  ٢٧

فتـرة  ”وقف لإطلاق النار لمدة ستة أشهر بين حماس في غزة وإسـرائيل، وهـو مـا عُـرف باسـم                     
ــة ــانون الأول   . “التهدئ ــول أواخــر ك ــه بحل ــد أن ــسمبر /بي ــتي   ، ٢٠٠٨دي ــات ال ــنجح المحادث لم ت

وعندئـذ شـنت إسـرائيل هجومـا        .  لمدة ستة أشهر   “فترة التهدئة ”توسطت فيها مصر في تمديد      
، وأدى حـسب   “عمليـة الرصـاص المـسكوب     ” يوما على قطـاع غـزة، أسمتـه          ٢٣عسكريا دام   

 مــن المــدنيين الفلــسطينيين  ١ ٣٠٠بعثــة تقــصي الحقــائق إلى مــصرع أكثــر مــن   أفــادت بــه  مــا
  . آخرين، كثير منهم من النساء والأطفال٦ ٠٠٠ة أكثر من وإصاب

  
انتهاكات القانون الدولي لحقوق الإنسان من جانـب الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية ومـن                     

  جانب من يتولون السلطة في غزة
ترد اللجنة الفلسطينية المستقلة ردودا محددة علـى مـزاعم بعثـة تقـصي الحقـائق بوقـوع                    - ٢١

نون الدولي لحقوق الإنسان من جانب السلطة الوطنيـة الفلـسطينية ومَـن يتولـون               انتهاكات للقا 
ــة الإســلامية      ــزة باســم حركــة المقاوم ــسلطة في غ ــن   )حمــاس(ال ــسي م ــك في الجــزء الرئي ، وذل

  .التقرير هذا
  

  التاريخ والتراث: النظام القانوني الفلسطيني    
 وهياكـل قانونيـة وسـلطة       يوجد لدى فلسطين نظـام قـانوني عريـق، يـشمل مؤسـسات              - ٢٢

وينــدرج النظــام . وفيمــا يلــي وصــف مــوجز لهــذا النظــام يتــسم بطــابع تمهيــدي بحــت  . قــضائية
القــانوني الحــالي داخــل الهيكــل الــشامل للــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية، الــذي تــشكل بعــد إبــرام   

ي، الـذي  بيد أن الهيكل الحكومي الجديد اسـتند إلى تراثـه التـاريخ        . ١٩٩٣اتفاقات أوسلو لعام    
ــة للحكومــة تتــولى إنفــاذ       ــة لــسن القــوانين وســلطة قــضائية مــستقلة وســلطة تنفيذي يــشمل هيئ

ولا يمكن وصف التطور التاريخي لهـذا النظـام القـانوني بأنـه             . القوانين وإقامة الدعاوى القضائية   
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ــسلطة في           ــى ممارســة ال ــة عل ــوى الخارجي ــب الق ــسبب تعاق ــك ب ــا، وذل ــا تمام ــورا محلي كــان تط
 ميلاديـة في    ٦٣٧ويمكن الرجوع بهذا التسلـسل التـاريخي إلى دمـج فلـسطين في سـنة                . فلسطين

الإسـلامية، الـتي خلفتـها بـدءا مـن القـرن الخـامس عـشر الأمبراطوريـة العثمانيـة                  ) الدولـة (الأمة  
، علـى الخـصائص     ١٩١٧وقد حافظت الأمبراطورية العثمانية، الـتي دامـت حـتى عـام             . التركية

، وضـعت عـصبة الأمـم فلـسطين تحـت الانتـداب             ١٩٢٢ومنذ عام   . لفلسطينيةالمميزة للإدارة ا  
، عنــدما أعلنــت إســرائيل  ١٩٤٨، وذلــك حــتى عــام  )وكانــت بريطانيــا هــي دولــة الانتــداب (

وفي ذلـك الوقـت، أصـبح       . استقلالها وأنشأت دولة علـى مـا يزيـد علـى نـصف أرض فلـسطين               
ــه ال      ــا فيـ ــة، بمـ ــضفة الغربيـ ــم الـ ــروف باسـ ــيم المعـ ــة    الإقلـ ــت إدارة المملكـ ــشرقية، تحـ ــدس الـ قـ

وخــلال تلــك الفتــرة، قامــت الــسلطات   . الأردنيــة وأصــبحت غــزة تحــت إدارة مــصر   الهاشميــة
ــضائي      ــا نظــام ق ــوانين وكــان يطبقه ــسن الق ــالإدارة ب ــة القائمــة ب ــر الأعــوام،  . المختلف ــى م وعل

 الفلـسطيني،   تراكمت القوانين وأصبح لازما تقييمها في ضوء الاحتياجـات المعاصـرة للمجتمـع            
ــة      ــانون المختلف ــدوين في مجــالات الق ــة الت ــك عملي ــا في ذل ــدة في    . بم ــود عدي ــا جه ــذل حالي وتُب

  .الاتجاه هذا
وهنــاك حاليــا أيــضا إصــلاحات عديــدة جاريــة في النظــام القــانوني الفلــسطيني وأُحــرز     - ٢٣

دة التركيـز علـى     تقدم كبير في الأعوام القليلة الماضية في مجـالات عـدة مـن بينـها مـا يتعلـق بزيـا                    
ــصادية         ــه مــن الظــروف الاقت ــزال يجاب ــا لا ي ــرغم مم ــى ال ــسان وتعزيزهــا، عل ــة حقــوق الإن حماي
والاجتماعية والسياسية الصعبة الناجمة عن الاحـتلال العـسكري الإسـرائيلي والكـم الهائـل مـن                 

وثمــة حاجــة لاســتمرار هــذا التقــدم بهــدف تعزيــز ســيادة    . سياســاته وممارســاته غــير المــشروعة 
القانون وتدعيم حماية حقـوق الإنـسان، كمـا هـي محـددة في الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان                      
والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والعهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية              

وينبغي أيضا تعزيز حقوق الإنسان الأخـرى والقواعـد والمعـايير المتعلقـة             . والاجتماعية والثقافية 
بها، ومنها مثلا ما تنص عليه اتفاقية مناهـضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة                      
القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، واتفاقيـة حقـوق الطفـل، واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                  

نـة  وتُبذل حاليـا جهـود في هـذا الاتجـاه، ومـن هـذا المنطلـق ركّـز تقريـر اللج                    . التمييز ضد المرأة  
الفلسطينية المستقلة على انتهاكات حقوق الإنسان، مبرهنا على نحو نزيـه ومحايـد علـى التزامـه                 

  .بسيادة القانون في فلسطين
 ،)الـصادر باللغـة العربيـة منـه        زءالج(اللجنة الفلسطينية المستقلة      تقرير من تضحكما ي و  - ٢٤
.  علـى الـسلطة   حركـة حمـاس   ن أي وقت مضى منذ استيلاء     ع اً مختلف أصبح الوضع في غزة     فإن

 عــدد كــبير مــن انتــهاكات ثوحــدأدى إلى ممــا  ،لمؤســسات القانونيــةإضــعاف لحاليــا فهنــاك 
ــسان،    ــوق الإن ــدولي لحق ــانون ال ــلباً وأالق ــر س ــزة   ث ــسان في غ ــوق الإن ــة حق ــى حال ــا و.  عل وفق
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انون  علـى انتـهاكات الق ـ     اللجنة الفلسطينية المـستقلة    تقرير    ركز لتوصيات بعثة تقصي الحقائق،   
هـذا التقريـر    غـير أنـه لا ينبغـي قـراءة          . الدولي لحقوق الإنسان في كل من الـضفة الغربيـة وغـزة           

لقــانون ل في قطــاع غــزة  المرتكبــةســرائيليةلانتــهاكات الإتنــاظر ا أن تلــك الانتــهاكاتكمــا لــو 
ــرة       ــسان خــلال الفت ــوق الإن ــدولي لحق ــانون ال ــدولي والق ــساني ال ــدةالإن ــن  الممت ــانون  ٢٧ م ك

ن ان مختلفتــــا مــــسألتاتــــانهف. ٢٠٠٩ينــــاير /كــــانون الثــــاني ١٨ إلى ٢٠٠٨ديــــسمبر /الأول
 تـــانيز متمانامـــسألتا همـــو. الأخـــرىوازن أن إحـــداهما تـــ متكـــافئتين أو همـــاراعتبينبغـــي ا لاو

 اللجنة الفلـسطينية المـستقلة    وتؤكد. ساسلأا ا ذى ه لع  معهما عاملالت، وينبغي    تماماً تانومنفصل
لة أخلاقية بين الانتهاكات الإسرائيلية للقانون الإنـساني الـدولي والقـانون             هناك معاد  تأنه ليس 

ــرة     ــزة خــلال الفت ــسان في غ ــوق الإن ــدولي لحق ــن  ال ــانون الأول ٢٧م ــسمبر /ك  إلى ٢٠٠٨دي
 حقـوق الإنـسان     هاحماس واحترام  مراعاةبمدى   المتعلق   والوضع ٢٠٠٩يناير  /كانون الثاني  ١٨

  .في الضفة الغربية قائمختلف اللما لوضعوافي غزة 
وضـاع  الأ بـشأن  مع تقرير بعثـة تقـصي الحقـائق          اللجنة الفلسطينية المستقلة   لفتتخ  ولا  - ٢٥

تفــق مــع بعــض الملاحظــات    ت  لانــهالك. في غــزة القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان   المتعلقــة ب
وأوجـه   أن هنـاك انتـهاكات    للجنـة    وجـدت ومـع ذلـك، فقـد       . الـضفة الغربيـة   الانتقادية بـشأن    

كـثير منـها في    ذكـر    لقانون الدولي لحقوق الإنسان في الـضفة الغربيـة، جـاء           فيما يتعلق با   قصور
ت ناجمـة    أن هذه الانتهاكات وأوجه القصور ليـس       بيد أنها تشير إلى   . تقرير بعثة تقصي الحقائق   

تطبيـق القـانون بـشكل    عن  هذه المؤسسات    عسقابل عن ت  عدم وجود قوانين ومؤسسات     عن  
نظـر إليـه أيـضا      الا يجـب    هـو م ـ  ، و على قدم المساواة  بطريقة عادلة و  المواطنين  ع  جميى  لعصحيح  

  .واجهها الضفة الغربيةتفي ضوء الحالة التي نظرة متساوقة 
وسـيلة  ك من هذه الانتهاكات وأوجـه القـصور    ق اللجنة الفلسطينية المستقلة عدداً    توثِّو  - ٢٦
  قــرار الجمعيــة العامــة بموجــبو المطلــوب  علــى النحــالــتي تتــسم بهــا تقاريرهــا تراهــة الظهــار لإ

عـــن هـــذه  تقاريرهـــا توقـــع اللجنـــة الفلـــسطينية المـــستقلة أنتعـــلاوة علـــى ذلـــك، و. ٦٤/١٠
باعتبارهـا   ها وافقـت الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية علـى تقـديم           تيالانتهاكات وأوجه القصور، ال ـ   

في ستــسهم المــشار إليــه أعــلاه، قــرار لل امتثــالا ، إلى الأمــم المتحــدة المقدَّمــة مــن تقاريرهــااجــزء
 لا للجنـة الفلـسطينية المـستقلة         أنـه لا يمكـن     في حين و. تحسين الوضع الداخلي في الضفة الغربية     

اللجنــة فــإن أي ســلطة في غــزة، أن تمــارس   الــراهنلــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية في الوقــتولا ل
حالـة حقـوق الإنـسان في ذلـك         سهم هذا التقرير أيضا في تحسين       يالفلسطينية المستقلة تأمل أن     

الأرض أرجـاء   الوطنيـة علـى جميـع       الـسلطة    ةارس ـمم للحكومة   نىتسيإلى أن   الجزء من فلسطين،    
  .الفلسطينية المحتلة
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  الاعتبارات القانونية    
إلى   لم تنـضم   ها، لكن ـ ١٩٤٩حكومة إسرائيل طرف في اتفاقيات جنيـف الأربـع لعـام              - ٢٧

ــابروتوكولي ــافيين الأول والهــ ــا في  . ثــــاني الإضــ ــة التحريــــر الفلــــسطينية بيانــ وقــــدمت منظمــ
أحكــام مــة بأنهــا تعتــبر نفــسها ملزَ  مــؤداه  ا إلى حكومــة سويــسر ١٩٨٩يونيــه /حزيــران ٢١

وبـذلك الجـزء   اتفاقيـات جنيـف   ان ب الطـرفين ملزم ـ ومـن ثم فـإن  . ١٩٤٩اتفاقيات جنيف لعـام   
 ،ا مـن شـك    وم ـ. ولي العـرفي  ندرج ضمن معـنى القـانون الـد       ي لذي ا ين الإضافي ينالبروتوكولمن  

علـــى الـــسكان المـــدنيين في أن الاعتـــداء ، تفاقيـــات جنيـــف والقـــانون الـــدولي العـــرفيطبقـــا لا
ــوة      أو ــة، والاســتخدام العــشوائي وغــير المتناســب للق ــشكلان الأهــداف المدني ــة حــرب  ي جريم
ــدولي    في ــل،. حــالات الــتراع ذات الطــابع ال ــر نفــسه علــى     وبالمث الأعمــال  ينطبــق هــذا الحظ

  .الانتقامية الحربية
أنها لا تعتبر أن اتفاقية جنيـف الرابعـة    مؤداه   موقفاًتتخذ  وفي حين أن حكومة إسرائيل        - ٢٨

 أن اتفاقيـة جنيـف الرابعـة        ثبت بشكل قاطع  زة، فقد   غ تنطبق على الضفة الغربية و     ١٩٤٩لعام  
 في  الأمـر د تأكيـد هـذا  عي ـوقـد أُ .  الشرقية القدسهاتنطبق على الأرض الفلسطينية المحتلة، بما في     

. الجمعيـة العامـة   اتخـذتها    ة في قـرارات عديـد      وكذلك سـنوياً   ،عشرات من قرارات مجلس الأمن    
 محكمة العدل الدولية بـشأن      فتوى الصادرة عن  ح في ال  وهذا بوض تم تأكيد   وعلاوة على ذلك،    

ــة، ال ــ    ــسطينية المحتل ــشييد الجــدار في الأرض الفل ــة الناشــئة عــن ت ــار القانوني  أن ت أوضــحتيالآث
، علـى أي نحـو كـان      حماية المـدنيين الـذين يجـدون أنفـسهم،          ” و هذه الاتفاقية ه   يواضعمقصد  

 الخاصـين بحقـوق   عهـدين    ال انطبـاق أيـضا   والـتي أكـدت     ،  “الـسلطة القائمـة بـالاحتلال     قبضة  في  
 إسـرائيل، مـع   تاعترف ـوقـد  . ض الفلسطينية المحتلة، بمـا فيهـا القـدس الـشرقية      ر الأ علىالإنسان  

  عـدة قـرارات     فـإن  وبالإضـافة إلى ذلـك،    . امـة له ـ  أن أحكـام اتفاقيـة جنيـف الرابعـة ملزِ         ب ـذلك،  
مباشــرة بــصفة  ت دورتهــا الاســتثنائية الطارئــة العاشــرة، دعــقــرارات هــالجمعيــة العامــة، بمــا فيل

 ١ طبقـا للمـادة   بواجبـها القـانوني   وفاء اتفاقية جنيف الرابعة إلى ال    فيالأطراف السامية المتعاقدة    
الفلـسطينية  المشتركة لاتفاقيات جنيف، وذلك بالتقيـد بالاتفاقيـة وكفالـة التقيـد بهـا في الأرض            

ل المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، وهو ما انعكس أيضا في فتـوى محكمـة العـدل الدوليـة وشـكَّ                   
بهـذا  الصادرة  ت  ءادانفي ال  تجلّت   ن بعثة تقصي الحقائق،   ع ات الهامة الصادرة  توصيتوصية من ال  

  .٦٤/٢٥٤ و ٦٤/١٠ ينفي القرارالشأن عن الجمعية العامة 
الــتي تناضــل ضــد ” شعوبلــل كفــل يالأولأن البروتوكــول  أيــضاأن يُلاحــظ وينبغــي   - ٢٩

التــسلط الاســتعماري والاحــتلال الأجــنبي وضــد الأنظمــة العنــصرية، وذلــك ممارســة لحقهــا في  
ق اطب ـوبـافتراض ان .  نـزاع مـسلح دولي   أيفيالواجبـة التطبيـق    أشكال الحمايـة  ،  “تقرير المصير 
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حركة المقاومة الفلسطينية ضد الاحتلال الإسرائيلي المستمر للأراضـي         ى  لعالبروتوكول الأول   
  فــــإن،٣٣٨ و ٢٤٢ ين للقــــرارا انتــــهاك١٩٦٧بــــالقوة بعــــد حــــرب عــــام  الــــتي احتُلــــت 

كــم المتعلـــق  تخــضع للح  أي مــن الطـــرفين  هاب ــيرتكلقــانون الإنــساني الـــدولي   لانتــهاكات   أي
  .بروتوكول الأول واتفاقية جنيف الرابعةبالانتهاكات الجسيمة من أحكام ال

هــذه إتيــان وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن الــشريعة الإســلامية تحظــر علــى وجــه التحديــد      - ٣٠
  هـذه  حظـر بـشأن   الـشريعة الإسـلامية     أحكـام   ن   أ وفي الواقـع  . الحـرب أثناء  التجاوزات وغيرها   

فقــد انبثــق مبــدأ حمايــة  . طويــل القــانون الإنــساني الــدولي المعاصــر ســبقت بوقــت الانتــهاكات 
الـذين  للمـسلمين  ميلاديـة   ٦٣٠ في سـنة  )سـلم وعليـه  صلى االله (محمد المدنيين من وصايا النبي     

 على وجـه التحديـد في     هذا المبدأ   أول خليفة للمسلمين    الصديق  أبو بكر   د اتبع   وق.  مكة فتحوا
هب لمحاربة الإمبراطوريـة الرومانيـة،      الجيش المسلمين الذ  مره  ميلادية لدى إصدار أوا    ٦٣٤ سنة

ا ووا ولا تغـــدرلا تخونـــوا ولا تغلّـــ”الأوامـــر  في هـــذه فقـــد قـــال. سوريابـــعـــرف الآن في مـــا يُ
ــوه      تمثِّ ولا ــوا طفــلاً صــغيرًا ولا شــيخًا كــبيرًا ولا امــرأة ولا تقطعــوا نخــلاً ولا تحرق ــوا ولا تقتل ل
 ،لمأكلـة ] زمل ـيمـا  [ إلا] معـدوك ل[ تذبحوا شاة ولا بقرة ولا بعيرًاتقطعوا شجرة مثمرة ولا    ولا

حمايـة  [ وسوف تمرون على قوم فرَّغـوا أنفـسهم في الـصوامع فـدعوهم ومـا فرَّغـوا أنفـسهم لـه                    
  .“]رجال الدين

ــنو  - ٣١ ــالم م ــشريعة الإســلامية  ة لساســيالأ ئداب ــن   ل ــا تفرصــه م ــى وســائل   فيم ــود عل القي
 علــى النحــو الــذي ،فرطــةأو الملهــا لــزوم لا  الــتي عانــاةالمم ولالآلحــد مــن اا ،وأســاليب الحــرب

  .التعاهديمبادئ القانون الإنساني الدولي العرفي وفي  حالياًيتجلى 
  

  تقرير بعثة تقصي الحقائقالواردة في توصيات الحالة تنفيذ     
ت تـأ اروقـد   . مدى تنفيذ توصيات بعثة تقصي الحقـائق      فرع   التقرير في هذا ال    سيبحث  - ٣٢

جهت إلى إسـرائيل،    من التوصيات التي وُ   المناسب تناول نخبة     أن من    اللجنة الفلسطينية المستقلة  
. مـن فـصائل المقاومـة الفلـسطينية المـسلحة في غـزة، ومجلـس الأ             والسلطة الوطنيـة الفلـسطينية،      و
 علـى غـزة، ورفـع القيـود المفروضـة علـى حريـة               ي المفـروض  سرائيلتشمل رفع الحصار الإ   هي  و
 إنهــاءتنقــل داخــل الأرض الفلــسطينية المحتلــة، بمــا في ذلــك بــين الــضفة الغربيــة وقطــاع غــزة، وال

والـصناعات الزراعيـة في غـزة، والإفـراج     الأسماك صيد أنشطة  على    المفروضة القيود الإسرائيلية 
. نون الفلــسطينيوالقـادة الــسياسي يهم  فــنســرائيل، بم ـإعـن جميــع الفلـسطينيين الــذين تحتجـزهم    

حقيق في  بـالت لسلطة الوطنية الفلسطينية     ا لىإالتقرير أيضا تنفيذ التوصيات الموجهة      هذا  ش  ويناق
طـلاق   إ لىإ  الداعيـة  لتوصـية امن حركة حماس في الـضفة الغربيـة، و        أعضاء  مزاعم إساءة معاملة    

 التوصــية بإســهاب، كــذلك،وينــاقش هــذا التقريــر . ليطاســرائيلي جلعــاد شــ الإالعريــفســراح 
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احترام القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون  بــ المقاومــة الفلــسطينية المــسلحةفــصائلالموجهــة إلى 
  . والالتزام بهماالدولي لحقوق الإنسان

  
 القيــودرفــع إغــلاق الحــدود وإنهــاء : علــى قطــاع غــزة المفــروض رفــع الحــصار الاســرائيلي      

ــة ــا    المفروضـ ــع قطـ ــة مـ ــابر الحدوديـ ــلال المعـ ــن خـ ــضائع مـ ــرور الأشـــخاص والبـ ــى مـ ع  علـ
ــسماح    غــزة ــدادات  بمــوضــرورة ال ــضائع والإم ــة رور الب ــة احتياجــات  اللازم ــة لتلبي والكافي

  السكان المدنيين
جموعة متنوعـة مـن التـدابير الـتي اتخـذتها حكومـة إسـرائيل تحـت                 بمتتعلق هذه التوصية      - ٣٣
ن م ـقيـود علـى مـرور الأفـراد         فـرض   ل إغـلاق المعـابر الحدوديـة، و       شمت ـو التدابير الأمنيـة،     ستار

 اللازمـة قيـود علـى مـرور المـساعدات الإنـسانية والـسلع             فـرض    وكذلكتلك المعابر الحدودية،    
وهـــو قطـــاع غـــزة، ل شكل دون شـــك حـــصاراًممـــا يـــكافيـــة لتلبيـــة احتياجـــات الـــسكان، الو
التـدابير  هـذه   تشكل  و. ن أنفسهم ون الإسرائيلي و حكومة إسرائيل والمسؤول    مراراً ت به اعترف ما
ميـع القطاعـات وجوانـب      تأثيراتهـا المـضرة، منفـردة ومجتمعـة، بج        ذه الـسياسة    تي تتألف منها ه   ال

لقــانون ا اخطــيرينتــهك انتــهاكا ،  وجــسيم علــى نطــاق واسـع  جماعيــاً عقابــاً،الحيـاة الفلــسطينية 
. رائم ضـد الإنـسانية  تبلـغ مبلـغ الج ـ  ا نه ـا أكمالإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان،   

 حيـث إنـه لا يـصدر         هذه السياسة غـير القانونيـة،      هجتتنلماذا   أن توضح    يلسرائيزال على إ   ولا
 علـى الـرغم مـن    اتنفيذهتتمادى في  فارغة وغير مبررة، ولماذا  عنها في هذا الصدد سوى خدع     

 -  الاجتمــاعيهرفاهــوعلــى لــشعب الفلــسطيني في غــزة  اعلــى صــحة  المؤكــد  الــسلبياتأثيرهــ
أن إســرائيل لا يــزال علــى وعــلاوة علــى ذلــك،  . ياسيالاقتــصادي والإنــساني والنفــسي والــس 

وا وضـع الـذين   و،  ين أو عـسكري   ين مـدني  وانا ك ءاسو،  الذين يتولون القيادة   ءلاس يُ لمتفسر لماذا   
تـستند إلى    يـة ريبرتم  زاععلـى العكـس مـن ذلـك، واصـلت اسـرائيل تقـديم م ـ              بل  . هذه السياسة 

الـضرر  بعلاقـة   ا  له ـالتي  التهديدات الحقيقية   أن تبين ما هي     عتبارات الأمنية، دون     بالا يسمى ما
  بمثابــةي يبــدو أنــهذهــذا الــضرر، الــفوعــلاوة علــى ذلــك، . الفلــسطينيينب  عمــداًهلحقــتُالــذي 

ضـد  وعلى نحـو منـهجي       على نطاق واسع     تُنفذالانتقامية التي   له طبيعة الأعمال    سياسة انتقام،   
  .القانون الدولي لحقوق الإنسان للقانون الإنساني الدولي واالسكان المدنيين انتهاك

 الـتي    سياسـة حـصار غـزة       فـإن  ،تقـصي الحقـائق في تقريرهـا      بعثـة   ذكرت  ما  وعلى نحو     - ٣٤
 ديـــسمبر/كـــانون الأول ٢٧ إســـرائيل ســـبقت العمليـــات العـــسكرية الـــتي بـــدأت في تنتـــهجها
 هذه السياسة بعد استيلاء حركة حماس على مؤسسات الـسلطة الوطنيـة    اشتدتوقد  . ٢٠٠٨

  .٢٠٠٧يونيه /حزيران ١٢في الفلسطينية في غزة 



A/64/890  
 

10-45657 65 
 

عـن   ،الحكـم ن م ـ سـلطات حمـاس   خلـع   هـو وكان الغرض الأساسي من هذه الـسياسة    - ٣٥
علـى   ضـغوط عـسكرية،   ات عديدةرفي م، وسرائيلية اقتصادية واجتماعيةإط  وضغفرض  طريق  

 هعي الـذي يحظـر    هذه السياسة شكل من أشكال العقاب الجما      و. السكان المدنيين الفلسطينيين  
 ســرائيليالحــصار الإوقــد أحــدث .  علــى الــسواءديعاهــالقــانون الإنــساني الــدولي العــرفي والت 

ن أ وهنـاك إجمـاع علـى     . سكان المـدنيين  ال ـ حيـاة    فادحا في  ا سلبي اتأثير  على غزة أيضا   المفروض
 وفقـاً وعلـى سـبيل المثـال،       ف. ر في مستوى معيـشتهم    نخفاض مدمِّ تعرضوا لا الفلسطينيين في غزة    

  نـسبة قـدرها    عـاني ت،  يلأغذية والزراعة وبرنامج الأغذية العالم    تفيد به منظمة الأمم المتحدة ل      لما
 في غـزة مـن انعـدام الأمـن الغـذائي، في حـين أن مكتـب الأمـم                     المعيشية  من الأسر  في المائة  ٧٦

التيــار ن الفلــسطينيين في غــزة يعــانون مــن انقطــاع  أالمتحــدة لتنــسيق الــشؤون الإنــسانية وجــد  
علاوة علـى ذلـك، أفـادت منظمـة     و. ة ساع١٢ و ساعات ٨ اً لمدة تتراوح بين   الكهربائي يومي 
الوضــع الــصحي في غــزة ت بــشدة فعأضــســرائيلية ن العمليــات العــسكرية الإبــأالــصحة العالميــة 

مكتـب تنـسيق الـشؤون      لمـا يفيـد بـه        وفقـاً وذلـك،   فـضلا عـن     و. اًهـش  أصلا وضـعاً    كان الذي
 مـن القـوة العاملـة في غـزة في الربـع الأول مـن عـام                  في المائـة   ٢٠غت نسبة البطالة     بل الإنسانية،
 على دخل يقـل عـن   أصلا تعيش المعيشية من الأسر    في المائة  ٧٠كانت نسبة قدرها    ، و ٢٠٠٩

  .٢٠٠٨مايو /أيارمنذ  للفرد دولار واحد يومياً
 أدت إلى ، الــتياعي هــذهؤكـد اللجنــة الفلــسطينية المــستقلة أن سياسـة العقــاب الجم ــ تو  - ٣٦

  الإنـساني  لقـانون لكـل مـن ا      خطـيراً  ثـل انتـهاكاً   تم غـزة، التدمير المنهجي لجميع أوجـه الحيـاة في         
عتقد اللجنة الفلـسطينية المـستقلة   توعلاوة على ذلك،    . والقانون الدولي لحقوق الإنسان    الدولي

ــة لحركــة حمــاس لا      ــسيطرة الفعلي ــسياسي في غــزة وال ــضفياأن الوضــع ال ــى  ن أيي  شــرعية عل
 المجتمع الـدولي     ما فتئ   للشعب الفلسطيني، التي   يالسياسة الإسرائيلية المتمثلة في العقاب الجماع     

  .جماعنها بالإيدي
لم تمتثل إسـرائيل لنـداءات       ،بعثة تقصي الحقائق  ومنذ تلقي التوصيات الواردة في تقرير         - ٣٧

والــسماح بعبــور المــساعدات الإنــسانية رفــع الحــصار وإنهــاء إغــلاق المعــابر الحدوديــة مــع غــزة  
مـن  وغيرها من الإمدادات والمـواد اللازمـة لإعـادة مـستوى المعيـشة في غـزة إلى مـا كـان عليـه                        

ل، بوسائل منها السماح دون قيـود بـدخول الـسلع الـضرورية لإعـادة بنـاء غـزة وإصـلاحها                     قب
ــع في كــانون الأول    ــذي وق ــسمبر/بعــد العــدوان العــسكري الإســرائيلي ال  وكــانون ٢٠٠٨ دي

 والأثــر المــدمر الــذي يخلفــه الحــصار علــى تلبيــة احتياجــات المعيــشة اليوميــة ٢٠٠٩ينــاير /الثــاني
وقــد وقعــت آخــر حادثــة مــن حــوادث حــصار إســرائيل الــذي . للــسكان المــدنيين الفلــسطينيين

 عنـدما هاجمـت إسـرائيل      ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ٣١يحجب المساعدة الإنسانية الموجهة إلى غزة في        
 لدى محاولتـه نقـل معونـات إنـسانية إلى الـسكان الفلـسطينيين               “أسطول الحرية من أجل غزة    ”
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في غزة، وهو الهجوم الذي أسفر عن قتل إسرائيل لتسعة مدنيين أتراك على مـتن إحـدى سـفن          
  .تلك القافلة

اللجنـــة وتحـــيط . غـــير أن إســـرائيل أعلنـــت مـــؤخرا أنهـــا تعتـــزم تغـــيير هـــذه الـــسياسة   - ٣٨
وفي الوقــت نفــسه، ينبغــي أن تواصــل الأمــم المتحــدة . علمــا بهــذا الإعــلانة المــستقلة الفلــسطيني

ــزة          ــى غ ــروض عل ــع حــصارها المف ــة برف ــة دائب ــة إســرائيل مطالب ــدولي بأســره مطالب والمجتمــع ال
ــاء        ــواد البن ــة وم ــضرورية والأدوي ــة ال ــواد الغذائي ــتظم بمــرور الم ــى نحــو مطــرد ومن ــسماح عل وال

ليمية والوقود، فضلا عن التـدفقات التجاريـة الـضرورية اللازمـة لتحقيـق              والتشييد واللوازم التع  
  .الانتعاش الاقتصادي

مـع بعثـة   اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة      وعلاوة على ذلك، وفيما يتعلق بالمـساءلة، تتفـق            - ٣٩
تقصي الحقائق ومع العديـد مـن المـصادر الأخـرى فيمـا تـراه مـن أن هـذا الـشكل مـن العقـاب                          

، وأنــه، القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسانشكل انتــهاكا للقــانون الإنــساني الــدولي والجمــاعي يــ
يتعلق بالقانون الإنساني الـدولي، ينبغـي محاسـبة مـن وضـعوا هـذه الـسياسة محاسـبة جنائيـة                      فيما

 وبوصـفها  ١٩٤٩عملا بالأحكام المتعلقة بالانتـهاكات الجـسيمة لاتفاقيـة جنيـف الرابعـة لعـام                
  .للقانون الدولي العرفيجريمة حرب طبقا 

وبالإضافة إلى ذلك، فإن هذا السلوك الذي يستهدف سـكانا مـدنيين بهـذا القـدر مـن                    - ٤٠
الجسامة ولهذه المدة يشكل جريمة ضد الإنسانية كمـا يُعرِّفهـا القـانون الـدولي العـرفي والمحكمـة                   

ــة  ــة الدولي ــة في النظــامين ا   . الجنائي ــتنتاجات مماثل ــد تم التوصــل إلى اس ــة  وق لأساســيين للمحكم
  .الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا

 ٢٠٠٩يوليــه /ولا يــرد أي تنــاول لهــذه المــسألة في تقريــر إســرائيل الــصادر في تمــوز         - ٤١
وتقريرهـــا الـــصادر في كـــانون “ الجوانـــب الوقائعيـــة والقانونيـــة: العمليـــة في غـــزة”والمعنـــون 

 وهـــو ،“معلومـــات مـــستكملة: التحقيقـــات في عمليـــة غـــزة” والمعنـــون ٢٠١٠نـــاير ي/الثـــاني
يشكل مثالا للانتقائية المنتهجة في هذين التقريرين وفي التحقيقات الإسـرائيلية في انتـهاكات     ما

القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان المحتمــل أن قــوات الاحــتلال قــد     
 هـذين التقريـرين، وغيرهمـا مـن التقـارير الرسميـة الإسـرائيلية، أنهـا مـصممة                   ويبـدو في  . ارتكبتها

تحقيقات في سلوك القوات المسلحة الإسرائيلية أو للتحقق من الانتـهاكات المحتمـل             على أنها    لا
أنها ارتكبت للقانون الدولي، بـل بهـدف محاولـة إضـفاء الـشرعية علـى سـلوك قـوات الاحـتلال                     

  .الإسرائيلية
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ــع      ــتئناف        رف ــسماح باس ــراض الأسمــاك وال ــى الوصــول إلى البحــر لأغ ــود المفروضــة عل القي
  الأنشطة الزراعية

 كيلـومترا، ويمتـد مـن الحـدود         ٤٤يبلغ طول ساحل غزة على البحر الأبـيض المتوسـط             - ٤٢
وقـد سمحـت اتفاقـات أوسـلو للـصيادين          . الشمالية مـع إسـرائيل إلى الحـدود الدوليـة مـع مـصر             

ــصيد في حــدود  الفلــسطينيين با ــل بحــري مــن ســاحل غــزة  ٢٠ل ــدلاع انتفاضــة  .  مي وعقــب ان
، ضـيقت إسـرائيل هـذه المنطقـة     ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول ٢٨الأقصى في القدس الشرقية المحتلة في       

 وعرضـها   K1 سميـت    “منطقـة أمنيـة مغلقـة     ” مـيلا بحريـا، وحـددت أيـضا          ١٢بقرار منفرد إلى    
 وعرضـها ميـل بحـري واحـد         M1قـة مماثلـة سميـت        ميل بحري من الحدود الإسرائيلية ومنط      ١,٥

ــصرية  ــات العــسكرية الإســرائيلية ضــد غــزة، ضــيقت      . مــن الحــدود الم وعقــب أحــدث العملي
 أميـال بحريـة، ممـا هـبط بمـساحة الـصيد الإجماليـة فعليـا           ٣إسرائيل مرة أخرى منطقة الصيد إلى       

سنوي الكلـي لقطـاع     ونـتج عـن هـذه الـسياسة انخفـاض النـاتج ال ـ            .  كيلومتر مربـع   ١ ٣٠٠إلى  
ــل، وذلــك مــن       ــذي كــان مزدهــرا مــن قب ــصيد في غــزة ال ــا في عــام  ٣ ٧٨٨ال  إلى ١٩٩٧ طن

  . في المائة٦٠، أي بنسبة تناهز ٢٠٠٩ طن في عام ١ ٨٠٠
 مليـون فلـسطيني في غـزة،    ١,٥وأثر هذا التقييد تأثيرا مباشرا على إمدادات الأغذية لـ           - ٤٣

فروضة على إمدادات الأغذية والمذكورة في مواضـيع أخـرى          مما خلَّف، هو والقيود الأخرى الم     
ــرا كــبيرا ومــدمرا علــى صــحة المــدنيين الفلــسطينيين ورفــاهم، بمــن فــيهم       مــن هــذا التقريــر، أث
الأطفــال والنــساء بــصفة خاصــة، وذلــك انتــهاكا للقــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي     

  .لحقوق الإنسان
إسرائيل لهـذه التوصـية مـن التوصـيات الـواردة في تقريـر بعثـة                وإلى يومنا هذا، لم تمتثل        - ٤٤

وتؤكـد اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة أن قطـاع الـصيد يـشكل إحـدى الركـائز                   . تقصي الحقـائق  
وبنـاء علـى ذلـك، فـإن        . الهامة لاقتصاد غزة ويوفر سبل العـيش للعديـد مـن الأسـر الفلـسطينية              

ــود الإســرائيلية المــستمرة المفروضــة علــى   ــهاكا خطــيرا    القي ــزال تــشكل انت ــصيد في غــزة لا ت  ال
  .للقانون الدولي لحقوق الإنسان

ومثلما أضـرت الـسياسات والممارسـات الإسـرائيلية بقطـاع مـصائد الأسمـاك، أضـرت                - ٤٥
ومن الأسباب الرئيسية لتدهور الإنتـاج الزراعـي في غـزة وجـود أكثـر               . إضرارا خاصا بالزراعة  

الزراعية في مناطق متاخمـة لإسـرائيل، ممـا جعـل قـوات الاحـتلال        في المائة من الأراضي    ٢٥من  
الرصـاص  الإسرائيلية تتخذ من هذه المناطق مسرحا أساسيا للعمليات العـسكرية خـلال عمليـة               

 في المائـة مـن جميـع الـذخائر الـتي      ٧٥وبالفعل، شهدت هذه المناطق سقوط حـوالي       . المسكوب
ــز      ة خــلال العمليــات العــسكرية الــتي بــدأت في     أطلقتــها الــسلطة القائمــة بــالاحتلال ضــد غ

  .٢٠٠٨ديسمبر /كانون الأول ٢٧
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ولا يــزال الحــصار المــستمر لغــزة يــشكل مانعــا لكــل الجهــود الراميــة إلى إصــلاح قطــاع     - ٤٦
الزراعــة في غــزة الــذي كــان مربحــا فيمــا مــضى، ويــساهم في ارتفــاع معــدلات البطالــة بــين           

ــأثيرا ســلبيا هــائ   ــؤثر ت ــسطينيين، وي ــشة  الفل ــدخل ومــستويات المعي ولم تنفــذ إســرائيل  . لا علــى ال
توصيات بعثة تقصي الحقائق في هذا الصدد، ولا تزال من خلال الحصار واجتياحاتها العـسكرية               

الاقتـصاد   المتكررة لغزة، تحول دون إصلاح القطاع الزراعي في غـزة، بمـا لـذلك مـن نتـائج علـى        
  .الاقتصادي لهذه السياسة على السكان المدنيينالعام لغزة، بما فيها التأثير الاجتماعي و

ويجدر بالذكر أنه، على مـدى الـسنوات القليلـة الماضـية، بـذلت جهـود مـشكورة مـن               - ٤٧
وشملــت هــذه الجهــود مبــادرة . جانــب عــدد مــن المنظمــات لإصــلاح القطــاع الزراعــي في غــزة

ــوارد الم       ــدبير الم ــسون، لت ــدولي، جــيمس وولفين ــك ال ــسابق للبن ــرئيس ال ــشراء   ال ــة ل ــة اللازم الي
الـــدفيئات الـــتي أقامهـــا المـــستوطنون الإســـرائيليون الـــسابقون في غـــزة، والـــتي سُـــلِّمت إلى         

 خــلال عهــد رئــيس  ٢٠٠٥سُــمي بفــك ارتبــاط إســرائيل بغــزة في عــام    الفلــسطينيين بعــد مــا 
ونجح الفلسطينيون في استخدام هـذه الـدفيئات وأنتجـوا منـها منتجـات              . الوزراء أرييل شارون  

غير أنه فُرض على هذه المنتجـات أن تخـضع للتفتـيش مـن جانـب الـسلطات                  . موجهة للتصدير 
وتكرر منـع إسـرائيل لمـرور هـذه المنتجـات           . الأمنية الإسرائيلية قبل السماح بإخراجها من غزة      

الزراعية، مما تسبب في تلفهـا، وألحـق بالتـالي ضـررا اقتـصاديا جـسيما باقتـصاد غـزة، وكـذلك                      
  .ه المشاريع الزراعية على البقاء اقتصاديابمدى قدرة هذ

ــراكم أثرهــا، لا يمكــن           - ٤٨ ــير القانونيــة وت ــالنظر إلى تكــرر حــالات هــذه الممارســة غ وب
اعتبارها إلا جزءا من سياسة العقاب الجمـاعي العامـة الـتي تتجلـى في هـذا الإجـراء وغـيره مـن                  

  . والصادرات منهاالإجراءات، مثل تقييد الصيد، ومنع مرور الواردات إلى غزة
  

 ، داخـل الـضفة الغربيـة   ‐ بحرية التنقل للفلسطينيين داخل الأرض الفلسطينية المحتلة        السماح      
 وبـين الأرض الفلـسطينية المحتلـة        ‐   القدس الشرقية، وبين قطاع غزة والضفة الغربية       هابما في 

  والعالم الخارجي
لإسـرائيلي المفـروض علـى غـزة        من الجوانب التي تشكل جـزءا لا يتجـزأ مـن الحـصار ا               - ٤٩

حرمان الفلـسطينيين مـن حريـة التنقـل داخـل كـل مـن الـضفة الغربيـة وغـزة وفيمـا بـين هـاتين                           
وهذه سياسة مطبقة أساسا منذ احـتلال الـضفة الغربيـة           . المنطقتين من الأرض الفلسطينية المحتلة    

وبعـد بـدء    . الـشدة ، ونفذت في الأوقات المختلفـة بمـستويات متباينـة مـن             ١٩٦٧وغزة في عام    
ــام     ــشرق الأوســط في ع ــسلام في ال ــة ال ــام   ١٩٩١عملي ــات أوســلو في ع ــرام اتفاق  ١٩٩٣ وإب

والاتفاقات اللاحقة، تحسنت حرية التنقل مـع عـودة منـاطق محـدودة مـن الـضفة الغربيـة وغـزة                     
، احتلــت ٢٠٠٠سـبتمبر  /ولـدى انـدلاع انتفاضــة الأقـصى في أيلـول    . إلى الـسيطرة الفلـسطينية  
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ل من جديد العديد من المناطق المحددة للسلطة الوطنيـة الفلـسطينية وفقـا للاتفاقـات الـتي                  إسرائي
ومنـذ  . لـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية     وقعتها حكومـة إسـرائيل مـع منظمـة التحريـر الفلـسطينية وا             

ذلك الحين وإسرائيل تعرقل بـصورة منهجيـة حريـة التنقـل في جميـع أرجـاء الأرض الفلـسطينية                    
 التزاماتهــا بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان  منتهكــة بــذلك

  .بوصفها السلطة القائمة بالاحتلال
ومنذ أن قامت حكومة إسرائيل من جانب واحد بفـك ارتبـاط إسـرائيل بقطـاع غـزة                    - ٥٠

ة عـن   ، دأبت تلك الحكومة على عرقلة الاتصال والتنقل بين الضفة الغربية وغز           ٢٠٠٥في عام   
ويتجلى هذا علـى أفـضل وجـه في الإحـصاءات التاليـة الـتي               . طريق التحكم في المعابر الحدودية    

  :تبين عدد الأيام التي أغلقت فيها مختلف المعابر الحدودية بين غزة وإسرائيل
  

  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  نقطة العبور

   يوما١٨   يوما٥٧   يوما١٥٩  إيريتز
  وما ي٢٢٥   يوما٣٤٩   يوما٥٤  كارني
   أيام٢٠٩   أيام٢٠٣   يوما٧٥  صوفا

   يوما٢٢٠   يوما٢٥١   يوما١٢٧  كيريم شالوم
  

ــرة مــن      - ٥١ ــذي ارتكــب في الفت ــذ العــدوان العــسكري ال ــسمبر / كــانون الأول٢٧ومن دي
ــاني ١٨ إلى ٢٠٠٨ ــانون الث ــاير / ك ــهك حــق     ٢٠٠٩ين ــتي تنت ــتها ال ــرائيل سياس ، واصــلت إس

لغربية وغزة، والتي تشكل انتـهاكا خطـيرا لكـل مـن القـانون          الفلسطينيين في التنقل بين الضفة ا     
الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان، وتتنــافى أيــضا مــع الاتفاقــات المبرمــة بــين   

  .السلطة الوطنية الفلسطينية وإسرائيل طوال عملية السلام
ة علـى اقتـصادي   ويجب النظر إلى هذه الممارسة في ضوء كل ما تخلفـه مـن آثـار مـدمر                  - ٥٢

ــى           ــاعي وعل ــسيج الاجتم ــى الن ــة عل ــضارة والمؤلم ــا ال ــضلا عــن آثاره ــزة، ف ــة وغ ــضفة الغربي ال
والغـرض مـن هـذه الـسياسة هـو          . الأوضاع الإنسانية والنفسية الأساسـية للمجتمـع الفلـسطيني        

عزل الضفة الغربية وغزة وتعزيز قدرة إسـرائيل علـى فـرض قيـود قمعيـة أخـرى علـى كـل مـن             
نطقـتين مـن الأرض الفلـسطينية المحتلـة بمـا يترتـب علـى ذلـك مـن آثـار ضـارة في حيـاة                       هاتين الم 

ــهما ورفــاههم   ــسياسة وتطبيقهــا في ســياق    . ســكان كــل من ــضا إلى هــذه ال ويجــب أن ينظــر أي
السياسات والممارسات الأخرى المذكورة أعلاه، وكلـها مـصممة تـصميما متعمـدا يـستهدف               

اعي بالفلــسطينيين في انتــهاك مباشــر وخطــير للقــانون  بأســلوب تراكمــي إلحــاق العقــاب الجم ــ
  .الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان
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ومراكــز في الــسجون أو المــسجونين تعــسفا الفلــسطينيين المحتجــزين المــدنيين إطــلاق ســراح     
ــا الإســرائيلية الاحتجــاز  وينبغــي أن يكــون إطــلاق ســراح الأطفــال   ؛ لاحتلالفيمــا يتعلــق ب

ــة أولو ــة مطلقـ ــزين     يـ ــسجناء والمحتجـ ــة للـ ــة والتمييزيـ ــسانية والمهينـ ــة اللاإنـ ــف المعاملـ ، ووقـ
عــن التــدخل في العمليــات الــسياسية الوطنيــة في الأرض الفلــسطينية  الفلــسطينيين؛ والكــف 

، كخطـوة أولى، بـإطلاق ســراح جميـع أعـضاء المجلـس التـشريعي الفلــسطيني       القيـام  و،المحتلـة 
أمــر  لجميــع أعــضاء المجلــس بالتنقــل بــين غــزة والــضفة الغربيــة    والــسماحا،المحتجــزين حاليــ
  أساسي أيضا

، تقــوم إســرائيل بــصورة غــير قانونيــة ١٩٦٧منــذ احــتلال الأرض الفلــسطينية في عــام   - ٥٣
 شـخص، منتهكـة بـذلك       ٨٠٠ ٠٠٠باحتجاز وسجن أعداد من الفلسطينيين نـاهز مجمـوعهم          

لعهـد الـدولي   مـن حقـوقهم المنـصوص عليهـا في ا    القانون الـدولي، وتحـرم الـسكان الفلـسطينيين       
وقــد .  وغــيره مــن معــايير القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسانالخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية

 من هؤلاء المحتجزين والسجناء في الفتـرة الـتي تلـت انـدلاع الانتفاضـة الثانيـة                  ٧٠ ٠٠٠اعتُقل  
ــا زال . ٢٠٠٠في عــام  راكــز الاحتجــاز الإســرائيلية،   مــن هــؤلاء في الــسجون وم ٨ ٢٠٠وم

ــهاكا للعهــد الــدولي الخــاص    ٢ ٦٠٠ويوجــد منــهم   شــخص قيــد الاحتجــاز دون محاكمــة انت
  .بالحقوق المدنية والسياسية ومعايير وقواعد حقوق الإنسان، وفي ظل ظروف متردية

ــسطينيين         - ٥٤ ــسجناء الفل ــد مــن هــؤلاء المحتجــزين وال ــك، يتعــرض العدي ــى ذل وعــلاوة عل
ــذاء الجــسدي والعقلــي     لمختلــف أ ــة واللاإنــسانية، بمــا في ذلــك أفعــال الإي شــكال المعاملــة المهين

والمــضايقة والإذلال، الــتي تــصل في كــثير مــن الحــالات إلى مرتبــة التعــذيب، ممــا ينتــهك، جملــة   
ولم تتخـذ إسـرائيل     .  من العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية          ٧أحكام منها المادة    

لمناســبة لا للتحقيــق في العديــد مــن البلاغــات الموثقــة عــن الأعمــال الوحــشية الــتي  الإجــراءات ا
  .ارتكبتها دوائرها الأمنية ولا لمحاسبة مرتكبي هذه الانتهاكات للقانون الدولي لحقوق الإنسان

 طفــلا دون ســن ٣٧٠وممــا يفــوق ذلــك شــناعة أن إســرائيل مــا زالــت تحتجــز حــوالي    - ٥٥
 سـنة، منتهكـة بـذلك اتفاقيـة حقـوق الطفـل،       ١٢ يزيد سـنهم عـن   السادسة عشرة، بعضهم لا  
  . امرأة يتعرضن أيضا لجميع أشكال سوء المعاملة١٠٠فضلا عن احتجاز حوالي 

ومن المؤسف غاية الأسـف في هـذا الـصدد، أن حكومـة إسـرائيل ظلـت متـصلبة تمامـا                   - ٥٦
دد كـبير مـن المحتجـزين    خلال المفاوضات التي أجريت بوسـاطة مـصرية لتـأمين الإفـراج عـن ع ـ          

الذي تحتجزه قـوات المقاومـة      جلعاد شاليط   الفلسطينيين مقابل الإفراج عن العريف الإسرائيلي       
ــزة  وموقــف إســرائيل خــلال هــذه المفاوضــات يــسبب قلقــا كــبيرا للجنــة         . الفلــسطينية في غ

ــذه      ــه هـ ــسياسية أن توجـ ــارات الـ ــرائيل تـــسمح للاعتبـ ــة إسـ ــستقلة لأن حكومـ ــسطينية المـ الفلـ
لمفاوضــــات دون مراعــــاة التكلفــــة الإنــــسانية لاســــتمرار احتجــــاز وســــجن آلاف المــــدنيين  ا



A/64/890  
 

10-45657 71 
 

وتؤكـد اللجنـة   . الفلسطينيين انتهاكا للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنـسان         
من جديد أيضا أنه حتى إذا تم التوصل إلى اتفـاق بـشأن إطـلاق سـراح المحتجـزين الفلـسطينيين                     

، فــإن إســرائيل ســتظل ملزمــة بموجــب القــانون الإنــساني    شــاليطج عــن العريــفمقابــل الإفــرا
 بالإفراج عن جميع المحتجـزين والـسجناء المتـبقين الـذين     والقانون الدولي لحقوق الإنسان الدولي  

ــة وفقـــا ل  لم ــة عادلـ ــاكموا محاكمـ ــانون الـــدولي لحقـــوق الإنـــسان يحـ ــدانوا بارتكـــاب لقـ  ولم يـ
  .جريمة أي
ذلك، ما زالت إسرائيل تحتجز شخـصيات عديـدة مـن القيـادة الـسياسية               وعلاوة على     - ٥٧

ويـشكل هـذا انتـهاكا      . الفلسطينية، بما في ذلك أعضاء في المجلس التشريعي الفلسطيني المنتخب         
 ولالتزامـــات دولـــة إســـرائيل عمـــلا بالاتفـــاق الإســـرائيلي  لقـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنـــسان ل

. ١٩٩٥ســبتمبر / أيلــول١٣يــة وقطــاع غــزة الموقــع في  الفلــسطيني المؤقــت بــشأن الــضفة الغرب 
وتضع هذه السياسة أيضا المزيد مـن العقبـات أمـام الجهـود الجاريـة لإيجـاد حـل عـادل وشـامل                       

وما دامت القيادة السياسية للشعب الفلسطيني تُحرم ممـا لهـا مـن             . للتراع الفلسطيني الإسرائيلي  
 تعامـل بكرامـة وعدالـة، سيـستمر تـدهور            ولا لقانون الـدولي لحقـوق الإنـسان      حقوق بموجب ا  

  .الثقة، وستظل مفاوضات السلام تواجه عقبات خطيرة
ولم تمتثل إسرائيل أيضا لتوصيات بعثة تقصي الحقائق بـشأن تيـسير تنقـل الشخـصيات                  - ٥٨

العامة الفلسطينية، بما في ذلك الساسة وأعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني، بين الضفة الغربيـة              
 وهـــذا يعطـــل بـــشكل خطـــير أعمـــال المجلـــس ويعرقـــل عمـــل المؤســـسات الحكوميـــة    .وغـــزة

والأمرّ من ذلك هو أن هذه السياسة جـزء  مـن الاسـتراتيجية الإسـرائيلية الأوسـع                  . الفلسطينية
نطاقا الرامية إلى إحداث تـصدع بـين المجـتمعين المحلـيين الفلـسطينيين في الـضفة الغربيـة وقطـاع                     

وهـذه الـسياسة هـي أيـضا        . ب سلبية أيضا على جهود إحـلال الـسلام        غزة، بما لذلك من عواق    
مظهــر آخــر مــن مظــاهر العقــاب الجمــاعي الــذي تُترلــه إســرائيل بالــشعب الفلــسطيني منتهكــة   
القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان، وتمثــل عقبــة أخــرى أمــام تــسوية  

  .التراع بالوسائل السلمية
 التقارير الرسمية الإسـرائيلية المتعلقـة بالعمليـات العـسكرية في غـزة خـلال                وقد تجاهلت   - ٥٩

.  هـذه الأمـور    ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ١٨ إلى   ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٢٧الفترة من   
ولم تبــال بــتفحص الآثــار الــضارة لهــذه الــسياسات الإســرائيلية غــير القانونيــة والعدوانيــة علــى    

  .حتمالات السلام في المنطقةالشعب الفلسطيني وعلى ا
  



A/64/890
 

72 10-45657 
 

الفلسطينية المسلحة التي تحتفظ بالجندي الإسـرائيلي جلعـاد   المقاومة أن تقوم جماعات ينبغي      
ينبغـي  م إطـلاق سـراحه،     توريثمـا ي ـ   .شاليط قيد الاحتجاز بإطلاق سراحه لأسباب إنسانية      

مـن   بزيـارات  سمح لـه أن ت ـ وبهذه الـصفة    عامله  أن ت أسير حرب و  بوصفه   بوضعه   أن تعترف 
   الدوليةلصليب الأحمرالجنة 
ــر       - ٦٠ ــواردة في تقري ــسطينية المــستقلة علمــا بالتوصــية ال ــة الفل ــة تقــصي  أحاطــت اللجن بعث

ولم يتـسن للجنـة المكلفـة       . لأسـباب إنـسانية    العريـف جلعـاد شـاليط      بـأن يطلـق سـراح        الحقائق
تجز وفقا لمبادئ القانون الإنـساني       أو التيقن من أنه مح     العريف شاليط بإعداد هذا التقرير مقابلة     

جنـدي عامـل مـن جنـود      إلا أن اللجنة الفلـسطينية المـستقلة تؤكـد أن العريـف شـاليط      . الدولي
قوات الاحتلال الإسرائيلية، وبالتالي فهو مقاتل بـالمعنى المقـصود في اتفاقيـة جنيـف الثالثـة لعـام                   

وتتفـق اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة     . ، مما يعني أن احتجازه ليس مخالفـا للقـانون الـدولي           ١٩٤٩
ف شــاليط تنطبــق عليــه صــفة أســير الحــرب وفقــا   العريــمــع تقريــر بعثــة تقــصي الحقــائق في أن  

وتتفـق اللجنـة الفلـسطينية    . ، وينبغـي أن يعامـل بهـذه الـصفة      ١٩٤٩تفاقية جنيف الثالثة لعـام      لا
اج عـن العريـف شـاليط لأسـباب         المستقلة أيضا مع تقرير بعثة تقصي الحقائق في أنه ينبغي الإفر          

إنسانية، لكنها تضيف أن هذا الإفراج ينبغي أن يكون جزءا من اتفاق تبادلي من أجل إطـلاق                 
وفي هـذا   . سراح المحتجزين والـسجناء الفلـسطينيين لـدى إسـرائيل، الـسلطة القائمـة بـالاحتلال               

بـأن تخفـف مـن معانـاة     الصدد، ينبغي إلزام إسرائيل بأن تقدم على هذه المفاوضات بحسن نية و      
المحتجزين الفلسطينيين وأسـرهم، بـدلا مـن جعـل هـذه المفاوضـات محكومـة فقـط بالاعتبـارات                    

وفي الوقت نفسه، يجـب أن تُحتـرم احترامـا تامـا حقـوق جميـع          . السياسية الإسرائيلية الانفرادية  
 تـستمر دون    المدنيين الفلسطينيين المحتجزين والمسجونين تعسفا من جانب إسـرائيل، ويجـب أن           

للقـانون الإنـساني الـدولي والقـانون      هوادة المطالبة بأن تعاملـهم إسـرائيل معاملـة إنـسانية، وفقـا         
  .الدولي لحقوق الإنسان، وبأن تُطلق سراحهم

  
تعليمـات واضـحة إلى قـوات الأمـن التابعـة لهـا بـالتزام               أن تـصدر    لسلطة الفلـسطينية    ينبغي ل     

ــسان المنــصوص علي   ــايير حقــوق الإن ــصكوك   مع ــسطيني وفي ال ــانون الأساســي الفل هــا في الق
دعـاءات القائلـة بارتكـاب      لاالدولية، وضـمان التحقيـق بـصورة عاجلـة ومـستقلة في جميـع ا              

انتـهاكات خطـيرة لحقـوق الإنـسان، وبإنهـاء اللجـوء       السلطة قوات الأمن التي تسيطر عليها    
  مدنيينتشمل إلى القضاء العسكري لتناول القضايا التي 

على نحو ما ذكر في الجزء الصادر بالعربية من هذا التقرير، امتثلت اللجنـة الفلـسطينية                  - ٦١
وأصـدرت اللجنـة نـداءات      . المستقلة امتثالا تاما لهذه التوصية الصادرة عن بعثة تقصي الحقـائق          

عامـة متعـددة في مختلـف وسـائط الإعـلام في الأرض الفلـسطينية المحتلـة، بمـا في ذلـك الـصحف           
ــهاكات لحقـــوق الإنـــسان    ومحطـــات ا ــحية لانتـ ــه ضـ ــزعم أنـ ــدعو أي شـــخص يـ ــون، تـ لتلفزيـ
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مسؤولين تابعين للسلطة الوطنيـة الفلـسطينية إلى تقـديم شـكواه إلى اللجنـة الفلـسطينية                  يد على
ولم تقتــصر هــذه النــداءات العامــة علــى الــضفة الغربيــة، بــل ســعت اللجنــة أيــضا إلى  . المــستقلة

ن المــدنيين الفلــسطينيين في غــزة عــن طريــق مختلــف وســائط  توصــيل هــذه النــداءات إلى الــسكا
  .بيد أن اللجنة لم تتلق أي استجابة من وسائط الإعلام العاملة في غزة. الإعلام هناك

ــسطينية المــستقلة،        - ٦٢ ــة الفل ــتي تقــوم بهــا اللجن ــزا لاســتقلالية ونزاهــة التحقيقــات ال وتعزي
في مجــال حقــوق الإنــسان وأعــضاء    عقــدت اللجنــة أيــضا اجتماعــات عديــدة مــع النــشطاء       

وعــلاوة علــى . المنظمــات غــير الحكوميــة العاملــة في ميــدان حقــوق الإنــسان في الــضفة الغربيــة 
ذلك، عقدت اللجنة اجتماعا عن طريق التداول بالفيـديو مـع بعـض النـشطاء في مجـال حقـوق                    

لـسلطات قـد    الإنسان من غزة، لتلقي معلومات عن انتهاكات حقوق الإنسان التي قد تكـون ا             
  .ارتكبتها هناك

، عقــدت اللجنــة الفلــسطينية المــستقلة  ٢٠١٠مــايو / أيــار٦ إلى ٤وخــلال الفتــرة مــن   - ٦٣
لقاءات مشمولة بالسرية مع جميع الأشخاص الذين قدموا شكاوى يزعمون فيها أنهم تعرضـوا              

 الـضفة  لانتهاكات لحقوق الإنسان ارتكبـها مـسؤولون تـابعون للـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية في              
مـايو  / أيـار  ١٨ إلى   ١٦وتلت هذه اللقاءات جولة مماثلة من اللقاءات خلال الفترة من           . الغربية
بيـد  .  مع الأشخاص الذين يزعمون أنهم تعرضـوا لانتـهاكات لحقـوق الإنـسان في غـزة           ٢٠١٠

أن اللجنة لم تتمكن من التأكد من جملة أمـور منـها مـا إن كانـت سـلطات حمـاس قـد أجـرت                      
 تحقيقات في الانتهاكات المزعومة لحقوق الإنسان ضد أفـراد مـن أعـضاء منظمـة فـتح         لا أي  أم

مـــايو بممثلـــي العديـــد مـــن المنظمـــات غـــير الحكوميـــة  / أيـــار٢٠واجتمعـــت اللجنـــة أيـــضا في 
  .الفلسطينية من الضفة الغربية لتلقي آرائها بشأن حالة حقوق الإنسان في الضفة الغربية

  
المــسلحة الفلــسطينية أن تتعهــد فــورا بــاحترام القــانون الإنــساني    المقاومــةلجماعــات ينبغــي     

بالتخلي عن شن هجمـات علـى المـدنيين الإسـرائيليين والأهـداف المدنيـة          ولا سيما   الدولي،  
  الإسرائيلية

كما ذكر سابقا، أُنشئت اللجنة الفلسطينية المستقلة عملا بمرسـوم رئاسـي صـادر عـن                 - ٦٤
بيــد أن الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية لم تــستطع ممارســة الــسيطرة  . الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية

ــسلطة      ــى ال ــذ اســتيلاء حمــاس عل ــى غــزة من ــة عل ــسطينية   . الفعلي ــة الفل ــرغم اســتقلالية اللجن وب
المستقلة، فإنها لم تتمكن من تأمين التعاون من جانب حماس ولم تتمكن بالتـالي مـن إجـراء أي                    

  .“صواريخ بدائية الصنع”اعات المقاومة المسلحة تحقيقات في غزة في استخدام أي من جم



A/64/890
 

74 10-45657 
 

ومع ذلك، تؤكـد اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة أنـه، إذا اعتُـرف بـأن جماعـات المقاومـة                - ٦٥
المسلحة في غزة استهدفت المدنيين الإسرائيليين عن عمد، فإن هذه الممارسة سـتمثل بـلا شـك               

سلطة الوطنيـة الفلـسطينية في مناسـبات عديـدة     وقد أدانـت ال ـ  . انتهاكا للقانون الإنساني الدولي   
ة في غزة إلى احترام القانون الدولي وممارسـة         جماعات المقاومة المسلح  إطلاق الصواريخ ودعت    

حقها في الدفاع عن النفس على نحو يكفل حفاظ الشعب الفلـسطيني علـى معـاييره الأخلاقيـة                  
نــة الفلــسطينية المــستقلة هــو إعــادة وموقــف اللج. الــسامية ولا يــضر بقــضيته ومــصالحه الوطنيــة

تأكيد المنطلق الأساسي لهذا التقرير الذي يتمثل في أن القانون الإنساني الـدولي يحظـر الأعمـال            
وبالتــالي، فــإن أي ادعــاء مؤيــد بالأعمــال الانتقاميــة، . الانتقاميــة في أوقــات التراعــات المــسلحة

قاومـة المـسلحة الفلـسطينية، هـو        سواء من جانب حكومـة إسـرائيل أو مـن جانـب جماعـات الم              
  .ادعاء مرفوض

ديـسمبر  / كـانون الأول   ٢٧وفي هذا الصدد، من الثابت بالوقائع أنه خلال الفتـرة مـن               - ٦٦
، سـقط في إسـرائيل عـدد مـن الـصواريخ وقـذائف              ٢٠٠٩ينـاير   / كانون الثـاني   ١٨ إلى   ٢٠٠٨

زعم في قتـل ثلاثـة مـدنيين    الهاون أطلقته جماعات المقاومة المسلحة في غزة فتسبب حسب مـا ي ـُ  
  .إسرائيليين وتدمير بعض الممتلكات المدنية التي لم يُفصح عن طبيعتها ونطاقها

ــق مــن هــذه الادعــاءات       - ٦٧ ــائق مــن التحق ــة تقــصي الحق ــتمكن بعث ــر  . ولم ت وهــذا التقري
 يطعــن في هــذه الوقــائع ولا يؤكــدها لأن اللجنــة الفلــسطينية المــستقلة لم يتــسن لهــا التحقــق    لا

إلا أنه لأغراض هذا التقرير، تعترف اللجنة بالوقائع الـتي عرضـتها بعثـة تقـصي الحقـائق،                  . منها
في تقريرها، والـتي مؤداهـا قتـل ثلاثـة أشـخاص وحـدوث أضـرار بـبعض الممتلكـات المدنيـة في                       

  .جنوب إسرائيل
جهـة بـين   ت المواديناميـا بيد أنه من المهـم إدراك أن إحـدى الـسمات البـارزة الـتي تميـز            - ٦٨

جماعات المقاومة المسلحة الفلسطينية في غزة وحكومة إسرائيل هـي انعـدام التماثـل بـين هـذين           
ــدى   فالتبــاين الهائــل في القــدرات العــسكرية بــين الجــانبين أمــر بــديهي        . الجــانبين إلى أبعــد م

ــضاح    ولا ــن الإي ــد م ــاج إلى مزي ــانة     . يحت ــصدي لترس ــسطينية في مجــال الت ــة الفل ــدرة المقاوم وق
 ليكــوبترســلحة الكاملــة الــتي تملكهــا إســرائيل، والــتي تــشمل الطــائرات المقاتلــة وطــائرات اله الأ

المسلحة والدبابات والمدفعية، فضلا عـن القـوات البريـة الـضخمة، لا تتجـاوز قيامهـا بعمليـات             
ولا بـد مـن التـذكير أيـضا         .  وبعـض قـذائف الهـاون      “لصواريخ بدائية الصنع  ”متقطعة لإطلاق   

ع توجد فيه سلطة قائمة بالاحتلال ضد شـعب محتـل قوامـه سـكان مـدنيون عـزل             بأن هذا وض  
  .لهم الحق في الحماية بموجب القانون الدولي
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وإذا كانت هناك أضرار لحقت بأهـداف مدنيـة أو بـسكان مـدنيين مـن جـراء إطـلاق                       - ٦٩
الـسلاح  ، فالـسبب في ذلـك أساسـا هـو الطـابع البـدائي لهـذا           “الـصنع البدائية  لصواريخ  ا”هذه  

ومـع أنـه لا يقـصد بهـذا بـأي           . وعدم القدرة على التحكم في أين تسقط القذيفـة بعـد إطلاقهـا            
حال من الأحوال تبرير أي ضرر لحق بالمدنيين الأبرياء، فإنه لا يمكـن اعتبـاره انتـهاكا للقـانون                   

وعلاوة على ذلك، سـيتعين التحقيـق في كـل حـادث علـى حـدة                . الإنساني الدولي في حد ذاته    
ن الحــوادث المزعــوم أنهــا ألحقــت ضــررا بالمــدنيين أو الممتلكــات المدنيــة، ولــيس في مــستطاع  مــ

اللجنة الفلسطينية المستقلة أن تقوم بذلك دون تعاون مـن جانـب حكومـة إسـرائيل وجماعـات                  
  .المقاومة المسلحة في غزة على السواء

الحق في التعــويض عــن بيــد أنــه مــن حيــث المبــدأ، يعتــرف القــانون الإنــساني الــدولي ب ــ   - ٧٠
الأضرار التي تلحق بالممتلكـات ولمـن كـانوا ضـحايا لمثـل هـذه الهجمـات، وهـو موقـف تؤيـده                       
اللجنة الفلسطينية المستقلة، خصوصا إذا اتخذ كجزء من اتفاق يقوم بموجبـه كـل مـن الطـرفين                  

رت خـلال   فيما يخصه بتعويض الضحايا الفلسطينيين والإسرائيليين للعمليات العسكرية التي ج ـ         
  .٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١٨ إلى ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٢٧الفترة من 

  
  ملاحظات ختامية بشأن تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير بعثة تقصي الحقائق    

ــى        - ٧١ ــا عل ــة إســرائيل وردوده ــات حكوم ــصي   يجــدر بالملاحظــة أن تعليق ــة تق ــر بعث تقري
ــائق ــتي أعربــت ع  الحق ــشواغل ال ــى ال ــة      وعل ــة الدولي ــدول الأخــرى والمنظمــات الحكومي ــها ال ن

ــة والمجتمــع المــدني اتــصفت دومــا بطــابع التبريــر للعــدوان العــسكري      والمنظمــات غــير الحكومي
ــة     ــة المزعوم ــشواغل الأمني ــى غــزة بحجــة ال ــسألة   . المرتكــب عل ــط إلى م ولم تتطــرق إســرائيل ق

قمعيـة الـتي تنفـذها في الأرض        مشروعية جملة تدابير وسياسات وممارسـات العقـاب الجمـاعي ال          
وبـدلا مـن    . الفلسطينية المحتلة وضد الـسكان المـدنيين الفلـسطينيين ولا إلى مـا لهـا مـن أثـر عـام                    

ذلك، عمدت إسرائيل إلى تجزئـة تلـك الممارسـات بمختلـف أشـكالها والتـذرع بتبريـرات لكـل                    
ات إلى أثرهــا القــانوني إجــراء علــى حــدة مــن إجراءاتهــا التقييديــة العدوانيــة المــدمرة، دون التف ــ 

ومـن المؤكـد أن أي تحقيـق مـستقل ومنـصف      . والاجتماعي والاقتصادي والإنساني والـسياسي    
في هذه الممارسات المتراكمـة سيكـشف عـن سياسـة متعمـدة للعقـاب الجمـاعي تُنفـذ بواسـطة                     

ــدابير علــى اختلافهــا   ــأ   . جميــع هــذه الت ــه للت ــيم دقيــق ونزي ــا أي تقي ثير ولم تُجــر إســرائيل إطلاق
والــسبب الجلّــي لــذلك هــو أن مثــل هــذا التقيــيم لــن   . المتــراكم لممارســاتها وسياســاتها القمعيــة 

يفضح فحسب هذه السياسات القمعية التي تنتهجها السلطة القائمـة بـالاحتلال، بـل سـيُعرِّض              
أيضا واضعي هذه السياسات والممارسات وكبار منفذيها للمساءلة الجنائية عن جرائم الحـرب             

  .ائم المرتكبة ضد الإنسانيةوالجر
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والرد المعتاد لإسرائيل على الشواغل الخطيرة التي يعـرب عنـها المجتمـع الـدولي بـصورة                    - ٧٢
متكررة إزاء الانتهاكات المرتكبـة للقـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان                   

د المحــدود مــن الــتفجيرات بأيــدي قواتهــا المحتلــة طــوال عقــود مــن الــزمن هــو الإشــارة إلى العــد  
ــة والعــدد المحــدود مــن    ــصنع ”الانتحاري ــة ال ــصواريخ البدائي  الــتي تــسبب أضــرارا محــدودة،   “ال

. “حـرب علـى الإرهـاب     ”والسعي بشكل متكرر إلى تحريف طبيعة التراع ووصـفه زورا بأنـه             
وبخــصوص النقطــة الأخــيرة، يجــب التــشديد علــى أن مــا تدعيــه حكومــة إســرائيل هــو أن هــذه  

 شخـصا علـى مـدى أربـع         ١٣جمات بالصواريخ البدائية الصنع التي أُطلقت من غـزة قتلـت            اله
سنوات، أربعة منهم من العسكريين، مما يقصر الضرر الكلّي الـذي لحـق بإسـرائيل علـى تـسعة                   

  .مدنيين قُتلوا طوال تلك الفترة
ــذين وقعــوا بــسبب مــا        - ٧٣ ــرد عــن أي اهتمــام لعــدد الــضحايا ال ــه ولا يــنم هــذا ال ارتكبت

إسرائيل من هجمات عسكرية وأعمال انتقامية وعقوبات جماعيـة ومـا انتهجتـه مـن سياسـات                  
وتدابير استيطانية، تشكل كلها انتهاكات خطيرة، وكثير منها يبلـغ حـد الخروقـات الجـسيمة،                

ــسان      ــوق الإن ــدولي لحق ــانون ال ــدولي والق ــساني ال ــانون الإن ــط إلى   . للق ــرائيل ق ولم تتطــرق إس
 عن سياساتها وممارساتها في هذا المجال؛ بـل حاولـت إلقـاء اللـوم علـى الفلـسطينيين،                   مسؤوليتها

كــذلك تــسعى إســرائيل جاهــدة إلى خلــق انطبــاع زائــف مــؤداه أن  . ولا ســيما حركــة حمــاس
ــهم حمــاس، شــعب يكــرس نفــسه للإرهــاب ضــد إســرائيل       . الفلــسطينيين، وعلــى الأخــص من

ــساءل م    ــل ويت ــسطيني، ب ــشعب الفل ــساءل ال ــالم،     ويت ــع أنحــاء الع ــة في جمي ــا الطيب ــه ذوو النواي ع
 “صـواريخ بدائيـة الـصنع     ”الذي يجعل قتل حماس لتسعة مـدنيين إسـرائيليين نتيجـة لإطـلاق               ما

علـى مـدى أربـع ســنوات، أمـرا يـستحق الاسـتنكار في جميــع أرجـاء المعمـورة، بينمـا يمكــن في          
 طفـل   ٣٠٠منـهم أكثـر مـن        ( مدني فلـسطيني   ١ ٣٠٠الوقت نفسه التغاضي عن قتل أكثر من        

ــرأة١٠٠و  ــة  )  ام ــاع      ٦ ٠٠٠وجــرح قراب ــة أســابيع، وإيق ــاهز أربع ــرة تن ــسطيني خــلال فت  فل
العقاب الجماعي بمليون ونصف من المدنيين، على النحـو المـبين أعـلاه، أو توصـيف كـل ذلـك                    

محاسـبة  وتكرر اللجنة الفلسطينية المستقلة التأكيـد علـى وجـوب           . للتراع“ أضرار جانبية ”بأنه  
  .مرتكبي هذه الجرائم ضد الفلسطينيين وفقا للقانون الدولي

  
ــدولي             ــساني ال ــانون الإن ــرائيلية للق ــهاكات الإس ــن الانت ــدني في الكــشف ع ــع الم دور المجتم

  والقانون الدولي لحقوق الإنسان
تلاحــظ اللجنــة الفلــسطينية المــستقلة أن عــددا مــن منظمــات حقــوق الإنــسان، ومنــها    - ٧٤

، وعلــى وجــه أخــص المنظمــات غــير  منظمــة رصــد حقــوق الإنــسان لعفــو الدوليــة، ومنظمــة ا
المركـز الإسـرائيلي للمعلومـات      الحكومية الإسرائيلية والفلسطينية المعنية بحقـوق الإنـسان، مثـل           
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، مركز الميـزان لحقـوق الإنـسان      ، والحق، و  )بيتسيلم (المتعلقة بحقوق الإنسان في الأراضي المحتلة     
يني لحقــوق الإنــسان، دأبــت علــى الكــشف عــن انتــهاكات للقــانون الإنــساني  والمركــز الفلــسط

الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان ارتكبتها حكومة إسرائيل وقوات الاحتلال التابعـة لهـا              
ــنم اللجنــة هــذه الفرصــة للإعــراب عــن امتنانهــا لهــذه        . دون أي عقــاب علــى الإطــلاق   وتغت

لجماعات المدافعة عن حقوق الإنسان، فضلا عـن كـثير مـن            المنظمات ولغيرها من المنظمات وا    
ــهاكات       ــع أرجــاء العــالم ممــن ركــزوا الاهتمــام علــى الانت العــاملين في وســائط الإعــلام في جمي

فهــذه . الــشنيعة الــتي ترتكبــها إســرائيل، الــسلطة القائمــة بــالاحتلال، ضــد الــشعب الفلــسطيني  
لجنـة تقـصي الحقـائق وللنتـائج والاسـتنتاجات      المصادر المستقلة تضيف مزيدا من الـدعم لتقريـر    

  .الواردة في هذا التقرير
  

  المساءلة    
 بوجوب أن تسهم التحقيقات التي سـيجريها كـل          ٦٤/١٠يقضي قرار الجمعية العامة       - ٧٥

  .“ضمان المساءلة والعدالة”من الجانبين الإسرائيلي والفلسطيني في 
ــستلزم المــساءلة التوصــل إلى الحقيقــة،    - ٧٦ ــائق   وت ــة تقــصي الحق ــه بعث ــا ســعت إلي .  وهــو م

والغرض من طلب الجمعية العامة إلى السلطات الإسـرائيلية والفلـسطينية أن تجـري كـل منـهما                  
ومن المؤسف أن التقـارير الـصادرة حـتى         . تحقيقاتها ذات الصلة هو خدمة هدف إظهار الحقيقة       

ذه التقــارير هــو إعطــاء بــل يبــدو أن الهــدف مــن هــ. الآن عــن حكومــة إســرائيل لا تفعــل ذلــك
مبررات ذات طابع مريب بصدد هجمات معينة ارتكبتها قـوات الاحـتلال الإسـرائيلية في غـزة       

وهـذا  . ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ١٨ إلى   ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٢٧خلال الفترة من    
اءلة، النــوع مــن التقــارير لا يخــدم هــدف التوصــل إلى الحقيقــة والعدالــة، ولا يخــدم هــدف المــس 

  .ساعد على إنهاء ممارسات الإفلات من العقاب، ولا يخدم أغراض المصالحة والسلامي ولا
وينبغي أن تتم في إطار النظم القانونية المناسبة مساءلة الذين ثبت أنهم أمروا بارتكـاب                - ٧٧

انتهاكات خطيرة للقانون الإنساني الـدولي والـذين ارتكبـوا تلـك الانتـهاكات، وبوجـه أخـص                  
وادث التي تشكل جرائم حـرب وجـرائم ضـد الإنـسانية، ويـشمل ذلـك القـادة العـسكريين                    الح

والسياسيين الذين اسـتخدموا سـلطتهم القياديـة لإصـدار الأوامـر بارتكـاب هـذه الانتـهاكات،                  
والــذين تقاعــسوا عــن منعهــا بعــد أن اكتــشفوا مــا ارتُكــب منــها والــذين قعــدوا عــن ملاحقــة    

  .ممرتكبيها قضائيا ومعاقبته
النائـــب العـــام وفي هـــذا الـــصدد، تحـــيط اللجنـــة الفلـــسطينية المـــستقلة علمـــا بـــإعلان    - ٧٨

 أن التحقيقــات الــتي أُجريــت بخــصوص أربــع  ٢٠١٠يوليــه / تمــوز٦ في العــسكري الإســرائيلي
 أدت إلى اتخاذ إجراءات ضد أربعة علـى الأقـل    الرصاص المسكوب حوادث وقعت أثناء عملية     
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ــوات الاحــتلا    ــراد ق ــن أف ــرائيليةم ــة       . ل الإس ــإن اللجن ــور ف ــذا التط ــة ه ــن أهمي ــرغم م ــى ال وعل
الفلسطينية المستقلة تحث إسرائيل على الامتثال لنداءات المجتمـع الـدولي بـإجراء تحقيـق مـستقل                 
وذي مــصداقية حقــا، وفقــا للمعــايير الدوليــة، علــى نحــو مــا دعــت إليــه لجنــة تقــصي الحقــائق      

ن تفـتح تحقيقـات كاملـة في الانتـهاكات الكـثيرة الأخـرى          وينبغـي لإسـرائيل أ    . والجمعية العامة 
للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان التي سُـجلت في كـل مـن تقريـر لجنـة                
تقصي الحقائق والتقارير العديـدة الـصادرة عـن المنظمـات غـير الحكوميـة والغوثيـة، الـتي تكـرر                     

 الاحـتلال الإســرائيلية انتـهاكات خطــيرة لحقــوق   التأكيـد فيهــا باسـتمرار علــى ارتكـاب قــوات   
ــدولي ضــد الــسكان المــدنيين الفلــسطينيين،       الإنــسان وخروقــات جــسيمة للقــانون الإنــساني ال

ــانون الأول    ولا ــن كـ ــرة مـ ــلال الفتـ ــزة، خـ ــاع غـ ــيما في قطـ ــسمبر /سـ ــانون ٢٠٠٨ديـ  إلى كـ
التحقيــق الإســرائيلي وتأمــل اللجنــة الفلــسطينية المــستقلة أن يــؤدي ذلــك  . ٢٠٠٩ينــاير /الثــاني

المستقل إلى تحميل المسؤولية لجميع من خططوا لارتكاب انتـهاكات القـانون الإنـساني الـدولي                
ــة         ــاء عملي ــا أثن ــن ارتكبوه ــا وم ــروا به ــسان ومــن أم ــدولي لحقــوق الإن ــانون ال الرصــاص أو الق

عـويض  ويجب أن تؤخذ في الاعتبار في سياق تلك الخطوات أيضا طرائـق الجـبر والت              . المسكوب
ــهاكات       ــالاحتلال، اتخاذهــا لــصالح ضــحايا الانت ــسلطة القائمــة ب ــتعين علــى إســرائيل، ال الــتي ي

  .وأُسرهم
  

  ملاحظات وتعقيبات ختامية    
تدرك اللجنة الفلسطينية المستقلة الحقيقة التي مؤداهـا أنـه يـتعين علـى كـل حكومـة أن               - ٧٩

يجب الاضطلاع بعمليـة الموازنـة هـذه        و. توازن بين الاحتياجات الأمنية وحماية حقوق الإنسان      
ــة والحظــر        ــدابير الحماي ــدولي، وعلــى الأخــص ت ــادئ الراســخة للقــانون ال علــى أســاس مــن المب
المنصوص عليها في القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنـسان، وعلـى إدراك أن           

الحمايــة مــن التعــذيب  بعــض حقــوق الإنــسان غــير قابــل للتقييــد، ولا ســيما الحــق في الحيــاة و   
  .القاسية أو اللاإنسانية أو المهينةأو المعاملة والعقوبة 

وكثيرا ما تحاول حكومة إسـرائيل إضـفاء المـشروعية علـى تلـك الانتـهاكات الجـسيمة                 - ٨٠
غـير أنهـا قلمـا أظهـرت     . التي ترتكبها قوات الاحتلال التابعة لها وتبريرها بإثـارة دعـاوى الأمـن    

د أي أسـاس في القـانون الـدولي لتلـك الانتـهاكات، أو أثبتـت بحـق الرابطـة                    بصورة مقنعة وجو  
وعلـى العكـس مـن ذلـك نزعـت إلى التغلُّـب             . السببية بين أفعالها القمعيـة وتعزيـز أمـن سـكانها          

الفاضــح مــن العقــاب وإلى الاســتخفاف الــصارخ بالقــانون الــدولي، فــضلا عــن تبريــر التــدابير    
الجماعيـة الـتي تتخـذها ضـد الـشعب الفلـسطيني، كمـا لـو كانـت                  العقابية التعـسفية والمفرطـة و     

إســرائيل لا تنطبــق عليهــا أي حــدود، بــصرف النظــر عمــا إن كانــت هــذه الحــدود مفروضــة     
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وتــشكل جميــع هــذه  . بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي أو القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان   
 الـدولي، بوصـفها الـسلطة القائمــة    الأفعـال مخالفـة وخرقـا لالتزامـات إسـرائيل بموجـب القـانون       

  .بالاحتلال، وبوصفها دولة عضوا في مجتمع الأمم الدولي طبقا لميثاق الأمم المتحدة
وإفــلات إســرائيل مــن العقــاب نــابع مــن صــفة الاســتثنائية الــتي أضــفتها علــى نفــسها       - ٨١

م القـانون   وقوبلت بتشجيع دولي على مر العقود، وهي اسـتثنائية تتجاهـل وتُبطـل جميـع أحكـا                
الــدولي ذات الــصلة وقــرارات الأمــم المتحــدة ذات الــصلة، ولا تنــتج عنــها فحــسب انتــهاكات 
منهجية وخطيرة للقانون الإنساني الدولي والقانون الـدولي لحقـوق الإنـسان، بـل تـشكِّل أيـضا                  

. العقبة الرئيسية الكأداء أمام التوصل إلى تـسوية سـلمية عادلـة ودائمـة بـين إسـرائيل وفلـسطين                   
ونظرا إلى أن السلام المرتقب يتطلب العدالة والتعايش السلمي والتعاون بـين الـشعبين، فـلا بـد      
من أن تَعْدِل حكومة إسرائيل عن نهجها القائم علـى المعاقبـة القمعيـة والجماعيـة إلى نهـج يقـوم                 
 على احترام ومراعاة حقوق الشعب الفلـسطيني الـذي لا يـزال يعـاني معانـاة مفجعـة تحـت نـير                     

  .الاحتلال العسكري الإسرائيلي
إن القانون الإنساني الدولي والقانون الـدولي لحقـوق الإنـسان يعكـسان ويمـثلان القـيم                   - ٨٢

وقد التزم المجتمع الدولي باحترام ومراعاة هذه القيم وكذلك المعايير المحـددة            . المشتركة للبشرية 
 والمعاهدات الدولية، فـضلا عـن القـيم    المنصوص عليها في الاتفاقيات والعهود والنظم الأساسية 

وقـد أُدرجـت تـدابير إنفـاذ تلـك القـيم والمعـايير في               . والمعايير المشمولة بالقـانون الـدولي العـرفي       
مجموعــة متنوعــة مــن الآليــات التعاهديــة الــتي يمكــن في ســياق القــانون المحلــي اعتبارهــا مكافئــة   

وقـد  .  في التـشريعات الوطنيـة لكـثير مـن البلـدان           للتدابير الإدارية والمدنية، والتي أُدمجت بالفعـل      
تناول القانون الجنائي الدولي كثيرا من انتـهاكات هـذه القـيم والمعـايير، فجـرَّم عـددا مـن هـذه                      
الانتهاكات، بما فيها المتضمنة في معنى جرائم الحرب والإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنـسانية              

 وتجــريم الحرمــان منــها علــى جميــع البــشر دون تمييــز،   وتنطبــق تــدابير الحمايــة هــذه . والتعــذيب
 .يجوز لأية دولة أن تدعي صفة الاستثناء من ذلك ولا

ــرة        - ٨٣ ــوا خــلال الفت ــة مــدنيين إســرائيليين قُتل ــه أن ثلاث ــرف ب  كــانون ٢٧مــن ومــن المعت
صـــواريخ بدائيـــة ”، مـــن جـــراء ٢٠٠٩ينـــاير / كـــانون الثـــاني١٨ إلى ٢٠٠٨ديـــسمبر /الأول
يئة التوجيه أطلقتها جماعات المقاومة المـسلحة في غـزة، وهـو عمـل لا يمكـن تبريـره                    رد “الصنع

 مــدني ١ ٣٠٠وفي الوقــت نفــسه قُتــل في غــزة أكثــر مــن   . علــى الــرغم أنــه لم يكــن مقــصودا 
خـلال العـدوان العـسكري الإسـرائيلي،        )  امـرأة  ١٠٠ طفـل و     ٣٠٠منهم أكثر مـن     (فلسطيني  

ــر مــن   ون منــهم أصــيبوا بإصــابات خطــيرة ودائمــة، وشــرد    مــدني، كــثير٦ ٠٠٠وجُــرح أكث
العــدوان الإســرائيلي آلاف المــدنيين وحــول بيــوتهم ومجتمعــاتهم المحليــة إلى أنقــاض، ولا يزالــون  
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على هذه الحال بـسبب الحـصار الانتقـامي غـير المـشروع الـذي لا تـزال إسـرائيل تفرضـه علـى                        
قارنـة بـين هـذه الأرقـام تـصدم ضـمير أي       والم. هؤلاء السكان المدنيين الفلـسطينيين المـصدومين   

ومــع ذلــك تُــدرك اللجنــة الفلــسطينية المــستقلة أن مــن الثوابــت الراســخة في اليهوديــة    . شــعب
  .والإسلام أن الحيلولة دون موت إنسان واحد أمر مقدس

ومن المحزن أن التقـارير الـتي أعـدتها حكومـة إسـرائيل اسـتجابة لطلـب الجمعيـة العامـة                       - ٨٤
 ما بذلته من جهود في محاولات زائفة وواهية ومتزيِّدة، لا يكاد يكون لهـا سـند في                  تُظهر مدى 

معــايير القــانون الــدولي وقواعــده، لتعليــل اســتخدامها القــوة العــشوائية المفرطــة ضــد الــسكان     
المدنيين الفلسطينيين، مسببة بذلك أضرارا لم يسبق لها مثيل، على النحو المذكور أعـلاه بإيجـاز                

ن ضمن مئات الحوادث التي نـتج عنـها عـدد ضـخم مـن الـضحايا وقـدر فـادح مـن                       وم. شديد
الدمار المدني ومن الصدمات مما ورد ذكره في تقرير لجنة تقـصي الحقـائق وفي مـصادر أخـرى،      

وبالنـسبة  . لا يوجد حادث واحد اعترفت حكومة إسرائيل وقواتها بـصدده بوقـوع أي انتـهاك              
يوليـه  /ار إليها في التقريرين الإسرائيليين الصادرين في تمـوز  لكل حدث تقريبا من الأحداث المش     

ــاير / وكــانون الثــاني٢٠٠٩ ــاجم عــن أفعالهــا    ٢٠١٠ين ، زعمــت إســرائيل أن مــبرر الــضرر الن
العسكرية كان هو الضرورة العسكرية أو تعرض القوات الإسرائيلية لنيران أُطلقت مـن هـدف            

 التقريـرين، أن هــذه الحـوادث العديـدة، الــتي    وكـان ينبغــي أن يبـدو غريبـا، ولــو لكـاتبي    . مـدني 
اعتـبر آخــرون أنهــا تــشكل انتـهاكا للقــانون الإنــساني الــدولي، وُجـد دائمــا أنهــا حــوادث يمكــن    

ولن يفوت قارئ التقـارير الإسـرائيلية أيـضا أن يلاحـظ أنهـا أغفلـت وقـائع                  . تبريرها واغتفارها 
بيـد أن  . درة عـن منظمـات حقـوق الإنـسان        أفاد بها تقرير لجنة تقـصي الحقـائق والتقـارير الـصا           

من الجدير بالملاحظة أن إسرائيل، في إجراء منفصل، اعترفت بالمسؤولية دون تردد أمام مجلـس               
تحقيق تابع للأمم المتحدة بشأن الهجمات العسكرية الإسرائيلية على المدارس والمراكز الـصحية             

) الأونـروا (ين الفلسطينيين في الـشرق الأدنى       التابعة لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئ      
ومن الواضح أن الاعتراف بإلحـاق      . وعلى مقر الوكالة في غزة أثناء عملية الرصاص المسكوب        

 الأمم المتحدة، بما في ذلك استعداد إسرائيل لأن تقدم للأمم المتحـدة تعويـضا      تأضرار بممتلكا 
 لا تترتـب عليـه نفـس التبعـات القانونيـة            ، الولايـات المتحـدة    دولارات ملايين مـن     ١٠,٥قدره  

وحـتى في  . والسياسية التي تترتب على الاعتراف بإتيـان أفعـال غـير مـشروعة بحـق الفلـسطينيين          
ــوات          ــرف ق ــة، لم تعت ــى مدرســة الوكال ــسؤولية عــن الهجــوم عل ــا بالم ــرف فيه ــتي اعتُ ــة ال الحال

ــسؤولية عــن ارتك ــ     ــة أو م ــسؤولية جنائي ــأي م ــانون  الاحــتلال الإســرائيلية ب ــهاكات للق اب انت
كيـف يمكـن أن يـبرر       : ولا بد أن يكون الاستنتاج في هيئة سؤال مجازي، هو         . الإنساني الدولي 

وأن يُغتفــر هــذا العــدد الهائــل مــن الحــوادث الــتي نــتج عنــها هــذا العــدد الــضخم مــن الوفيــات    
لمــسنون وذوو والإصــابات في صــفوف المــدنيين الأبريــاء العُــزَّل، بمــن فــيهم النــساء والأطفــال وا
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الإعاقة، وسببت دمـارا وإتلافـا بهـذه الفظاعـة للممتلكـات، بمـا فيهـا الهياكـل الأساسـية المدنيـة                      
الحيوية، مثل المستشفيات ومدارس الأطفال وشبكات المياه والمرافـق الـصحية والكهربـاء، الـتي               

 ذلـك ويُـصفح     لا غنى عنها لاستمرار الحياة اليوميـة ولرفـاه المجتمـع، كيـف يمكـن أن يُـبرر كـل                   
   بريئة؟“غلطة”، وفي حالات أخرى“خطأ في التقدير”عنه في جميع الحالات، وأن يُعتبر 

ولم يعد ثمة جدال في فداحة الضرر الذي أُلحق بالـشعب الفلـسطيني في غـزة، والـضرر                    - ٨٥
الذي أُلحق بسكان الضفة الغربية هذه المرة وفي مرات سابقة لا تقـل عنـها هـولا، إذ أصـبحت                    

بيــد أن الـــمُذهل في الأمــر هــو فقــدان  . عرفــة بهــذه الوقــائع ذائعــة تمامــا في جميــع أنحــاء العــالم  الم
حكومة إسرائيل للمسؤولية عن هذا الـضرر الإنـساني الـذي لا حـدود لـه، الـذي يبلـغ مراتـب                      
جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية، وعـدم إبائهـا لأي قلـق إزاء هـذا الـضرر الـذي ارتكبتـه                      

وبدلا من ذلك، نشهد محاولة خبيثـة لتبريـر مـا ارتُكـب مـن أضـرار          . حتلال التابعة لها  قوات الا 
والتغطية على انتهاكات القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقـوق الإنـسان بأيـدي مـن                

  . اقترفوا هذه الأفعال مباشرة وبأيدي رؤسائهم، العسكريين والمدنيين على السواء
ــسطينيين        ولا يُمكــن أن   - ٨٦ ــبر الفل ــه يعت ــا أن ــل إم ــسلوك إلا أن المحت ــك ال ــن ذل ــستنتج م يُ

كائنات دون بشرية، أو يعتبر أن أي إضرار بالفلسطينيين، مهما كـان عـشوائيا ومفرطـا وغـير                  
متناســب، يمكــن تبريــره علــى أســاس الــصفة الاســتثنائية لإســرائيل ومــا منحتــه مــن حــصانة مــن 

ات كـثيرة مـدى قلقهـا علـى مواطنيهـا، مثـل العريـف        وقد أظهرت إسـرائيل في مناسـب     . العقاب
غــير (شــاليط، الــذي تحتجــزه كمــا ذكــر ســابقا إحــدى جماعــات المقاومــة المــسلحة الفلــسطينية 

وهذا موقف جـدير بالثنـاء مـن جانـب حكومـة            ). الخاضعة لسيطرة السلطة الوطنية الفلسطينية    
ــا   ــان بمواطنيهم ــة إســرائيل وشــعبها   . وشــعب يهتم ــو أظهــرت حكوم ــاة   ول ــاثلا بحي ــا مم  اهتمام

الفلسطينيين ورفـاههم، لكـان هـذا أبلـغ تحـول أساسـي في ديناميـة هـذا الاحـتلال المديـد وغـير                        
 عاما، ولأمكن يقينا أن يشكِّل أساسـا للـسلام والمـصالحة بـين الـشعبين                ٤٣المشروع الذي دام    

ند إلى قاعـدة   ومن المؤسف أن أي مسعى إلى تسوية سياسية لإحـلال الـسلام لا يـست              . مستقبلا
إنسانية تعترف حقا بقيمة الحياة الإنسانية وبكرامة جميع البشر وبـضرورة العدالـة، هـو مـسعى                 

  .يُرجَّح أن يؤدي إلى المصالحة أو إلى سلام دائم لا
ــة لكــل مــن إســرائيل و         - ٨٧ ــة العام ــها الجمعي ــتي منحت الجانــب ”وكــان ينبغــي للفرصــة ال

الـتي وقعـت في سـياق العمليـات العـسكرية الإسـرائيلية في               لمعالجة مـسألة الأضـرار       “الفلسطيني
، أن تكـون  ٢٠٠٩ينـاير  / كـانون الثـاني  ١٨ إلى  ٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٧الفترة مـن    

وكـان  . فرصة تغتنمها حكومة إسرائيل أخيرا لتحمل مسؤوليتها بدلا من محاولة التـهرب منـها             
ى الـصعيدين الـوطني والـدولي معـا، عـن           ينبغي لإسرائيل أن تنتهز هذه الفرصة كي تعـرب، عل ـ         
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اهتمامها لما لحق بالشعب الفلسطيني من أضرار، وتغيير الخطاب من خطاب صادر عـن سـلطة                
عــسكرية محتلــة فائقــة القــوة تُلحــق الــضرر بــسكان مــدنيين أســرى لا يــستطيعون الــدفاع عــن   

ا التغيُّـر في الخطـاب   وهذ. أنفسهم، إلى خطاب يعبر عن اهتمام إنساني وعن الأخلاقية والعدالة   
ولا يجـوز أن يكـون   . وفي التصور والأفعال هو شرط لا بد منـه للـسلام والتعـايش في المـستقبل     
وفــضلا عــن ذلــك، . هنــاك فــرق في قيمــة الحيــاة والكرامــة الإنــسانية بــين إســرائيلي وفلــسطيني 

يليين ومـوت   يصح أخلاقيا، في سياق هـذا التقريـر، المـساواة بـين مـوت ثلاثـة مـدنيين إسـرائ                    لا
  . فلسطيني آخرين٦ ٠٠٠ مدنيين فلسطينيين، فضلا عن جرح أكثر من ١ ٣٠٠أكثر من 

إن الأرقام والوقائع غنية عن البيان، وقـد آن الأوان لأن تـتكلم الـدول بلغـة الإنـسانية                      - ٨٨
وأن تكفل المساءلة والعدالة إذا كان يهمها فعلا تحقيق الـسلام لفلـسطين وإسـرائيل واسـتهلال                 

ــة للقــانون الــدولي وحقــوق      ع ــه الغلب هــد جديــد في منطقــة الــشرق الأوســط ككــل، تُعطــى في
الإنـــسان والأمـــن والتعـــايش علـــى الـــتراع والعـــدوان والقـــوة والعنـــف وعـــدم الاســــتقرار          

وتولي الأديـان الموَحِّـدة الثلاثـة الـتي نـشأت في الأرض المقدسـة               . والاستخفاف بحقوق الإنسان  
وقـد أُكِّـد علـى هـذا الأمـر في حـديث             . لإنصاف من المظالم المرتكبة   أهمية جوهرية للمساءلة وا   

 فـإن   ،ه بيـده  يرن رأى مـنكم منكـرا فلـيغ       م ـ”: نصه كما يلي  ) صلى االله عليه وسلم   (للنبي محمد   
وكـذلك ورد في التلمـود   . “ وذلـك أضـعف الإيمـان   ، فإن لم يـستطع فبقلبـه  ،لم يستطع فبلسانه  

وفي التفــسير . “إنــه يقــوم علــى الحــق والــسلام والعــدلالعــالم يقــوم علــى ثــلاث ركــائز، ”: أن
ويـضاف إلى ذلـك أن      . “إذا تحقق العـدل انتـصر الحـق وسـاد الـسلام           ”: التلمودي ورد ما يلي   

مــن المبــادئ الراســخة في القــانون الــدولي المعاصــر والعلاقــات الدوليــة المعاصــرة، لا ســيما فيمــا 
الـذي عبَّـر عنـه البابـا يوحنـا بـولس الثـاني بعبـارة                يختص بإقامة العدل بعد انتـهاء الـتراع، المبـدأ           

  .“لا سلام بدون عدل”: بسيطة وبليغة، وهو
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تقريـر اللجنــة الفلــسطينية المــستقلة للتحقيـق وفقــا لتقريــر غولدســتون في       
  الانتهاكات المدعى ارتكابها من الفلسطينيين

  
  أعضاء اللجنة

ــرار     -   ــو ش ــسى أب ــا   /القاضــي عي ــة العلي ــيس المحكم ــضاء الأعلــى    -رئ ــس الق ــيس مجل  رئ
  )رئيس اللجنة(“ سابقا”

“ سـابقا ” رئيس مجلس القضاء الأعلـى       -رئيس المحكمة العليا    /القاضي زهير الصوراني    -  
  )عضوا(

  )عضوا(الدكتور غسان فرمند، أستاذ القانون في جامعة بيرزيت   -  
  )ضواع(الدكتور ياسر العموري، أستاذ القانون الدولي في جامعة بيرزيت   -  

  
  مستشارو اللجنة    

  “خبيرا دوليا”الدكتور محمود شريف بسيوني   -  
  “خبيرا محليا”المحامي ناصر الريس   -  
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  المحتويات
الصفحة    الفصل

٨٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة     -أولا   
٩٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خلفية      -ثانيا   
ــذائف اله ــ       -ثالثا    ــصواريخ وق ــشأن إطــلاق ال ــسلحة ب ــسطينية الم ــسوبة للجماعــات الفل ــهاكات المن اونالانت

١٠٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جنوب إسرائيل           على  
١١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاعتقال والتعذيب في الضفة الغربية   - رابعا   

١٤١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انتهاكات حق تقلد الوظائف العامة في الضفة الغربية   -خامسا   
١٥٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انتهاكات الحريات الصحفية في الضفة الغربية   - سادسا   

١٧٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انتهاك حرية تكوين الجمعيات في الضفة الغربية   - سابعا   
١٨٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انتهاك حرية التجمع السلمي في الضفة الغربية   - ثامنا   
١٨٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاعتقال والتعذيب في قطاع غزة   - تاسعا   
٢٠٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انتهاك الحق في الحياة في قطاع غزة   - عاشرا   

٢١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استنتاجات          -حادي عشر 
٢١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   توصيات      -ثاني عشر 
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  مقدمة  -أولا   
 (A/64/10)عن الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة الـذي يحمـل رقـم                تطبيقا للقرار الصادر      - ١

والمتعلــق بــالتحقيق في القــضايا الــواردة في تقريــر لجنــة تقــصي الحقــائق الأمميــة برئاســة القاضــي   
الجنوب أفريقي ريتشارد غولدستون، والـذي أشـار فيـه إلى وقـوع انتـهاكات لحقـوق الإنـسان              

بَل قوات الاحتلال الإسـرائيلي في الفتـرة الواقعـة بـين            خلال فترة العدوان على قطاع غزة من قِ       
، أشــار التقريــر إلى أنــه ٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني١٧ و ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٢٧

خلال هذه الفترة ارتُكبت انتهاكات لحقوق الإنـسان مـن قِبَـل الجانـب الفلـسطيني، إضـافة إلى           
ون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق           ما ارتكبته قوات الاحـتلال مـن انتـهاكات للقـان          

الإنسان تصل إلى حد جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية، وقد أوصت لجنة تقصي الحقـائق               
  .الأممية بضرورة إجراء تحقيق في الانتهاكات التي جاء عليها تقرير اللجنة

ــاريخ     - ٢ لــسطينية  تــشكيل لجنــة ف ٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني ٢٥في ضــوء ذلــك تم بت
بموجـب  “ اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق وفقـا لتقريـر غولدسـتون       ”مستقلة تحمـل اسـم    

ــر        ــة لمنظمــة التحري ــة التنفيذي ــيس اللجن ــة فلــسطين، رئ ــيس دول مرســوم رئاســي صــادر عــن رئ
  .الفلسطينية، رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية السيد الرئيس محمود عباس

ــذ   - ٣ ــق ال ــز التحقي ــتي     وتم تركي ــسان ال ــهاكات حقــوق الإن ــى انت ــة عل ــه اللجن ي قامــت ب
ــة أو قطــاع غــزة، وفــق مــا تــضمّنه تقريــر       ارتكبــها الجانــب الفلــسطيني ســواء في الــضفة الغربي
غولدستون خلال الفترة الزمنية التي أشار إليها، وبقـدر عـال مـن الجديـة والاسـتقلالية والمهنيـة                   

  . التهرب من تسمية الأشياء بأسمائهادون البحث عن أية مبررات أو أسباب تهدف إلى
ومــع كــل ذلــك لا نــستطيع تجاهــل الحقيقــة الــساطعة بــأن كــل مــا جــرى ويجــري مــن    - ٤

انتهاكات إنما هو نتائج ومظاهر لسبب أساسي ورئيسي يتمثل بـالاحتلال الإسـرائيلي لـلأرض             
  .الفلسطينية المحتلة

عهـد جديـد تلـوح في الأفـق تعطـي           ونشعر ونحن نقوم بإعـداد هـذا التقريـر بـأن بدايـة                - ٥
أملا بأن للعدالة مكانا في هذا الجزء من العالم، وبأن زمـن الإفـلات مـن العقـاب علـى الجـرائم                      
الدولية والانتهاكات الجـسيمة الـتي يرتكبـها المجرمـون بـشكل متواصـل وممنـهج بـدأ بـالتراجع،                    

 تعــاني مــن الــضعف وأصــبحت أنّــات الــضحايا تختــرق جــدران مؤســسات العدالــة الدوليــة الــتي
ــة          ــسانية والعدال ــيم الإن ــى حــساب ق ــضيقة عل ــسياسية ال ــسبب الحــسابات ال ــة ب ــدم الفاعلي وع

وتؤكــد اللجنــة أنــه بــدون أن يــشعر الإنــسان بالحمايــة في وجــه الظلــم والاضــطهاد  . والمــساواة
ق والجريمــة وأن يتمتــع بحقــوق الإنــسان والكرامــة والعدالــة ويعيــشها واقعــا لا قــولا، فلــن يتحقــ

  .سلام أو أمن أو استقرار بل ستستمر الانتهاكات وتتواصل المعاناة
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وتعتقــد اللجنــة أنــه لا يمكــن لأي لجنــة تحقيــق أو تقــصي للحقــائق أن تتعامــل مــع أي     - ٦
انتــهاك بمعــزل عــن المــؤثرات وظــروف الواقــع والإطــار القــانوني الــذي تحــدث في إطــاره هــذه    

ر في نصابها لا بد مـن التطـرق إلى الوضـع القـانوني              الانتهاكات، ومن هنا ولغايات وضع الأمو     
  .للأرض الفلسطينية المحتلة

ــداب علــى         - ٧ ــا بالانت ــة الأولى إلى بريطاني ــد الحــرب العالمي لقــد عهــدت عــصبة الأمــم بع
، ليتماشــى مــع ١٩٢٢ســبتمبر /فلــسطين بموجــب صــك الانتــداب الــذي طُبــق رسميــا في أيلــول

مه المتعلقة بالانتداب على الأقـاليم الـتي لم تبلـغ مـستوى         هدف ميثاق عصبة الأمم في بند أحكا      
تقـديم المـشورة الإداريـة والمـساعدة مـن          ”يؤهلها لحكم نفسها، وذلـك بانتـداب دولـه لغايـات            

  .“قِبَل دولة منتدبة حتى يحين الوقت الذي تصبح فيه قادرة على النهوض وحدها
لاء عن فلسطين كـإقليم موضـوع        أعلنت بريطانيا العظمى قرارها الج     ١٩٤٧وفي عام     - ٨

 موعــدا للجــلاء ولكنــها قــدمت هــذا  ١٩٤٨أغــسطس / آب١تحــت انتــدابها وحــددت تــاريخ 
  .١٩٤٨مايو / أيار١٥الموعد إلى 

 اتخذت الجمعية العامة للأمم المتحـدة القـرار         ١٩٤٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٩وبتاريخ    - ٩
يـه المملكـة المتحـدة وجميـع أعـضاء          بشأن حكومة فلسطين المستقلة توصي ف     ) ٢-د (١٨١رقم  

 بإنـشاء   - فلـسطين    -الأمم المتحدة الآخرين باعتماد مشروع التقسيم وتنفيذه بالنسبة للإقليم          
  .دولتين مستقلتين إحداهما عربية والأخرى يهودية وإنشاء نظام دولي خاص لمدينة القدس

ندة إلى قـرار الجمعيـة       أعلنـت إسـرائيل اسـتقلالها، مـست        ١٩٤٨مـايو   / أيار ١٤وبتاريخ    - ١٠
العامــة، وبــدأ صــراع مــسلّح بــين إســرائيل وعــدد مــن الــدول العربيــة ولم يُنفــذ قــرار التقــسيم،   
واستولت إسرائيل بالقوة على مناطق واسعة من الإقلـيم وقامـت بعمليـات طـرد جماعيـة وقتـل                   

جـد مـشكلة    للسكان الفلسطينيين وتدمير مئات القرى والتجمعات السكانية الفلسطينية ممـا أو          
اللاجئين الفلـسطينيين وارتكـاب جـرائم دوليـة واسـعة النطـاق، أدت إلى تـشريد وتهجـير جـزء                     
كــبير مــن الــشعب الفلــسطيني والاســتيلاء علــى جــزء واســع مــن أرضــه، علمــا بــأن اســتهداف  
العرب الفلسطينيين وممتلكاتهم من قبل المنظمات الصهيونية قـد بـدأ قبـل قـرار التقـسيم، حيـث           

المنظمات عشرات العمليات العدائية ضد العرب الفلسطينيين، مما أدى إلى سـقوط            نفذت هذه   
  . القتلى والجرحى فضلا عن تدمير عشرات الممتلكات والأراضي الزراعيةتمئا
وبوساطة الأمم المتحـدة تم إبـرام اتفاقيـات الهدنـة بـين كـل مـن مـصر ولبنـان والأردن                         - ١١

ــرائيل كطـــرف ثـــاني، عرفـــت ب  ــذه  ”اســـم وســـوريا، وإسـ ــة رودس، حيـــث أبرمـــت هـ اتفاقيـ
، ١٩٤٩يوليـــه مـــن عـــام / تمـــوز٢٠فبرايـــر و / شـــباط٢٤الاتفاقيـــات في الفتـــرة الواقعـــة بـــين 

بــسبب اللــون الــذي  “ بــالخط الأخــضر”تحديــد خــط حــدود الهدنــة الــذي سُــمي لاحقــا    وتم
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 وجـه   حيث اتفق فيها على عدم جواز تفـسير أحكامهـا علـى أي            . استُعمل لرسمه على الخرائط   
قد يُخل بأي تسوية سياسية نهائية بين الأطـراف، كمـا أكـدت الاتفاقيـات علـى عـدم المـساس                 
ــن الأطــراف        ــات أي م ــة أو بمطالب ــة المقبل ــصلة بالأراضــي أو الخطــوط الحدودي ــسويات المت بالت

  .المتعلقة بذلك
ــرا        - ١٢ ــول عــضوية إســرائيل بموجــب الق ــرار قب ــم المتحــدة، في ق ــة للأم ــة العام ر إن الجمعي
 المـــؤرخ ١٩٤والقـــرار ) قـــرار التقـــسيم  (١٨١ر اســـتذكرت القـــرا “ ١٩٤٩ لعـــام ٢٧٣”
وطالبــت “ عـودة اللاجــئين الفلـسطينيين  ” المعـروف بقــرار  ١٩٤٨ديــسمبر /لكـانون الأو  ١١

وتعهد منـدوب دولـة إسـرائيل أمـام اللجنـة الـسياسية الخاصـة بالنيابـة عـن حكومـة                     . بتطبيقهما
ــرارين   ــاة الق ــلاده بمراع ــم    ١٩٤و  ١٨١ب ــإن عــضوية إســرائيل في الأم ــالي ف  وتطبيقهمــا، وبالت

  .المتحدة كانت مشروطة بتطبيق إسرائيل والتزامها بالقرارات الدولية
ومنذ ذلك التاريخ وحتى الآن صدرت مئات القرارات الدولية المتعلقـة بفلـسطين، بـل                 - ١٣

 ٢٠٠٢ديـسمبر   /الأول كانون   ٣ المؤرخ في    ٥٧/١٠٧وأكدت الجمعية العامة بموجب قرارها      
إلى أن تُحـل القـضية مـن جميـع جوانبـها علـى نحـو مـرض                قضية فلسطين مسؤولية دائمـة      ”بأن  

بمــا يعنيــه أن فلــسطين لا زالــت مــسؤولية الأمــم المتحــدة حــتى تمكــين  “ وفقــا للــشرعية الدوليــة
مــن  يعتــبر قاعــدة آمــرة - تقريــر المــصير - وهــذا المبــدأ ،الــشعب الفلــسطيني مــن تقريــر مــصيره

قواعد القانون الدولي، وإقامة دولته السيادية المستقلة كتجسيد لحق تقرير المـصير كمـا جـاءت                
  .عليه العديد من قرارات الجمعية العامة ومجلس الأمن

، ونتيجة العدوان الإسـرائيلي، احتلـت إسـرائيل مـا تبقـى مـن الأرض                ١٩٦٧وفي عام     - ١٤
بالتـالي وقعـت الـضفة الغربيـة، بمـا فيهـا شـرقي          و ،“الخط الأخـضر  ”الفلسطينية إلى الشرق من     

، وقطاع غزة تحت الاحتلال الإسرائيلي وتتالت القرارات الدولية ومنـها قـرارات             مدينة القدس 
، وتأكيـد القـرار     ١٩٧٣ لعـام    ٣٣٨ والقـرار    ١٩٦٧ لعام   ٢٤٢مجلس الأمن وتحديدا القرارين     

ــى ٢٤٢ انــسحاب القــوات  ” والــدعوة إلى“ عــدم جــواز اكتــساب الأراضــي بــالحرب    ” عل
  .“المسلحة الإسرائيلية من الأراضي التي جرى احتلالها في الصراع

وتعتــبر الأرض الفلــسطينية الــتي وقعــت تحــت ســيطرة القــوات الإســرائيلية في أعقــاب      - ١٥
 أراضـي محتلـة، تنـدرج ضـمن إطـار ومفهـوم             ١٩٦٧يونيه عام   /العدوان الإسرائيلي في حزيران   

ــة”وأيــضا “ ١٩٠٧لاهــاي لعــام ”لائحــة  ، ولــيس هــذا “١٩٤٩ جنيــف الرابعــة لعــام  اتفاقي
وحسب بل أكدت على انطباق وصف الأراضي المحتلة على هذه الأرض عـدة قـرارات دوليـة                  

  .صادرة عن مجلس الأمن
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فقــد أكــدت عــشرات القــرارات الــصادرة عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة انطبــاق    - ١٦
 على الأرض الفلـسطينية المحتلـة، نـذكر منـها     ١٩٤٩ لعام وسريان أحكام اتفاقية جنيف الرابعة  

ديـــسمبر / كـــانون الأول١٩الـــصادر بتـــاريخ ) ٢٣-د (٢٤٤٣قـــرار الجمعيـــة العامـــة رقـــم ”
الخــاص بإنــشاء لجنــة خاصــة للتحقيــق في الممارســات الإســرائيلية الــتي تمــس حقــوق    “ ١٩٦٨

الجمعيـة العامـة يطالـب إسـرائيل     الإنسان لسكان المنـاطق المحتلـة، الـذي يُعـد أول قـرار تـصدره              
الجمعية العامـة   ”باحترام تطبيق اتفاقية جنيف الرابعة على صعيد الأراضي العربية المحتلة، وقرار            

قـرار الجمعيـة    ”، و   “١٩٦٩ديـسمبر   / كانون الأول  ١١بتاريخ  الصادر  ) ٢٤-د( ٢٥٤٦رقم  
ــم   ــة رق ــاريخ  ) ٢٥-د (٢٧٢٧العام ــصادر بت ــسمبر و / كــانون الأول١٥ال ــة  ”دي ــرار الجمعي ق
قــرار ال”، و “١٩٧٣ديــسمبر / كــانون الأول٧الــصادر بتــاريخ ) ٢٨-د (٣٠٩٢العامــة رقــم 

ــاريخ   ٤٣/٥٨رقــم  ــصادر بت ــاء، ال ــف، ب ــسمبر / كــانون الأول٦ أل ، وغيرهــا مــن  “١٩٨٨دي
  .التي اعتادت على تأكيدها سنوياعشرات القرارات 

ارســاتها اليوميـــة في الأرض  وانتــهكت ســلطات الاحـــتلال الإســرائيلي مــن خـــلال مم      - ١٧
الفلسطينية المحتلة التزاماتها التعاقدية بموجـب أحكـام ومبـادئ مواثيـق القـانون الإنـساني الـدولي                  
والقانون الإنساني العرفي والقانون الدولي لحقـوق الإنـسان، وذلـك مـن خـلال ارتكـاب قواتهـا           

 دولـة الاحـتلال المـدنيين إلى       وإدارتها العسكرية على سبيل المثال لا الحـصر لجـرائم نقـل سـكان             
الأرض الفلسطينية المحتلة، وإقامة مئات المستعمرات وخلق نظام إداري يتحكم بكافـة جوانـب    
الحياة للسكان الفلسطينيين لصالح رفاهية المستعمرين اليهود، إضـافة إلى الـسيطرة علـى المـوارد                

القواعـد القانونيـة الـتي تحكـم        الطبيعية لصالح المستعمرين، ومصادرة وضم الأراضي بمـا يخـالف           
هـذا إضـافة إلى عمليـات القتـل خـارج نطـاق        . دور ووجود الاحتلال الحـربي في الإقلـيم المحتـل         

القانون، والاعتقالات التعسفية، ووضع السكان المدنيين المحميين تحـت ظـروف معيـشية صـعبة               
ري الـديمغرافي   والنقل القسري للسكان ووضع قيود علـى تنقلـهم بهـدف تقلـيص الوجـود البـش                

  .الفلسطيني والحيلولة دون ممارسة الشعب الفلسطيني لحقه في تقرير المصير
إضافة إلى كل ما أُشير إليه، فإن سلطات الاحتلال الإسرائيلي وخلال احتلالها طويـل                - ١٨

الأمد للأرض الفلسطينية قامت بتغيير المنظومة التشريعية الـتي كانـت سـارية مـا قبـل الاحـتلال            
ريق إصدار مئات من الأوامر العسكرية التي هدفت إلى تقوية سيطرة الاحـتلال وتحكمـه           عن ط 

بأوضاع السكان والأرض دون الالتفات إلى مصلحة السكان المحميين تحت الاحـتلال، كـأهم              
مبدأ من مبادئ القانون الإنسان الدولي وبما يخالف قواعد وأحكام اتفاقيـة جنيـف الرابعـة لعـام       

  .١٩٠٧هاي لعام  ولوائح لا١٩٤٩



A/64/890  
 

10-45657 89 
 

ــشأن   ١٩٨٠وقامــت ســلطات الاحــتلال الإســرائيلي عــام     - ١٩ ــانون أساســي ب  بإصــدار ق
 ١٩٦٧القدس عاصـمة لإسـرائيل، الـذي اعتـبر القـدس بـشطريها الغـربي والـشرقي المحتـل عـام                      

عاصمة موحدة لدولة إسرائيل، كما أكد القـانون علـى أن القـدس الموحـدة هـي مقـر الرئاسـة                     
 أضــاف الكنيــست بنــدا ٢٠٠١والحكومــة والمحكمــة العليــا، وفي ســنة “ لمــانالبر”والكنيــست 

جديدا على هذا القانون يقضي بأن يمنع نقل صلاحيات السلطات الإسـرائيلية في القـدس لأي                
  .عنصر أجنبي

هذا، وإن ضـم القـدس المحتلـة مـن قِبَـل إسـرائيل، ينتـهك أحكـام ومبـادئ ميثـاق هيئـة                          - ٢٠
كدت على وجوب التزام أعضاء الهيئة جميعا في علاقاتهم الدوليـة بالامتنـاع             الأمم المتحدة التي أ   

عن التهديد باستعمال القوة أو استخدامها ضد سـلامة الأراضـي أو الاسـتقلال الـسياسي لأيـة       
كمــا يخــالف ضــم القــدس . “ةالمتحــدالأمــم ”دولــة أو علــى أي وجــه آخــر لا يتفــق ومقاصــد 

الناشئة عن أحكـام ومبـادئ المواثيـق الدوليـة لحقـوق الإنـسان              الشرقية التزامات دولة الاحتلال     
والقانون الإنساني الدولي وقواعد القانون الـدولي القطعيـة، كمبـدأ حقـوق الـشعوب في تقريـر                   

  . وثرواتهاامصيرها، ومبدأ السيادة الدائمة للشعوب على موارده
 قرار مجلس الأمن الـدولي     كما أكد على عدم شرعية الإجراء الإسرائيلي في هذا الشأن،           -  ٢١

بالقـانون  ”، الـذي أكـد عـدم الاعتـراف      ١٩٨٠أغسطس  / آب ٢٠بتاريخ  ) ١٩٨٠ (٤٧٨رقم  
بشأن القدس ودعوة الدول إلى سحب بعثاتها الدبلوماسية من القـدس، كمـا أكـدت            “ الأساسي

  .على رفض هذا الإجراء عشرات القرارات الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة
 -وسعى الفلسطينيون من خلال ممثلهم الشرعي والوحيد منظمة التحريـر الفلـسطينية               - ٢٢

 صـفة المراقـب الـدائم في الأمـم المتحـدة بموجـب قـرار الجمعيـة             ١٩٧٤التي اكتسبت منذ العـام      
 بكل جهـد للتوصـل إلى سـلام عـادل يـستند إلى            -) ٢٩-د (٣٢٣٧العامة للأمم المتحدة رقم     
قـرارات  ”و  “ ١٩٦٧ لعـام    ٢٤٢قرار مجلس الأمن رقم     ”خاصة منها   قرارات الأمم المتحدة و   

، بهدف إقامـة دولـة فلـسطينية علـى الأرض           “الجمعية العامة ومجلس الأمن الأخرى ذات الصلة      
 وانـــسحاب قـــوات الاحــتلال منـــها، وحــل قـــضية اللاجـــئين   ١٩٦٧الفلــسطينية المحتلـــة عــام   

د أدت هذه الجهـود إلى توقيـع إعـلان المبـادئ            ، وق ١٩٤الفلسطينيين وفقا لقرار الجمعية العامة      
ــاريخ   “ أوســلو” ــرم بت ــذي أُب ــول١٣ال ــسطينية   ١٩٩٣ســبتمبر / أيل ــر الفل ــة التحري ــين منظم  ب

الـــتي أُبرمـــت في القـــاهرة بتـــاريخ “ غـــزة، أريحـــا” توقيـــع اتفاقيـــة القـــاهرة”وإســـرائيل وتبعـــه 
رحلية حول الضفة الغربيـة وقطـاع       الاتفاقية الإسرائيلية الفلسطينية الم   ”، ثم   ١٩٩٤مايو  /أيار ٥

  .١٩٩٥سبتمبر / أيلول٢٨التي أُبرمت في واشنطن بتاريخ “ غزة
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وفي ضوء هذه الاتفاقات قامت سلطة وطنية فلسطينية على أجـزاء محـددة مـن الأرض                  - ٢٣
ــذ العــام    ــة من ــسيير بعــض المهــام    ١٩٦٧الفلــسطينية المحتل ــإدارة وت  كــسلطة حكــم ذاتي تقــوم ب

يفية، وبـصلاحيات إداريـة وتـشريعية وقـضائية محـدودة ومنـصوص عليهـا ضـمن                 الإدارية والوظ 
الاتفاقات المبرمة، كمرحلـة انتقاليـة، إلى حـين تـسوية الـصراع سـلميا والانتـهاء مـن مباحثـات                     

  .١٩٩٩الوضع النهائي حتى عام 
واســـتمر الاحـــتلال الإســـرائيلي بتحكمـــه بـــالأرض المحتلـــة، وضـــاعف مـــن عمليـــات    - ٢٤

لأراضي وبناء مزيد من المـستوطنات وإجـراء مفاوضـات شـكلية تهـدف إلى كـسب                 مصادرته ل 
الوقت لفرض حقائق على أرض الواقع تؤثر على نتـائج الحـل المـستقبلي والنـهائي الأمـر الـذي                    
أفقد الإنسان الفلسطيني الأمل بإمكانية إقامـة سـلام يـؤدي إلى ممارسـته لحقـه في تقريـر مـصيره         

ــى أرضــه ومــوار   ــدلاع     وســيادته عل ــا أدى إلى ان ــة، مم ــادئ الدولي ــرارات والمب ــا يتفــق والق ده بم
ــول“ انتفاضــة الأقــصى ” ــل    ٢٠٠٠ســبتمبر /في أيل ــالقمع والقت ــا ب ، وكــان رد الاحــتلال عليه

والاعتقال التعسفي وتدمير الممتلكات والعقوبات الجماعية بأشكالها المختلفـة والاقتـصاص مـن       
 وتـدمير   ٢٠٠٢أبريـل عـام     /م المدن الفلسطينية في نيسان    السكان المدنيين وهدم المنازل، واقتحا    

  .كافة المقرات والمراكز التي تعود للسلطة الوطنية الفلسطينية
ويعد الاحتلال العسكري في ظل القانون الدولي المعاصر، عملا غير مشروع ومظهـرا               - ٢٥

اسـتخدامها، ولهـذا   من مظاهر انتهاك الدول لالتزامها الدولي بحظـر اسـتخدام القـوة والتهديـد ب         
من غير المعقول، أن تفرض قواعـد القـانون الـدولي التزامـا علـى سـكان الأرض المحتلـة بالطاعـة               

ولهـذا يـستمد النـضال الفلـسطيني مـشروعيته          . لصالح مَن خرق التزاماته الدولية وقام بانتهاكها      
لـتي تلجـأ    كأحـد الوسـائل ا  - وهذا دون شـك   -القانونية من حق الشعوب في تقرير مصيرها        

إليها الشعوب لإزالة ما يعيق ممارستها الحرة في تقرير المصير، ويـستمد كـذلك مـشروعيته مـن                  
حــق الــدفاع الــشرعي عــن الــنفس وذلــك لكونــه أحــد مظــاهر مقاومــة الــسكان ومواجهتــهم     
للاحتلال الذي يستخدم قوته المسلحة في تكـريس واسـتمرار احتلالـه وسـيطرته علـى الأرض،       

روعية أساسـا لهـا في العديـد مـن القـرارات الدوليـة الـتي نـذكر منـها علـى سـبيل             وتجد هذه المش  
 بتــاريخ ٢٥الــصادر عــن الــدورة رقــم  “ ٢٦٤٩قــرار الجمعيــة العامــة رقــم  ”المثــال لا الحــصر 

شــرعية نــضال الــشعوب الخاضــعة للــسيطرة   ” الــذي أكــد ١٩٧٠نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٣٠
قــرار الجمعيــة العامــة ”وجــاء بمــتن “  في تقريــر المــصيرالاســتعمارية والأجنبيــة والمعتــرف بحقهــا

تأكيـد  ” ١٩٧١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٦ بتـاريخ    ٢٦الصادر عن دورتها رقـم      “ ٢٧٨٧ رقم
شرعية نـضال الـشعوب في سـبيل تقريـر المـصير والتحـرر مـن الاسـتعمار والتـسلط والاسـتعباد                      

ــرارات  كمــا أكــدت علــى هــذا الحــق  . “فلــسطين  بمــا في ذلــك شــعب ،الأجــنبي  عــشرات الق
  .المتحدة الصادرة عن الجمعية العامة للأمم
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وإلى جانــب القــرارات الدوليــة الــصادرة عــن الأمــم المتحــدة أكــدت مواثيــق القــانون      - ٢٦
ــدا اتفاقيــات جنيــف الأربعــة لعــام      وبروتوكــول جنيــف الأول ١٩٤٩الإنــساني الــدولي وتحدي

مة بالحماية القانونية واكتساب صفة المحـارب        على حق تمتع أفراد المقاو     ١٩٧٧المكمل لها لعام    
  .القانوني ومن ثم معاملتهم معاملة أسير الحرب

كمــا يلتــزم بالمقابــل أفــراد المقاومــة بواجــب احتــرام وتطبيــق قــوانين الحــرب وأعرافهــا     - ٢٧
ذلك من الالتزامات التي استوجبت قواعـد القـانون الإنـساني الـدولي مراعاتهـا واحترامهـا                  وغير
  . سير العمليات الحربيةخلال
يونيـه  / حزيـران  ٧وكانت فلسطين قد قدمت تعهـدا خطيـا مـن جانـب واحـد بتـاريخ                   - ٢٨

 إلى سويسرا بوصفها الدولة المودعة لاتفاقيات جنيف تعلن فيه التزامها باتفاقية جنيـف              ١٩٨٢
الرابعـــة وصـــكوك دوليـــة أخـــرى، وردت سويـــسرا بقبـــول التعهـــد دون أن يعـــني ذلـــك أنـــه    

وأكــدت وثيقــة الاســتقلال الــصادرة عــن المجلــس الــوطني الفلــسطيني عــام    . “نــضماما صــك”
 علــى التــزام دولــة فلــسطين الــصريح بــاحترام أحكــام ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــلان    ١٩٨٨

  .العالمي لحقوق الإنسان
ولعل ما يعنينا من هذا التقاسم الوظيفي تـأثيره وأثـره علـى طبيعـة ومـضمون المرجعيـة                     - ٢٩
نونيــة الناظمــة لعلاقــة الفلــسطينيين بكــل مــن الجــانبين، أي الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية مــن القا

جانــب ودولــة الاحــتلال الإســرائيلي مــن جانــب آخــر، حيــث بــات الفلــسطينيون جــراء هــذا    
 قيام سلطة وطنية فلسطينية على أجزاء من هذه الأرض من جهـة واسـتمرار               -الوضع المزدوج   

ــاين   -جهــة أخــرى الاحــتلال لأراضــيهم مــن   ــة مزدوجــة يتب ــة دولي  محكومــون بمنظومــة قانوني
  .ويختلف مضمونها باختلاف وتباين النظام الإداري والسياسي الخاضعين له

فمن جانـب بـات الفلـسطينيون محكومـون بمنظومـة القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان،                     - ٣٠
ه، أي الفلـسطينيين بالـسلطة الوطنيـة    وهي المنظومة القانونية المتعلقة بتنظيم علاقة المواطن بدولت     

الفلسطينية، ومـن جهـة ثانيـة منظومـة القـانون الإنـساني الـدولي بقواعـده وأحكامـه الـتي تـنظم                       
العلاقة بين المحتـل مـن جانـب والـسكان المـدنيين في الأرض المحتلـة مـن جانـب آخـر إضـافة إلى                     

اصين بالحقوق المدنية والـسياسية     القانون الدولي لحقوق الإنسان، وبخاصة العهدين الدوليين الخ       
والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، حيث تسري هذه المنظومة ما دام الاحـتلال جاثمـا              
ومستمرا على الأرض الفلـسطينية علـى الـرغم مـن وجـود الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية، وهـذا                      

قانونيــة الناشــئة عــن تــشييد بــشأن الآثــار ال”أشــارت إليــه محكمــة العــدل الدوليــة في فتواهــا  مــا
ولم يكــن للأحــداث الــتي ” حيــث جــاء فيهــا ٧٨الفقــرة “ جــدار في الأرض الفلــسطينية المحتلــة

 بمـا فيهـا     -أي أثـر يـؤدي إلى تغـيير هـذه الحالـة، وجميـع هـذه الأراضـي                   ... حدثت بعد ذلـك     
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مــة  مــا زالــت أرضــا محتلــة ومــا زالــت إســرائيل لهــا وضــع الــسلطة القائ         -القــدس الــشرقية  
 - قــوة الاحــتلال - مــن ذات الفتــوى بــأن إســرائيل  ١١٢وأضــافت في الفقــرة . “بــالاحتلال

وعــلاوة . ملزمــة بأحكــام العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة ”
على ذلك، فإنها ملزمة بعـدم وضـع أيـة عراقيـل في وجـه ممارسـة هـذه الحقـوق في الميـادين الـتي                

  .“لاختصاص إلى السلطات الفلسطينيةانتقل فيها ا
ولكن، ومن خلال الممارسة اليومية لسلطات الاحـتلال الإسـرائيلي، فـإن مـا تقـوم بـه              - ٣١

يتجــاوز وضــع العراقيــل أمــام قيــام الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية بواجباتهــا، إلى اســتهداف هــذا   
رئيس الفلـسطيني   الدور وفرض العقوبات على الـشعب الفلـسطيني كمـا حـدث مـع محاصـرة ال ـ                

ياسر عرفات وما واجهـه حـتى وفاتـه، فكـان الهـدف هـو ضـرب أيـة محاولـة جديـة للـسعي إلى                   
تحقيق الحقوق الوطنية للشعب الفلسطيني، وإنما يرمي الاحتلال إلى إبقاء سيطرته علـى الأرض               

اتي والمــوارد قائمــة والتعامــل مــع الــشعب الفلــسطيني مــن منظــار الإدارة الذاتيــة أو الحكــم الــذ   
  .للقضايا اليومية، وهذا ما تؤكده الوقائع اليومية للاحتلال

أرئيـل  ”، أعلن رئـيس الـوزراء الإسـرائيلي         ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ١٨وبتاريخ    - ٣٢
في مؤتمر هرتسليا الرابـع، خطتـه الـتي أطلـق عليهـا خطـة الانفـصال أو فـك الارتبـاط                      “ شارون

ــة جــراء تبنيهــا مــن قبــل    الإســرائيلي مــع الفلــسطينيين، الــتي لم تل  بــث أن أصــبحت خطــة رسمي
، حيـث صـادقت عليهـا الحكومـة الإسـرائيلية بتـاريخ             )الكنيست(الحكومة الإسرائيلية والبرلمان    

 تـــشرين ٢٥، في حـــين أقرهـــا الكنيـــست وصـــادق عليهـــا بتـــاريخ  ٢٠٠٤يونيـــه / حزيـــران٦
  .٢٠٠٤أكتوبر /الأول
مادها الرسمية، على خروج قـوات الاحـتلال   وتقوم هذه الخطة، كما جاء في وثيقة اعت        - ٣٣

الإســرائيلي بقــرار إســرائيلي أحــادي الجانــب، مــن قطــاع غــزة وبعــض المنــاطق الفلــسطينية مــن  
مـوراغ، نتـساريم،    ”شمالي الضفة الغربية، فضلا عن إخلاء المستوطنات القائمـة في قطـاع غـزة               
، وأربـع   “وش قطيـف  وكفار داروم، إيلـي سـيناي، دوغيـت، نيـسانيت وتجمـع مـستوطنات غ ـ              

  .“غنيم، كديم، سانور، وحومش”مستوطنات قائمة في شمالي الضفة الغربية 
ــاط  ”ولا تعــني خطــة    - ٣٤ ــاء     “الفــصل أو فــك الارتب ــضمونها إنه ــن م ــت م ــو ثاب ــا ه ، كم

الاحتلال الإسرائيلي للمناطق الفلسطينية التي سيتم الجـلاء عنـها، إذ لا يعـدو الأمـر في الحقيقـة              
 انتشار لقواتها المسلحة عن هذه المناطق بـدليل إقـرار وتأكيـد الخطـة علـى حـق                   عن كونه إعادة  

إســرائيل في ســبيل الحفــاظ علــى أمنــها باتخــاذ مجموعــة مــن التــدابير والإجــراءات الأمنيــة، علــى  
  :صعيد الأراضي الفلسطينية بعد الانتشار ومنها
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ة، كمـا تواصـل     حق إسرائيل في السيطرة بشكل منفرد على المجال الجوي لغـز            )أ(  
  إجراء نشاطات عسكرية في المجال البحري للقطاع؛

التأكيــد علــى أن قطــاع غــزة ومنــاطق الــضفة الغربيــة الــتي ســتخليهما القــوات     )ب(  
ــة          ــات القائم ــع الاتفاق ــابق وجــوده م ــذي لا يتط ــسلاح ال ــن ال ــردين م ــيكونان مج ــرائيلية س الإس

  ؛“أوسلو”
سي في الـدفاع عـن الـنفس، بمـا في ذلـك             لدولة إسرائيل الاحتفاظ بحقها الأسا      )ج(  

اتخاذ إجراءات وقائية وردود فعل ضد التهديدات التي تنـشأ مـن قطـاع غـزة وفي شمـالي الـضفة            
  الغربية؛

يستمر النشاط الأمـني لإسـرائيل في صـيغته القائمـة علـى صـعيد بـاقي المنـاطق                     )د(  
  الفلسطينية؛

ح المـشورة والمـساعدة والإرشـاد       توافق إسرائيل على أنه بالتنـسيق معهـا سـتمن           )هـ(  
  لقوات الأمن الفلسطينية في مجال حفظ النظام ومكافحة الإرهاب؛

أي وجود أمني أجـنبي في القطـاع أو في الـضفة الغربيـة سـيكون بالتنـسيق مـع            )و(  
  إسرائيل وبموافقتها؛

إسرائيل ستواصل الإبقاء علـى وجـود عـسكري لهـا علـى طـول خـط الحـدود             )ز(  
  ؛“محور فيلادلفيا”ة ومصر بين قطاع غز

تواصـــل دولـــة إســــرائيل بنـــاء جـــدار الأمــــن، وفقـــا للقـــرارات الحكوميــــة         )ح(  
  ويأخذ المسار اعتبارات إنسانية؛. الصلة ذات

سيؤدي استكمال الخطة إلى دحض الادعاءات حـول مـسؤولية إسـرائيل عـن                 )ط(  
  .الفلسطينيين في قطاع غزة

مــا هــو الحــال مــع الــضفة الغربيــة ومدينــة القــدس  ومــا زال قطــاع غــزة أرضــا محتلــة ك  - ٣٥
الشرقية، التي وقعت تحت سيطرة سلطات الاحتلال الإسرائيلي في أعقاب حرب الخـامس مـن               

، وتندرج جميع هذه الأراضـي ضـمن إطـار ومفهـوم لائحـة لاهـاي لعـام            ١٩٦٧يونيه  /حزيران
  . للاحتلال١٩٤٩ وأيضا اتفاقية جنيف الرابعة لعام ١٩٠٧
تنادا لقواعـد القـانون الـدولي العـام، يعتـبر الجـلاء الإسـرائيلي أحـادي الجانـب عـن               واس  - ٣٦

قطاع غزة بصفته جزءا لا يتجزأ من الأرض الفلسطينية، بمثابة إعادة انتـشار لقـوات الاحـتلال                 
عن هذه الأراضي، وليس إنهاء لحالـة الاحـتلال، لكـون هـذا الانـسحاب لم يمتـد ليـشمل كافـة                      
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لفلـسطيني، بـل اسـتمر الاحـتلال بمنـع الفلـسطينيين وممثلـهم الـشرعي منظمـة                  مكونات الإقليم ا  
التحريــر الفلــسطينية مــن ممارســة الــسيادة الفعليــة والقانونيــة علــى قطــاع غــزة، جــراء احتفــاظ   
ســلطات الاحــتلال الإســرائيلي بعــد انــسحابها بــسيطرتها المطلقــة في الجــو، فــضلا عــن البحــر،    

  .قة بالشؤون الإدارية للسكانوأيضا على بعض القضايا المتعل
 كـانون   ٨وفي الجلسة الثالثة والعشرين للدورة الاستثنائية الطارئة العاشرة المعقـودة في              - ٣٧

، ES-10/14، قــررت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بمقتــضى القــرار        ٢٠٠٣ديــسمبر  /الأول
الآثـار  هـي    مـا ” تطلب من محكمة العدل الدولية أن تصدر على وجه السرعة فتـوى بـشأن              أن

القانونية الناشئة عن تشييد الجدار الذي تقـوم إسـرائيل، الـسلطة القائمـة بـالاحتلال بإقامتـه في                    
  .“الأرض الفلسطينية المحتلة، بما في ذلك القدس الشرقية وحولها

ــه / تمــوز٩وفي   - ٣٨ ــسألة     ٢٠٠٤يولي ــشأن الم ــة، فتواهــا ب ، أصــدرت محكمــة العــدل الدولي
لـذي أكـدت بمقتـضى بنودهـا، علـى سـريان وانطبـاق اتفاقيـة جنيـف الرابعـة                    المذكورة أعلاه، ا  

على الأرض الفلسطينية، وعلى التزام إسرائيل القانوني بتطبيـق العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق                 
المدنيــة والــسياسية والعهــد الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة واتفاقيــة حقــوق الطفــل، 

ينيين في تقرير المـصير وعلـى عـدم مـشروعية اكتـساب وضـم               كما أكدت على أن حق الفلسط     
ــتيطان في الأرض        ــرعية الاسـ ــدم شـ ــى عـ ــالقوة، وعلـ ــسطينية بـ ــلأرض الفلـ ــتلال لـ ــة الاحـ دولـ

  .الفلسطينية المحتلة والقدس الشرقية، وعلى عدم مشروعية بناء الجدار
 بــلا شــك هــو“ غــزة لم تعــد محتلــة”ولعــل قــصد المحتــل الإســرائيلي مــن الادعــاء بــأن    - ٣٩

التنصل من الالتزامات القانونية الواقعة على عاتق السلطة المحتلـة، والتعامـل مـع القطـاع وكأنـه       
ــه إســرائيل       ــا تدعي ــها م ــور في مواجهت ــيادية يث ــة س ــشرعي  ”دول ــدفاع ال ــة “ بحــق ال في مواجه

، إضافة إلى هدفها بالفصل التـام لقطـاع غـزة عـن الـضفة               “الهجمات الإرهابية ”عليه  تطلق   ما
لغربية بما يضر بحق الفلـسطينيين بممارسـة حقهـم في تقريـر المـصير والوحـدة الجغرافيـة لـلأرض           ا

  .الفلسطينية المحتلة
 أعلنت إسرائيل، قطاع غزة كيانا معاديا، مـا مهـد           ٢٠٠٧سبتمبر  / أيلول ١٩وبتاريخ    - ٤٠

ف لضرب الحصار عليه، حيث أصبح أكثر من مليون ونصف المليون إنـسان يعيـشون في ظـرو                
 قـوة   -معيشية وإنسانية صعبة، في انتـهاك فاضـح لقواعـد القـانون الـدولي والتزامـات إسـرائيل                   

حيث أن إسرائيل كدولة احتلال ملزمة اسـتنادا لأحكـام لائحـة لاهـاي              .  القانونية -الاحتلال  
ــة لعــام    ــة جنيــف الرابعــة لعــام  ١٩٠٧المتعلقــة بقــوانين وأعــراف الحــرب البري ، ١٩٤٩ واتفاقي

سؤولية رفع الحصار عن القطاع والسماح بدخول كافـة المـواد الطبيـة والإمـدادات               بواجب وم 
  .يلزم لتأمين أسس ومتطلبات الحياة لسكان القطاع الغذائية وكل ما
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إن مــا تم تناولــه أعــلاه إنمــا يهــدف إلى وضــع الأمــور في إطارهــا القــانوني الــسليم دون   - ٤١
لـى عـاتق الجانـب الفلـسطيني ممـثلا بالـسلطة الوطنيـة              التقليل من الواجبات القانونية الـتي تقـع ع        

الفلسطينية القائمة في الأرض الفلسطينية المحتلـة والـتي زاد مـن تفـاقم مـشكلتها حالـة الانقـسام                    
 علـى   ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ١٢إثر سيطرة حركة المقاومة الإسلامية حمـاس بـالقوة في تـاريخ             

ل وتعـذيب واسـعة، ممـا أدى إلى تقـويض          قطاع غزة ومـا رافـق ذلـك مـن عمليـات قتـل وتنكي ـ              
تم إنجازه على أكثر من صعيد، ومنها، على سبيل المثال لا الحـصر، تقـويض مؤسـسة قطـاع         ما

العدالة الفلسطينية حيث عادت الأوضاع إلى ثنائيـة النظـام القـضائي وانقـسام النظـام القـضائي                  
ى ويحكـم الثانيـة في قطـاع غـزة          إلى سلطتين يحكم الأول في الضفة الغربية مجلس القـضاء الأعل ـ          

مجلس العـدل الأعلـى الـذي كلـف مـن قبـل سـلطة الأمـر الواقـع في قطـاع غـزة بـإدارة وتـسيير                  
القضاء والإشراف على التعيينات والترقيات وغيرها مـن الأعمـال، وتجريـد القـضاء الفلـسطيني                

يـة الفلـسطينية    من إمكانية فرض وتنفيذ أحكامـه، بـل أصـبح مـن الـشائع تجاهـل الأجهـزة الأمن                  
لأحكام القضاء وعدم الاعتداد بها خاصة ما يتعلق منها بقضايا الإفراج عن المحتجـزين تعـسفا،                
ــة وتتعلــق بقطــاع غــزة       كمــا باتــت الأحكــام الــصادرة عــن محــاكم فلــسطينية في الــضفة الغربي

م قابلة للتنفيذ على صعيد القطاع، وذات الوضع ينطبق على الأحكـام الـصادرة عـن محـاك                 غير
  .قطاع غزة إذا تعلق الشأن بقضايا في الضفة الغربية

كذلك، أدى الانقسام السياسي إلى تسييس التمتع بـالحقوق والحريـات، وأصـبح تمتـع                 - ٤٢
الفلــسطينيين بــالحقوق والحريــات معلــق في غالبــه علــى الانتمــاء الــسياسي للفــرد، ولــيس هــذا    

ريق خاص بدراسـة أي ملـف       أو ف “ بالمسح الأمني ”وحسب بل شكل كل طرف قسم خاص        
أو طلب سواء لتقلد الوظيفة أو لتأسيس جمعية أو شركة أو غيرها من وسائل العمـل الخاضـعة                  
للترخيص والتسجيل من قبل الجهات المختصة، لمنع أي شخص محـسوب علـى الطـرف الآخـر                 

  .من الحصول على الرخصة أو الإذن أو تقلد الوظيفة
ياسي الفلــسطيني إلى احتقــان وإلى انتــهاكات متبادلــة  وقــد أدت أجــواء الانقــسام الــس   - ٤٣

لحقــوق الإنــسان ســبقت الهجــوم العــسكري الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة ورافقتــه واســتمرت   
بعده، وبالتالي لا يمكن أن نعزو كل ما تم ارتكابه في الضفة الغربية مـن انتـهاكات علـى أيـدي                

 مــا تم ارتكابــه مــن انتــهاكات علــى أيــدي  الأجهــزة الأمنيــة والإدارات الفلــسطينية المختلفــة أو
أجهزة وإدارة سلطة الأمر الواقع في قطاع غـزة بأنـه مـرتبط بـشكل كلـي بـالهجوم الإسـرائيلي                  
على قطاع غزة الذي أدى إلى قتل المئات وتشريد عشرات الآلاف من المـدنيين وتـدمير آلاف                 

ــاريخ     ــد مــن ت ــذي امت ــسكنية والعامــة وال ــاني ال ــسمبر /ل كــانون الأو٢٧المب ــة ٢٠٠٨دي  ولغاي
  .٢٠٠٩يناير /كانون الثاني ١٧
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وبالقــدر الــذي يتمتــع فيــه الواقــع الفلــسطيني بــانفراده مــن حيــث اســتمرار الاحــتلال      - ٤٤
الإسرائيلي للأرض الفلسطينية وارتكابه لجرائم مستمرة ترقى إلى جرائم الحرب والجـرائم ضـد               

ة فلـسطينية تـدير جـزءا مـن حيـاة الـسكان،       الإنسانية، وفي الوقت ذاته يوجد هناك سلطة وطني  
ومــا يعنيــه ذلــك مــن صــعوبة التحليــل القــانوني، إلا أن المــستقر في هــذا الــشأن بــأن واجبــات     
الاحــتلال ينظمهــا القــانون الــدولي العــرفي والتعاقــدي، وأمــا الجانــب الفلــسطيني الــذي يخــضع    

العـرفي خاصـة مـا يتعلـق منـه         للاحتلال، فإن ما يضطلع به من مسؤوليات إنما يحكمها القـانون            
بمقاومة الاحتلال فيجب أن تكون محكومة بقواعد وقوانين الحرب التي اكتـسبت طابعـا عرفيـا                

  .ملزما ليس للدول فقط، بل ولأفراد المقاومة أيضا
كذلك فإن السلطة الوطنية الفلسطينية وعند ممارستها لصلاحياتها فهي ملزمة بـاحترام              - ٤٥

ون الــدولي لحقــوق الإنــسان وتحديــدا الــشرعية الدوليــة لحقــوق الإنــسان   وتطبيــق مواثيــق القــان 
المتمثلــة بــالإعلان العــالمي لحقــوق الإنــسان والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية 

وهذا الالتزام ناشئ بمقتـضى     . والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      
الفلسطينية في هيئة الأمم المتحدة بصفة مراقب، ممـا يرتـب هـذا المركـز               عضوية منظمة التحرير    

القانوني التزام المنظمة الصريح باحترام ميثاق الأمم المتحدة وما صدر إعمـالا لـه مـن إعلانـات                  
ومن جهة أخرى فإن وثيقـة الاسـتقلال الفلـسطينية الـصادرة        . وقرارات خاصة بحقوق الإنسان   

التــزام دولــة فلــسطين الــصريح ” أكــدت علــى ١٩٨٨يني في العــام عــن المجلــس الــوطني الفلــسط
ــسان      ــالمي لحقــوق الإن ــاق الأمــم المتحــدة والإعــلان الع ــاحترام أحكــام ميث ــالنظر للقيمــة  “ ب وب

القانونية الخاصة لهـذه الوثيقـة الـتي أضـحت بمثابـة الأسـاس والمرجعيـة القانونيـة العليـا للمبـادئ                      
طين، فهنــا تقتــضي أحكــام ومبــادئ هــذه الوثيقــة دون والأســس الــتي ســتقوم عليهــا دولــة فلــس

شك، التزام السلطة الوطنية الفلسطينية باحترام هذه التعهدات والالتزامـات الـتي قطعتـها علـى                
 القيام بأي عمل أو إجراء يتناقض مـع هـذه المبـادئ    نفسها بمقتضى هذه الوثيقة، والامتناع عن   

  .أو يخالفها
بعــض مواثيــق القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان للقيمــة  كــذلك، يترتــب علــى امــتلاك   - ٤٦

بإلزام أشخاص القانون الـدولي العـام بـاحترام وإنفـاذ هـذه المواثيـق               “ القطعية”القانونية الآمرة   
ــسؤولية          ــسطينية م ــة الفل ــسلطة الوطني ــسطينية وال ــر الفل ــة التحري ــاتق منظم ــى ع ــع عل ــذا يق وله

  .وواجب احترام هذه المواثيق وإنفاذها
إن واقع الانقسام السياسي الفلـسطيني والفـصل التـام بـين الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة            - ٤٧
يمكن اللجنة من القيام بعملها علـى أكمـل وجـه وحـال دون تمكنـها مـن التحقيـق في بعـض                     لم
فيمــا يخــص الانتــهاكات الــتي ارتكبــت مــن الجانــب   “ غولدســتون”أتــى عليــه تقريــر لجنــة   مــا
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ة، إضافة إلى صعوبة الحصول على بعـض المعلومـات، سـواء مـن          الفلسطيني خاصة في قطاع غز    
ــالخوف        ــل ب ــهم مــن ذلــك أو لأســباب أخــرى تتمث ــا لعــدم تمكن ــضحايا إم ــان أو ال شــهود العي

  .وتفضيل عدم الحديث
لكن، وفي ظل تعقيـدات الوضـع الـسياسي والقـانوني هـذا، تمكنـت اللجنـة مـن القيـام                        - ٤٨

غالبيـة القـضايا الـتي أتـى عليهـا تقريـر لجنـة تقـصي الحقـائق                  بعملها بما سمح لها مـن التحقيـق في          
وتوصــلت اللجنــة إلى اســتنتاجات وتوصــيات محــددة مــستندة إلى   “ لجنــة غولدســتون”الأمميــة 

مسؤوليتها المرتكزة إلى المبادئ الدولية من الحياد والاستقلالية والجدية، ولم تواجه اللجنة أثنـاء              
ــة للوصــول    ــي أي إعاق ــها التحقيق ــى     عمل ــة ولكــن يبق ــضفة الغربي ــات خاصــة في ال إلى المعلوم

الانقــسام الــسياسي عائقــا أمــام قــدرتها علــى التحقيــق في كافــة الانتــهاكات الــتي وقعــت علــى   
  .صعيد قطاع غزة

وكانت اللجنة منـذ اليـوم الأول لتكليفهـا قـد قامـت بدراسـة كافـة التجـارب المماثلـة                       - ٤٩
عمـل لهـا تتوافـق والمعـايير الدوليـة للتحقيـق المـستقل        الأخرى في العالم وصـاغت نظـام وقواعـد     

والجاد والمحايد والفاعل، وأبدت اهتماما خاصا بحمايـة الـشهود وحمايـة المعلومـات الـتي تحـصل                  
عليها، وانفتحت على المجتمـع المـدني مـن خـلال جلـسات الاسـتماع إلى اقتراحـاتهم ووضـعهم                    

ذه اللقـاءات أثـر هـام علـى التفاعـل الإيجـابي            بصورة عمل اللجنة وصلاحياتها، وقد كان لمثل ه       
  .مع مقتضيات العمل

إن اللجنة تـرى أن الالتـزام بمبـادئ حقـوق الإنـسان وقواعـد القـانون الـدولي مـن قبـل                         - ٥٠
السلطة الوطنية الفلـسطينية ومـن قبـل منظمـة التحريـر الفلـسطينية كمرجعيـة سياسـية وقانونيـة                   

 القضية الفلـسطينية علـى عتبـات جديـدة مـن النجـاح نحـو                للسلطة الوطنية الفلسطينية إنما يضع    
تحقيــق الأهــداف الوطنيــة الــتي لا يمكــن لهــا أن تــستوي بــدون الإيمــان والممارســة بالاســتناد إلى  

كفله القانون الدولي من حقوق جماعية وفردية في كافة المراحل والظروف سواء في مرحلـة                ما
ــة     ــضال ضــد الاســتعمار والاحــتلال أو مرحل ــسطينية  الن ــة الفل ــة الدول ــلا يمكــن لمجتمــع   . إقام ف

تُحفظ فيه كرامة المواطن وحقوقه ولا يسود فيه القانون المرتكز إلى مبادئ حقوق الإنـسان                لا
والعدالــة أن يــستطيع مواجهــة التحــديات الخارجيــة أو الداخليــة أو أن يواكــب تطــور العــصر،  

صريح مفتـــوح لـــه بارتكـــاب فـــالإفلات مـــن العقـــاب لمـــن يرتكـــب جريمـــة ســـيكون بمثابـــة تـــ
  .أخرى جرائم
إن اللجنــة ومــن خــلال اســتماعها إلى شــهادات الــشهود والــضحايا إنمــا تأكــد لــديها      - ٥١
كانــت تعتقــد بــه بــأن الإحبــاط وفقــدان الأمــل بحقــوق الإنــسان والقــانون الــدولي والمجتمــع   مــا

ل خطـرا بعيـد المـدى       الدولي، وفي ظل غياب الحماية للسكان المدنيين تحت الاحتلال إنما يـشك           
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على المجتمع وعلى رسالة الإنسان فيه، الأمر الذي يجب أن يُنظر إليه بمسؤولية من قبـل المجتمـع               
الدولي، لوضع حد لمعاناة الإنسان الفلسطيني وذلك عن طريق وضع حـد للاحـتلال بالاسـتناد                

 في تقريـر المـصير   إلى مبادئ وقواعد القانون الدولي وتمكين الشعب الفلسطيني من ممارسة حقـه       
  .وإقامة دولته المستقلة وعودة لاجئيه إلى الديار التي هُجروا منها

إن أزمــة الحقــوق والحريــات في الأرض الفلــسطينية قــد ارتبطــت بالانقــسام الــسياسي     - ٥٢
الناشئ بين الضفة الغربية وقطاع غزة، بل أضحت هذه الحقوق والحريات رهينة لهذا الوضـع،               

 أمــد هــذا الانقــسام طالــت وتفاقمــت أزمــة وإشــكالية الحقــوق والحريــات     بمعــنى إذا مــا طــال 
ــهاكات        ــن الانت ــف، تلاشــت الكــثير م ــهى وتوق ــا انت ــسطينية، وإذا م الأساســية في الأرض الفل
وتوقفت، لكون محرك وباعث ارتكابها هو الخلاف السياسي الفلسطيني، الذي جعل مـن هـذه             

سـتخدامها مـن كـل طـرف للـضغط والتـأثير        الحقوق والحريات ورقـة ضـغط ومـساومة يجـري ا          
  .على الطرف الآخر

  
  خلفية  -ثانيا   

ــرائيل، ٢٠٠٨ديـــسمبر / الأولكـــانون ٢٧بتـــاريخ   - ٥٣  “ســـلطة الاحـــتلال” شـــنَّت إسـ
ينــاير / الثــانيكــانون ١٨ يومــا، أي حــتى ٢٣هجومــا عــسكريا علــى قطــاع غــزة اســتمر لمــدة   

ســـقط مـــن جرائـــه، آلاف . “عمليـــة الرصـــاص المـــسكوب”، وأطلقـــت عليـــه اســـم ٢٠٠٩
الفلسطينيين بين قتيل وجريح، بالإضافة إلى ما ألحقه من دمار وتخريب واسع في البنيـة التحتيـة                 

  .والمباني والممتلكات العامة والخاصة
) ١٨٦٠(القــرار رقــم  الأمــن مجلــس، أصــدر ٢٠٠٩ينــاير / الثــانيكــانون ٨وبتــاريخ   - ٥٤

لعنف، وتـدهور الحالـة، ولا سـيما إزاء مـا أسـفر عنـه               قلقه البالغ إزاء تصاعد ا    ”أعرب فيه عن    
وقـف فـوري ودائـم لإطـلاق النـار          ”ودعـا إلى    . “ذلك من خسائر فادحة في صفوف المـدنيين       

يحظى بالاحترام الكامل ويفضي إلى الانسحاب الكامل للقوات الإسـرائيلية مـن غـزة، ويـشدد               
لعدوان استمر لمدة عـشرة أيـام إضـافية         ، بيد أن ا   “على الحاجة الملحة لهذا الوقف لإطلاق النار      

  .بعد صدور القرار
وإزاء الانتــهاكات الجــسيمة الــتي ارتُكبــت أثنــاء الحــرب أنــشأ مجلــس حقــوق الإنــسان    - ٥٥

لتقـصي الحقـائق بـشأن     المتحدة الأمم، بعثة   ٢٠٠٩أبريل  /نيسان ٣التابع للأمم المتحدة بتاريخ     
لحقـوق   الـدولي  القـانون ت التحقيق في جميـع انتـهاكا    ”التراع في غزة وأسند إليها ولاية قوامها        

الإنسان والقـانون الإنـساني الـدولي الـتي قـد تكـون ارتُكبـت في أي وقـت في سـياق العمليـات                        
 إلى  ٢٠٠٨ديـسمبر   / الأول كـانون  ٢٧العسكرية التي جرى القيام بها في غزة، أثناء الفترة مـن            
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. “هــذه العمليــات أو أثناءهــا أو بعــدها، ســواء ارتُكبــت قبــل ٢٠٠٩ينــاير / الثــانيكــانون ١٨
بيوغوسـلافيا  ” وتم تعيين القاضي ريتشارد غولدستون، المدعي العام في المحكمة الجنائية الخاصة          

والقاضي السابق في المحكمـة الدسـتورية لجنـوب         “ برواندا”والمحكمة الجنائية الخاصة    “ السابقة
 أسـتاذة القـانون الـدولي بكليـة     “ تـشينكين تينسكري ـ”وتم تعيين الأستاذة    . أفريقيا رئيسا للجنة  

ــسياسية، والأســتاذة    ــوم ال ــا جــيلاني ”لنــدن للاقتــصاد والعل ــا   “ هين ــة لــدى المحكمــة العلي المحامي
ــدافعين عــن حقــوق         ــة الم ــة بحال ــم المتحــدة المعني ــام للأم ــة الخاصــة للأمــين الع لباكــستان والممثل

الـضابط الـسابق    “ ديزمونـد ترافيـوس   ”د  الإنسان، وعضو لجنة التحقيق المعنية بدارفور، والـسي       
  .في الجيش الأيرلندي وعضو مجلس إدارة معهد التحقيقات الجنائية الدولية أعضاء في اللجنة

 الـذي تـبنى مـضمونه وقـام برفعـه إلى       -ورُفع تقرير البعثة إلى مجلس حقـوق الإنـسان،            - ٥٦
 قـراراً  - ٢٠١٠نـوفمبر  /لثـاني  ا تـشرين  ٥للأمم المتحـدة، الـتي أصـدرت بتـاريخ           العامة   الجمعية

تماشيا مع توصية بعثة تقـصي الحقـائق علـى          ” حثَّت فيه الجانب الفلسطيني      A/64/10يحمل رقم   
وفي غضون ثلاثة أشهر تحقيقـات مـستقلة وذات مـصداقية بمـا يتفـق مـع المعـايير                   ... أن يُجرِي   

لحقـوق الإنـسان الـتي    الدولي  القانونالدولية في الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي و  
  .“أوردتها بعثة تقصي الحقائق في تقريرها، بهدف ضمان المساءلة والعدالة

 العامـة   الجمعيـة ولم يتم رفع تقرير للأمم المتحـدة في غـضون الفتـرة الـتي حـددها قـرار                     - ٥٧
 قــرارا آخــر يحمــل الــرقم  ٢٠١٠فبرايــر /شــباط ٢٦آنــف الــذكر، فأصــدرت الجمعيــة بتــاريخ  

ــم       ٦٤/٢٥٤ ــه رق ــذي حــث في فقرت ــسابق، وال ــرار ال ــا جــاء في الق ــى م  الجانــب ٣ يؤكــد عل
علــى أن يُجــرِي تحقيقــات مــستقلة وذات مــصداقية بمــا يتفــق مــع  ... مــن جديــد ”الفلــسطيني 

ــدولي و    ــة في الانتــهاكات الجــسيمة للقــانون الإنــساني ال ــدولي القــانونالمعــايير الدولي لحقــوق  ال
  .“قصي الحقائق في تقريرها، بهدف ضمان المساءلة والعدالةالإنسان التي أوردتها بعثة ت

 نظمــةوأصــدر الــرئيس محمــود عبــاس رئــيس دولــة فلــسطين رئــيس اللجنــة التنفيذيــة لم    - ٥٨
، ٢٠١٠ينـاير   / الثـاني  كـانون  ٢٥رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية بتـاريخ       التحرير الفلسطينية   

لحقـوق   الـدولي  القـانون ادعـاءات انتـهاكات   مرسوما يقضي بتشكيل لجنة مستقلة للتحقيـق في         
 الجمعيـة الإنساني في الضفة الغربية وقطاع غزة، وفقا لما ورد في قرار             الدولي   القانونالإنساني و 

وقد تشكَّلت اللجنة برئاسة القاضـي عيـسى أبـو شـرار، رئـيس              .  آنف الذكر  ٦٤/٢٥٤العامة  
وية كـل مـن القاضـي زهـير الـصوراني،      المحكمة العليا رئيس مجلس القضاء الأعلى سابقا، وعـض       

رئيس المحكمة العليا رئيس مجلس القضاء الأعلى سابقا، والدكتور غسان فرمند أسـتاذ القـانون             
ــدكتور ياســر العمــوري أســتاذ      ــت، وال ــة بيرزي ــانونفي جامع ــدولي الق ــت،   ال ــة بيرزي في جامع

ن الإنـساني الـدولي، ولكـن       لحقوق الإنسان والقانو   الدولي   القانونوالمحامي ناصر الريس، خبير     



A/64/890
 

100 10-45657 
 

الأخــير اعتــذر عــن عــضويته في اللجنــة لأســباب تتعلــق بالحياديــة، حيــث إنــه يعمــل مستــشارا    
  .قانونيا لمؤسسة الحق التي رصدت ووثقث الانتهاكات موضوع ولاية اللجنة

وشرعت اللجنـة بعملـها فـور صـدور المرسـوم الرئاسـي، حيـث بـدأت بالاسـتعدادات                     - ٥٩
، وشمـل ذلـك تحـضيرات إداريـة ولوجـستية، والتعاقـد مـع طـاقم مـن البـاحثين،                 لإجراء التحقيق 

وإجــراء اتــصالات ومراســلات مــع المؤســسات والمنظمــات الأهليــة الناشــطة في مجــال حقــوق     
ــتي        ــهاكات ال ــق بالانت ــارير ومعلومــات تتعل ــديها مــن تق ــوفر ل ــا يت ــسان، للحــصول علــى م الإن

  .ستحقق بها اللجنة
عملها قامت اللجنة بـصياغة نظـام أساسـي خـاص بهـا، أقرتـه بتـاريخ                 وفي سبيل تنظيم      - ٦٠
وقـد نـص    . ، وبموجب النظام اتخذت اللجنة من مدينة رام االله مقـرا لهـا            ٢٠١٠فبراير  /شباط ٧

تمارس اللجنة ولايتها في التحقيق بالمخالفات والانتهاكات الفلـسطينية المـشار           ”النظام على أن    
برئاسـة القاضـي     حقـوق الإنـسان    قـائق المـشكَّلة مـن قِبَـل مجلـس         إليها في تقرير لجنـة تقـصي الح       

.  المحتلــة، علــى أن يغطــي اختــصاصها المكــاني جميــع الأرض الفلــسطينية “ريتــشارد غولدســتون
ــتي تقــع ضــمن الولايــة الموضــوعية للجنــة        ــهاكات ال ــشمل هــذه الانت الاعتقــال التعــسفي  : وت

الحريات الصحفية، حرية التجمع الـسلمي،      والتعذيب، انتهاك حرية تكوين الجمعيات، انتهاك       
والتمييـــز في التعـــيين الـــوظيفي علـــى أســـاس الانتمـــاء الـــسياسي في الـــضفة الغربيـــة، والقتـــال   

  .والاعتقال التعسفي، والتعذيب وسوء المعاملة في قطاع غزة
وبشأن الاختصاص الزمني للجنة التحقيق، فقد ارتأت اللجنة أن تمارس ولايتـها النظـر                - ٦١
ــة علــى      با ــسابقة واللاحق ــرة ال ــسطينية، في الفت ــهاكات المــدعى بارتكابهــا مــن الجهــات الفل لانت

العدوان الإسرائيلي على قطاع غزة، كي تتمكن من بناء رأي وقناعة في مسار وواقـع حقـوق                 
  .الإنسان خلال هذه المرحلة

 جمـع  وفي سبيل القيام بعملـها علـى أكمـل وجـه نـص النظـام علـى أن للجنـة صـلاحية                  - ٦٢
المعلومات والأدلة والبيانات المتعلقة بمهامهـا، وتلقـي ادعـاءات أو شـكاوى خاصـة بانتـهاكات                 
حقوق الإنسان في القضايا المندرجـة ضـمن ولايتـها، وعقـد جلـسات اسـتماع لمـشتكين سـواء             
ــة،          ــات رسمي ــا، ومؤســسات حقوقيــة، وجه ــهود عيــان عليه ــانوا ضــحايا انتــهاكات أو ش أك

اســي علــى احتكــام اللجنــة للقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان، والقــانون أكــد النظــام الأس كمــا
الإنــساني الــدولي والقــانون الجنــائي الــدولي، والتزامــات فلــسطين أحاديــة الجانــب الناشــئة عــن   
ــاظم         ــسطين كإطــار ن ــسارية في فل ــشريعات ال ــة الت ــف، ومنظوم ــات جني ــرام اتفاقي ــا احت إعلانه

ة علــى اســتقلالية أعــضائها التامــة، لــضمان مهنيــة  كمــا شــدد النظــام الأساســي للجن ــ. لعملــها
التحقيــق وحياديتــه وانــسجامه مــع المعــايير الدوليــة دون أي تــأثير أو تــدخل في مجرياتــه مــن أي 
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جهة كانت، وحرصت اللجنة على سـرية مـا يـرد لهـا مـن شـكاوى ومعلومـات أخـرى تتعلـق                       
  .و شهود عيانبعملها، وكذلك توفير الحماية للمشتكين سواء أكانوا ضحايا أ

ولإعطاء عمل اللجنة بُعدا مهنيا أكبر، ومن منطلـق الحـرص علـى اسـتقلاليتها، دأبـت                   - ٦٣
 /شـباط  ٢٣وفي هـذا المـضمار نظمـت اللجنـة بتـاريخ            . اللجنة علـى استـشارة خـبراء مـستقلين        

 زيارة إلى جمهورية مصر العربية للقاء الأستاذ الـدكتور محمـود شـريف بـسيوني،                ٢٠١٠فبراير  
كمــا التقــت بتــاريخ . ، بهــدف التــشاور معــه كمستــشار دولي للجنــة الــدوليالقــانونبير في الخــ
،  الـدول العربيـة    جامعـة  مـع الـسيد أحمـد بـن حلـي، نائـب أمـين عـام                  ٢٠١٠فبراير   /شباط٢٥

بهدف التشاور والطلب من الجامعة العمل على تسهيل عمل اللجنة وتمكينها من القيام بعملـها               
  .في قطاع غزة

 اجتماعـا مـع نـشطاء       ٢٠١٠أبريـل   /نيـسان  ٧وفي السياق ذاته نظمت اللجنـة بتـاريخ           - ٦٤
حقــوقيين ومــسؤولين في مؤســسات حقوقيــة فلــسطينية وشخــصيات وطنيــة في مدينــة رام االله،  
وذلــك بهــدف إطلاعهــم علــى آليــات عمــل اللجنــة وخطــة عملــها والاســتماع لمقترحــاتهم           

 بـين مؤسـسات المجتمـع المـدني الناشـطة في مجـال              وكـان مـن   . يتعلق بـالتحقيق بـشكل عـام       فيما
مؤسسة الحـق، مؤسـسة الـضمير، مركـز         : حقوق الإنسان التي حضرت اللقاء في الضفة الغربية       

، مركـز إعـلام     “ديـوان المظـالم   ”الديمقراطية حقـوق العـاملين، الهيئـة المـستقلة لحقـوق الإنـسان              
ــسان   ــوق الإن ــسان   “شمــس”وحق ــوق الإن ــسان لحق ــن أجــل التراهــة    ، الا، مركــز إن ئــتلاف م

، مركــز رام االله لدراســات حقــوق الإنــسان، مركــز القــدس للمـــساعدة       “أمــان ”والمــساءلة  
  .القانونية وحقوق الإنسان، مركز التنمية والتطوير

وبعــد إطــلاع الحــضور علــى مــا قامــت بــه اللجنــة حــتى تلــك اللحظــة، والحــديث عــن    - ٦٥
نقاطا تتعلـق بآليـات عمـل اللجنـة، والـصعوبات الـتي       ولايتها الموضوعية والزمنية، أثار الحضور    

يمكن أن تواجه عمل اللجنة وكيفية التغلب عليها، وخصوصا فيما يتعلق بالتواصـل مـع قطـاع                 
غزة وإجراء التحقيق هناك، وحمايـة المـشتكين، واسـتقلالية اللجنـة، والجهـود المبذولـة مـن قبـل                    

قـع في قطـاع غـزة لإتمـام التحقيـق في قطـاع              الحضور للتواصل مع مسؤولين في سلطة الأمر الوا       
وقد خرج اللقاء بعدد من التوصـيات مـن أبرزهـا التنـسيق والتعـاون مـع وسـائل الإعـلام                     . غزة

المحلية والعربية لتشجيع الضحايا والـشهود للتقـدم بـشكاواهم للجنـة، وتنظـيم زيـارات ميدانيـة          
 علـى المـواطنين، والإبقـاء علـى         لتلقي الشكاوى من المـشتكين وتيـسير عمليـة تقـديم الـشكاوى            

  .تواصل دائم مع قطاع غزة لتيسير عملية التحقيق هناك، والخروج بتقرير موحَّد



A/64/890
 

102 10-45657 
 

وعقدت اللجنة في ذات اليـوم لقـاء مـشابها مـع بعـض ممثلـي مؤسـسات المجتمـع المـدني                 - ٦٦
ــوقالناشــطة في مجــال   ــسان لإ احق ــديو   ن ــرنس(في قطــاع غــزة عــبر الفي ــذر الوصــول  ) كنف لتع

الإنـسان، والهيئـة المـستقلة       قـوق مؤسـسة الـضمير، مركـز الميـزان لح        : لقطاع، والتي كـان منـها     ل
وبعـد إطـلاع الحـضور علـى مجريـات عمـل            . في قطـاع غـزة    “ ديـوان المظـالم   ” الإنـسان  قوقلح

اللجنة من قِبَل القاضي عيـسى أبـو شـرار، أثـار الحـضور نقاطـا تتعلـق بحالـة الانقـسام وتأثيرهـا               
نة، وفـرص الـسماح للجنـة مـن قِبَـل حركـة حمـاس لإجـراء التحقيـق ميـدانيا في             على عمل اللج  

وخـرج  . القطاع، والجهود المبذولـة مـن قِبَـل المؤسـسات الغزيـة للخـروج بتقريـر وطـني موحـد                   
الالتقاء بقادة حماس في الضفة الغربيـة للتحـاور         : الحضور بعدد من المقترحات والتوصيات منها     

التحقيـق في قطـاع غـزة، والعمـل بـشكل أوسـع مـع وسـائل الإعـلام          معهم فيما يتعلـق بـإجراء       
للوصــول لجميــع الــضحايا، واســتمرار التواصــل مــع المؤســسات الحقوقيــة في غــزة للمــساهمة في 

  .عمل اللجنة
 طاقمها الفني، بجمع وتحليـل مـا يتـوفر          ٢٠١٠مارس  /آذار ٢٣وكلفت اللجنة بتاريخ      - ٦٧

 والدوليـة مـن تقـارير تتنـاول الانتـهاكات الواقعـة ضـمن               لدى المؤسـسات الحقوقيـة الفلـسطينية      
  .ولاية اللجنة للاطلاع عليها والاستئناس بها في التحقيق

ــة في شــهر    - ٦٨ ــررت اللجن ــسانوق ــل /ني ــات في وســائل الإعــلام   ٢٠١٠أبري ــشر إعلان ، ن
ــأن        ــدعون ب ــذين ي ــدعو فيهــا الأشــخاص ال ــة وقطــاع غــزة ت ــضفة الغربي ــشارا في ال الأوســع انت

هم قد انتُهكت من قِبَـل الـسلطة الفلـسطينية في الـضفة الغربيـة أو سـلطة الأمـر الواقـع في                 حقوق
ــشر الإعــلان في صــحف وإذاعــات         ــث تم ن ــة، حي ــشكاوى للجن ــدموا ب ــأن يتق ــزة، ب قطــاع غ

صـحيفة الحيـاة،   (ونُشر الإعلان خمس مرات بالصحف المحلية       . ومحطات محلية في الضفة الغربية    
تلفزيـون  (، كمـا نُـشر سـت مـرات في وسـائل الإعـلام المرئـي         )القـدس صحيفة الأيام، صحيفة    

ــون وطــن  ــسطين، وتلفزي ــضا  )فل ــشر أي ــسموعة   ) ٢٤(، ونُ ــرة في وســائل الإعــلام الم ــو (م رادي
  ).فلسطين، راديو أجيال، راديو علم، وراديو الحرية

اع غـزة   وتوجهت اللجنة برسائل لوسائل الإعلام المقـروءة والمرئيـة والمـسموعة في قط ـ              - ٦٩
ــشره      ــتم ن ــالي لم ي ــق ردا، وبالت ــها لم تتل ــا، ولكن ــات فيه ــشر الإعلان ــين المؤســسات   . لن ــن ب وم

ــدة        ــضائية، وجري ــصى الف ــاة الأق ــصى، وقن ــة الأق ــها إذاع ــت مخاطبت ــتي تمَّ ــة ال ، الرســالةالإعلامي
بالإضــافة لــذلك، تم الاتــصال مــع مؤســسات حقوقيــة في  . ، وإذاعــة القــدسفلــسطينوجريــدة 

  .شر إعلان اللجنة على المواقع الإلكترونية الخاصة بهاقطاع غزة لن
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ــريفهم         - ٧٠ ــهاكات خاصــة، لتع ــع ضــحايا الانت ــة وم ــور عام ــع الجمه وبهــدف التواصــل م
باللجنة وتـشجيعهم علـى التقـدم بـشكاوى بخـصوص الانتـهاكات الـتي تعرضـوا لهـا، أو كـانوا             

را صـحفيا في مدينـة رام االله         مـؤتم  ٢٠١٠أبريـل   /نيـسان  ٨شهودا عليها، نظمت اللجنة بتاريخ      
حضره عدد من الصحفيين وممثلي مؤسسات إعلامية، حيث تم إطلاع الصحفيين على جهـود              
اللجنة حتى تلك اللحظة، وطُلب منهم المساعدة في إشهار عمل اللجنة ليـصل إلى جميـع فئـات         

. عرضـوا لهـا   الشعب الفلسطيني لتمكينهم من التقدم بشكاوى تتعلق بانتـهاكات يـدَّعون أنهـم ت             
وشــدد رئــيس اللجنــة وأعــضاؤها علــى اســتقلالية اللجنــة وحياديتــها وبُعــدها عــن التجاذبــات    
الــسياسية علــى الــساحة الفلــسطينية، وكــذلك الــضمانات الممنوحــة لحمايــة المــشتكين، وســرية  

  .المعلومات المقدمة من المشتكين
ملها حرصت اللجنـة كـذلك   وفي سبيل التأكيد على استقلاليتها وحياديتها وشفافية ع      - ٧١

علــى إشــراك الكافــة وذلــك بــإطلاعهم علــى عملــها والاســتماع لمقترحــاتهم، وفي هــذا الــسياق 
 /نيـسان  ١٥واستجابة لمقترحـات النـشطاء الحقـوقيين الـذين التقـت اللجنـة بهـم سـابقا بتـاريخ                    

تــابعين  بأعــضاء مــن كتلــة التغــيير والإصــلاح في المجلــس التــشريعي الفلــسطيني ال  ٢٠١٠أبريــل 
حــضر اللقــاء عــن  . ، لإطلاعهــم علــى عمــل اللجنــة والاســتماع لمقترحــاتهم  “حمــاس”لحركــة 

الدكتور عمر عبـد الـرازق، الـسيد ناصـر عبـد الجـواد، الـسيد محمـود مـصلح،                    : الكتلة كل من  
الــسيدة مــنى منــصور، الــسيدة سمــيرة الحلايقــة، الــسيد حــسن البــوريني، والــسيد عبــد الــرحمن     

اض مراحل عمل اللجنة وآليـات عملـها وولايتـها مـن قِبَـل رئـيس اللجنـة،                  وبعد استعر . زيدان
قــدم الحــضور مــداخلات تتعلــق بتوســيع ولايــة اللجنــة الزمنيــة، والاتــصالات الجاريــة مــن قِبَــل  
شخصيات وطنية مع سلطة الأمر الواقع في قطاع غزة لإنجـاز التحقيـق في قطـاع غـزة، وأهميـة                    

لوظيفـة العموميـة، وتـوفير ضـمانات لحمايـة المـشتكين بـسبب        إيجاد حل لقضية المفصولين مـن ا    
  .خوفهم من التقدم بشكاوى للجنة، واستقلالية اللجنة وعدم التدخل في عملها

واســـتكمالا للقائهـــا مـــع أعـــضاء كتلـــة التغـــيير والإصـــلاح، التقـــت اللجنـــة بتـــاريخ     - ٧٢
ي، كمـا عقـدت اجتماعـا     بمنسقي الكتل والقوائم في المجلـس التـشريع   ٢٠١٠أبريل  /نيسان ١٨

نجـاة الأسـطل،   . تكميليا مع أعضاء لم يكونوا حاضـرين في الاجتمـاع الأول، وحـضر اللقـاء د           
وأثـار الحـضور    . والسيد قيس عبد الكريم والسيدة خالدة جرار، والدكتور مـصطفى البرغـوثي           

التواصـل  نقاطا تتعلق بجدية التحقيق وحياديته، وضرورة تقديم تقريـر وطـني موحَّـد، وضـرورة                
  .مع سلطة الأمر الواقع في قطاع غزة لإجراء التحقيق في غزة
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 قام أعضاء الطاقم الفني في اللجنـة بالـذهاب لمـدينتي    ٢٠١٠أبريل / نيسان٢٥وبتاريخ    - ٧٣
. نابلس والخليل، بهـدف تـسهيل تلقـي الـشكاوى مـن المـواطنين في مـنطقتي الـشمال والجنـوب                    

سات حقوقيـة محليـة، وبعـد الإعـلان في الـصحف المحليـة              ذلك بالتنسيق والتعـاون مـع مؤس ـ       وتم
عن ذلك، حيث تم تلقي الشكاوى في المكاتب الفرعية التابعة للهيئة المـستقلة لحقـوق الإنـسان                 

  . في المدينتين“ ديوان المظالم”
وانسجاما مع رؤية اللجنـة الـتي تـشدد علـى الاسـتفادة مـن الخـبرات المحليـة والإقليميـة                       - ٧٤

قامــت اللجنــة بالاتــصال بالــدكتور محمــود شــريف بــسيوني ليكــون مستــشارا للجنــة، والدوليــة 
وتم لاحقـا   . للاستفادة من خبراته والخروج بتقرير يتلاءم مع المعـايير الدوليـة الخاصـة بـالتحقيق              

  .اعتماد الأستاذ الدكتور محمود شريف بسيوني مستشارا للجنة
اللجنة مع طاقمها الفني، شرعت بعقـد جلـسات   وتنفيذا لخطتها ومنهجيتها التي أقرتها       - ٧٥

اســتماع لمجموعــة ممــن تقــدموا بــشكاوى لهــا أو لمؤســسات حقوقيــة فلــسطينية يــدعون فيهــا أن  
حقوقهم قد انتهكت من قبل أجهزة السلطة الوطنية في الضفة الغربية، ومـن قبـل سـلطة الأمـر                   

مـايو  / أيـار  ١٨-٤الواقعة بـين    وقد عقدت اللجنة جلسات الاستماع في الفترة        . الواقع في غزة  
منـهم في   ) ٧٧( مشتك في الضفة الغربية وغـزة،        ١٠٥، حيث تم الاستماع لما مجموعه       ٢٠١٠

وتم الاســتماع للمــشتكين مــن الــضفة في مقــر   . منــهم في قطــاع غــزة ) ٢٨(الــضفة الغربيــة و 
، )رنسكنفــ(اللجنــة بــرام االله، في حــين تم الاســتماع للمــشتكين مــن قطــاع غــزة عــبر الفيــديو   

وذلك لعدم تمكن اللجنة من مقابلتـهم شخـصيا، حيـث لم يُـسمح لأعـضائها دخـول القطـاع،                    
ــن         ــة م ــسات الاســتماع خــصوصية وســرية المعلومــات المقدم ــة خــلال جل ــد راعــت اللجن ولق

  .المشتكين، وتم الاستماع لكل مشتك أو مشتكية بشكل منفصل
بالفصل مـن الوظيفـة العموميـة،       وعقدت اللجنة واحدا وخمسين جلسة استماع تتعلق          - ٧٦

كمــا عقــدت خمــس جلــسات اســتماع تتعلــق بالاعتــداء علــى الحريــات الــصحفية، لــصحفيين    
ومؤسسات إعلامية من بين من تعرضوا لانتـهاكات علـى يـد الأجهـزة الأمنيـة التابعـة للـسلطة             

الحـق  الفلسطينية في الضفة الغربية، كما عقدت أربـع جلـسات اسـتماع تتعلـق بالاعتـداء علـى             
في تكوين الجمعيـات، كمـا عقـدت سـتة عـشرة جلـسة اسـتماع تتعلـق بالاعتقـال والتعـذيب،                      

  .وجلسة استماع واحدة بشأن انتهاك الحق في التجمع السلمي
وعقدت اللجنة إحدى عشرة جلسة استماع تتعلـق بالاعتقـال والتعـذيب، لأشـخاص                - ٧٧

 التابعـة لـسلطة الأمـر الواقـع في قطـاع            ادّعوا بأنهم تعرضوا للاعتقال علـى أيـدي أجهـزة الأمـن           
  .غزة، كما عقدت سبع عشرة جلسة استماع تتعلق بالقتل
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ــة حـــول      - ٧٨ ــتماع لممثلـــي مؤســـسات حقوقيـ ــا، وذلـــك بالاسـ ــة تحقيقاتهـ واصـــلت اللجنـ
وقــد . الانتــهاكات الــتي تقــع ضــمن ولايــة اللجنــة، والــتي تم توثيقهــا مــن قبــل تلــك المؤســسات

، لممـثلين عـن     ٢٠١٠يونيـه   / حزيـران  ٦مـايو و    / أيـار  ٢٠ة الواقعة بين    استمعت اللجنة في الفتر   
مؤسسة الضمير، مؤسسة الحـق، مركـز القـدس للمـساعدة القانونيـة وحقـوق الإنـسان، مركـز                

ــة المــستقلة لحقــوق الإنــسان     ، شــبكة “ديــوان المظــالم”عــلاج وتأهيــل ضــحايا التعــذيب، الهيئ
  .راطية وحقوق العاملين، ومؤسسة سمير قصيرالمنظمات الأهلية الفلسطينية، مركز الديمق

ولاستيفاء التحقيـق، شـرعت اللجنـة بالاسـتماع لجهـات رسميـة أهمهـا وزارة الداخليـة                    - ٧٩
في السلطة الوطنيـة الفلـسطينية، للاستيـضاح حـول مـا ورد للجنـة مـن شـكاوى تتعلـق أساسـا                       

ق الجمعيـات والتـدخل في      بالاعتقالات التعسفية والتعذيب والفصل مـن الوظيفـة العامـة وإغـلا           
 لمـدير عـام العلاقـات       ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٩واستمعت اللجنة بتاريخ    . تشكيل مجالس إدارتها  

  .العامة وشؤون الجمعيات في وزارة الداخلية
، اســـتمعت اللجنـــة لـــوزير الداخليـــة بخـــصوص ٢٠١٠يونيـــه / حزيـــران١٥وبتـــاريخ   - ٨٠

حيـث  . ؤسـسات والتـدخل في تـشكيل إدارتهـا        شكاوى تتعلق بالاعتقال والتعـذيب وإغـلاق الم       
ذكر الوزير فيما يتعلق بالتعذيب بأن ممارسات التعـذيب توقفـت بـشكل كامـل، ويوجـد الآن                  
. نظــام رقابــة وتفتــيش علــى أداء المحققــين، كمــا يُــسمح للمؤســسات الحقوقيــة بزيــارة المعــتقلين

 حالة التـهم المتعلقـة بـالإخلال        وبالنسبة لعرض المدنيين على محاكم عسكرية ذكر الوزير أنه في         
بالنظام العام، فإن القـضاء العـسكري يكـون صـاحب اختـصاص، وبخـصوص قـرارات المحـاكم                   

ــوزير  ــال ال ــدم       : ق ــصودا، وإن ع ــيس مق ــذها ل ــأخر في تنفي ــا وإن الت ــرم دائم ــرارات تُحت إن الق
 وفيمـا يتعلـق     السماح بالزيارة لذوي المعتقل خلال الأيام الأولى للتحقيق منسجم مع القـانون،           

إن ذلك يأتي لمـصلحة الجمعيـات للتأكـد         : بالفحص الأمني لمن ينوون تأسيس جمعية قال الوزير       
من أهلية هؤلاء الأفراد لتأسيس جمعية، كما أن الوزارة تحتـرم فتـرة الـشهرين المنـصوص عليهـا                   
 قانونا للرد علـى طلـب تأسـيس جمعيـة، كمـا نفـى الـوزير بـشكل مطلـق عـدم احتـرام قـرارات                  
المحكمة العليا فيما يتعلق بالجمعيات، وأنه لم يـسبق للـوزارة أن عينـت أي شـخص مـن خـارج          

أما فيما يتعلـق بالاعتـداء علـى الحريـات الـصحفية قـال الـوزير إن                 . الهيئات الإدارية للجمعيات  
  .تقييد حرية الصحفيين تكون على خلفية أخرى لا علاقة لها بالعمل الصحفي

ــة التقريـــر  - ٨١ ــة ومـــضمون    :منهجيـ ــة لطبيعـ ــاول وتحليـــل اللجنـ ــة تنـ ــعيد كيفيـ  وعلـــى صـ
الانتهاكات الـتي حققـت في وقوعهـا علـى صـعيد الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة، ارتـأت اللجنـة                        
وبعد نقاش معمق وطويل بين أعضائها أن تعتمد على منهجيـة شـكلية قـد تكـون بعيـدة نوعـا                     

المتحـدة والجهـات الدوليـة، حيـث ارتـأت      ما عن منهجية وشكل التقارير المعتاد تقديمها للأمـم      
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اللجنة في سبيل التيسير علـى الجهـات المكلفـة بمراجعـة التقريـر، ولتمكينـها مـن الوقـوف بيـسر                     
وســـهولة علـــى حقيقـــة التكييـــف القـــانوني للوقـــائع والانتـــهاكات الـــتي استعرضـــتها اللجنـــة،   

ا، بتوضـيح وذكـر   تستهل كـل قـسم مـن أقـسام الانتـهاكات المخـصص هـذا التقريـر لبحثه ـ                 أن
المرجعية القانونية المحلية الناظمة للحق محل الانتهاك، وذلك لكي تضع المعـني بهـذا التقريـر أمـام                  

  .حقيقة التجاوز والانتهاك الذي وقع انطلاقا من أحكام ومكونات التشريعات الوطنية
، حيـث   وحالت جملة من المعوقـات والتحـديات دون ممارسـة اللجنـة لولايتـها الكاملـة                 - ٨٢

واجهت اللجنة حال ممارسـتها لولايتـها في إجـراء تحقيقـات مـستقلة وذات مـصداقية ومتوافقـة         
مع المعايير الدولية في الانتهاكات الجـسيمة للقـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق                   

 عجـز اللجنـة عـن الوصـول إلى        : الإنسان، جملة من المعوقـات والتحـديات، الـتي تمثـل أهمهـا في             
قطاع غزة للتحقيق في انتهاكات القانون الإنساني الدولي المدعى بارتكابها من قبـل الجماعـات               
الفلــسطينية المــسلحة، وتحديــدا مــا تعلــق منــها بــإطلاق الــصواريخ المحليــة الــصنع، نحــو البلــدات  

  .والتجمعات السكنية الإسرائيلية
لتحقيــق في انتــهاكات ومــن الــصعوبات الــتي أثــرت أيــضا علــى عمــل اللجنــة بــشأن ا     - ٨٣

حقوق الإنسان المرتكبة من الجهـات الفلـسطينية، عـدم الـسماح لهـا بالوصـول إلى قطـاع غـزة                     
لإجراء تحقيقات ميدانية والاستماع إلى شـهادات وأقـوال ضـحايا هـذه الانتـهاكات أو شـهود                 

  .العيان على ارتكابها
تماع بالفيـــديو ورغـــم هـــذه الـــصعوبات، فقـــد تمكنـــت اللجنـــة مـــن عقـــد جلـــسات اس ـــ  - ٨٤

مــشتك وضــحية، حيــث اســتمعت بــشكل تفــصيلي لأقــوالهم حــول ) ٢٨(مــع حــوالي ) كنفــرنس(
تعرضوا له من انتهاكات، مما ساعدها في بناء قناعة وموقف حول واقع وحقيقة ارتكاب سلطة                ما

الأمر الواقع في قطاع غزة وما يتبع لها مـن أجهـزة أمنيـة وجماعـات مـسلحة للانتـهاكات الجـسيمة                  
  .لحقوق الإنسان، المدعى بارتكابها بمقتضى تقرير بعثة الأمم المتحدة على صعيد قطاع غزة

كمـــا تـــود اللجنـــة أن تؤكـــد بـــأن محاولاتهـــا المـــستمرة في الوصـــول إلى قطـــاع غـــزة،   - ٨٥
أثرت على هـامش الوقـت المتـاح والممنـوح لهـا لتنفيـذ التزامهـا بإعـداد وتـسليم تقريرهـا في                        قد

لكون انتظار ردود وإجابات سلطة الأمر الواقـع في القطـاع ردا علـى محـاولات                الوقت المحدد،   
ــة في         ــة والجهــات الرسمي ــة العربي ــدا الجامع ــة وتحدي ــها بعــض الأطــراف العربي ــتي بذلت ــاع ال الإقن
جمهورية مـصر العربيـة، لـتمكين سـلطة الأمـر الواقـع في القطـاع مـن ممارسـة اللجنـة عملـها في                 

 تــأخر اللجنــة في نــشر إعلاناتهــا وفــتح بــاب قبــول الــشكاوى مــن   القطــاع، قــد أدى ذلــك إلى
الأفراد، مما فرض على اللجنة احتراما لالتزامها العمل بـشكل مكثـف وجهـد مـضاعف لإنجـاز             

  .وتسليم تقريرها في الوقت المحدد
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وتعتــبر اللجنــة غيــاب ثقــة المــواطن الفلــسطيني بجــدوى وجديــة لجــان التحقيــق، تحــديا     - ٨٦
 دون تلقي اللجنة لما يجب أن تتلقاه من شكاوى وشهادات، حيـث أن المـواطن            موضوعيا حال 

الفلسطيني قد اعتـاد بـين الحـين والآخـر علـى وجـود لجـان دوليـة للتحقيـق أو لتقـصي الحقـائق                         
فضلا عن لجان التحقيق المحلية التي تـشكلت لمتابعـة مواضـيع متعـددة علـى صـعيد الانتـهاكات                    

 ذلك لم يتم عمليا أي إجراء للملاحقة أو المساءلة، ممـا أثـر علـى                ورغم. والتجاوزات الداخلية 
قناعــة المــواطن بجــدوى وأهميــة التعامــل مــع هــذه اللجــان، وهــو مــا شــعرت بــه اللجنــة ولمــسته   

  .عمليات من استفسارات وأسئلة الجمهور
إن خــوف وخــشية الأفــراد مــن ملاحظــة الأجهــزة الأمنيــة في الــضفة الغربيــة، وأيــضا      - ٨٧
ة أمن سلطة الأمر الواقع في قطاع غزة، قـد حـال دون توجـه قـسم كـبير مـن المتـضررين                       أجهز

للجنة التحقيق، خصوصا وأن الكثير مـن الانتـهاكات لا تـزال مـستمرة ومتواصـلة كالاعتقـال                  
  .والتعذيب والفصل الوظيفي

ف كما أن ارتباط الانتهاكات الواقعة على حقوق الإنسان وحرياتـه بالـصراع والخـلا               - ٨٨
السياسي الفلسطيني بين حـركتي فـتح وحمـاس، قـد خلـق انطباعـا لـدى الفلـسطينيين بـأن حـل                       
معضلة الانتهاكات الجارية على صعيد الحقوق والحريات، عملا لا يمكن وقفـه أو منـع وقوعـه          

  .دون الوصول إلى اتفاق مصالحة بين الطرفين
و التوجــه لمؤسـسات حقــوق  ولهـذا يعتقـد الكــثير مـن الأشــخاص بـأن لجــان التحقيـق أ       - ٨٩

الإنسان المحلية يعتبر عملا غير مجدي طالما بقي الخلاف السياسي قائما، لكـون اسـتهداف كـل                 
طرف لنـشطاء ومناصـري الطـرف الآخـر، سيـستمر طالمـا اسـتمرت وتواصـلت الأزمـة وذلـك                

  .حسب اعتقاد الغالبية
  

 بــشأن إطــلاق  الانتــهاكات المنــسوبة للجماعــات الفلــسطينية المــسلحة      -ثالثا   
  الصواريخ وقذائف الهاون على جنوب إسرائيل

قامت قـوات الاحـتلال الإسـرائيلي علـى نحـو دوري بـشن هجمـات عـسكرية قـصيرة                   - ٩٠
ــام جماعــات المقاومــة الفلــسطينية المــسلحة بــإطلاق      صــواريخ ”ضــد قطــاع غــزة، ردا علــى قي

ل غارات جويـة بالطـائرات      على أراضي إسرائيلية، وقد نفذت هذه العمليات من خلا        “ بدائية
المقاتلة، والمروحيات الحربية والقـصف المـدفعي، كمـا قامـت قـوات الاحـتلال الإسـرائيلي بـين                   
الحــين والآخــر بــشن اعتــداءات بريــة قــصيرة علــى قطــاع غــزة باســتخدام الــدبابات، ونــاقلات   

  .الجنود المصفحة وقوات المشاة المدججة بالسلاح
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ات على غزة كانت ضرورية وذلك من منطق الـدفاع عـن            وتدعي إسرائيل بأن الهجم     - ٩١
النفس بسبب قيام جماعات المقاومة الفلسطينية المسلحة بإطلاق صـواريخ ومـدافع هـاون علـى                

  .أراضيها وسكانها من المدنيين
وهناك الكـثير مـن الغمـوض الـذي يحـيط بالعـدد الحقيقـي للـصواريخ وقـذائف الهـاون                       - ٩٢

إذ يجـب الإدراك بأنـه لـيس هنـاك     . اومة الفلسطينية المـسلحة مـن غـزة       التي أطلقتها جماعات المق   
تقـــديرات موثوقـــة أو يمكـــن التحقـــق مـــن صـــحتها لعـــدد الـــصواريخ وقـــذائف الهـــاون الـــتي    

ــد أوقعــت أي أضــرار،         تم ــت ق ــا كان ــاكن ســقوطها، وإذا م ــا، وأم ــع إطلاقه ــا، ومواق إطلاقه
تقاريرهــا والــذين وصــل عــددهم وفقــا باســتثناء بعــض القتلــى الــذين أبلغــت عنــهم إســرائيل في 

 نبم ـ” سـنوات،    ٥ إلى   ٤ ضحية على مدى فترة تتـراوح مـن          ١٣لأعلى الأرقام المبلغ عنها إلى      
ــيهم  ــدولي       ٤أو  ٣ف ــانون ال ــشروعة بموجــب الق ــدافا عــسكرية م ــبرون أه ــن يُعت  عــسكريين مم
 يـتم نـشرها،   وفي حـين أن هنـاك تقـارير لتحقيقـات داخليـة للجـيش الإسـرائيلي لم            . “الإنساني

  .أن إسرائيل لم تقم بأي تحقيق مستقل لتقصي الحقائق إلا
وتتفــاوت الأرقــام المنــشورة علنــا حــسب مــصدرها، فقــد زعمــت وزارة الخارجيــة          - ٩٣

ــام    ــه خــلال ع ــإطلاق     ٢٠٠٨الإســرائيلية بأن ــسلحة ب ــسطينية الم ــة الفل  قامــت جماعــات المقاوم
فـاد النـاطق باسـم الجـيش الإسـرائيلي بأنـه            ، بينما أ  )١( قذيفة هاون  ١ ٥٢٨ صاروخ و    ١ ٧٥٠

وفي . )٢( صــاروخ غــراد ٧٥ صــاروخ قــسام و  ١ ٧٢٠ قذيفــة هــاون، و  ١ ٧٥٥إطــلاق  تم
 قذيفة تم إطلاقها علـى إسـرائيل        ٧ ٢٠٠تقرير آخر، أعلن الناطق باسم الجيش الإسرائيلي بأن         

سـرائيلي بنيـامين    وكـان رئـيس الـوزراء الإ      . )٣(، بـدون تحديـد طبيعـة القـذائف        ٢٠٠٥منذ عـام    
في “ الـــسي إن إن”نتنيـــاهو قـــد صـــرّح خـــلال مقابلـــة مـــع المـــذيع لاري كيـــنج علـــى قنـــاة    

علـى إسـرائيل، علـى مـا يُفتـرض          “  صـاروخ  ٦ ٠٠٠” بأنه قد تم إطلاق      ٢٠١٠يوليه  /تموز ٧
، وهو نفـس الإطـار الـزمني لتقريـر الجـيش            ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٥خلال الفترة الواقعة ما بين عامي       

 من الجدير بالذكر أنه لم يُشر أي مصدر من هذه المصادر إلى مواقـع سـقوط هـذه                   .الإسرائيلي
ــاطق صــحراوية      . القــذائف ــد ســقطت في من ــصواريخ والقــذائف ق ــد تكــون هــذه ال ــالي، ق بالت

__________ 
: متـــــــوافر علـــــــى. الحـــــــرب الإرهابيـــــــة لحمـــــــاس علـــــــى إســـــــرائيل : وزارة الخارجيـــــــة الإســـــــرائيلية  )١(  

http://www.mfa.gov.il/MFA/Terrorism+Obstacle+to+Peace/Palestinian+terror+since+2000/Missile+fire

+from+Gaza+on+Israeli+civilian+targets+Aug+2007.htm.  
، ٢٠٠٩إحــــــصائيات الــــــصواريخ لعــــــام   : مدونــــــة النــــــاطق باســــــم جــــــيش الــــــدفاع الإســــــرائيلي       )٢(  

http://idfspokesperson.com/2009/01/03/rocket-statistics-3-jan-2009/.  
، ٢٠٠٩إحــــــصائيات الــــــصواريخ لعــــــام   : مدونــــــة النــــــاطق باســــــم جــــــيش الــــــدفاع الإســــــرائيلي       )٣(  

http://idfspokesperson.com/2009/01/03/rocket-statistics-3-jan-2009/.  
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ــا        أو ــسكرية أو حوله ــاطق ع ــدنيين، أو في من ــسكان الم ــة بال ــير مأهول ــاطق غ ــتي يمكــن  ”من وال
  .“جب القانون الدولي الإنسانياعتبارها أهدافا عسكرية مشروعة بمو

ــد تم إطــلاق         - ٩٤ ــه ق ــدعي بأن ــائق بمــصادر إســرائيلية ت ــة تقــصي الحق ــر بعث ــشهد تقري واست
ــاروخ و٣ ٤٥٥ ــام   ٣ ٧٤٢  صـ ــذ عـ ــرائيل منـ ــاون علـــى إسـ ــة هـ  إلى منتـــصف ٢٠٠١ قذيفـ

ولم تـستطع بعثـة تقـصي الحقـائق،         . )٤(، مـن غـير تحديـد مواقـع سـقوطها          ٢٠٠٨يونيه  /حزيران
 أعلاه، التحقق من صحة أي ادعاء من الادعـاءات الإسـرائيلية الـتي تم الإعـلان عنـها        كما ورد 

بشكل دوري في وسائل الإعلام والتي استشهد بها تقريـر البعثـة، وذلـك نظـرا لـرفض إسـرائيل                 
  .التعاون مع البعثة

ولم يتم التحقـق مـن صـحة أي مـن هـذه الأرقـام التقديريـة بـشكل مـستقل وحيـادي،                - ٩٥
كن اللجنة الفلسطينية المـستقلة في وضـع يمكنـها مـن التحقيـق في مـدى دقـة أي رقـم مـن                        ت ولم

  .هذه الأرقام، كما لم تستطع التطرق إلى هذه القضية على نحو أكثر تفصيلا في هذا التقرير
ولا يجب تفسير أي أمر من الأمور الـواردة أعـلاه بأنهـا تعـني أن هـذا التقريـر يتجاهـل                        - ٩٦
يقلل من آثار وعواقب إطلاق الصواريخ وقذائف الهاون على السكان المـدنيين،            يستهين أو    أو

أو ينكر مسؤولية الأشخاص الذين ربما يكونوا قد استهدفوا المدنيين عمـدا، إذ إن هـدف هـذا                  
القسم من التقريـر هـو تـسليط الـضوء علـى عـدم دقـة المعطيـات الإسـرائيلية وعـدم مـصداقيتها                        

  .التحقيق فيها على نحو موضوعي ومهني ومحايدوعلى امتناع إسرائيل عن 
وكما ورد ذكره، تم تشكيل اللجنة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق عمـلا بقـرار رئـيس             - ٩٧

السلطة الوطنية الفلسطينية، التي لم تـتمكن مـن ممارسـة ولايتـها علـى قطـاع غـزة منـذ اسـتيلاء                       
لجنـة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق        حركة حماس بالقوة على السلطة فيه، ولـذلك لم تـتمكن ال           

 مــن قبــل )٥(مــن القيــام بأيــة تحقيقــات داخــل غــزة حــول اســتخدام وإطــلاق الــصواريخ البدائيــة
  .الجماعات الفلسطينية المسلحة

 بالرغم من ذلك، تؤكد اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيـق بأنـه إذا مـا تم الإقـرار بـأن                    - ٩٨
في غزة قامت بشكل متعمد فعلا باستهداف الـسكان المـدنيين،           الجماعات الفلسطينية المسلحة    

لقـد قامـت الـسلطة    . فإن هذه الممارسات ستشكل بلا شك انتـهاكا للقـانون الإنـساني الـدولي           
الوطنية الفلسطينية في العديد من المناسبات بمطالبة جماعـات المقاومـة المـسلحة في غـزة بـاحترام                  

__________ 
  .١٨٣تقرير بعثة الأمم المتحدة لتقصي الحقائق بشأن التراع في غزة، فقرة   )٤(  
، والـذي   S-9/1بس عن اللغة المستخدمة في قرار مجلس حقوق الإنـسان رقـم             مقت“ الصواريخ الخام ”مصطلح    )٥(  

  .تشكلت عنه بعثة تقصي الحقائق
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اع عـن الـنفس علـى نحـو يـضمن احتـرام مقاومـة الـشعب                 القانون الدولي وممارسة حقهم بالـدف     
  .الفلسطيني لمبادئها الأخلاقية والقانونية

 وترتئــي اللجنــة الفلــسطينية المــستقلة للتحقيــق أن تعيــد التأكيــد علــى الجــوهر الأساســي  - ٩٩
الذي يرتكز عليه هذا التقرير، ألا وهو أن القانون الإنساني الدولي يحظـر بـشكل كلـي الـردود                   

 خلال التراعات المسلحة بصرف النظر عن كيفية تعريف الـتراع المـسلح، وتحديـدا               )٦(نتقاميةالا
ــا كــان ذو طــابع دولي أو غــير دولي   ــة مرفــوض    . إذا م ــردود انتقامي ــر ب ــإن أي تبري بالنتيجــة، ف

  . بموجب هذا التقرير، سواء كان ذلك من قبل الإسرائيليين أو جماعات المقاومة الفلسطينية
 هذا الشأن، تم الإثبات استنادا إلى الواقع بأن عددا من الـصواريخ وقـذائف الهـاون                 وفي - ١٠٠

ينــاير / كــانون الثــاني١٨ و ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٢٧قــد تم إطلاقهــا في الفتــرة مــا بــين 
 من قبل جماعات المقاومـة الفلـسطينية المـسلحة في غـزة، الـتي لا تخـضع لـسيطرة الـسلطة                      ٢٠٠٩

ــسطي  ــة الفل ــد     الوطني ــزة، وق ــضفة وقطــاع غ ــين ال ــسياسي ب ــسام ال ــذه   نية جــراء الانق ســقطت ه
الصواريخ في إسرائيل مسببة كما زُعم ثلاث قتلـى مـن المـدنيين الإسـرائيليين فـضلا عـن التـدمير                     

  .)٧(المزعوم لبعض الملكيات المدنية التي لم يتم الإفصاح عن طبيعتها وحجمها
في المعطيات التي أوردتها بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـصي             إن هذا الجزء من التقرير لا يطعن         - ١٠١

الحقــائق، كمــا لا يؤكــدها، وذلــك لأن اللجنــة الفلــسطينية المــستقلة للتحقيــق لم تكــن في وضــع  
وعلى أي حال، ولأغراض هذا التقرير، تقر اللجنة . يسمح لها بالتحقق من صحة هذه المعطيات     
اردة في تقريـر بعثـة تقـصي الحقـائق، والـتي مفادهـا أن               الفلسطينية المستقلة للتحقيق بالمعطيات الو    

  .ثلاثة أشخاص قُتلوا وأن بعض الملكيات المدنية في جنوب إسرائيل قد تعرضت للتدمير
 ومن الضروري الإدراك بأن أحد أبرز ملامح الـتراع الـذي تخوضـه المقاومـة المـسلحة                  - ١٠٢

إذ إن التبـاين    .  طبيعتـه غـير المتكافئـة      الفلسطينية في غـزة ضـد دولـة الاحـتلال الإسـرائيلي، هـي             
حيــث إن . الهائــل في حجــم القــدرات العــسكرية للطــرفين بــديهي للغايــة ولا حاجــة إلى إثباتــه  

إمكانيات المقاومة الفلسطينية في الرد على سلاح طيران إسرائيل ومروحياتهـا الحربيـة ودباباتهـا                
وقـذائف  “ الـصواريخ البدائيـة  ”علـى إطـلاق   ومدفعياتها، إضافة إلى قواتها البرية القوية، تقتصر        

في حـين تمتلـك قـوات الاحـتلال الإسـرائيلي وسـائل قتاليـة متطـورة         . الهاون في فتـرات متقطعـة    
__________ 

الطبعـة الثانيـة، بريـل ناشـرون،         (الـردود الانتقاميـة وفقـا للقـانون الـدولي الإنـساني           فريتس كالـشوفين،    : انظر  )٦(  
ة في الامتثــال بقــانون التراعــات الحــروب والأزمــات الجديــد”انظــر ايــضا محمــود شــريف بــسيوني،  ) ٢٠٠٥

، )٢٠٠٨ (صحيفة القانون الجنائي وعلم الجريمـة ، ٩٨، المجلد رقم “المسلحة من قبل الفاعلين من غير الدول 
  . ٨٢٠ إلى ٧١٢الصفحات من 

  . أعلاه٧٣انظر فقرة   )٧(  
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وذات تكنولوجيا عالية، تمكنها من تحديد أهدافها بدقة كما تمكنها من التمييـز بـسهولة ويـسر        
ت الاحـتلال الإسـرائيلي للمـدنيين    بين الأهداف المدنية والعـسكرية، ولهـذا فـإن اسـتهداف قـوا            

الفلــسطينيين بــشكل عــشوائي يعتــبر قطعــا انتــهاكا للقــانون الــدولي الإنــساني والقــانون الــدولي  
  .لحقوق الإنسان

، يعـود   “الـصواريخ البدائيـة   ” إن تضرر المدنيين أو الأهداف المدنيـة مـن إطـلاق هـذه               - ١٠٣
ــسلاح وانعــدام    ــة لل ــة البدائي ــسي إلى الطبيع ــشكل رئي ــتحكم بمكــان ســقوط    ب ــى ال ــدرة عل  المق

ــر أي أذى يلحــق      . القذيفــة ــأي شــكل مــن الأشــكال تبري وبينمــا لا يُقــصد مــن هــذا القــول ب
بالمدنيين الأبرياء، ورغم ذلك فإنه من المفترض أن يتم التحقيق في كل حادثـة إضـرار مزعومـة                  

ة الفلـسطينية   لحقت بأشخاص مـدنيين أو ملكيـات مدنيـة بنـاءً علـى أسـس فرديـة، لكـن اللجن ـ                   
  . المستقلة للتحقيق ليست قادرة على القيام بذلك بدون قيامها بالتحقيق الميداني

 وعلى الرغم من ذلك، وكقضية مبدأ، فإن القانون الإنـساني الـدولي يـنص علـى حـق                   - ١٠٤
ــذين يقعــون ضــحية هجمــات        ــات وللأشــخاص ال ــتي تلحــق بالملكي التعــويض عــن الأضــرار ال

ده اللجنة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق وتعتقـد بـأن الـسلطة الوطنيـة                 وهو موقف تؤي   - كهذه
الفلسطينية ستوافق عليه، خاصة إذا ما تم الإقدام عليه كجزء من اتفـاق يقـوم بموجبـه الطرفـان                  
بتقديم تعويضات إلى الفلسطينيين والإسرائيليين الذين كانوا ضـحايا للعمليـات العـسكرية الـتي               

، ٢٠٠٩ينـاير  / كـانون الثـاني  ١٨ و ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٢٧ وقعت في الفترة ما بين 
وضــحايا لأي انتــهاكات أخــرى للقــانون الــدولي الإنــساني والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان   

  .)٨(ارتُكبت من قبل الجيش الإسرائيلي أو جماعات المقاومة المسلحة الفلسطينية في غزة
  لغربيةالاعتقال والتعذيب في الضفة ا  -رابعا   

 “حمـاس ” خضعت الأرض الفلسطينية المحتلـة منـذ سـيطرة حركـة المقاومـة الإسـلامية              - ١٠٥
، لحكـم  ٢٠٠٧يونيـه  / حزيـران ١٤بالقوة على مقاليد الـسلطة والحكـم في قطـاع غـزة بتـاريخ             

وإدارة سلطتين، حيـث اسـتمر النظـام الرسمـي الفلـسطيني المتمثـل بالـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية                    
__________ 

جيهيــة بــشأن الحــق في  ، المبــادئ الأساســية والتو١٤٧/٦٠قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم   : انظــر  )٨(  
الانتصاف والتعويض لضحايا الانتـهاكات الجـسيمة للقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان والانتـهاكات الخطـيرة             

مـارس  / آذار٢١ (A/RES/60/147، الأمم المتحـدة مـستند      ١٤٧للقانون الإنساني الدولي، قرار الجمعية العامة       
مراجعـة   ٦، مجلـد رقـم   “الـدولي بحقـوق الـضحايا   الاعتـراف   ”محمود شريف بسيوني،    : انظر أيضا ). ٢٠٠٦

من الجدير بالذكر أن الدين الإسـلامي يتنـاول         . ٢٠٣-٧٩، في الصفحتين    )٢٠٠٦ (لقانون حقوق الإنسان  
: يُـذكر في القـرآن    .  بـشكل مفـصل ويـضع لهـا أحكامـا وشـروطا واضـحة              الديـة مفهوم تعويض الـضحية، أو      

 القتلى الحر بالحر والعبد بالعبد والأنثى بالأنثى فمـن عفـي لـه              أيها الذين آمنوا كتب عليكم القصاص في       يا”
فاتباع بالمعروف وأداء إليه بإحسان ذلك تخفيف من ربكم ورحمة فمن اعتدى بعد ذلك فلـه                 يءمن أخيه ش  
  .سورة البقرة“ )١٧٩(، ولكم في القصاص حياة يا أولي الألباب لعلكم تتقون )١٧٨(عذاب أليم 
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الرسمية والأمنية في حكم وتسيير الضفة الغربية، في حين أخضع قطـاع غـزة لإدارة               ومؤسساتها  
ــة الإســلامية     ــوى      “حمــاس”وســيطرة ســلطة حركــة المقاوم ــن ق ــساندها م ــا أو ي ــع له ــا يتب وم

  .عسكرية وتنظيمية وحزبية
ــدا بدايــة هــذه          -  ١٠٦ ــن الحقــوق والحريــات خــلال هــذه المرحلــة، وتحدي  وتعــرض الكــثير م

 بالانقـسام الـسياسي بـين الـضفة الغربيـة وقطـاع       -  ما يُسمى مـن قبـل الفلـسطينيين        الأحداث أو 
 إلى الكـثير مــن التقييـد والاعتـداء مــن قبـل الطـرفين، حيــث شـاع الاعتقـال والاحتجــاز،        - غـزة  

ويدعى كل طرف من الأطراف بأنها تعود لاعتبارات تتعلق بالحفاظ على الأمن والنظـام وحمايـة        
ــدرات ال ــ ــدم     مؤســسات ومق ــسطينية، وكــذلك لع ــن الأرض الفل ــة في كــل جــزء م سلطة القائم

  .السماح بامتداد نطاق المواجهة والعنف الداخلي الفلسطيني من قطاع غزة إلى الضفة الغربية
  

  الجهات المكلفة بحفظ الأمن في الضفة الغربية بمقتضى التشريعات الوطنية  -ألف   
ــة في مجــال الاعتقــال    لكــي تتــضح طبيعــة الأوضــاع علــى صــعيد الا   - ١٠٧ ــهاكات المرتكب نت

والتعذيب، لا بد من توضيح طبيعة الجهات المكلفة بإنفاذ القانون علـى صـعيد الـضفة الغربيـة،      
  .وأيضا ماهية ومضمون الضمانات المقررة بمقتضى التشريعات الوطنية في هذا الخصوص

  الجهات المكلفة بحفظ الأمن بمقتضى التشريعات الوطنية  -  ١  
 تتألف منظومـة التـشريعات الفلـسطينية الناظمـة لتـشكيل وصـلاحيات ومهـام القـوى                  - ١٠٨

القـانون الأساسـي الفلـسطيني المعـدل        : الأمنية في فلسطين، من مجموعة مـن التـشريعات، أهمهـا          
ــسنة  ــم   )٩(٢٠٠٣ل ــوى الأمــن رق ــة في ق ــسنة ) ٨(، الخدم ــة  ٢٠٠٥ل ــانون المخــابرات العام ، ق
ــم ــسنة ) ١٧( رق ــرا٢٠٠٥ل ــم  ، الق ــانون رق ــسنة ) ١١(ر بق ــائي،  ٢٠٠٧ل ــشأن الأمــن الوق ، ب

 بـشأن مراكـز     ١٩٩٨لـسنة   ) ٦(، قانون رقم    ٢٠٠١لسنة  ) ٣(قانون الإجراءات الجزائية رقم     
 بـشأن الاجتماعـات العامـة،       ١٩٩٨لـسنة   ) ١٢(، قـانون رقـم      “السجون”الإصلاح والتأهيل   

غربية، وقانون العقوبات الثـوري      الساري في الضفة ال    ١٩٦٠لسنة  ) ١٦(قانون العقوبات رقم    
  ).١٩٧٩(لمنظمة التحرير الفلسطينية لسنة 

 ويعتــبر كــل مــن قــانون الخدمــة في قــوات الأمــن، وقــانون المخــابرات العامــة، والقــرار  - ١٠٩
بقانون بشأن الأمن الوقـائي، بمثابـة التـشريعات الأساسـية علـى صـعيد تحديـد طبيعـة ومرجعيـة                     

ــن، في حــين   ــوى الأم ــة ق ــوى في     وهيكلي ــذه الق ــام ه ــشريعات الأخــرى أدوار ومه  نظمــت الت
  .المجالات التي تناولتها ونظمت مواضيعها

__________ 
قـوات الأمـن والـشرطة قـوة نظاميـة وهـي القـوة               - ١”أن  : مـن القـانون الأساسـي علـى       ) ٨٤(نصت المادة     )٩(  

المسلحة في البلاد وتنحصر وظيفتها في الدفاع عن الوطن وخدمة الشعب وحماية المجتمع والسهر على حفـظ          
 للحقـوق   لكام ـها في الحدود التي رسمها القـانون في احتـرام           جبالأمن والنظام العام والآداب العامة وتؤدي وا      

  .“...والحريات 
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 وباستعراض كل من قانون الخدمة في قـوى الأمـن وقـانون المخـابرات العامـة والقـرار                   - ١١٠
  :بقانون المتعلق بالأمن الوقائي، يتضح بأن قوى الأمن الفلسطينية تتألف فعليا من

وبحـسب نـص المـادة      : من الوطني وجيش التحرير الـوطني الفلـسطيني       قوات الأ   )أ(  
 من قانون الخدمة في قوى الأمـن تعتـبر هـذه القـوة هيئـة عـسكرية                  “السابعة”والمادة  “ ثةلالثا”

نظامية، تؤدي وظائفهـا وتباشـر اختـصاصاتها برئاسـة وزيـر الأمـن الـوطني وتحـت قيـادة القائـد                      
للازمة لإدارة عمليها وتنظيم شـؤونها كافـة، وفقـا لأحكـام            العام، وهو الذي يصدر القرارات ا     
  القانون والأنظمة الصادرة بمقتضاه؛

) ١٠(تعد هـذه القـوة وتـشكيلاتها، اسـتنادا لـنص المـادة              : قوى الأمن الداخلي    )ب(  
من قانون الخدمة في قوى الأمن هيئة أمنية نظامية، تؤدي وظائفهـا وتباشـر اختـصاصاتها برئاسـة                  

خلية وبقيـادة مـدير عـام الأمـن الـداخلي، وهـو الـذي يـصدر القـرارات اللازمـة لإدارة                      وزير الدا 
عملــها وتنظــيم شــؤونها كافــة؛ وتتكــون هــذه القــوة في الــضفة الغربيــة مــن الــشرطة الفلــسطينية،  

  وجهاز الأمن الوقائي الفلسطيني؛
ــة   )ج(   ــادة    : المخــابرات العام ــنص الم ــبر هــذه القــوة اســتنادا ل انون مــن ق ــ) ١٣(تُعت

الخدمــة في قــوى الأمــن، هيئــة أمنيــة نظاميــة تتبــع رئــيس الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية، وتــؤدي   
وظائفها وتباشر اختصاصاتها وفقا لأحكـام القـانون برئاسـة رئيـسها وتحـت قيادتـه وهـو الـذي               
يصدر القرارات اللازمة لإدارة عملـها وتنظـيم شـؤونها كافـة، وتعتـبر المخـابرات العامـة الجهـة                    

كلفة رسميا بممارسة الأنشطة والمهام الأمنية خارج الحدود الجغرافيـة لفلـسطين، كمـا تمـارس                 الم
مهام أمنية محددة داخل الحـدود الجغرافيـة لدولـة فلـسطين لاسـتكمال الإجـراءات والنـشاطات                  

  .التي بدأت بها خارج الحدود
  

  طبيعة وصلاحيات الجهات المكلفة بإنفاذ القانون  -  ٢  
تــشريعات الــسارية صــلاحيات الجهــات الأمنيــة المكلفــة بإنفــاذ القــانون،         نظمــت ال- ١١١

والتدخل لحفظ الأمن والنظام، ويمكننا في هذا الصدد حصر وتحديد صلاحيات هـذه الأجهـزة               
  :واختصاصها بالمحاور التالية

  
  الشرطة الفلسطينية  )أ(  

 العــام الأردني المؤقــت  يمكننــا اســتنادا لأحكــام التــشريعات الفلــسطينية وقــانون الأمــن - ١١٢
، كمرجعيـة قانونيـة لم تـزل سـارية في الـضفة الغربيـة، تحديـد وحـصر                   ١٩٦٥لسنة  ) ٣٨( رقم

  :مهام قوات الشرطة الفلسطينية على النحو التالي



A/64/890
 

114 10-45657 
 

  المحافظة على النظام والآمن وحماية الأرواح والأعراض والأموال؛  -  
  لقبض على مرتكبيها وتقديمهم للعدالة؛منع الجرائم، والعمل على اكتشافها وتعقبها وا  -  
  إدارة السجون وحراسة السجناء؛  -  
تنفيذ القوانين والأنظمة والأوامر الرسميـة المـشروعة، ومعاونـة الـسلطات العامـة بتأديـة                  -  

  وظائفها وفق أحكام القانون؛
  مراقبة وتنظيم النقل على الطرق؛  -  
  . الطرق والأماكن العامةالإشراف على الاجتماعات والمواكب العامة في  -  

  
  المخابرات العامة  )ب(  

من قانون المخـابرات الفلـسطينية العامـة، مهـام هـذا الجهـاز              “ التاسعة” حددت المادة    - ١١٣
  :على النحو التالي

اتخــاذ التــدابير اللازمــة للوقايــة مــن أيــة أعمــال تعــرِّض أمــن وســلامة فلــسطين للخطــر     -  
  تكبيها وفقا لأحكام القانون؛واتخاذ الإجراءات اللازمة ضد مر

الكشف عن الأخطار الخارجية الـتي مـن شـأنها المـساس بـالأمن القـومي الفلـسطيني في                     -  
مجالات التجسس والتآمر والتخريب أو أيـة أعمـال أخـرى تهـدد وحـدة الـوطن وأمنـه                   

  واستقلاله ومقدراته؛
يـة أعمـال تهـدد الـسلم        التعاون المشترك مع أجهزة الـدول الـصديقة المـشابهة لمكافحـة أ              -  

  .والأمن المشترك أو أي من مجالات الأمن الخارجي، شريطة المعاملة بالمثل
ــادة    “المــادة العاشــرة ” وحــدد القــانون بمقتــضى  - ١١٤  الأعمــال الــتي ينطبــق عليهــا نــص الم

  :السابقة وهي
  .التخابر مع دولة أجنية على القيام بعمل عدواني ضد فلسطين  - ١  
  .دمة جيش أجنبي في حالة حرب مع فلسطينالالتحاق بخ  - ٢  
تسليم أو المساعدة في تسليم دولة أجنبية سرا من أسرار الدفاع عـن فلـسطين                 - ٣  

  .في النواحي العسكرية أو السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية
أي فعل عمدي يتسبب في موت أو إحداث إصـابة جـسدية أو فقـدان حريـة                    - ٤  

  :أي من
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  رؤساء الدول وزوجاتهم أو أصولهم أو فروعهم؛ملوك و  )أ(  
  أولياء العهد أو نواب رؤساء الدول أو رؤساء الحكومات أو الوزراء؛  )ب(  
ــة      )ج(   ــن ذوي المناصــــب العامــ ــة أو مــ ــسؤوليات عامــ ــائمين بمــ ــخاص القــ الأشــ

  وجهت هذه الأفعال إليهم بصفاتهم هذه؛ إذا
  .ولة فلسطينالسفراء أو الدبلوماسيين المعتمدين لدى د  )د(  
التخريب المتعمد أو إتلاف الممتلكات العامة أو الممتلكـات الخاصـة لأغـراض                - ٥  

ــية         ــات دبلوماس ــسطين علاق ــا بفل ــة تربطه ــسلطات دول ــة أو الخاضــعة ل ــة والمتعلق عام
  .علاقات صداقة أو

تــصنيع أو حيــازة أو إحــراز أســلحة أو متفجــرات أو أيــة مــواد ضــارة بقــصد     - ٦  
  .فعال السابقة في أي دولة من الدولارتكاب أي من الأ

كــل فعــل مــن أفعــال العنــف أو التهديــد أيــا كانــت بواعثــه أو أغراضــه، يقــع     - ٧  
تنفيــذا لمــشروع إجرامــي فـــردي أو جمــاعي ويهــدف إلى إلقـــاء الرعــب بــين النـــاس        

إلحـاق الـضرر     ترويعهم بإيذائهم أو تعريض حياتهم أو حرياتهم أو أمنهم للخطـر أو            أو
الاسـتيلاء عليهـا أو تـسريب        أو بأحـد المرافـق أو الأمـلاك العامـة أو احتلالهـا أو             بالبيئة  

  .الأراضي أو تعريض أحد الموارد الوطنية للخطر
 كمــا منحــت أحكــام القــانون جهــاز المخــابرات، صــفة الــضابطة القــضائية وصــلاحية  - ١١٥

ارسـة الرقابـة والبحـث      التحقيق الأولي في الوقائع المنسوبة للشخص المقبوض عليه فضلا عـن مم           
والتحري والتفتيش وطلـب حجـز الأمـوال والأفـراد واسـتدعائهم واسـتجوابهم وسمـاع أقـوالهم                  
ــراه       ــائق مــن أي شــخص أو الاحتفــاظ بهــا واتخــاذ مــا ت وطلــب البيانــات أو المعلومــات أو الوث

، وبهـذا الـصدد أكـدت أحكـام القـانون علـى وجـوب احتـرام                 )١٠(ضروريا بشأنها طبقا للقانون   
أفــراد المخــابرات العامــة الفلــسطينية حــال ممارســتهم لهــذا الــدور لمجمــوع الحقــوق والــضمانات  

  .المنصوص عليها في القوانين الفلسطينية وقواعد القانون الدولي في هذا المجال
  

__________ 
  . المخابرات العامةقانون من ١٤ والمادة ١٢المادة   )١٠(  
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  الأمن الوقائي  )ج(  
ــادة  - ١١٦ ــم   ) ٢( عرفـــت المـ ــانون رقـ ــرار بقـ ــن القـ ــسنة ) ١١(مـ ــن  ٧٠٠٢لـ ــشأن الأمـ ، بـ

إدارة عامــة أمنيــة نظاميــة ضــمن قــوى الأمــن   ”: ، جهــاز الأمــن الوقــائي علــى أنــه )١١(الوقــائي
تتبع الوزارة المختصة وتعمـل في مجـال الأمـن، ولهـا مقـران مؤقتـان في مـدينتي رام                     الداخلي التي 

  .“يجوز لها فتح إدارات فرعية في المدن الأخرى وغزة، كمااالله 
ون طريقـة تعـيين مـدير الأمـن الوقـائي، حيـث        وحددت المـادة الرابعـة مـن القـرار بقـان         - ١١٧

يُعين المدير العـام ونائبـه بقـرار صـادر عـن رئـيس الـسلطة الوطنيـة بنـاء علـى                      ”: نصت على أنه  
قرار مـن الـوزير المخـتص وتنـسيب مـدير عـام الأمـن الـداخلي وتوصـية لجنـة الـضباط، ويؤديـا                        

  .“اليمين القانونية أمام الرئيس قبل بدء أعمالهما
  : من القرار بقانون على أنه“الخامسة”ما نصت المادة  ك- ١١٨

يتولى المدير العام سلطة الإشـراف علـى أعمـال الإدارة العامـة للأمـن                 - ١”    
الوقائي والعاملين فيها، وتشكيل اللجان الضرورية لحسن سير عملها، ولـه أن يفـوض              

  .بعض اختصاصاته إلى نائبه
الـوزير المخـتص ومـدير عـام الأمـن          يكون المـدير العـام مـسؤولا أمـام            - ٢    

الــداخلي عــن عملــه وعــن المحافظــة علــى ســرية ونــشاط الإدارة العامــة للأمــن الوقــائي   
  .“وفعالياتها

: من القرار بقانون مهـام هـذه القـوة بـالنص علـى مـا يلـي                “السادسة” وحددت المادة    - ١١٩
  :الوقائي الجهة المكلفة بما يلي السارية تعتبر الإدارة العامة للأمن بما لا يتعارض مع القوانين”

  العمل على حماية الأمن الداخلي الفلسطيني؛  - ١    
متابعة الجرائم التي تهـدد الأمـن الـداخلي للـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية                 - ٢    
  أو الواقعة عليه، والعمل على منع وقوعها؛/و

__________ 
بـين   بالنظر لتعطل وعدم قدرة المجلس التشريعي على الانعقاد وممارسة صلاحياته جـراء الانقـسام الفلـسطيني مـا               )١١(  

ن خـلال إصـدار قـرارات    الضفة الغربية وقطاع غـزة، أخـذ الـرئيس الفلـسطيني بممارسـة صـلاحيات التـشريع م ـ              
مـن  ) ٤٣(مؤقتة لها قوة القانون، لسد الفـراغ التـشريعي النـاجم عـن هـذا التعطـل، وذلـك اسـتنادا لـنص المـادة                     

لـرئيس الـسلطة الوطنيـة في حـالات الـضرورة الـتي لا تحتمـل                ”: القانون الأساسي الفلسطيني الـتي أكـدت علـى        
إصـدار قـرارات لهـا قـوة القـانون، ويجـب عرضـها علـى المجلـس          التأخير في غـير أدوار انعقـاد المجلـس التـشريعي،         

إذا  التــشريعي في أول جلــسة يعقــدها بعــد صــدور هــذه القــرارات وإلا زال مــا كــان لهــا مــن قــوة القــانون، أمــا 
  .“عرضت على المجلس التشريعي على النحو السابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون
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ــة والهيئــات      - ٣     الكــشف عــن الجــرائم الــتي تــستهدف الإدارات الحكومي
  .“ؤسسات العامة والعاملين فيهاوالم

مـن ذات القـانون هـذه القـوة صـفة الـضابطة القـضائية          “ الـسابعة ” كما منحت المادة     - ١٢٠
يكـون لـضباط وضـباط صـف الأمـن الوقـائي في سـبيل تـسهيل مباشـرة                   ”: بنصها على ما يلـي    

  .“ب أحكام القانون صفة الضبطية القضائية بموجةاختصاصات الأمن الوقائي المقرر
مـن القـانون أفـراد هـذه القـوة وإدارتهـا بوجـوب مراعـاة                “ الثامنة” كما ألزمت المادة     - ١٢١

الحقــوق حيــث أكــدت علــى التــزام الإدارة العامــة للأمــن الوقــائي التقيــد بــالحقوق والحريــات     
  .والضمانات المنصوص عليها في القوانين الفلسطينية والمواثيق والمعاهدات الدولية

مـن القـانون جهـاز الأمـن الوقـائي صـلاحية إنـشاء مراكـز                “ التاسـعة ”دة   ومنحت الما  - ١٢٢
 بالتنــسيق مــع المــدير العــام - أي وزيــر الداخليــة -للتوقيــف علــى أن يحــددها الــوزير المخــتص 

  .للأمن الوقائي، ويُعلم وزير العدل والنائب العام بحالتها وبأي تغيير يطرأ بشأنها
  

  ز وفق التشريعات الفلسطينيةحدود ونطاق وضوابط الاحتجا  -باء   
ــدل       - ١٢٣ ــسطيني المعـ ــي الفلـ ــانون الأساسـ ــدا القـ ــسطينية وتحديـ ــشريعات الفلـ ــت التـ  نظمـ
، ضـوابط وضـمانات القـبض       ٢٠٠١لسنة  ) ٣(، وقانون الإجراءات الجزائية رقم      ٢٠٠٣ لسنة

  .والاحتجاز
  ضوابط الاحتجاز والتفتيش في القانون الأساسي الفلسطيني  -  ١  

 الـذي يعتـبر بمثابـة الدسـتور     - ٢٠٠٣لقانون الأساسـي الفلـسطيني المعـدل لـسنة         أقر ا  - ١٢٤
 مجموعـة مـن القيـود والـضمانات الواجـب علـى المكلفـين بإنفـاذ           -للسلطة الوطنية الفلـسطينية     

ولعـل مـن    . القانون احترامها وضمان مراعاتها حال ممارستهم لإجـراءات الاحتجـاز والتوقيـف           
ــا    ــتي أقره ــضمانات ال ــم ال ــادة    أه ــد الم ــسطيني تأكي ــانون الأساســي الفل ــانون  ) ١١( الق ــن الق م

  :الأساسي على
  الحرية الشخصية حق طبيعي وهي مكفولة لا تمسّ؛  - ١    
لا يجوز القبض على أحـد أو تفتيـشه أو حبـسه أو تقييـد حريتـه بـأي              - ٢    

مـدة  منعه مـن التنقـل إلا بـأمر قـضائي وفقـا لأحكـام القـانون، ويحـدد القـانون                      قيد أو 
ــاطي، ولا يجــوز الحجــز أو الحــبس في غــير الأمــاكن الخاضــعة للقــوانين      الحــبس الاحتي

  .الصادرة بتنظيم السجون
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  :من القانون الأساسي على ما يلي) ١٢( كما نصت المادة - ١٢٥
يُبلَّغ كل من يقبض عليه أو يوقف بأسـباب القـبض عليـه أو إيقافـه، ويجـب                  ”    

ام الموجــه إليــه، وأن يــتمكن مــن الاتــصال بمحــام،   يفهمهــا بالاتهــإعلامــه ســريعا بلغــة 
  .“يُقدم للمحاكمة دون تأخير وأن

  :من ذات القانون على) ١٣( حظر التعذيب، حيث أكدت المادة - ١٢٦
لا يجــوز إخــضاع أحــد لأي إكــراه أو تعــذيب، ويعامــل المتــهمون         - ١    

  .وسائر المحرومين من حرياتهم معاملة لائقة
ــاطلاً كــل   - ٢     ــرة    يقــع ب ــة لأحكــام الفق ــراف صــدر بالمخالف ــول أو اعت  ق

  .“الأولى من هذه المادة
  :من القانون الأساسي على ما يلي) ١٧( نصت المادة - ١٢٧

ــأمر      ”     ــشها إلا ب ــا أو أو تفتي ــها أو دخوله ــلا تجــوز مراقبت ــة، ف للمــساكن حرم
كـام  يقـع بـاطلا كـل مـا يترتـب علـى مخالفـة أح       . قضائي مسببا ووفقا لأحكام القانون   

هذه المادة، ولمن تضرر من جراء ذلك الحق في تعويض عـادل تـضمنه الـسلطة الوطنيـة       
  .“الفلسطينية

مــن القــانون الأساســي علــى ) ٣٠( التأكيــد علــى حــق التقاضــي، حيــث نــصت المــادة - ١٢٨
  :يلي ما

التقاضــي حــق مــصون ومكفــول للنــاس كافــة، ولكــل فلــسطيني حــق   - ١    
 ويــنظم القــانون إجــراءات التقاضــي بمــا يــضمن ســرعة   الالتجــاء إلى قاضــيه الطبيعــي، 

  .الفصل في القضايا
يحظــر الــنص في القــوانين علــى تحــصين أي قــرار أو عمــل إداري مــن    - ٢    

  .رقابة القضاء
يترتب على الخطأ القضائي تعويض من السلطة الوطنية يحدد القـانون         - ٣    

  .“شروطه وكيفيته
) ٣٢(الحقوق والحريـات بالتقـادم، إذ نـصت المـادة            عدم سقوط جرائم الاعتداء على       - ١٢٩

  :من القانون الأساسي على ما يلي
كــل اعتــداء علـــى أي مــن الحريـــات الشخــصية أو حرمـــة الحيــاة الخاصـــة      ”    

للإنـــسان وغيرهـــا مـــن الحقـــوق والحريـــات العامـــة الـــتي يكفلـــها القـــانون الأساســـي   
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نيــة الناشــئة عنــها بالتقــادم،    القــانون، جريمــة لا تــسقط الــدعوى الجنائيــة ولا المد     أو
  .“وتضمن السلطة الوطنية تعويضا عادلا لمن وقع عليه الضرر

  
  ضوابط الاحتجاز والتفتيش وفق التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية  -  ٢  

 إلى جانــب الــضمانات الــتي أقرهــا القــانون الأساســي الفلــسطيني، تبنــت التــشريعات    - ١٣٠
واثيق الدولية لحقـوق الإنـسان مجموعـة مـن الـضمانات والـضوابط              الفلسطينية السارية أسوة بالم   

  .التي تكفل احترام حقوق وكرامة الأشخاص الخاضعين للاعتقال والتحقيق
  

  ضوابط الاحتجاز والتحقيق وفق قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني  )أ(  
موعــة مــن   ، مج٢٠٠١لــسنة ) ٣( أقــر قــانون الإجــراءات الجزائيــة الفلــسطيني رقــم      - ١٣١

  :الضمانات أهمها
 ٢٠٠١لـسنة   ) ٣(من قـانون الإجـراءات الجزائيـة الفلـسطينية رقـم            ) ٢٩(تأكيد المادة     -  

حيـث  ’ على عـدم جـواز اعتقـال أو توقيـف أي شـخص إلا بـأمر مـن الجهـة المختـصة                     
  :نصت على ما يلي

لا يجــوز القــبض علــى أحــد أو حبــسه إلا بــأمر مــن الجهــة المختــصة بــذلك    ”    
  .“، كما تجب معاملته بما يحفظ كرامته، ولا يجوز إيذاؤه بدنيا أو معنوياقانونا

  :من نفس القانون على) ٣٤(تأكيد المادة   -  
قيــام مــأمور الــضبط القــضائي بالاســتماع فــورا لأقــوال المقبــوض عليــه فــإذا  ”    
يــأتِ بمــبرر إطــلاق ســراحه، يرســله خــلال أربــع وعــشرين ســاعة إلى وكيــل النيابــة   لم

  .المختص
  :من قانون الإجراءات على أن) ٣٩(أكدت المادة   -  

دخــول المنــازل وتفتيــشها لا يــتم إلا بمــذكرة مــن قبــل النيابــة العامــة أو في             
حضورها، بنـاء علـى اتهـام موجـه إلى شـخص يقـيم في المـترل المـراد تفتيـشه بإرتكـاب               

نـه يحـوز أشـياء      جناية أو جنحة أو باشتراكه في ارتكابها، أو لوجود قرائن قويـة علـى أ              
كما أكدت على ضرورة أن تكون مذكرة التفتيش مـسببة، وأن تحـرر             . تتعلق بالجريمة 

  .المذكرة باسم واحد أو أكثر من مأموري الضبط القضائي
  :من نفس القانون على أنه) ٤٨(أكدت المادة   -  
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لا يجوز دخول المنازل من الـسلطات المختـصة بـدون مـذكرة إلا في إحـدى            ”    
  :التاليةالحالات 

  .طلب المساعدة من الداخل  - ١    
  .حالة الحريق أو الغرق  - ٢    
  .إذا كان هناك جريمة متلبسا بها  - ٣    
في حالة تعقب شخص يجب القبض عليه، أو شـخص فـر مـن مكـان                  - ٤    

  .“أوقف فيه بوجه مشروع
ــصت          -   ــث ن ــة، حي ــة العام ــق بالنياب ــة صــلاحية التحقي ــانون الإجــراءات الجزائي حــصر ق

  :من القانون على ما يلي) ٥٥( لمادةا
  .تختص النيابة العامة دون غيرها بالتحقيق في الجرائم والتصرف فيها  - ١”    
للنائــب العــام أو وكيــل النيابــة العامــة المخــتص تفــويض أحــد أعــضاء    - ٢    

الضبط القضائي المختص بالقيام بأي مـن أعمـال التحقيـق في دعـوى              
  .هم في مواد الجناياتمحددة، وذلك عدا استجواب المت

  .لا يجوز أن يكون التفويض عاما  - ٣    
يتمتــع المفــوض في حــدود تفويــضه بجميــع الــسلطات المخولــة لوكيــل    - ٤    

  .“النيابة
  :من قانون الإجراءات الجزائية، وكيل النيابة) ٩٩(ألزمت المادة   -  

ابات بأن يعاين جسم المتهم قبل استجوابه وأن يثبت كل ما يشاهده مـن إص ـ                 
  .ظاهرة وسبب حدوثها

  :من نفس القانون على ما يلي) ١٠٢(أكدت المادة   -  
  .يحق لكل من الخصوم الاستعانة بمحام أثناء التحقيق  - ١”    
لا يجوز للمحامي الكـلام أثنـاء التحقيـق إلا بـإذن مـن وكيـل النيابـة،                   - ٢    

  .فإذا لم يأذن له وجب إثبات ذلك في المحضر
 بـالاطلاع علـى التحقيـق الـسابق علـى الاسـتجواب             يسمح للمحامي   - ٣    

  .فيما يخص موكله
  .“للمحامي أن يتقدم بمذكرة تتضمن مطالعته وملاحظاته  - ٤    
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  :من القانون المشار إليه على ما يلي) ١٠٣(كما نصت المادة   -  
ــع       ”     ــرر من ــق أن يق ــصلحة التحقي ــات ولم ــواد الجناي ــة في م ــل النياب يجــوز لوكي

 الموقــوف مــدة لا تتجــاوز عــشرة أيــام قابلــة للتجديــد لمــرة واحــدة،    الاتــصال بالمتــهم
يـد، دون   ريسري هذا المنع على محاميه الـذي يجـوز لـه الاتـصال بـه في أي وقـت ي                    ولا

  .“قيد أو رقابة
  :من نفس القانون أيضا على أنه) ١٠٨(نصت المادة   -  

أربعـين سـاعة    يجوز لوكيل النيابـة توقيـف المتـهم بعـد اسـتجوابه لمـدة ثمـان و                ”    
  .“من قبل المحكمة طبقا للقانون تمديد التوقيف ىويراع

ضرورة قيام مأمور الضبط القضائي بتسليم المقبوض عليه فـورا إلى           : كما أكدت على    
مركــز الــشرطة، حيــث يتــولى المــسؤول عــن مركــز الــشرطة الــذي اســتلم المقبــوض عليــه دون   

يجــوز أن تزيــد مــدة الــتحفظ في جميــع  مــذكرة إحــضار التحقيــق فــورا في أســباب القــبض ولا   
  .الأحوال على أربع وعشرين ساعة ويتم إبلاغ النيابة العامة بذلك فورا

  :من القانون المذكور على أنه) ١٢٥(كما نصت المادة   -  
في مراكـــز الإصـــلاح والتأهيـــل  إلا نلا يجـــوز توقيـــف أو حـــبس أي إنـــسا”    

ولا يجــوز لمــأمور . القــانونوأمــاكن التوقيــف المخصــصة لــذلك بموجــب “ الــسجون”
مركز قبول أي إنسان فيه إلا بمقتضى أمر موقع من السلطة المختصة ولا يجـوز لـه                  أي

  .أن يبقيه بعد المدة المحددة بهذا الأمر
وإذا صدر قرار الإفراج بالكفالة عن الموقوف وجـب علـى مـسؤول التوقيـف                   

الموقـــوف أو التريـــل، أن يخليـــا ســـبيل ) الـــسجن(ومـــدير مركـــز الإصـــلاح والتأهيـــل 
  .“يكن محبوسا أو موقوفا لسبب آخر لم ما

مــن القــانون المــذكور، بعــض الجهــات بــضرورة تفقــد مراكــز  ) ١٢٦(وألزمــت المــادة   -  
  :الإصلاح والتأهيل، وذلك بنصها على ما يلي

للنيابــة العامــة ورؤســاء محــاكم البدايــة والاســتئناف تفقــد مراكــز الإصــلاح   ”    
 وأماكن التوقيف الموجودة في دوائرهم للتأكد مـن عـدم وجـود             “السجون”والتأهيل  

نزيــل أو موقــوف بــصفة غــير قانونيــة، ولهــم أن يطلعــوا علــى ســجلات المركــز وعلــى   
أوامر التوقيـف والحـبس وأن يأخـذوا صـورا منـها وأن يتـصلوا بـأي موقـوف أو نزيـل                      

 يقـدموا لهـم     ويسمعوا منه أي شكوى يبديها لهم، وعلى مديري ومأموري المراكـز أن           
  .“كل مساعدة للحصول على المعلومات التي يطلبونها
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  ضوابط الاحتجاز وفق المواثيق الدولية  )ب(  
 وعلى صعيد المواثيق الدولية لحقوق الإنـسان، أكـد الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان                  - ١٣٢

  .“خصهلكل فرد حق في الحياة والحرية وفي الأمان على ش”منه على “ الثالثة”في المادة 
لا يجـوز إخـضاع أحـد       ”: مـن الإعـلان أيـضا علـى أنـه         “ الخامسة”كما أكدت المادة      

  .“للتعذيب ولا للمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو الحاطة بالكرامة الإنسانية
لا يجـوز اعتقـال أي إنـسان    ”: من ذات الإعلان على أنه “ التاسعة”كما نصت المادة      

  .“سفاأو حجزه أو نفيه تع
ــة      - ١٣٣ ــالحقوق المدنيـ ــاص بـ ــدولي الخـ ــد الـ ــها العهـ ــا وكفلـ ــضمانات نـــص عليهـ  وذات الـ

ــه    لا يجــوز إخــضاع أحــد للتعــذيب  ”: والــسياسية، حيــث أكــدت المــادة الــسابعة منــه علــى أن
ــسانية     ولا ــة الإن ــسانية أو الحاطــة بالكرام ــة القاســية أو اللاإن ــة أو العقوب ــى وجــه  . للمعامل وعل

 كمـا أكـدت     .“راء أية تجربة طبية أو علمية على أحد دون رضـاه الحـر            الخصوص، لا يجوز إج   
  :من العهد على ما يلي“ التاسعة”المادة 

لكل فرد حق في الحرية وفي الأمان علـى شخـصه، ولا يجـوز توقيـف                  - ١”    
أحد أو اعتقالـه تعـسفيا، ولا يجـوز حرمـان أحـد مـن حريتـه إلا لأسـباب يـنص عليهـا               

  . المقرر فيهالقانون وطبقا للإجراء
يتوجب إبـلاغ أي شـخص يـتم توقيفـه بأسـباب هـذا التوقيـف لـدى                    - ٢    

  .وقوعه كما يتوجب إبلاغه سريعا بأية تهمة توجه إليه
ــة ســريعا، إلى أحــد القــضاة        - ٣     ــدم الموقــوف أو المعتقــل بتهمــة جزائي يُق

 يحـاكم   أحد الموظفين المخولين قانونا مباشرة وظائف قضائية، ويكون مـن حقـه أن             أو
ولا يجـوز أن يكـون احتجـاز الأشـخاص الـذين            . خلال مهلة معقولة أو أن يفرج عنـه       

ينتظــرون المحاكمــة هــو القاعــدة العامــة، ولكــن مــن الجــائز تعليــق الإفــراج عنــهم علــى  
ضــمانات لكفالــة حــضورهم المحاكمــة في أيــة مرحلــة أخــرى مــن مراحــل الإجــراءات   

  .قتضاءالقضائية، ولكفالة تنفيذ الحكم عند الا
لكل شخص حُرم من حريته بالتوقيف أو الاعتقال حق الرجـوع إلى              - ٤    

محكمة لكي تفصل هذه المحكمة دون إبطاء في قانونية اعتقاله، وتأمر بالإفراج عنـه إذا            
  .كان الاعتقال غير قانوني

ــانوني حــق في       - ٥     لكــل شــخص كــان ضــحية توقيــف أو اعتقــال غــير ق
  .“الحصول على تعويض
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 يعامــل جميــع  - ١”: مــن نفــس العهــد علــى أنــه    “ العاشــرة”كمــا أكــدت المــادة    - ١٣٤
  .“لة في الشخص الإنسانيالمحرومين من حريتهم معاملة إنسانية، تحترم الكرامة الأصي

 كمــا نظمــت مجموعــة المبــادئ المتعلقــة بحمايــة جميــع الأشــخاص الــذين يتعرضــون          - ١٣٥
اعتمـدت ونـشرت بموجـب قـرار الجمعيـة      شكل مـن أشـكال الاحتجـاز أو الـسجن، الـتي             لأي

، ضـوابط   ١٩٨٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ٩المـؤرخ في    ) ٤٣/١٧٣(العامة للأمم المتحـدة رقـم       
  .عمليات الاعتقال والتحقيق

ــا        - ١٣٦ ــدت عليهـ ــا وأكـ ــتي أقرتهـ ــق الـ ــال والتحقيـ ــوابط الاعتقـ ــادئ وضـ ــم مبـ ــل أهـ  ولعـ
  :المدونة هذه
ي شكل من أشـكال الاحتجـاز أو الـسجن          يعامل جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأ       -  

  .معاملة إنسانية وباحترام لكرامة الشخص الإنساني الأصيلة
لا يجوز إلقاء القبض أو الاحتجـاز أو الـسجن إلا مـع التقيـد الـصارم بأحكـام القـانون           -  

  .وعلى يد موظفين مختصين أو أشخاص مرخص لهم بذلك
ن ولا يُتخـذ أي تـدبير يمـس حقـوق           لا يتم أي شكل من أشـكال الاحتجـاز أو الـسج             -  

الإنـــسان الـــتي يتمتـــع بهـــا أي شـــخص يتعـــرض لأي شـــكل مـــن أشـــكال الاحتجـــاز  
السجن إلا إذا كان ذلك بأمر من سلطة قضائية أو سـلطة أخـرى أو كـان خاضـعا               أو

  .لرقابتها الفعلية
لا يجــوز إخــضاع أي شــخص يتعــرض لأي شــكل مــن أشــكال الاحتجــاز أو الــسجن   -  

.  غــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنــسانية أو المهينــة  للتعــذيب أو
 كمــبرر للتعــذيب أو غــيره مــن ضــروب  - بــأي ظــرف كــان -يجــوز الاحتجــاج  ولا

  .المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة
ردة في هـذه    ينبغي للدول أن تحظر قانونا أي فعـل يتنـافى مـع الحقـوق والواجبـات الـوا                   -  

المبادئ، وأن يخضع ارتكاب أي فعل من هـذه الأفعـال لجـزاءات مناسـبة، وأن تُجـرى          
  .تحقيقات محايدة عند ورود أية شكاوى

. يعامــل الأشــخاص المحتجــزون معاملــة تتناســب مــع وضــعهم كأشــخاص غــير مــدانين   -  
  .وعلى هذا، يتعين الفصل بينهم وبين السجناء، كلما أمكن ذلك

للسلطات التي تلقـي القـبض علـى شـخص أو تحتجـزه أو تحقـق في القـضية أن                   لا يجوز     -  
  .تمارس صلاحيات غير الصلاحيات الممنوحة لها بموجب القانون



A/64/890
 

124 10-45657 
 

لا يجــوز اســتبقاء شــخص محتجــزا دون أن تتــاح لــه فرصــة حقيقيــة لــلإدلاء بأقوالــه في    -  
لحـق في   ويكـون للـشخص المحتجـز ا      . أقرب وقت أمام سلطة قـضائية أو سـلطة أخـرى          

  .أن يدافع عن نفسه أو أن يحصل على مساعدة محام بالطريقة التي يحددها القانون
تقوم السلطة المسؤولة عن إلقاء القبض أو الاحتجاز أو الـسجن علـى التـوالي، بتزويـد                   -  

ــسجن أو بعــدهما مباشــرة،       ــدء الاحتجــاز أو ال ــد ب ــه وعن الــشخص لحظــة القــبض علي
  .ذه الحقوق وكيفية استعمالهابمعلومات عن حقوقه وبتفسير له

لا يجوز حرمان الشخص المحتجز أو المسجون من الاتصال بالعـالم الخـارجي، وخاصـة                 -  
  .بأسرته أو محاميه، لفترة تزيد عن أيام

وتقـوم الـسلطة المختـصة بإبلاغـه        . يحق للشخص المحتجز أن يحصل على مـساعدة محـام           -  
  .التسهيلات المعقولة لممارستهبحقه هذا فور إلقاء القبض عليه وتوفر له 

يكون للـشخص المحتجـز أو المـسجون الحـق في أن يـزوره أفـراد أسـرته بـصورة خاصـة             -  
وتتاح له فرصة كافية للاتصال بالعـالم الخـارجي، رهنـا بمراعـاة            . وفي أن يتراسل معهم   

  .الشروط والقيود المعقولة التي يحددها القانون أو اللوائح القانونية
تغلال حالة الشخص المحتجز أو المـسجون اسـتغلالا غـير لائـق بغـرض انتـزاع                 يحظر اس   -  

اعتـــراف منـــه أو إرغامـــه علـــى تجـــريم نفـــسه بأيـــة طريقـــة أخـــرى أو الـــشهادة ضـــد   
  .شخص آخر أي

تتاح لكل شخص محتجز أو مسجون فرصة إجراء فحص طبي مناسب في أقـصر مـدة                  -  
فر لـه بعـد ذلـك الرعايـة الطبيـة      ممكنة عقب إدخاله مكـان الاحتجـاز أو الـسجن، وتـو         

  .وتوفر هذه الرعاية وهذا العلاج بالمجان. والعلاج كلما دعت الحاجة
يقــوم بتفقــد أمــاكن الاحتجــاز بــصفة منتظمــة أشــخاص مؤهلــون ومتمرســون تعينــهم    -  

ــولى مباشــرة إدارة مكــان         ــتي تت ــسلطة ال ــا عــن ال ــستقلة تمام ــصة م ــسألهم ســلطة مخت وت
  .الاحتجاز أو السجن

يحق للشخص المحتجز أو محاميه في أي وقت أن يقيم وفقا للقـانون المحلـي دعـوى أمـام                 -  
ســلطة قــضائية أو ســلطة أخــرى للطعــن في قانونيــة احتجــازه بغيــة الحــصول علــى أمــر  

  .بإطلاق سراحه دون تأخير، إذا كان احتجازه غير قانوني
جنه، تقـوم سـلطة     إذا توفي شخص محتجز أو مسجون أو اختفى أثنـاء احتجـازه أو س ـ               -  

قضائية أو سلطة أخرى بالتحقيق في سبب الوفاة أو الاختفاء، سواء من تلقـاء نفـسها                
أو بناء على طلب من أحد أفراد أسرة ذلك الشخص أو من أي شـخص علـى معرفـة                   
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 علـــى نفـــس الأســـاس - إذا اقتـــضت الظـــروف -ويجـــري هـــذا التحقيـــق . بالقـــضية
ختفــاء عقــب انتــهاء الاحتجــاز أو الــسجن  الإجرائــي إذا حــدثت الوفــاة أو حــدث الا 

وتتاح عند الطلب نتائج هذا التحقيق أو تقريـر عنـه مـا لم يعـرّض ذلـك            . بفترة وجيزة 
  .للخطر تحقيقا جنائيا جاريا

يعتبر الشخص المحتجز المشتبه في ارتكابه جريمـة جنائيـة أو المتـهم بـذلك بريئـا ويعامـل                     -  
فقا للقانون في محاكمة علنيـة تتـوافر فيهـا جميـع            على هذا الأساس إلى أن تثبت إدانته و       

الضمانات الضرورية للدفاع عنه، ولا يجـوز القـبض علـى هـذا الـشخص أو احتجـازه                  
ــشروط          ــة العــدل وفقــا للأســس وال ــى ذمــة التحقيــق والمحاكمــة إلا لأغــراض إقام عل
ــشخص          ــذا ال ــى ه ــود عل ــرض قي ــر ف ــانون، ويُحظ ــا الق ــنص عليه ــتي ي والإجــراءات ال

ها مطلقـا أغـراض الاحتجـاز أو دواعـي منـع عرقلـة عمليـة التحقيـق أو إقامـة                     تقتضي لا
  .العدل أو حفظ الأمن وحسن النظام في مكان الاحتجاز

  
انتـــهاكات حقـــوق الإنـــسان المرتكبـــة مـــن الأجهـــزة الأمنيـــة الفلـــسطينية حـــال   -جيم   

  والاحتجاز القبض
ن الانتهاكات الـتي ادعـى       في سبيل حصول اللجنة على تصور لطبيعة وحجم ومضمو         - ١٣٧

تقرير غولدستون بوقوعها في هـذا الـشأن، خاطبـت اللجنـة جميـع مؤسـسات حقـوق الإنـسان                    
ــة،         ــضفة الغربي ــهاكات في ال ــذه الانت ــا له ــا ورصــدها وتوثيقه ــد باهتمامه ــتي تعتق ــسطينية ال الفل

كــز ، مر“ديــوان المظــالم”كمؤســسة الحــق، مؤســسة الــضمير، الهيئــة المــستقلة لحقــوق الإنــسان 
القــدس للمــساعدة القانونيــة، ومركــز عــلاج تأهيــل ضــحايا التعــذيب، وذلــك لتزويــد اللجنــة    
بجميع ما تم جمعه وتوثيقـه مـن قبـل هـذه المؤسـسات فـضلا عمـا أصـدرته مـن تقـارير وبيانـات                 

  .ومداخلات في هذا الشأن
ؤسـسات   وتتفق جميع التقارير والشهادات الإفادات الـتي تـسلمتها اللجنـة مـن هـذه الم          - ١٣٨

على وقوع انتهاكات من قبل المكلفين بإنفاذ القانون على صـعيد الـضفة الغربيـة حـال القـبض                   
والاحتجــاز، حيــث أشــارت هــذه التقــارير والإفــادات إلى ارتكــاب الجهــات الأمنيــة في الــضفة 
الغربية لمجموعة من الانتهاكات حال تنفيذها لإجـراءات القـبض والاحتجـاز والتحقيـق، يمكـن                

  :وتلخيصها بالتاليحصرها 
ارتبـــاط هـــذه الاعتقـــالات بالوضـــع الـــسياسي الفلـــسطيني بحيـــث         - ١    

استهدفت الاعتقالات في الضفة الغربية الأشخاص التابعين لحركـة المقاومـة الإسـلامية             
حماس أو المقربين من الحركة ومناصريها وغيرهم من المحسوبين علـى جهـات أو قـوى                

  حماس؛سياسية متحالفة أو مؤيد لحركة 



A/64/890
 

126 10-45657 
 

عدم احتـرام المكلفـين بإنفـاذ القـانون مـن الأجهـزة الأمنيـة في الـضفة                    - ٢    
ــة الواجــب     ــة الإجرائي الغربيــة في أغلــب حــالات القــبض والاحتجــاز للقواعــد القانوني

  احترامها ومراعاتها حال القبض والاعتقال؛
  سوء المعاملة واستخدام القسوة حال الاعتقال؛  - ٣    
قل على النيابة العامـة النظاميـة خـلال المهـل القانونيـة             عدم عرض المعت    - ٤    

  المقررة بمقتضى قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني؛
  عرض المعتقلين المدنيين على القضاء العسكري؛  - ٥    
تجاهل وعدم تنفيـذ الأجهـزة الأمنيـة لقـرارات الإفـراج الـصادرة عـن                  - ٦    

في بعض الحالات، من خلال الإفـراج الـصوري   المحاكم النظامية، والتحايل في تنفيذها    
  عن المعتقل الصادر بحقه قرار الإفراج؛

إخضاع المعتقلين للتعذيب وغيره من ضروب المعاملة المهينة والحاطـة            - ٧    
ــيهم         ــرافهم حـــول مـــا ينـــسب إلـ ــة الإنـــسانية، كوســـيلة وأداة لانتـــزاع اعتـ بالكرامـ

  .للاعتراف على غيرهم أو
  

  لقتها اللجنة في الانتهاكات المرتكبة حال الاعتقالالشكاوى التي ت  -  ١  
 تلقت اللجنة من مؤسسات حقوق الإنسان الفلسطينية، والكتل البرلمانية، ومـن ذوي             - ١٣٩

شكوى تتعلق بانتـهاكات المكلفـين بإنفـاذ    ) ١٦٥(المحتجزين، والمحتجزين المفرج عنهم، حوالي     
ة الغربيــة، لحقــوق الإنــسان في حــالات القــبض القــانون والأجهــزة الأمنيــة الفلــسطينية في الــضف

ــرة    ــت مباشــ ــا تلقــ ــال، كمــ ــراد في    ) ٨٥(والاعتقــ ــن الأفــ ــرة مــ ــصية ومباشــ ــكوى شخــ شــ
  .)١٢(الغربية الضفة
ــة التحقيــق مــن اســتعراض ودراســة مــضمون هــذه الــشكاوى ومرفقاتهــا      - ١٤٠  وتــبين للجن

لقـانون في الـضفة الغربيــة   وجـود مـا يـدعم صـحة المـزاعم المتعلقــة بانتـهاكات المكلفـين بإنفـاذ ا        
لحقــوق الإنــسان وحرياتــه حــال القــبض والاعتقــال، كمــا أكــدت أقــوال الأشــخاص الــذين تم  

، على ارتكاب الجهات التي أنيط بها مهـام         )١٣(الاستماع إليهم من قبل اللجنة في الضفة الغربية       
  :الاعتقال والاحتجاز في الضفة الغربية للانتهاكات التالية

  
__________ 

  .قة لدى اللجنة ومرفق قوائم بهاجميع هذه الشكاوى موث  )١٢(  
  . شخص حول الشكاوى المتعلقة بالاعتقال٢٢استمعت اللجنة لشهادة   )١٣(  
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  والتوقيف  ام الأجهزة الأمنية لقواعد الاختصاص بشأن صلاحية الاحتجازعدم احتر  )أ(  
 ويتــضح مــن مــضمون الــشكاوى وجلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها اللجنــة، اشــتراك  - ١٤١

ــشرطة      جهــاز الاســتخبارات العــسكرية الفلــسطينية، في ممارســة هــذه الــصلاحية إلى جانــب ال
ث قـام جهـاز الاسـتخبارات العـسكرية بتنفيـذ       والمخابرات العامة، وجهـاز الأمـن الوقـائي، حي ـ        

، علما بأن هذا الجهاز لا يملـك بمقتـضى          )١٤(عمليات الاحتجاز والتحفظ على المحتجزين بمقاره     
القانون صفة الضابطة القضائية على الأشخاص من غير العسكريين، ومن ثم لا يملك صـلاحية               

  .القبض والاحتجاز والتوقيف للأفراد المدنيين
 سواء المالكة لصفة الضابطة القضائية أو غـير المالكـة           -تحترم جميع الأجهزة الأمنية      لم   - ١٤٢

 من عدم جـواز     ٢٠٠١لسنة  ) ٣( ما نص عليه قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني رقم          -لها  
تنفيذ أي أمر اعتقـال دون الحـصول علـى أمـر قـضائي، وبحـسب الإفـادات الـتي قامـت اللجنـة                        

إبراز أي أمر توقيف صـادر عـن الجهـات القـضائية المختـصة، وذلـك في جميـع                   بتوثيقها، لم يتم    
حـالات الاســتماع الــتي عقــدتها، وإنمـا كانــت تــتم أعمــال الاعتقـال بجلــب الــشخص المطلــوب    
القبض عليه وإحضاره بالقوة إلى المقار الأمنية، سواء من مترله أو مكـان عملـه أو مـن الطريـق                    

ل بطريق المداهمـة وإلقـاء القـبض بـالقوة علـى الـشخص المطلـوب                العام، أو تتم عمليات الاعتقا    
وأحيانا كان يتم استدعاء الشخص عبر الهاتف لمقابلة الجهاز الأمني ومن ثم يتم بـشكل فـوري                 

  .)١٥(اعتقاله وتوقيفه
__________ 

أفاد أحد عـشر شخـصا مـن الـذين تم الاسـتماع لهـم باعتقـال وتوقيـف جهـاز الاسـتخبارات العـسكرية لهـم                              )١٤(  
  :لذويهم أو

  .٣/٢٠١٠ - ض -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ص   -  
  .٤/٢٠١٠ ض -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ص   -  
  .١١/٢٠١٠ - ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   -  
  .١٢/٢٠١٠ - ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   -  
  .١٣/٢٠١٠ - ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   -  
  .١٤/٢٠١٠ - ض - ت -فادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع إ  -  
  .١٥/٢٠١٠ - ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   -  
  .١٧/٢٠١٠ - ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   -  
  .٢١/٢٠١٠ - ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   -  
  .٢٥/٢٠١٠ - ض - ت -فادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع إ  -  
  .٢٦/٢٠١٠ - ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   -  

  :أكدت على هذا الوضع أغلب الإفادات الموثقة لدى اللجنة، منها  )١٥(  
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 بمقتـضى المـادة     ٢٠٠١لـسنة   ) ٣( اشترط قـانون الإجـراءات الجزائيـة الفلـسطيني رقـم             - ١٤٣
م جواز تنفيذ أي حجـز أو حـبس في غـير الأمـاكن المخصـصة لـذلك،                  منه صراحة عد  ) ١٢٥(

المالكـة   أي مراكز الإصلاح والتأهيل، أو مراكـز التوقيـف والاحتجـاز التابعـة للأجهـزة الأمنيـة             
 وهـو  - جهاز المخـابرات الفلـسطينية العامـة، جهـاز الأمـن الوقـائي          -لصفة الضابطة القضائية    

ــة    ــه الأجهــزة الأمني ــزم ب ــا لم تلت ــار    م ــوفين في مق ــا باحتجــاز عــشرات الموق ــسطينية، لقيامه الفل
الاستخبارات العسكرية، علما بأن هذه المقار لا تعتبر بمقتـضى التـشريعات الفلـسطينية أمـاكن                

  .مخصصة لاعتقال واحتجاز المدنيين
 لم تـــراع الأجهـــزة الأمنيـــة إبـــراز أوامـــر قـــضائية مـــسببة في حـــالات دخـــول المنـــازل - ١٤٤
، إذ تمت مداهمـة وتفتـيش العديـد مـن المنـازل دون إبـراز أي أمـر قـضائي، ممـا يمثـل                         تفتيشها أو

  .انتهاكا واضحا لحرمة هذه المنازل
  

  .ممارسة العنف وسوء المعاملة والضرب والتحقير لحظة الاعتقال  )ب(  
 نفذت الأجهزة الأمنيـة الكـثير مـن حـالات الاعتقـال بطريقـة مهينـة وماسـة بالكرامـة                 - ١٤٥
انية، كما تمت باستخدام القوة والعنف، وبحـسب مجمـوع الإفـادات الـتي حـصلت عليهـا                الإنس

ــة          ــزة الأمني ــراع الأجه ــال، لم ت ــة الاعتق ــى واقع ــم عل ــتقلين أو ذويه ــن أشــخاص المع ــة م اللجن
الفلــسطينية عمومــا قواعــد ومعــايير الاعتقــال وخــصوصا تلــك المتعلقــة بحــسن المعاملــة وتجنــب   

  .خدام العنفالضرب أو التحقير أو است
  

  مخالفة النصوص القانونية المحددة لمدة التوقيف لدى هذه الأجهزة   )ج(  
ســبق أن أســلفنا، فــإن التــشريعات الفلــسطينية النافــذة تجيــز للــضابطة القــضائية   وكمــا- ١٤٦

الاحتجاز والتوقيف لمدة أربع وعـشرين سـاعة في الظـروف الطبيعيـة، وفـور انتـهاء هـذه المهلـة                
يل الموقـوف، أو عرضـه علـى النيابـة العامـة، أو علـى المحكمـة المختـصة ليتقـرر                     يجب إخـلاء سـب    
  .وضع الموقوف

__________ 

  .٤/٢٠١٠ -ض /إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ص  -  
  .٣/٢٠١٠ -ض /ثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، صإفادة مو  -  
  .١٢/٢٠١٠ - ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   -  
  .٢١/٢٠١٠ - ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   -  
  .٢٣/٢٠١٠ - ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   -  
  .٢٥/٢٠١٠ - ض - ت -فوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع إفادة موثقة ومح  -  
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 ومن الملاحظ أنـه وفي أغلـب حـالات الاعتقـال الـتي قامـت اللجنـة بتوثيقهـا وجـدت                      - ١٤٧
اللجنة أن الأجهزة الأمنية قد تجاهلت هذه المدد ولم تتقيـد بالنـصوص القانونيـة الملزمـة، بحيـث                   

لعديد من المعتقلين أكثر من المـدد المنـصوص عليهـا في القـانون، ولم يـتم عـرض أي                   احتجزت ا 
  .منهم على النيابة العامة أو المحكمة المختصة

  
  عدم احترام قرارات المحاكم النظامية المتعلقة بالإفراج عن الموقوفين  )د(  

والـذين  ) ٢٢( حيث أفاد ثمانيـة مـن المـشتكين مـن مجمـوع الأشـخاص البـالغ عـددهم            - ١٤٨
ــة     ــزة الأمنيـ ــن أن الأجهـ ــة، مـ ــيهم اللجنـ ــتمعت إلـ ــة   -اسـ ــابرات العامـ ــائي والمخـ ــن الوقـ  الأمـ

 تمتنـع عـن تنفيـذ قـرارات المحـاكم النظاميـة القاضـية بـالإفراج عـن                   -والاستخبارات العـسكرية    
المحتجزين أو التي أقرت الإفراج بالكفالة، بحيث اسـتمر احتجـاز هـؤلاء المحتجـزين علـى الـرغم                   

ن قـرارات المحـاكم النظاميـة بـإخلاء سـبيلهم، كمـا أنـه وفي حـالات أخـرى تم التحايـل علـى                         م
قرارات المحاكم القاضـية بـإخلاء سـبيل المحتجـزين وذلـك بتنفيـذ قـرار المحكمـة مـن قبـل الجهـاز                        
الأمني، وفي ذات الوقت يـتم إعـادة القـبض علـى المفـرج عنـه واحتجـازه مـن قبـل جهـاز أمـني                          

بعض الأجهزة الأمنيـة قـرار الإفـراج وإخـلاء سـبيل المحتجـز، وفـور مغادرتـه                  آخر، كما نفذت    
لمدخل مقر الجهاز كان يتم اعتقاله علـى خلفيـة الادعـاء بارتكابـه لفعـل آخـر، ومـن ثم توقيفـه               

  .مجددا أمام ذات الجهاز على تهمة أخرى
لإفراج عــن  وفي أحيــان أخــرى كــان يــتم التحايــل علــى قــرارات المحــاكم النظاميــة، بــا - ١٤٩

الــشخص وتوقيفــه بــشكل فــوري بمقتــضى مــذكرة اعتقــال جديــدة صــادرة عــن النيابــة العامــة   
  .العسكرية أو عن رئيس هيئة القضاء العسكري

 ولتوضيح كيفيـة تعامـل الأجهـزة الأمنيـة مـع قـرارات المحـاكم بمـا فيهـا محكمـة العـدل             - ١٥٠
. ين تم الاسـتماع إلـيهم في هـذا الـشأن          العليا، نستعرض بعضاً ممـا جـاء في أقـوال المـشتكين الـذ             

 صـدر   ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلـول  ١١أنـه وبتـاريخ     ... ”: فقد جاء في إفادة أحد الضحايا ما يلـي        
قرار بالإفراج عني من قبل محكمة العـدل العليـا، وفـور اسـتلام القـرار أفـرج عـني فعـلا، وأثنـاء                        

ــام أحــده        ــة وق ــر التوقيــف جــاءت نحــوي ســيارة مدني ــاب مق ــة  خروجــي مــن ب ــإبراز بطاق م ب
المخابرات العامة وطلب مني الصعود إلى السيارة التي قامت بجولـة لمـدة خمـسة عـشرة دقيقـة ثم                  
نقلت بعد إلى مقر المخـابرات العامـة حيـث طُلـب مـني تـسليم مقتنيـاتي الشخـصية وتم تـوقيفي              

كنـت معـتقلاً   و... لمدة ثمانيـة أيـام وتم الإفـراج عـني بعـد التوقيـع علـى تعهـد بـاحترام القـانون             
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، صـدر قـرار بـالإفراج عـني مـن         ٢٠٠٩يوليـه   / تموز ١٥وبتاريخ  ... لدى جهاز الأمن الوقائي     
  .)١٦(“ ...٢٠٠٩يوليه / تموز٢٦محكمة العدل العليا، وتم الإفراج عني بتاريخ 

وسبق أن طعنـت لـدى محكمـة العـدل العليـا بقـرار           ... ”:  وجاء في إفادة ثانية ما يلي      - ١٥١
 م الإفـراج عـني، وعلـى        ٢٠٠٩أكتـوبر   / تـشرين أول   ٤ قـررت المحكمـة بتـاريخ        اعتقالي، حيث 

  .)١٧(“...باب السجن، أعادوني مرة ثانية 
، تم اعتقـال  ٢٠٠٩أبريـل  / نيـسان ٨أنه وبتـاريخ  ... ”:  وورد في إفادة أخرى ما يلي  - ١٥٢

نـابلس،  في مدينـة  “ الجنيـد ”زوجي من قبل جهاز الاستخبارات العسكرية وتم نقله إلى سجن       
 مـن قبـل محكمـة    ٢٠٠٩نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢٢وحصلت على قرار إفراج عنه بتـاريخ        ... 

وبعد صدور قـرار الإفـراج مـن المحكمـة          ... العدل العليا، ولم يتم تنفيذ قرار المحكمة حتى الآن          
ــه بتـــاريخ     ــة العـــسكرية، الـــتي حكمـــت عليـ ــا تم تحويـــل زوجـــي إلى المحكمـ ــانون ١٩العليـ  كـ

  .)١٨(“.... مدة أربع سنوات ٢٠١٠ير ينا/الثاني
 وفي إفادة أخرى على طريقة تعامل الأجهزة الأمنية مع أحكام القضاء النظـامي، أفـاد                - ١٥٣

 اعتقــالي عنــد جهـــاز   ٢٠٠٩ينـــاير / كــانون الثــاني  ٢أنـــه وبتــاريخ  ... ”: المــشتكي مــا يلــي   
... شر شــهراً واســتمر اعتقــالي مــدة ثلاثــة ع ــ“ ســلفيت”الاســتخبارات العــسكرية في مدينــة  

قمت بالطعن لدى محكمة العدل العليا، التي أصدرت قراراً بالإفراج عني، وبعد صـدور القـرار               
  .)١٩(“...من المحكمة تم الإفراج عني بعد مضي ثلاث أشهر 

 وفي إفادة أخرى حول طـرق تحايـل الأجهـزة الأمنيـة علـى قـرارات المحـاكم النظاميـة،                     - ١٥٤
حصلت على قرار مـن محكمـة العـدل العليـا بـالإفراج عـني بتـاريخ           ... ”: أفاد المشتكي ما يلي   

، ولم يلتزم الأمن الوقائي في الإفراج عني بأنني سـلمت القـرار          ٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول  ٢
بنفــسي للأمــن الوقــائي، حيــث أني كنــت معــتقلاً لــدى جهــاز الأمــن الوقــائي، وأحــالني الأمــن 

اجعة المخابرات العامة لتنفيذ القرار، أعلموني بـأن هـذا          الوقائي إلى المخابرات العامة، ولدى مر     
  .)٢٠(“...القرار لا يعنيهم لأنه موجه إلى الأمن الوقائي، وليس لهم 

  

__________ 
  .٤/٢٠١٠ض /إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم ص  )١٦(  
  .١٢/٢٠١٠ ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   )١٧(  
  .١١/٢٠١٠ ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ع   )١٨(  
  .١٥/٢٠١٠ ض - ت -دى اللجنة تحت رقم، ع إفادة موثقة ومحفوظة ل  )١٩(  
  .٢١/٢٠١٠ ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم ع   )٢٠(  
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  التعذيب والضرب وسوء المعاملة خلال الاستجواب والتحقيق  )هـ(  
 يتضح من مجمل الإفادات التي اسـتمعت إليهـا اللجنـة تعـرض العديـد مـن الأشـخاص                     - ١٥٥
رب والتعذيب والمعاملة الحاطـة بالكرامـة الإنـسانية خـلال مراحـل التوقيـف وذلـك بهـدف                   للض

الضغط عليهم لانتزاع المعلومات أو لحملـهم علـى الاعتـراف بمـا ينـسب إلـيهم أو لغيرهـم مـن                      
  .أفعال أو أقوال

يب  ويتبين من مجموع الإفادات التي تلقتها اللجنة استخدام الأجهزة الأمنية عدة أسـال             - ١٥٦
  :للضغط على المحتجزين لانتزاع المعلومات أو الاعتراف منهم وهي كالتالي

  الضرب المبرح بالأيدي والركل والصفع؛  -  
الــضرب الجمــاعي للمحتجــز مــن خــلال اشــتراك أكثــر مــن شــخص في عمليــة ضــربه     -  

  والاعتداء عليه؛
  الجلد بخراطيم المياه؛  -  
لخلـف وشـدها إلى أعلـى مـن خـلال ربـط             ، أي ربـط وقيـد أيـدي المحتجـز مـن ا            الشبح  -  

القيود بباب أو نافذة أو أي شيء آخر، بحيث يبقى المـشبوح بوضـع أقـرب إلى المعلـق                   
بالهواء، وتستمر هذه العملية لفترات زمنية متباينة وطويلة وقد تمتد لأيام متواصـلة مـع          

  منح الشخص فترات قصيرة للراحة؛
  الشتم والتحقير والإهانة؛  -  
  د والترويع؛التهدي  -  
الاحتجاز في زنـازين ضـيقة تتـراوح مـساحتها بـين متـر طـولاً وعـرض مـن متـرين إلى                         -  

  ثلاثة أمتار ومعتمة؛
  حرمان المحتجز من الأغطية وفراش النوم؛  -  
  التحقيق لساعات طويلة ليلاً وقد تمتد لمطلع الفجر؛  -  
  المنع من النوم؛  -  
  رفض تقديم العلاج والرعاية الطبية؛  -  
جلـد بـاطن القــدم بالعـصي مـن خــلال تكبيـل ورفـع قــدمي المحتجـز والـشروع بــضربه           -  

بالعصا أو الهراوات لفترات زمنية متباينـة، ثم إجبـاره علـى المـشي لإخفـاء أثـر احتقـان                    
  .الدماء جراء الضرب
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 وفي مؤشر على قسوة الممارسة والتعـذيب الـذي تعـرض لـه المعتقلـون، أفـاد مـشتكي                    - ١٥٧
، اعتقلت لدى جهاز الأمـن الوقـائي        ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٣١أنه وبتاريخ   .. .”: يلي بما

، وبقيـت   ٢٠٠٩فبراير  / شباط ٢٦في الخليل، وبقيت رهن الاعتقال على ما أعتقد حتى تاريخ           
يوماً في زنزانـة لا فـراش فيهـا بمـا في ذلـك الغطـاء وتعرضـت للتعـذيب الـذي                      ) ١٨(ما يقارب   

 أيام وكان التحقيق معي يتركز حـول        ٥ب وعدم السماح بالنوم لمدة      كان منه الشبح على البا    
وجدير بالذكر أنـه قبـل اعتقـالي بفتـرة أسـبوع كنـت أتلقـى العـلاج مـن          ... نشاطاتي بالجامعة  

وكنـت أتلقـى   ... ، B12قبل طبيب مختص بالروماتيزم، لأنه تبين أني أعـاني مـن نقـص فيتـامين        
كـل يـوم لمـدة ثلاثـة أشـهر، وأثنـاء اعتقـالي لم أسـتطع أخـذ          العلاج عن طريق الإبر بواقـع إبـرة        

وعنـدما  ... الإبر علماً بأنني أبلغتهم بحاجتي إليها، وسُمح لي في آخـر ثلاثـة أيـام بأخـذ الإبـر،                    
أحضروا لي طبيبا للكشف عن حالتي عند اعتقـالي حيـث بـيَّن الطبيـب حـاجتي لتلقـي العـلاج،          

أموت عنده هنا ولا يوجـد عـلاج، وسـاومني علـى الاعتـراف              إلا أن المحقق أبلغني بأنه يريد أن        
ــل العــلاج،   ــاريخ   ... مقاب ــول٦وآخــر اعتقــال كــان بت ــاريخ  ٢٠٠٩ســبتمبر / أيل ، واســتمر لت

وفي هــذا الاعتقــال ... ، لــدى جهــاز المخــابرات العامــة في الخليــل  ٢٠٠٩ســبتمبر /أيلــول ١٢
رب، وأصـناف أخـرى مـن       تعرضت للتعذيب الذي كان منه الشبح على كرسـي وبـاب والـض            

حيـث كـانوا يـرددون أن الحيـة         ... على جـسدي    “ حية”التعذيب التي كان منها وضع ثعبان       
جائعة وبحاجة إلى الطعام، ولم أتضرر من الحية هذا بالإضافة إلى أسلوب تعـذيب جديـد كـان                  
يتمثـــل في إنـــزال النـــصف العلـــوي مـــن جـــسمي في بئـــر موجـــودة في ســـاحة الـــشبح في مقـــر 

  .)٢١(“...ات العامة وتهديدي بتركي أسقط في البئر في حال عدم اعترافي المخابر
أنـه تم اعتقـالي لـدى       ... ”:  وفي إفادة أخرى أفاد أحد المشتكيين للجنة التحقيق ما يلي          -  ١٥٨

وبمجرد دخولي على المحقق سألني لمـاذا لم تُلـق التحيـة، فأجبـت بـأني في وضـع             ... الأمن الوقائي   
 أني لم ألق التحية قال لي سـوف أريـك، واسـتدعى عـسكرياً قـام بتثبـيتي مـن                     نفسي مرتبك، وبما  

الخلف وانهال عليّ المحقق بالضرب، وبعد ذلك اصطحبني إلى ساحة التعذيب وهناك انهـال علـيّ                
المحقق بالضرب من الخلف والأمام ثم ركز على المنطقة السفلية مـن جـسمي حـتى سـقطت علـى                    

وأنفــي وأصــبت بالــدوار وطلبــوا مــني أن أغــسل وجهــي حــتى  الأرض والــدماء تــترف مــن فمــي 
وأثنــاء تعــذيبي شــاهدتهم يعــذبون معــتقلين ... أصــحو وبعــد ذلــك أعــادوني للوقــوف أي الــشبح 

والتعذيب استمر لمدة شهر بين زنـازين انفراديـة وشـبح، وأنـا بعـد الـضرب أوقفـوني                  ... آخرين  
  .)٢٢(“...الأكل طيلة اعتقالي أربعة أيام على قدمي ولم أسترح إلا وقت الصلاة و

__________ 
  .٢٦/٢٠١٠ ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم ع   )٢١(  
  .٢٣/٢٠١٠ ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم ع   )٢٢(  
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 تم اعتقـالي  ٢٠٠٩مـارس  / آذار١أنـه وبتـاريخ   ... ”:  وفي إفادة أخـرى جـاء مـا يلـي       - ١٥٩
وطلـب المحقـق عـسكرياً وقـال لـه      ... لدى المخابرات العامة في مدينة رام االله شارع الإرسال،      

ــدون فــراش و    “خــذ أحمــد ” ــة مظلمــة ب ــه وأخــذني إلى زنزان   مــساحتها إلى الــسويت الخــاص ب
ثم أخـذني   ... مترين، وبقيت حـتى اليـوم التـالي نائمـاً علـى الـبلاط، والجـو كـان ثلجـاً،                     × متر  

عسكري من الزنزانة، ووضع كلبشات حديد في يديّ وكبلـهما خلـف ظهـري، وربطهمـا في                 
شــباك علــى الجــدار وبــدأ يرفــع يــدي حــتى شــبكهما في نهايــة الــشباك، وكنــت في وضــع معلــق 

ــدم  ــاً        ورؤوس أصــابع ق ــي فأصــبحت معلق ــن تحــت رجل ــوا الحــذاء م ــذائي ودفع ي تلامــس ح
ويوم الـسبت التـالي بعـد عطلـة يـوم           ... واستمرت هذه الحالة من يوم الاثنين إلى يوم الخميس          

الجمعة كانوا يطرحوني على الأرض ويضعوا قطعة قماش في فمـي، وعـصبة علـى عـينيّ ويـديّ              
خـراطيم بلاسـتيك مـن النـوع الـصلب          للخلف ويـشبحون قـدمي بالكلاشـنكوف، ويحـضرون          

بعد تعرية القدمين مـن     “ الخرطوم”بضرب قدمي بالبربيش    واثنان يرفعان قدميّ ويبدأ الضابط      
وتـستمر  “ جلـد بـاطن القـدم     ” ةق ـ خمـسة أشـخاص في عمليـة الفل        يّالحذاء، وكـان يتنـاوب عل ـ     

ــا أن يتعبـــوا، وكـــانوا يلقـــون المـــاء علـــى الأرض ويطلبـــون مـــني الق   إلىالعمليـــة  ... فـــز حافيـ
أستطع القفز وكان يتحول لون قدميّ إلى اللون الأزرق، ونتيجة لعـدم قـدرتي علـى القفـز                   ولم

وفي مرة أخرى مارسوا معي نفس التعـذيب        ... كانوا يبدأون بضربي على جميع أنحاء جسمي        
لأكثر من ساعتين ونتيجة لتضخم رجليّ سقطت أظـافري علـى الأرض، واسـتمر الحـال علـى                  

وفي إحـدى الليـالي اسـتمر       ... طريقة فترة تتراوح بين عـشرين وخمـسة وعـشرين يومـا،             هذه ال 
  .)٢٣(“....بضربي على مكان الورم طوال الليل “ رامي”عسكري اسمه 

، تم  ٢٠٠٩أبريـل   / نيـسان  ٢أنـه وبتـاريخ     ... ”:  وجاء في أقوال مشتك آخر مـا يلـي         - ١٦٠
ــا     ــالي مــن مدرســة خاصــة اسمه ــرآن  ”اعتق ــة الق ــة زكــاة   -“ الكــريمأكاديمي ــة للجن  وهــي تابع

 وكنت أعمل فيها، ونقلوني إلى سجن الجنيد واعتقلت مـن قبـل الأمـن الوقـائي، وفي                  - نابلس
هــذه المــرة مــن الاعتقــال تعرضــت إلى التعــذيب المتمثــل بالــشبح المتواصــل والحرمــان مــن النــوم  

  .)٢٤(“...والضرب المبرح مما أدى إلى كسر أصبع قدمي الأيمن 
، أدخلـوني مباشـرة    ٢٠٠٩يوليـه   /في شـهر تمـوز    ... ”وفي إفادة أخرى أفـاد المـشتكي         - ١٦١

إلى الزنازين دون سؤالي وقاموا بشبحي معصوب العينين، وتناوبوا على ضربي بالخراطيم سـبع              
مــرات، فــصرخت وأخــبرتهم بــأني صــحفي ولا يجــب التعامــل معــي بهــذه الطريقــة، فــضربوني     

 تخلصت من القيد على يـدي ونزعـت الغطـاء عـن رأسـي،         بالخرطوم على وجهي، وكردة فعل    
__________ 

  .٢٢/٢٠١٠ ض - ت -اللجنة تحت رقم ع إفادة موثقة ومحفوظة لدى   )٢٣(  
  .١٧/٢٠١٠ ض - ت -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم ع   )٢٤(  
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فارتد الشخص الذي كان يـضربني إلى الخلـف، ونـادى علـى الـضابط، وعنـدها رأيـت عـشرة                     
ــاني علــى       ــاء حــضر ضــابطان وألقي ــهم ومــشبوحين، وفي هــذه الأثن ــتم تعذيب ــاً ي أشــخاص تقريب

هـو الآخـر ولـدى    الأرض وضرباني وبقيت أصرخ إلى أن حـضر مـدير التحقيـق الـذي صـفعني              
استفــــساري عــــن ســــبب ضــــربي أجــــابني بــــأن لا أنــــاقش وألتــــزم الــــصمت وأعــــاد قيــــدي 

  .)٢٥(“... وشبحي
 ومن الإفادات المهمـة الـتي حـصلت عليهـا اللجنـة حـول ظـروف الاعتقـال والتوقيـف                 - ١٦٢

وال وطبيعة الممارسات التي تتم بمواجهة المعتقلين من قبل أفراد الأجهزة الأمنيـة، مـا جـاء في أق ـ            
ــدكتور  ــذيب، وهــي إحــدى      /“محمــود ســحويل ”ال ــل ضــحايا التع ــدير مركــز عــلاج وتأهي م

مؤســسات حقــوق الإنــسان المعنيــة برصــد وتوثيــق التعــذيب، حيــث أفــاد بــأن مؤســسته قامــت 
بإجراء بحث استطلاعي ميداني على عينة من خمسين معتقلاً تم الإفراج عنهم، وأنه بعـد إجابـة                 

ــى مجم ــ    ــة عل ــراد العين ــع أف ــوع المؤشــرات      جمي ــز مجم ــبين للمرك ــيهم، ت ــة إل ــئلة الموجه وع الأس
  :)٢٦(والاستنتاجات التالية

   في المائة بأنهم ضربوا لحظة الاعتقال أمام أفراد أسرهم وعائلاتهم؛٨,٩أفاد   -  
 في المائة من العينـة بـأنهم تعرضـوا للإهانـة والـشتم والتهديـد خـلال نقلـهم                    ٣٧,٨أفاد    -  

  قيف؛لمراكز الاعتقال والتو
أفاد معظم أفراد العينـة بـأن عمليـات الاعتقـال كانـت تـتم في سـاعات منتـصف الليـل                  -  

  يثير الفزع والصدمة لأفراد أسرة المعتقل؛ مما
 في المائة من العينة بأنه تم إطلاق سراحهم بعـد التحقيـق، ولكـن دون احتـرام               ٣٦أفاد    -  

كـام القـانون، ممـا يعـني أن المقيـاس       المُهل المقررة للتوقيف والاعتقال المحددة بمقتضى أح      
للإفــراج عــن المعتقــل لــيس المُهــل القانونيــة المحــددة بمقتــضى القــانون لتوقيــف واعتقــال  
الأشخاص واستجوابهم والتحقيق معهـم، وإنمـا تـتحكم في مـدة الاعتقـال فعليـاً طبيعـة            

  الفترة الزمنية التي يستوجبها حصول المحقق على الاعتراف؛
ة الكمية للتعذيب حـسب مـا أفـاد بـه المـستطلعون، كانـت تـتم مـن قبـل                     نسبة الممارس   -  

جهــاز الاســتخبارات العــسكرية أولا، جهــاز المخــابرات العامــة ثانيــاً ثم جهــاز الأمــن    
الوقائي، علماً بأن الأمن الوقائي كان يركز على نوعيـة التعـذيب لا كميتـه وحجمـه،        

__________ 
  .٥/٢٠١٠ ض -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم ص   )٢٥(  
  .٣٢/٢٠١٠ -ض /إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم م  )٢٦(  
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لتي تـؤدي إلى سـرعة الاعتـراف    كما كان يستعمل أنماط وأساليب التعذيب والضغط ا       
  .والإقرار بالتهم المنسوبة إلى الشخص

  : أنماط التعذيب التي أفاد بها أفراد العينة كانت- ١٦٣
  الضرب المبرح بالهراوات؛  -  
  الشبح لفترات زمنية طويلة؛  -  
  التعذيب بالماء وتيارات الهواء الباردة والساخنة؛  -  
  الحرق بالسجائر؛  -  
  .الخنق  -  
  : أن أبرز أنماط التعذيب النفسي التي تعرض لها المعتقلون تمثلت فيكما
  الحجز الانفرادي؛  -  
  الحرمان من النوم؛  -  
  الحرمان من الشراب؛  -  
  الحرمان من قضاء الحاجة؛  -  
  عدم معرفة الزمان والمكان؛  -  
  الحرمان من العلاج الطبي؛  -  
  .الحرمان من الزيارة  -  
تـب علـى إخـضاع المعـتقلين للتعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة                 ولعل أخطر ما يتر    - ١٦٤

 في المائة من العينة المستطلعة على رغبـة المعتقـل           ٤٨القاسية والحاطة بالكرامة الإنسانية، تأكيد      
 في المائة منهم علـى شـعوره بالحقـد والغـضب            ٧٧بالانتقام والثأر من السجانين، في حين أكد        

  .إهانة وسوء معاملةعلى ما تعرض له من ممارسات و
  

  رأي اللجنة حول إجراءات الاعتقال والاحتجاز التي تمت في الضفة الغربية  -دال   
 يتضح مما وثقته اللجنة من أعمال الاعتقال التي نُفذت في الـضفة الغربيـة، بـأن الكـثير                   - ١٦٥

بط مــن هــذه الأعمــال قــد شــابها خــروج وانتــهاك الجهــات المكلفــة بإنفــاذ القــانون عــن الــضوا   
والضمانات الواجب احترامها وتطبيقها حـال الاعتقـال أو الاحتجـاز، ولعـل أهـم النقـاط الـتي              
اســتوقفت اللجنــة بمجمــل الإفــادات الــتي وثقتــها في أعقــاب جلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها    
وأيضاً من خلال ما اطلعت عليه من تقارير ومعطيات حـصلت عليهـا مـن مؤسـسات حقـوق                   

  :ا يليالإنسان الفلسطينية م
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 تباين الموقـف مـا بـين مؤسـسات المجتمـع المـدني والـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية، حيـث                      - ١٦٦
ترى جميع المؤسسات التي استمعت إليها اللجنة بأن حملات الاعتقال الجاري تنفيذها مـن قبـل        
الأجهزة الأمنية، هي اعتقالات تعسفية لاستهدافها مجموع الأشـخاص المحـسوبين علـى حركـة               

ومــة الإســلامية حمــاس وغيرهــم مــن أنــصار الحركــات الإســلامية، في حــين تنكــر الجهــات   المقا
الرسمية هذا الادعاء وتـرفض أي حـديث عـن وجـود معـتقلين علـى خلفيـة الانتمـاء الـسياسي،                      
حيث تدعي بأن جميع الأشخاص الذين تم احتجازهم في الضفة الغربية هـم أشـخاص متـهمين                 

  .والأمن والنظام العامبارتكاب أفعال مخلة بالقانون 
 وترى اللجنة بالاسـتناد إلى جلـسات الاسـتماع الـتي عقـدتها وعلـى التقـارير والوثـائق            - ١٦٧

ــة الفلــسطينية          ــل الأجهــزة الأمني ــتي تمــت مــن قب ــال ال ــأن أعمــال الاعتق ــا ب ــتي حــصلت عليه ال
للأشخاص المحسوبين على حركة حمـاس وغيرهـم قـد تمـت كـرد فعـل علـى الخـلاف الـسياسي              

، “حمـاس ” وحركـة المقاومـة الإسـلامية        “فـتح ”لقائم بين حركة التحريـر الـوطني الفلـسطيني          ا
كما بُنيت أغلـب هـذه الاعتقـالات علـى اعتبـارات وخلفيـة الانتمـاء الـسياسي، ممـا يـؤدي إلى                  

  .توصيفها بالاعتقال السياسي غير المشروع
ــأن أغلــب   يتــضح مــن مجمــل الــشكاوى وجلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها ال    - ١٦٨ ــة ب لجن

الــشكاوى المتعلقــة بالتنكيــل وســوء المعاملــة والــضرب قــد تعلقــت علــى التــوالي بجهــاز الأمــن     
  .الوقائي، وجهاز المخابرات العامة وجهاز الاستخبارات العسكرية على وجه الخصوص

ــانون، حيــث        - ١٦٩ ــا حــسب الق ــاط به ــا المن ــة في ممارســة دوره ــة العام ــضح تقــصير النياب  يت
مـن قـانون الإجـراءات الجزائيـة        ) ١٢٦(عضاء النيابة العامـة اسـتناداً لـنص المـادة           يتوجب على أ  

ــم   ــسطيني رق ــسنة ) ٣(الفل ــل    ٢٠٠١ل ــز الإصــلاح والتأهي ــد مراك ــسجون(، تفق ــاكن ) ال وأم
التوقيف الموجودة في دوائرهم للتأكد من عدم وجود نزيل أو موقوف بصفة غير قانونيـة ولهـم      

ــى ســجلات المركــز   أن ــوا عل ــها     يطلع ــى أوامــر التوقيــف والحــبس وأن يأخــذوا صــوراً من  وعل
ــديري        وأن ــى م ــديها لهــم، وعل ــه أي شــكوى يب ــسمعوا من ــل وي ــأي موقــوف أو نزي ــصلوا ب يت

  .ومأموري المراكز أن يقدموا لهم كل مساعدة للحصول على المعلومات التي يطلبونها
جاز والتوقيـف خـارج إطـار     وعليه، كان يجب على النيابة العامة أن تتدخل لمنع الاحت - ١٧٠

مراكز الإصلاح والتأهيل، وليس هذا فحسب بل من واجبها أن تحرك الدعوى العمومية ضـد                
من ينتهك هـذا الوضـع بوصـفه مرتكـب لجريمـة، كمـا أن النيابـة العامـة قـد تغاضـت كمـا هـو              

ن ثابــت عــن التــدخل لمنــع أفــراد الأجهــزة الأمنيــة وتحديــداً جهــاز الاســتخبارات العــسكرية م ــ  
غصب صـلاحيات الجهـات المالكـة بمقتـضى القـانون لـصفة الـضابطة القـضائية، خـصوصاً وأن                   
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الأجهزة الأمنية الفلسطينية، لا تمتلك اسـتناداً لقـانون أصـول المحاكمـات العـسكرية الفلـسطيني                 
  .لصفة الضابطة القضائية سوى في القضايا المتعلقة بالعسكريين

ارات العــسكرية أي صــلاحية بممارســة دور الجهــات  ولهــذا الــسبب لا تملــك الاســتخب- ١٧١
المالكــة لــصفة الــضابطة القــضائية ســواء تعلــق الأمــر بالاعتقــال أو الاحتجــاز أو اقتحــام المنــازل 

  .وتفتيشها
 يتضح بأن انتهاك الكرامة الإنـسانية وسـوء المعاملـة أثنـاء الاعتقـال والـضرب والـشتم                   - ١٧٢

لضغط الجسدي والنفسي للحصول على معلومـات منـه         والتحقير وإخضاع المعتقل للتعذيب وا    
ــسلوك الفــردي في مراكــز التوقيــف       ــه، قــد تجــاوزت ال ــسوبة إلي ــهم المن ــرار بالت ــراف وإق أو اعت

  .والتحقيق التابعة للأمن الوقائي والمخابرات العامة والاستخبارات العسكرية
في الـضفة الغربيـة،      ولكون هذه الممارسة وقعـت في عـدد مراكـز الاعتقـال والتوقيـف                - ١٧٣
مـن القـانون الأساسـي الـتي أكـدت          ) ١٣(يعني انتهاك الأجهزة الأمنية الصريح لـنص المـادة           ما

ــهمون وســائر المحــرومين مــن         ــل المت ــذيب، ويعام ــى حظــر إخــضاع أحــد لأي إكــراه أو تع عل
  .حرياتهم معاملة لائقة

مـا أن يـتم الإفـراج        تناوب الأجهزة الأمنية على إعادة اعتقـال نفـس الـشخص بحيـث               - ١٧٤
عنه من جهاز حتى يقوم الجهاز الآخر باعتقاله وتوقيفه، مما يعني غياب التنسيق الفعلي مـا بـين                  
الأجهزة الأمنية من جانب وأيضاً عـدم احتـرام الأجهـزة الأمنيـة لقـرارات غيرهـا مـن الأجهـزة                    

  .بالإفراج عن المعتقل
الجهــاز، يعــني غيــاب الــضمانة  كمــا أن تكــرر اعتقــال نفــس الــشخص مــن قبــل ذات  - ١٧٥

الفعلية لحماية الشخص بوجه تكـرار اعتقالـه مـن ذات الجهـاز وأيـضاً يعـني هـذا العمـل غيـاب                       
  .الرقابة الفعلية على أداء الأجهزة الأمنية من قبل السلطات والجهات الأخرى

مــن ) ١١( كمــا يمثــل هــذا الإجــراء حــسب رأي اللجنــة انتــهاكاً صــريحاً لــنص المــادة   - ١٧٦
، الــتي أكــدت علــى أن الحريــة الشخــصية حــق طبيعــي ٢٠٠٣القــانون الأساســي المعــدل لــسنة 

وهي مكفولة لا تمس، ولا يجوز القـبض علـى أحـد أو تفتيـشه أو حبـسه أو تقييـد حريتـه بـأي                         
قيــد أو منعــه مــن التنقــل إلا بــأمر قــضائي وفقــاً لأحكــام القــانون، ويحــدد القــانون مــدة الحــبس 

 الحجــز أو الحــبس في غــير الأمــاكن الخاضــعة للقــوانين الــصادرة بتنظــيم   الاحتيــاطي، ولا يجــوز
  .السجون
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  .اعتقال واحتجاز المدنيين من قبل النيابة العامة العسكرية وهيئة القضاء العسكري    
ــل غــصباً واضــحاً        - ١٧٧ ــدنيين، يمث ــشمل الم ــسكري لي ــضاء الع ــد نطــاق الق ــأن م  لا شــك ب

فضلاً عن حرمانه للمدنيين من حـق المثـول أمـام قاضـيهم             وصريحاً لصلاحيات القضاء النظامي     
مــن القــانون الأساســي   ) ٣٠(الطبيعــي أي النظــامي، وهــو مــا كفلتــه وأكــدت عليــه المــادة        

التقاضي حق مصون ومكفول للناس كافة، ولكـل فلـسطيني حـق الالتجـاء              ”:الفلسطيني بقولها 
  .“إلى قاضيه الطبيعي

سكري ليـشمل المـدنيين انتقاصـاً واضـحاً مـن سـلطات              كما يمثل مد نطاق القضاء الع      - ١٧٨
مــن ) ٩٧(القــضاء الطبيعــي ومهامــه ممــا يــشكل خرقــاً وخروجــاً ســافراً علــى مــضمون المــادة     

الــسلطة القــضائية مــستقلة، وتتولاهــا المحــاكم علــى   ”القــانون الأساســي الــتي نــصت علــى أن   
تـصاصاتها وتـصدر أحكامهـا      اختلاف أنواعها ودرجاتها، ويحـدد القـانون طريقـة تـشكيلها واخ           

  .“وفقاً للقانون
 ومن جانب آخر، ترى اللجنة بأن القانون الأساسي الفلـسطيني، قـد حـصر صـلاحية                 - ١٧٩

منـه، حيـث    ) ١١٢(اعتقال وتوقيف المدنيين بالنيابة المدنية والقضاء النظامي بدليل نـص المـادة             
ــوارئ  أكــدت هــذه المــادة علــى ضــرورة أن يخــضع أي اعتقــال ينــتج عــن إع ــ         لان حالــة الط

  : للمتطلبات الدنيا التالية
أي توقيف يتم بمقتضى مرسوم إعلان حالة الطوارئ يراجع مـن قبـل        - ١”    

النائب العام أو المحكمة المختصة خـلال مـدة لا تتجـاوز خمـسة عـشر يومـاً مـن تـاريخ                      
  التوقيف؛

  .يحق للموقوف أن يوكل محامياً يختاره  - ٢    
 القـانون الأساسـي، وطالمـا حـصر صـلاحية مراجعـة أوامـر اعتقـال          وتـرى اللجنـة بـأن   - ١٨٠

المدنيين في حال الطوارئ بالنيابة المدنية أو المحكمة المختصة، فمن غير الجائز والمـشروع للنيابـة                 
العامــة العــسكرية والقــضاء العــسكري أن تمــنح لنفــسها هــذه الــصلاحية في الظــروف الطبيعيــة   

  .والخارجة عن حال الطوارئ
 كما أن منح النيابة العامة العسكرية وهيئة القضاء العـسكري لـذاتهم، صـلاحية اعتقـال                 -  ١٨١

 إلى إطلاق يـد جميـع الأجهـزة الأمنيـة العـسكرية في              -  كما ترى اللجنة     - وتوقيف المدنيين، قاد    
ممارسة مهام الضابطة القـضائية بحـق المـدنيين ممـا أدى إلى الانتقـاص مـن الحقـوق والحريـات الـتي                       

 للمــدنيين حــال الاعتقــال ٢٠٠١لــسنة ) ٣(لــها قــانون الإجــراءات الجزائيــة الفلــسطيني رقــم كف
والتوقيــف خــصوصاً وأن المرجعيــة الإجرائيــة للنيابــة والقــضاء العــسكري هــي قــانون أصــول          
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، الذي لا تتناسب ضماناته وضـوابطه       ١٩٧٩المحاكمات الثوري لمنظمة التحرير الفلسطينية لعام       
  .منوحة للمتهمين حال الاعتقال بمقتضى قانون الإجراءات الجزائيةمع الضمانات الم

ــضاء العــسكري       - ١٨٢ ــسكرية والق ــة الع ــة العام ــدخل النياب ــل إن ت ــذا فحــسب، ب ــيس ه  ول
وممارسته لصلاحية النظر في القـضايا الخاضـعة لولايـة القـضاء النظـامي وعلـى أشـخاص يخـتص                

ئمهم وعلـى وجـه مخـالف للقـانون الأساسـي      القضاء الطبيعي بنظر خصوماتهم ونزاعـاتهم وجـرا   
الفلسطيني يمثـل اعتـداء صـريحاً علـى حقـوق الأفـراد وحريـاتهم خـصوصاً وأن القـضاء النظـامي                
الفلسطيني ومن خـلال أعلـى مرجعياتـه القـضائية، أي محكمـة العـدل العليـا، قـد أكـد بمقتـضى                       

المـدنيين الفلـسطينيين   عشرات الأحكام القضائية على عدم جواز ومـشروعية محاكمـة وتوقيـف     
  .من قبل النيابة والقضاء العسكري

ــز          - ١٨٣  إن شــيوع حــالات التعــذيب قــد ســاعد عليــه غيــاب الرقابــة الفعليــة علــى مراك
الاحتجاز والتوقيف، إذ تبين للجنة التحقيق غياب الرقابة الفعلية من قبل الجهـات المالكـة لمثـل                 

ــسارية علـــى    ــشريعات الـ ــذه الـــصلاحية بمقتـــضى التـ ــة  هـ ــاز والتوقيـــف التابعـ ــز الاحتجـ مراكـ
  .للمخابرات العامة والأمن الوقائي

كمــا تــرى اللجنــة بــأن ممارســة التعــذيب علــى نطــاق واســع في بعــض مراكــز الاعتقــال    - ١٨٤
والتوقيف التابعة لأجهزة الأمن قد ساعد عليه وشجعه، غياب النصوص التشريعية الخاصة بتقـنين              

 الـساري في    ١٩٦٠لـسنة   ) ١٦(ل قـانون العقوبـات الأردني رقـم         وتجريم هذه الممارسات، إذ تناو    
  :الذي جاء نصها كما يلي) ٢٠٨(الضفة الغربية جريمة التعذيب بمادة واحدة فقط هي المادة 

من سام شخـصاً أي نـوع مـن أنـواع العنـف والـشدة الـتي لا يجيزهـا                      - ١”    
نها، عوقـب بـالحبس     القانون بقصد الحصول على إقـرار بجريمـة أو علـى معلومـات بـشأ              

  .من ثلاثة أشهر إلى ثلاث سنوات
العنـف والـشدة هـذه إلى مـرض أو جـرح كانـت              وإذا أفضت أعمال      - ٢  

  .“العقوبة من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات ما لم تستلزم تلك الأعمال عقوبة أشد
  : ويتضح من مضمون هذا النص- ١٨٥

يث تتراوح عقوبتـها    اعتباره جريمة التعذيب جنحة وليست جناية، ح        - ١”    
بالحبس ما بين ثلاثة أشهر إلى ثلاث سنوات، علماً بأن التعذيب يعتبر جنايـة بمقتـضى                

  .يكن كافة التشريعات الجنائية في الدول أغلب، إن لم
ــة       - ٢     ــذاء والعنــف الجــسدي مــا يعــني إســقاط كاف حــصر التعــذيب بالإي

رويـع الـتي قـد يخـضع لهـا          أشكال التعـذيب والـضغط النفـسي، أي أعمـال التهديـد والت            
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المعتقـل أو إخــضاع الــشخص للعزلـة التامــة غــير المـبررة، أو احتجــازه في ظــل أوضــاع    
تجعله غير قادر على معرفـة المكـان الـذي هـو فيـه أو الوقـت الـذي يمـضيه، أو تعـريض           
الشخص لعمليات إعـدام وهميـة أو الإهمـال التـام أو وضـع الـشخص في أمـاكن معـدة                     

  .ف توحي بنية ارتكاب الجهات الحاجزة للتعذيبللتعذيب أو في ظرو
عــدم تجــريم المعاملــة القاســية والمهينــة أي تعمــد إلحــاق قــدر كــبير مــن   - ٣    

  .الإهانة البدنية أو النفسية بالشخص دون توافر غرض محدد الإذلال أو
، قـد أكـد بمقتـضى       ٢٠٠٣ وبالنظر لكـون القـانون الأساسـي الفلـسطيني المعـدل لعـام               - ١٨٦

  : منه على ما يلي) ١٣(ادة الم
لا يجــوز إخــضاع أحــد لأي إكــراه أو تعــذيب، ويعامــل المتــهمون         - ١”    

  .وسائر المحرومين من حرياتهم معاملة لائقة
ــرة        - ٢     ــة لأحكــام الفق ــراف صــدر بالمخالف ــول أو اعت ــاطلاً كــل ق يقــع ب

  .الأولى من هذه المادة
لـة القاسـية والمهينـة علـى صـعيد الأجهـزة             وبالنظر لوجود حالات من التعذيب والمعام      - ١٨٧

الأمنية الفلسطينية، ترى اللجنة ضرورة وضع قانون خاص بحظر التعذيب وغـيره مـن ضـروب                 
المعاملة الحاطـة بالكرامـة الإنـسانية علـى صـعيد المجتمـع الفلـسطيني، لـتلافي مـا اعتـرى التـشريع                       

ب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة العقــابي الــساري في الــضفة الغربيــة مــن نقــص في تجــريم التعــذي 
  .الحاطة بالكرامة الإنسانية

 ولعل ما تود اللجنة التأكيد عليه ضرورة انسجام هذا القـانون مـع مـا أقرتـه الاتفاقيـة                    - ١٨٨
الدولية لمناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنـسانية أو المهينـة        

ــة قا١٩٨٧لعــام  نونيــة آمــرة يجــب احترامهــا وتطبيقهــا مــن كافــة أشــخاص    ، بوصــفها مرجعي
  .القانون الدولي بغض النظر عن معيار عضويتهم في هذه الاتفاقية

وترى اللجنة أن غياب المساءلة الفعلية والجادة لمرتكبي جرائم التعذيب لأفراد الأجهـزة              - ١٨٩
التـشريعات الـسارية مـن قواعـد        الأمنية المخالفين لقواعد وضوابط الاحتجاز والتوقيف ولما أقرته         

   .إجرائية في هذا الشأن، قد ساهم في ارتفاع وتيرة هذه التجاوزات وشجع على اقترافها
 لـــذا تـــرى اللجنـــة ضـــرورة تفعيـــل وتنفيـــذ الجهـــات الرسميـــة لمـــسؤولياتها في مـــساءلة - ١٩٠

المـشروع  وملاحقة منتهكي أحكام القانون، سواء على صعيد أعمال الاعتقال التعـسفي وغـير              
  .الإنسانية أو على صعيد جرائم التعذيب وغيره من ضروب المعاملة القاسية والحاطة بالكرامة
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  انتهاك حق تقلُّد الوظائف العامة في الضفة الغربية  -خامسا  
  حق الفلسطينيين في تقلد الوظائف العامة في التشريعات الوطنية  -ألف   

  :٢٠٠٣لأساسي الفلسطيني المعدل لعام  تقلد الوظيفة العامة في القانون ا- ١٩١
، على حق الفلـسطينيين في تقلـد        ٢٠٠٣أكد القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لعام         

الوظائف العامـة علـى أسـاس تكـافؤ الفـرص، ودون أي مفاضـلة أو تمييـز بينـهم، فقـد جـاء في                         
 بـسبب  ء لا تمييز بينـهم الفلسطينيون أمام القانون والقضاء سوا ”نص المادة التاسعة من القانون      

  .“العرق أو الجنس أو اللون أو الدين أو الرأي السياسي أو الإعاقة
  :، من القانون الأساسي على ما يلي)٢٦( ونصت المادة - ١٩٢

للفلسطينيين حق المشاركة في الحيـاة الـسياسية أفـراداً وجماعـات ولهـم علـى                ”    
  :وجه الخصوص الحقوق الآتية

  ؛السياسية والانضمام إليها وفقا للقانونتشكيل الأحزاب   - ١  
ــة والمؤســسات       - ٢   ــروابط والأندي ــات والاتحــادات وال ــات والجمعي ــشكيل النقاب ت

  ؛الشعبية وفقا للقانون
ــابهم      - ٣   ــتم انتخـ ــثلين منـــهم يـ ــار ممـ ــيح في الانتخابـــات لاختيـ التـــصويت والترشـ

  ؛بالاقتراع العام وفقا للقانون
  ؛العامة على قاعدة تكافؤ الفرصتقلد المناصب والوظائف   - ٤  
عقد الاجتماعـات الخاصـة دون حـضور أفـراد الـشرطة، وعقـد الاجتماعـات                  - ٥  

  .“العامة والمواكب والتجمعات في حدود القانون
العمـل حـق لكـل مـواطن وهـو          ”من ذات القـانون علـى أن        ) ٢٥( كما أكدت المادة     - ١٩٣

  .“ل قادر عليهواجب وشرف تسعى السلطة الوطنية إلى توفيره لك
 ويعتبر تأكيد القانون الأساسي الفلسطيني على حق تقلد الوظائف العامة على قاعـدة               - ١٩٤

تكافؤ الفرص، وعلـى التـزام الـسلطة بالـسعي لتـوفير فـرص العمـل لكـل قـادر عليـه، انـسجاما                        
اً وتماشــيا مــن قِبــل هــذا القــانون مــع أحكــام ومبــادئ المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنــسان وتحديــد

  .العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 وترى اللجنة بأن تطبيق مبدأ تكافؤ الفرص علـى صـعيد تقلـد الوظيفـة العامـة، الـذي                    - ١٩٥

تبنّاه وأكد عليـه القـانون الأساسـي الفلـسطيني، يعـني وجوبـا ضـرورة إتاحـة ظـروف وشـروط                      
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مـن أجـل حـصولهم علـى ذات الفرصـة والحـق والمركـز،               ومعايير موحـدة أمـام جميـع المـواطنين          
حال تماثل مؤهلاتهم ومتطلبات إشغالهم للوظيفة العامة أو حـال الترقيـة والتـدرج ضـمن فئـات                 

  .ودرجات السلّم الوظيفي
 كما يقتضي هذا المبدأ وجوب امتناع الجهات الرسمية عن أي عمل من شـأنه التمييـز                 - ١٩٦

لة الخاصـة والتفـضيلية لأي فئـة علـى حـساب غيرهـا، أو وضـع قيـود           بين الأفراد، أو منح المعام    
إجراءات أو تدابير قد تؤدي إلى حرمان البعض من الحصول على فـرص متـساوية مـع غـيره       أو

من المواطنين في تقلـد الوظيفـة العامـة، وفي حـال وجـدت مثـل هـذه القيـود لأي سـبب كـان،                         
ــدأ الم ــ     ــى مب ــا وخروجــا عل ــك عمــلا تمييزي ــبر ذل ــوقهم   يعت ــواطنين في ممارســة حق ــين الم ساواة ب

  .الدستورية أو القانونية
 وينــسجم القــانون الأساســي الفلــسطيني في طريقــة وكيفيــة تعاطيــه مــع حــق تقلــد         - ١٩٧

الوظــائف العامــة، مــع أحكــام ومبــادئ الــشرعة الدوليــة لحقــوق الإنــسان، وتحديــداً كــل مــن     
لخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، اللــذين الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان والعهــد الــدولي ا

أكــدا علــى حــق ووجــوب مــساواة المــواطنين في تقلــد الوظــائف العامــة، حيــث أكــد الإعــلان   
  :منه على أنه) ٢١(العالمي بمقتضى المادة 

لكــل شــخص حــق المــشاركة في إدارة الــشؤون العامــة لبلــده، إمــا مباشــرة    ”    
  .بواسطة ممثلين يختارون في حرية وإما

  .بلده لكل شخص، بالتساوي مع الآخرين، حق تقلد الوظائف العامة في  - ١  
إرادة الــشعب هــي منــاط ســلطة الحكــم، ويجــب أن تتجلــى هــذه الإرادة مــن     - ٢  

خلال انتخابات نزيهة تجرى دوريـا بـالاقتراع العـام وعلـى قـدم المـساواة بـين                  
ــن حيــث ضــمان      ــإجراء مكــافئ م ــسرِّي أو ب ــصويت ال ــاخبين وبالت ــة الن  حري

  .“التصويت
 كمــا تــبنى العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية هــذا الحــق وأكــد عليــه   - ١٩٨

  :التي نصت على ما يلي) ٢٥(بمقتضى المادة 
 التمييـــز المـــذكور في  هيكـــون لكـــل مـــواطن، دون أي وجـــه مـــن وجـــو     ”    

دون قيـــود ، الحقـــوق التاليـــة، الـــتي يجـــب أن تتـــاح لـــه فرصـــة التمتـــع بهـــا )٢( المـــادة
  :معقولة غير

أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشـرة وإمـا بواسـطة ممـثلين                 )أ(    
  يختارون في حرية؛
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ــالاقتراع       )ب(     ــا ب ــة تجــرى دوري ــات نزيه أن ينتخــب، وينتخــب في انتخاب
العام وعلى قدم المـساواة بـين النـاخبين وبالتـصويت الـسرِّي، تـضمن التعـبير الحـر عـن                     

  خبين؛إرادة النا
 فرصــة تقلــد - علــى قــدم المــساواة عمومــا مــع ســواه  -أن تتــاح لــه   )ج(    

  .“الوظائف العامة في بلده
  

  حق تقلد الوظيفة العامة في تشريعات الخدمة المدنية الوطنية  -باء   
، والقـانون المعـدل لقـانون الخدمـة         ١٩٩٨لـسنة   ) ٤( يعتبر قانون الخدمـة المدنيـة رقـم          - ١٩٩

 ١٩٩٨لـسنة   ) ٤(، واللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم        ٢٠٠٥لسنة  ) ٤(المدنية رقم   
، واللائحـة التنفيذيـة المعدلـة للائحـة         ٢٠٠٥لسنة  ) ٤٥(التي صدرت بقرار مجلس الوزراء رقم       

، الــتي ٢٠٠٥لــسنة ) ٤( المعــدل بالقــانون رقــم ١٩٩٨لــسنة ) ٤(قــانون الخدمــة المدنيــة رقــم  
، التـشريعات الفلـسطينية الخاصـة    ٢٠٠٨لعـام  ) ١٥(وزراء رقـم  صدرت بمقتضى قرار مجلس ال 

بتنظيم حق تقلد الوظيفة العامة بمفهومه العام، حيث تنظم هذه التشريعات علاقـات العمـل في                
القطاع الحكومي وتحدد وتنظِّم مختلف الجوانب والمجالات المتعلقة بهذا الحق، كتعريفـه وتحديـد              

الكـة لحـق الإشـراف الإداري علـى تجـسيد وتطبيـق هـذا الحـق،         أطرافه وتحديد الجهـة الرسميـة الم   
وتحديد حقوق الموظفين والتزاماتهم، والجزاءات الإدارية والتأديبية المترتبة على انتـهاك الموظـف             

  .لواجباته الوظيفية وغير ذلك من القضايا المرتبطة بالوظيفة العامة
  

   السلطة الوطنية الفلسطينيةإجراءات التعيين في الوظائف العامة على صعيد  -  ١  
 أكــد قــانون الخدمــة المدنيــة الفلــسطيني علــى مجموعــة إجــراءات يجــب علــى الجهــات     - ٢٠٠

المختصة مراعاتها والأخذ بها حال تعيين الأفـراد في الوظيفـة العامـة، وهـي وفـق القـانون محـددة          
  :ومرتبة وفق المنهجية التالية

مـن قـانون الخدمـة المدنيـة        ) ١٩(مـت المـادة     الإعلان عـن الوظيفـة الـشاغرة، حيـث ألز           -  
الجهــات الرسميــة بوجــوب الإعــلان عــن الوظــائف الخاليــة فيهــا، خــلال أســبوعين مــن   
خلوها، في صحيفتين يوميتين على الأقل ويتضمن الإعـلان البيانـات المتعلقـة بالوظيفـة              

  وشروط إشغالها؛
مـن  ) ٢٠( نـصت المـادة   ضرورة إجراء المسابقة في الوظـائف الـتي تتطلـب ذلـك، حيـث             -   

قــانون الخدمــة المدنيــة علــى ضــرورة التــزام الجهــات الرسميــة في الوظــائف الــتي يــستدعي  
شغلها إجراء مسابقات كتابية وشفهية أن يـتم الإعـلان عـن إجـراء المـسابقات الكتابيـة                  



A/64/890
 

144 10-45657 
 

أولا، ثم يدعى الناجحون في الامتحان الكتابي لإجراء المسابقات الشفهية ويتم الإعـلان             
  ؛ أسماء الناجحين في المسابقات الشفهية حسب الترتيب النهائي لنتائج المسابقاتعن

ضــرورة الإعــلان عــن أسمــاء المقبــولين للتقــدم لمــسابقات التعــيين في صــحيفتين يــوميتين   -  
  ليومين متتاليين على الأقل بحيث يتضمن الإعلان موعد ومكان المسابقة؛

مـن قـانون الخدمـة المدنيـة        ) ٢٢(سـتنادا لـنص المـادة       يجب أن يتم التعيين بعد المسابقة ا        -  
حــسب الأســـبقية الـــواردة بالترتيــب النـــهائي لنتـــائج الامتحــان، وعنـــد التـــساوي في    
الترتيب يعـيّن الأعلى مؤهلا فـالأكثر خـبرة، فـإن تـساويا تقـدّم الأكـبر سـنا، وتـسقط                    

  . الامتحانحقوق مَن لم يدركه الدور للتعيين بمضي سنة من تاريخ إعلان نتيجة
  

  شروط التعيين في الوظائف العامة  -  ٢  
من قـانون الخدمـة المدنيـة ضـرورة تـوافر الـشروط التاليـة فـيمن                 ) ٢٤( اشترطت المادة    - ٢٠١

  :يعـيّن بالوظائف العامة
  ؛أن يكون فلسطينيا أو عربيا  - ١  
  ؛قد أكمل السنة الثامنة عشرة من عمره  - ٢  
 البدنيـة والعقليـة الـتي تمنعـه مـن القيـام بأعمـال             خاليا مـن الأمـراض والعاهـات        - ٣  

  ؛الوظيفة التي سيعـيّن فيها
متمتعــا بحقوقــه المدنيــة غــير محكــوم عليــه مــن محكمــة فلــسطينية مختــصة بجنايــة     - ٤  

  .بجنحة مخلّة بالشرف أو الأمانة ما لم يرد إليه اعتباره أو
  

  فترة التجربة قبل التعيين في الوظائف العامة  -  ٣  
لـلإدارة أو الجهـة الحكوميـة مـدة عـام      ) ٣٠( منح قانون الخدمة المدنيـة بمقتـضى المـادة          - ٢٠٢

كفترة تجربة، وذلك كـي تـتمكن مـن تقيـيم أداء الموظـف الجديـد، فـإذا مـا كـان تقييمـه سـلبي             
لا يصلح لشغل الوظيفـة الـتي عيِّــن بهـا، يُخطـر الموظـف الخاضـع للتجربـة بإنهـاء عملـه قبـل                          أو

 وبالمقابـل إذا مـا اجتـاز الموظـف فتـرة التجربـة       - مدة العـام    -انتهاء مدة التجربة    أسبوعين من   
بنجاح يقوم رئيس الدائرة الحكومية المختص بإصدار قرار بتثبيته في الوظيفة من تاريخ مباشـرة               

  .العمل فيها ويتم إشعار الديوان بذلك
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منـها علـى    ) ٣٦(قتـضى المـادة      كما أكدت اللائحة التنفيذية لقـانون الخدمـة المدنيـة بم           - ٢٠٣
ضرورة إعداد الرئيس المباشر للموظف خلال فتـرة التجربـة تقـارير شـهرية عـن الموظـف تقـدم           

ويجــب قبــل نهايــة فتــرة التجربــة بــشهر واحــد أن يــضع  . إلى رئــيس الــدائرة الحكوميــة المخــتص
، مـدى ملاءمـة     الرئيس المباشر للموظف تقريراً نهائيا على ضـوء التقـارير الـسابقة، موضـحا بـه               

كما أكدت ذات المـادة علـى   . الموظف للوظيفة المعـيّن فيها ويقدمه إلى رئيس الدائرة الحكومية  
ــه، وســلوكه، وإنجــازه         ــى أســاس، كفاءت ــة يحــدد عل ــرة التجرب ــاء فت ــاس أداء الموظــف أثن أن قي

  .لواجباته، ومواظبته على العمل، وصفاته الذاتية، وكيفية قيامه بالعمل وإنتاجه فيه
مـن اللائحـة المـذكورة الإجـراءات الواجـب مراعاتهـا حـال عـدم           ) ٣٩( وبـيّنت المـادة     - ٢٠٤

اجتياز الموظف لفترة التجربة، وذلك بتأكيدها على وجوب إخطـار الموظـف الخاضـع للتجربـة       
كتابيا من قِبل رئيس الدائرة الحكومية المعـيّن فيها، بإنهـاء عملـه قبـل أسـبوعين مـن انتـهاء فتـرة                 

مـن اللائحـة علـى ضـرورة إصـدار رئـيس الـدائرة الحكوميـة                ) ٤٠(ربة، كما أكدت المادة     التج
  .التي يعمل بها الموظف الخاضع للتجربة لقرار تثبيت الموظف الذي اجتاز فترة التجربة بنجاح

  
  الإجراءات والعقوبات التأديبية بحق الموظف العام  -  ٤  

ظيفــة العامــة، لأي مخالفــة للقــوانين والأنظمــة  إذ ثبــت ارتكــاب الموظــف المعـــيّن في الو- ٢٠٥
ــام       ــتناداً لأحكـ ــة، يعاقـــب اسـ ــة المدنيـ ــاق الخدمـ ــا في نطـ ــول بهـ ــرارات المعمـ ــات والقـ والتعليمـ

  :من قانون الخدمة المدنية بإحدى العقوبات التأديبية التالية) ٦٨( المادة
  ؛التنبيه أو لفت النظر  - ١  
  ؛الإنذار  - ٢  
  ؛ لا يزيد عن راتب خمسة عشر يوماالخصم من الراتب بما  - ٣  
  ؛الحرمان من العلاوة الدورية أو تأجيلها مدة لا تزيد عن ستة أشهر  - ٤  
  ؛الحرمان من الترقية حسب أحكام هذا القانون  - ٥  
  ؛الوقف عن العمل مدة لا تتجاوز ستة أشهر مع صرف نصف الراتب  - ٦  
  ؛المعاش، الفصل من الخدمةتخفيض الدرجة، الإنذار بالفصل، الإحالة إلى   - ٧  
مـــن ذلـــك القـــانون، الإدارة بعـــدم إيقـــاع العقوبـــة علـــى ) ٦٩( كمـــا ألزمـــت المـــادة - ٢٠٦

الموظف، إلاّ بعد إحالته إلى لجنة للتحقيق معه وسمـاع أقوالـه، ويـتم إثبـات ذلـك بالتـسجيل في                     
  .محضر خاص، ويكون القرار الصادر بتوقيع العقوبة مسبباً
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ــهاك حــق    -جيم    ــة     انت تقلــد الوظيفــة العامــة المــدعى بارتكابهــا مــن قِبــل الجهــات الرسمي
  الفلسطينية

 في سبيل حصول اللجنـة علـى تـصور لطبيعـة وحجـم ومـضمون الانتـهاك الـتي ادّعـى                      - ٢٠٧
تقريـر غولدســتون بوقوعـه في هــذا الـشأن، خاطبــت اللجنـة جميــع مؤسـسات حقــوق الإنــسان      

ا ورصدها وتوثيقها لهذه الانتـهاكات في الـضفة الغربيـة،     الفلسطينية التي تعتقد اللجنة باهتمامه    
، ومركـز القـدس     )ديـوان المظـالم   (كمؤسسة الحق، والهيئة الفلسطينية المستقلة لحقـوق الإنـسان          

للمساعدة القانونية، وذلك لتزويد اللجنة بما تم جمعه وتوثيقـه مـن قِبـل هـذه المؤسـسات بـشأن             
سطينية لحق الفلسطينيين بتقلد الوظيفة العامـة، فـضلا عمـا          تجاوز أو انتهاك الجهات الرسمية الفل     

  .أصدرته هذه المؤسسات من تقارير وبيانات ومداخلات متعلّقة بهذا الشأن
كتلة حركـة فـتح، وكتلـة الإصـلاح         ” كما خاطبت اللجنة الكتل البرلمانية الفلسطينية        - ٢٠٨

يــر فلـسطين، والجبهــة الديمقراطيــة،  والتغـيير التابعــة لحركـة حمــاس، وكتلـة الجبهــة الـشعبية لتحر    
، للوقــوف علــى موقــف ورأي هــذه الكتــل في مــا يــدّعى بارتكابــه مــن   “والمبــادرة الفلــسطينية

  .انتهاك، وللحصول منها على ما يدعم أو يفنّد صحة هذه المزاعم
 وتتفق تقارير المؤسـسات الـتي تـسلّمتها اللجنـة علـى وقـوع عـدة انتـهاكات مـن قِبـل                       - ٢٠٩

ــات ا لرسميــة وتحديــداً ديــوان المــوظفين العــام ومــديريات ودوائــر الــوزارات الفلــسطينية         الجه
المختلفة، حيث أشارت هذه التقارير والإفادات إلى ارتكاب الجهات الرسمية في الـضفة الغربيـة          

  :لمجموعة من الانتهاكات يمكن حصرها وتلخيصها بالتالي
ــسطي      )أ(   ــة الفل ــصل الجهــات الرسمي ــيين أو ف ــاء تع ــات   إلغ ــة لمئ ــضفة الغربي نية في ال

العــاملين في وظيفــة التعلــيم وغيرهــا مــن الوظــائف العامــة الأخــرى، بنــاء علــى خلفيــة الانتمــاء   
السياسي للشخص المفـصول، حيـث أصـدرت وزارة التربيـة والتعلـيم تحديـداً مئـات القـرارات                   

اء علـى توصـية الجهـات       القاضية بوقف إجراءات التعيين للمعلمين المعـيّنين في قطاع التعليم، بن ـ         
ــسطينية   ــة الفل ــة    ” -الأمني ــاز المخــابرات العام ــائي وجه ــن الوق ــاز الأم ــسيب  -“ جه ــدم تن  بع

  تعيين الشخص في الوظيفة العامة؛ أو
ــدأ ســوى في أعقــاب       )ب(   ــد مــن حيــث المب الامتنــاع عــن تعــيين أي موظــف جدي

منيـة، أو مـا يطلـق عليـه     حصول الجهات الرسمية الفلسطينية على موافقة مسبقة من الأجهزة الأ       
  .رسميا بإجراءات السلامة الأمنية

حيث بات أي تعيين بغض النظـر عـن طـابع ودرجـة الوظيفـة، يخـضع لتـدقيق الأجهـزة الأمنيـة              
وفحـصها للانتمـاء الـسياسي للـشخص المتقـدم للوظيفـة، وبالتـالي التقريـر بـصلاحيته الــسياسية          

  .لشغل هذه الوظيفة أو رفض شغله لها
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الشكاوى التي تلقتها اللجنـة في الانتـهاكات المـدّعى بارتكابهـا علـى صـعيد حـق                    -دال   
  تقلد الوظيفة العامة

ــن   - ٢١٠ ــد عـ ــا يزيـ ــة مـ ــسان   ) ١٤٠( تلقـــت اللجنـ ــوق الإنـ ــسات حقـ ــن مؤسـ شـــكوى مـ
الفلــسطينية، والكتــل البرلمانيــة بخــصوص الفــصل الــوظيفي، كمــا تلقــت اللجنــة مباشــرة حــوالي 

  .)٢٧( من الأفراد في الضفة الغربيةشكوى شخصية مباشرة) ٦١(
ــة التحقيــق مــن اســتعراض ودراســة مــضمون هــذه الــشكاوى ومرفقاتهــا      - ٢١١  وتــبين للجن

وجلسات الاستماع التي عقدتها مـع مؤسـسات حقـوق الإنـسان والكتـل البرلمانيـة، وجلـسات                 
انتـهاكات  ، وجود مـا يـدعم صـحة المـزاعم المتعلقـة ب     )٢٨(الاستماع التي عقدتها أيضا للمشتكين 

  .الجهات الرسمية في الضفة الغربية لحق المواطنين في تقلد الوظيفة العامة
 وتـرى اللجنـة حقيقـة انتـهاك الجهـات الرسميـة في الـضفة الغربيـة لحـق الفلـسطينيين في           - ٢١٢

تقلد الوظائف العامة، كما ترى بأن قرارات الأجهـزة الأمنيـة في الـضفة الغربيـة المتعلقـة بإلغـاء           
جراءات تعيين الموظفين على صـعيد قطـاع الوظيفـة العامـة، قـد بُنيـت علـى اعتبـارات                    ووقف إ 

  :وأسس مختلفة أهمها
  الانتماء السياسي للموظف  -  ١  

 اتضح للجنة التحقيـق مـن عـشرات الـشكاوى وجلـسات الاسـتماع الـتي عقـدتها مـع             - ٢١٣
ع الأفـراد المحـسوبين     المشتكين بأن أغلب حـالات إلغـاء إجـراءات التعـيين قـد اسـتهدفت مجمـو                

على حركة المقاومة الإسلامية، أو المقربين منها، في حين طالت بعض هذه الحـالات أشخاصـا                
  .محسوبين على حركة الجهاد الإسلامي

 ولقــد أكــدت أغلــب جلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها اللجنــة مــع المــشتكين وجــود     - ٢١٤
اسي لحركــة المقاومــة الإســلامية ارتبــاط واضــح بــين فــصل هــؤلاء الأشــخاص وانتمــائهم الــسي  

أن الكثير من الأشخاص الذين تم فصلهم، جرى التحقيق معهم بعد الفصل علـى               حماس، كما 
خلفيــة الانتمــاء الــسياسي لحركــة حمــاس، في حــين تم فــصل الــبعض منــهم في أعقــاب توقيــف    

  .اعتقال الأجهزة الأمنية لهم بتهمة الانتماء لحركة المقاومة الإسلامية حماس أو
 وقد علق أحد الأشخاص الذين استمعت له اللجنة على سـبب إنهـاء خدماتـه بـالقول               - ٢١٥

 تم استدعائي من قبـل جهـاز الأمـن الوقـائي وتم احتجـازي               ٢٠٠٨ رمضان   ٢١بتاريخ  ... ” 

__________ 
  .فق قوائم بهاجميع هذه الشكاوى موثقة لدى اللجنة ومر  )٢٧(  
  . شخص حول الشكاوى المتعلقة بالفصل الوظيفي٥١استمعت اللجنة لشهادة   )٢٨(  
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لمدة عشرة أيام، حيث تم الإفـراج عـني ليلـة العيـد، ولم يوجهـوا لي أي اتهـام، وبعـد ذلـك وفي                         
  .“)٢٩(...  تلقيت كتاب إنهاء خدماتي ٢٠٠٨نوفمبر /شهر تشرين الثاني

ديـسمبر  / كـانون الأول   ٣١وبتـاريخ   ... ”  وفي شهادة أخرى أمام اللجنـة جـاء فيهـا            - ٢١٦
، تلقيت كتابا بوقفي عن العمل، وضرورة تسليم ما لـدي مـن عهـدة ولـدى مـراجعتي                   ٢٠٠٨

 كتاب فصلي قد جاء من الـوزارة،        مدير التربية والتعليم، قال لي بأن لا علاقة له بفصلي، وأن          
وســبق أن طلبــت للتحقيــق مــن قبــل جهــاز الأمــن الوقــائي قبــل فــصلي، وأثنــاء التحقيــق معــي    
ســألوني عــن انتمــائي الــسياسي لحركــة حمــاس، وأنــا أعتقــد بــأن ســبب فــصلي متعلــق بانتمــائي 

  .)٣٠(“...لحركة حماس 
ــه   - ٢١٧ ــاد شــخص آخــر بقول ــاريخ ... ”:  كمــا أف ــر فبر/ شــباط٨وبت ــسلمت ٢٠٠٩اي ، ت

كتاب إلغاء تنسيب تعييني وتسليم ما لدي من عهدة وذلك بسبب موافقة الأجهـزة المختـصة،                
وأنا أعـرف أنهـم الأمـن الوقـائي والمخـابرات العامـة، وأنـا علمـت بأنـه قـد تم فـصلي لانتمـائي                          

ي تم السياسي لحركة حماس وقد سبق أن تم توقيفي لمدة شـهر لانتمـائي الـسياسي، وأثنـاء عمل ـ       
تقييمي مهنيا وحصلت على تقدير جيد، وأن فصلي ناتج عن أسـباب سياسـية وليـست مهنيـة                  

  .“)٣١(... وأعتقد أن فصلي لانتمائي السياسي مخالف للقانون 
 عقاب للأشخاص على موقفهم الانتخابي، حيث أكـدت العديـد مـن الإفـادات علـى                 - ٢١٨

 المقاومــة الإســلامية حمــاس في حملتــها  أن فــصلهم الــوظيفي قــد تم بنــاء علــى مناصــرتهم لحركــة 
ــام  ــة لعـ ــة   ٢٠٠٥الانتخابيـ ــسطينية الثانيـ ــات الفلـ ــة في الانتخابـ ــة الحركـ ــابهم كتلـ  م، أو لانتخـ

للمجلـس التـشريعي أو لانتخـابهم الكتـل الطلابيــة التابعـة لحركـة المقاومـة الإسـلامية حمــاس في         
  .مجالس طلبة الجامعات في الضفة الغربية

، ٢٠٠٨أبريـل   / نيـسان  ٢٢أنه وبتاريخ   ... ” إحدى جلسات الاستماع      فقد جاء في   - ٢١٩
تم تعيــيني مدرســا في وظيفــة ثابتــة في مدرســة ذكــور عقربــا الأساســية وهــذه المدرســة تتبــع إلى  

 كـــانون ١٧وبتـــاريخ ... مديريـــة تربيـــة وتعلـــيم جنـــوب نـــابلس، الواقعـــة في بلـــدة حـــوارة،  
الوظيفـة بموجـب كتـاب صـادر عـن وزارة      ، فوجئـت بقـرار فـصلي مـن       ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول

ــه، نظــرا لعــدم موافقــة الجهــات    ) 937810406/40ت .و(التربيــة والتعلــيم رقــم   والــذي جــاء في
تعيينـــك علـــى مـــلاك وزارة التربيـــة والتعلـــيم العـــالي يرجـــى تـــسليم  /المختـــصة علـــى تنـــسيبك

نــوب نــابلس ولــدى تــسلمي قــرار إنهــاء عملــي أبلغــني مــدير تربيــة وتعلــيم ج... بعهــدتك،  مــا
__________ 

  .٥٧/٢٠١٠ -ض / و- ف -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة رقم   )٢٩(  
  .٥٨/٢٠١٠ -ض / و- ف -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم   )٣٠(  
  .٦٢/٢٠١٠ -ض / و-ف  -إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم   )٣١(  
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بــضرورة مراجعــة جهــازي المخــابرات العامــة والأمــن الوقــائي للاستفــسار عــن أســباب عــدم      
وفيمـا يتعلـق بالمخـابرات العامـة فقـد رفـضوا            ... توصيتهما على الموافقة على تنـسيب تعيـيني،         

استقبالي إلا بعد أن وسطت بعض المعارف الذين سـهلوا اسـتقبالي في جهـاز المخـابرات العامـة        
ــابلس، اســتقبلني ضــابطان لا أعــرف اسميهمــا حيــث حققــا معــي وقــالا لي    في م ــة ن بأنــك : دين

انتخبت حماس ومناصر لحماس، وطلبـا مـني تحديـد الجهـة الـتي تملـك الـشرعية، وبعـد التحقيـق                      
أبلغني أن المقابلة انتهت، وبنتيجـة المقابلـة لم تـوص المخـابرات العامـة بتنـسيب تعيـيني والـسبب             

  .“)٣٢(... اس هو أنني انتخبت حم
ــا     - ٢٢٠ ــاء فيه ــتماع أخــرى ج ــسة اس ــة     ... ” وفي جل ــب التربي ــك راجعــت مكت ــد ذل وبع

والتعلــيم في نــابلس وأخــبروني بــضرورة مراجعــة الجهــات الأمنيــة، وتم اســتدعائي مــن قبــل          
المخابرات العامة، بعـد حـوالي ثلاثـة أشـهر، مـن صـدور الكتـاب، وكـان التحقيـق معـي يـدور             

  .“)٣٣(... شريعية حول الانتخابات الت
العامـة في نـابلس، وأفـادوني بعـدم         المخابرات  لى  وذهبت إ ... ” وجاء في إفادة أخرى      - ٢٢١

وجود أي مشكلة، أنـا خـريج جامعـة النجـاح قـسم الرياضـيات، وعنـدما راجعـت المخـابرات                     
العامة سألوني عـن انتخابـات جامعـة النجـاح ومـن انتخبـت، فقلـت لهـم بـأني وضـعت الورقـة                        

  .“)٣٤(...  كما سألوني عن الانتخابات التشريعية، أخبرتهم بأني لم أشارك فيهابيضاء،
، تلقيــت ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط١٥أنــه وبتــاريخ ... ”:  وفي إفــادة أخــرى جــاء فيهــا - ٢٢٢

خبرا من سكرتيرة المدرسة بـضرورة مراجعـة مديريـة التربيـة والتعلـيم شمـال الخليـل، ذهبـت في                     
موني كتابا يقضي بإلغاء تعييني وفقا لتوصـية الجهـات المختـصة، وفي              الدائرة فسل  إلىذلك اليوم   

فلمحــوا لي ... التربيــة والتعلــيم في رام االله ذلــك اليــوم ذهبــت إلى ديــوان المــوظفين وإلى وزارة 
بضرورة مراجعة الأجهزة الأمنية، فتوجهت إلى جهـاز الأمـن الوقـائي بعـد ثلاثـة أيـام، أخـبرني         

... وراجعـت المخـابرات العامـة في الخليـل،          ... م وجود أي مشكلة،     جهاز الأمن الوقائي بعد   
وبعـد ذلـك قـابلوني في       ... حيث ذكروا لي أن هناك تقارير تفيد بأني ناشطة في حركة حمـاس              

 وسألوني عن مشاكل وقعت في جامعة الخليل عندما كنـت طالبـة في              ٢٠٠٩مارس  /شهر آذار 
وسـألوني عـن رأيـي في       ... لانتخابـات الطلابيـة     معهد البوليتكنك وركزوا على مـشاركتي في ا       

  .“)٣٥(... حماس وعن الجهة التي انتخبتها 
__________ 

  .٥٠/٢٠١٠ -ض / و-إفادة موثقة ومحفوظة لدى، اللجنة تحت رقم، ف   )٣٢(  
  .٥١/٢٠١٠ -ض / و-إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ف   )٣٣(  
  .٥٢/٢٠١٠ -ض / و-إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ف   )٣٤(  
  .٦٠/٢٠١٠ -ض / و- ف إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم،  )٣٥(  
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أنــه وبتــاريخ ... ”:  وجــاء في إفــادة أحــد الأشــخاص الــذين اســتمعت إلــيهم اللجنــة  - ٢٢٣
ــوا مــني    ٢٠٠٩نــوفمبر /تــشرين الثــاني ١ ــوزارة طلب ، تلقيــت قــرار فــصلي، ولــدى مــراجعتي ال

 وجهــاز الأمــن الوقــائي، ولــدى مــراجعتي لمديريــة المخــابرات العامــة  مراجعــة المخــابرات العامــة
وأنا لم يتم التحقيق معي بانتمائي الـسياسي إلا أنهـم   ... والأمن الوقائي في جنين، حققوا معي    

ســألوني عــن الجهــة الــتي انتخبتــها وعــن الانقــسام في غــزة، وأنــا لا أعــرف أســباب فــصلي مــن  
ــة س    ــث لم توجــه لي أي تهم ــل حي ــية، العم ــاء     ... ياس ــأنني أثن ــة ب ــزة الأمني ــوني في الأجه واتهم

  .“)٣٦(... الانتخابات قد اشتغلت مع حماس 
  

  إلغاء التعيين بسبب انتماء قريب لحركة المقاومة الإسلامية حماس  -  ٢  
 تبين للجنة التحقيق بـأن بعـض الأشـخاص، قـد صـدرت توصـيات سـلبية بحقهـم مـن                      - ٢٢٤

نية، وبالتـالي رفـض الموافقـة علـى تعيينـهم في الوظيفـة العامـة بنـاء                  قبل الأجهزة الأمنية الفلـسطي    
  .على انتماء قريب لهم لحركة المقاومة الإسلامية حماس

 ٢٨أنـه وبتـاريخ   ... ” حيث جـاء في الإفـادة لإحـدى المدرسـات الـتي تم الاسـتماع لهـا           - ٢٢٥
مدرسـة أخـرى، وقـد      ، عُينـت في مدرسـة الكرمـل الثانويـة، ثم تم نقلـي إلى                ٢٠٠٦أغسطس  /آب

، تلقيت كتابا مـن مديريـة       ٢٠٠٩مارس  / آذار ٤عملت ثلاثة سنوات بوظيفة غير مثبتة، وبتاريخ        
... لدي من عهـدة،   التربية والتعليم في جنوبي الخليل، بإلغاء تنسيبي ووقفي عن العمل وتسليم ما      

بـذلك وأبلغـوه أن     وأنا بصفة شخصية لم أعمل علـى مراجعـة الجهـات الأمنيـة إلا أن والـدي قـام                    
وفصلي من عملي كان لأسـباب سياسـية، وقـد كانـت تقـاريري ممتـازة،               ... تقرير مقدم ضدي،    

كنـت مُدرسـة متميـزة في التربيـة الإسـلامية،            ولم يسبق أن وجه لي أي لفت نظر، أو تحقيق، وأنا          
ركـة المقاومـة   وأنا أعتقد بأن المشكلة تتعلق بزوجي الأسير لدى دولة الاحتلال، بسبب انتمائـه لح            

  .“)٣٧(... يعود ذلك لنقص في كفاءتي أو عملي  الإسلامية حماس، ولهذا تم فصلي، ولا
، وعنـد  ٢٠٠٩سـبتمبر  / أيلـول  ٩ تم فـصلي بتـاريخ       ...” وفي إفادة أخـرى جـاء فيهـا          - ٢٢٦

فصلي لم يـتم إعلامـي بـذلك وعلمـت فقـط عنـدما حـضرت البديلـة مكـاني، ولـدى مـراجعتي                        
ــة وتع  ــة تربي ــه تم فــصلي لأن جهــاز المخــابرات والأمــن     لمديري ــل، أبلغــوني بأن ــيم جنــوب الخلي ل

الوقائي، لم يوصيا بتنسيبي، وعند مراجعتي للجهازين لم يقابلوني، وأخبروني بـأن زوجـي كـان                
وقـالوا لي إذا تـرك زوجـي حمـاس     ... موقوفا لدى الأمن الوقائي بتهمة الانتماء لحركة حماس،  

__________ 
  .٦١/٢٠١٠ -ض / و-إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ف   )٣٦(  
  .٥٢/٢٠١٠ -ض / و-إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ف   )٣٧(  



A/64/890  
 

10-45657 151 
 

إخباري بصريح العبارة بأن سـبب فـصلي يعـود لكـون زوجـي مـن                سوف يتم تعيينك، وأنا تم      
  .“)٣٨(... حماس 
وأنا لغاية هذه الساعة لا أعرف أسباب إنهـاء         ... ” وفي جلسة استماع أخرى جاء فيها        - ٢٢٧

توجهـت إلى اتخـاذ      بعـد أن  ) ديـوان المظـالم   (خدمتي، وتوجهت إلى الهيئة المستقلة لحقوق الإنـسان         
  .“)٣٩(... ن سبب الفصل بسبب انتماء أحد الأقارب إلى حركة حماس المعلمين وأعلمني بأ

رأي اللجنة بالانتهاكات المُدعى بارتكابها بـشأن حريـة تقلـد الوظـائف العامـة في           -هاء   
  الغربية الضفة
 مــن خــلال جلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها اللجنــة للمــشتكين ومؤســسات حقــوق   - ٢٢٨

هاك الجهات الرسمية في الـضفة الغربيـة لحـق الفلـسطينيين بتقلـد             الإنسان المعنية برصد وتوثيق انت    
الوظيفة العامة، ترى اللجنة حقيقة وقوع انتهاك وتجـاوز الجهـات الرسميـة الفلـسطينية لأحكـام                 

 وتعديلاتــه، بــشأن حــق تقلــد الوظيفــة ١٩٩٨القــانون الأساســي ولقــانون الخدمــة المدنيــة لعــام 
  :ل التاليةالعامة، وذلك في المجالات والمسائ

 اشتراط وزارة التربية والتعليم بشكل خاص والجهات الحكومية الأخرى بـشكل عـام              - ٢٢٩
حصول الموظف على موافقة الجهـات الأمنيـة كأحـد مـسوغات التعـيين في الوظيفـة العموميـة،                   
وتــرى اللجنــة في هــذا الإجــراء عمــلا غــير مــشروع، لا بــل يــشكل خروجــا صــريحا مــن قبــل     

ــة  ــم      الجهــات الحكومي ــة رق ــة المدني ــانون الخدم ــانون الأساســي وق ــى أحكــام الق ــسنة ) ٤( عل ل
 علــى مــسوغات التعــيين  - علــى ســبيل الحــصر  -، لكــون القــانون المــذكور قــد نــص  ١٩٩٨

في أن يكون المرشـح للتعـيين فلـسطينيا أو عربيـا، وأن يكـون               ”: منه وهي ) ٢٤(بموجب المادة   
محكـوم عليـه مـن      ن متمتعـا بحقوقـه المدنيـة غـير          مكملا للسنة الثامنة عشرة من عمره، وأن يكو       

  .“محكمة فلسطينية مختصة بجناية أو بجنحة مخلة بالشرف أو الأمانة ما لم يُرد إليه اعتباره
ــة صــراحة علــى وجــوب أن يخطــر الموظــف      - ٢٣٠  كمــا اشــترط القــانون واللائحــة التنفيذي

، وهـو  - أي مـدة الـسنة   -لتجربـة  الخاضع للتجربة بإنهاء عمله قبل أسبوعين مـن انتـهاء فتـرة ا           
  .ما لم تقم به وزارة التربية والتعليم العالي وغيرها من الجهات الحكومية الرسمية

 وفضلا عن ذلك، فإن إلغاء تعيين الموظف خلال مرحلة التجربة مبني علـى اعتبـارات                - ٢٣١
 الموظـف أثنـاء فتـرة        بنتـائج قيـاس أداء     - كما جاء في القانون ولائحته التنفيذيـة         -مهنية تتعلق   

التجربة وفق أسس ومعايير الكفاءة، والسلوك المهني، وإنجازه لواجباته، ومواظبته على العمـل،             
__________ 

  .٥٦/٢٠١٠ -ض / و-إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم، ف   )٣٨(  
  .٥٧/٢٠١٠ -ض / و- ف إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم،  )٣٩(  
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وصفاته الذاتية، وكيفية قيامه بالعمل وإنتاجيته فيه، بل على العكس من ذلك لا يوجد مطلقـا                
ني أو تنــسيب مــن بــين مــسوغات إنهــاء التعــيين أي شــرط أو قيــد يقــضي باعتبــار الفحــص الأمــ

  .الأجهزة الأمنية واحدا من ضمن هذه المسوغات
 ولهذا فإن إلغاء تعيين الموظف خلال فترة التجربة أو بعد انقضاء أكثـر مـن سـنة علـى             - ٢٣٢

التعيين في الوظيفة بنـاء علـى طلـب مـن الأجهـزة الأمنيـة، يعتـبر خروجـا واضـحا مـن الجهـات                         
اوز وتعـسف الجهــات الرسميـة في إصــدار قــرارات   الرسميـة علــى أحكـام القــانون، كمـا يعــني تج ــ  

رفض قبول التعيين أو التثبيت في الوظيفـة اسـتنادا لهـذا الـشرط غـير المطلـوب اسـتنادا لأحكـام                      
  .القانون واللائحة

 أي اشـتراط الجهـات      - ولكي تقف اللجنة على حقيقة الأساس القانوني لهذا الإجراء           - ٢٣٣
 علمـت اللجنـة     -لجهات الأمنية كمسوغ جديد للتعـيين       الرسمية حصول الموظف على موافقة ا     

مــن خــلال ديــوان المــوظفين العــام بــأن هــذا الإجــراء تم اعتمــاده في الوظيفــة العامــة، بنــاء علــى  
، يطالـب مـن خلالـه أمـين      ٢٠٠٧سـبتمبر   / أيلـول  ٩كتاب رسمي موجه لرئيس الديوان بتاريخ       

م بواجب اعتبار الفحص الأمني جـزءا مـن    ديوان الموظفين العا- في حينه -عام مجلس الوزراء    
ــذ          ــة لتنفي ــزة الأمني ــع الأجه ــصال م ــديوان بواجــب الات ــاب ال ــزم الكت ــا يل ــيين، كم ــة التع عملي

  .الإجراء هذا
 ورغــم إشــارة كتــاب أمــين عــام مجلــس الــوزراء لقــرار صــادر عــن مجلــس الــوزراء في    - ٢٣٤

إجـراء   ، والمتعلق باعتبـار   ٢٠٠٧  سبتمبر/ أيلول ٣المنعقدة بتاريخ   ) ١٨(جلسته الأسبوعية رقم    
ــا         ــا علــى هــذا القــرار، وإنم ــة عملي ــة التعــيين، لم تحــصل اللجن الفحــص الأمــني جــزءا مــن عملي

) ١٨( إعلامها رسميا من أمين عام مجلس الوزراء الحـالي بـأن مجلـس الـوزراء في جلـسته رقـم             تم
منيــة أحــد مــسوغات م، اعتــبر إجــراءات الــسلامة الأ٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول٣المنعقــدة بتــاريخ 

  .)٤٠(تعيين الموظفين استنادا لقانون الخدمة المدنية الساري المفعول
 تــرى اللجنــة بــأن فــصل المــوظفين أو إلغــاء تعيينــهم لم يكــن لأســباب مهنيــة أو لمعــايير - ٢٣٥

 لأسـباب تتعلـق   - كمـا هـو ثابـت      -تتعلق بشروط تقلد الوظيفة العامـة وإنمـا تم هـذا الإجـراء              
تماء السياسي للموظف أو بناء على رأيه السياسي، مما يجعل من هذا الإجـراء عمـلا                بخلفية الان 

تمييزيا اسـتنادا لتعريـف اتفاقيـة التمييـز في مجـال الاسـتخدام والمهنـة، الـتي اعتمـدها المـؤتمر العـام                 
، في دورته الثانيـة والأربعـين ودخلـت حيـز           ١٩٥٨يونيه  / حزيران ٢٥لمنظمة العمل الدولية في     

__________ 
  . لهذه التقرير١٧المرفق  هذه المراسلات في منتوجد نسخ   )٤٠(  
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، حيـث عرفـت هـذه الاتفاقيـة بمقتـضى المـادة الأولى منـها        ١٩٦٠يونيـه  / حزيـران  ١٥ذ في   النفا
  التمييز في مجال الاستخدام بأنه

  :“ييزتم”مصطلح الاتفاقية، تشمل كلمة في   - ١”    
ــون         )أ(     ــصر أو الل ــى أســاس العن ــتم عل ــضيل ي ــتثناء أو تف ــز أو اس أي تميي

ني أو المنشأ الاجتمـاعي،   الرأي السياسي أو الأصل الوط     الجنس أو  أو
ويسفر عن إبطال أو انتقاص المـساواة في الفـرص أو في المعاملـة علـى        

  صعيد الاستخدام أو المهنة؛
أي ضرب آخر من ضـروب التمييـز أو الاسـتثناء أو التفـضيل يكـون                  )ب(    

من أثره إبطال أو انتقاص المساواة في الفرص أو المعاملـة علـى صـعيد              
د يحدده العضو المعني بعد التـشاور مـع المنظمـات    الاستخدام والمهنة ق 

 ومع غيرهـم مـن   - إن وجدت    -التمثيلية لأصحاب العمل وللعمال     
  .“الهيئات المناسبة

ــسابعة والخمــسون     - ٢٣٦ ــدورة ال ــة بحقــوق الإنــسان في ال ــة المعني  كمــا جــاء في تعليــق اللجن
... ” -لعامة وحـق الاقتـراع       المشاركة في إدارة الشؤون ا     ٢٥ التعليق العام رقم     -،  )١٩٩٦(

ــايير         ــساواة أن تكــون المع ــدم الم ــى ق ــذه الوظــائف عل ــى ه ــضمان فرصــة الحــصول عل ويجــب ل
ــة، والوقــف المؤقــت عــن العمــل، والطــرد، موضــوعية       والإجــراءات المتبعــة في التعــيين، والترقي

ظـائف في  ويجوز اتخاذ تدابير تصحيحية في الحـالات المناسـبة لـضمان إمكانيـة تقلـد و           . ومعقولة
  .الخدمة العامة لجميع المواطنين على قدم المساواة

 وتضمن إتاحة إمكانية الالتحاق بالخدمة العامة على قدم المساواة واسـتنادا إلى معـايير           - ٢٣٧
تحـرر مـن يـشغل منـصبا في الخدمـة العامـة مـن أي                ”الجدارة العامـة، وإتاحـة الوظـائف الثابتـة،          

ان عـدم إخـضاع أي شـخص للتمييـز علـى أسـاس أي               ويعتـبر ضـم   . تدخل أو ضغوط سياسـية    
، لــدى ممارســته لحقوقــه المكرســة في  )٢(مــن المــادة ) أ(ســبب مــن الأســباب المبينــة في الفقــرة  

  .“، أمرا يتسم بأهمية بالغة)٢٥(من المادة ) ج(الفقرة الفرعية 
 -) ١٩٨٩( وفي تعليــق اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان في الــدورة الــسابعة والثلاثــون - ٢٣٨

يمثل عدم التمييز، مـع المـساواة أمـام     ... ”:  جاء ما يلي   -عدم التمييز   ) ١٨(التعليق العام رقم    
القانون والحماية المتساوية التي يكفلها القانون دون أي تمييز، مبدأ أساسيا وعاما يتعلـق بحمايـة          

لخــاص بــالحقوق مــن العهــد الــدولي ا) ٢(مــن المــادة ) أ(ومــن ثم فــإن الفقــرة . حقــوق الإنــسان
المدنية والسياسية تلزم كل دولة طـرف بـاحترام الحقـوق المعتـرف بهـا في العهـد وبـضمان هـذه                     
الحقوق لجميع الأفراد الموجودين في إقليمهـا والخاضـعين لولايتـها دون أي تمييـز بـسبب العـرق           

ل القـومي   الأص ـ أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الـرأي الـسياسي أو غـير الـسياسي، أو                  
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لا تخـول جميـع     ) ٢٦( والمـادة    .“أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب أو غير ذلك من الأسباب          
الأفراد التمتع بالمساواة أمام القانون والتمتع بحماية القـانون علـى قـدم المـساواة فحـسب، وإنمـا           

 واحـدة   تحظر أيضا أي نـوع مـن أنـواع التمييـز بمقتـضى القـانون وتكفـل لجميـع الأفـراد حمايـة                      
وفعالة ضد التمييز القائم على أي أساس مثل العـرق أو اللـون أو الجـنس أو اللغـة أو الـدين أو                       
الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي أو الثـروة أو النـسب أو غـير                   

ركة تنص على تساوي جميع المـواطنين في المـشا        ) ٢٥( وبالمثل، فإن المادة     .“ذلك من الأسباب  
  ).٢(في الحياة العامة دون أي نوع من أنواع التمييز المشار إليها في المادة 

المــستخدم في العهــد ينبغــي أن يفهــم علــى أنــه  “ التمييــز” وإن اللجنــة تــرى أن تعــبير - ٢٣٩
يتضمن أي تفرقة أو استبعاد أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس أي سبب كـالعرق أو اللـون             

أو الـــدين أو الــــرأي الـــسياسي أو غــــير الـــسياسي أو الأصــــل القــــومي    أو الجـــنس أو اللغــــة  
الاجتمــاعي أو الثــروة أو النــسب أو غــير ذلــك ممــا يــستهدف أو يــستتبع تعطيــل أو عرقلــة     أو

ــع بهــا       ــع الحقــوق والحريــات أو التمت ــدم المــساواة، بجمي ــع الأشــخاص، علــى ق ــراف لجمي الاعت
  .ممارستها أو

ة التحقيــق المــستقلة بــأن فــصل الموظــف علــى أســاس     وعلــى هــذا الأســاس تــرى لجن ــ - ٢٤٠
الانتماء السياسي، أو تعليق حق الأفراد في تقلد الوظيفة العامة بناء على انتماء سياسـي معـين،                 
يعتــبر تمييــزا ومفاضــلة بــين المــواطنين علــى أســاس الانتمــاء الــسياسي، ممــا يتعــارض مــع أحكــام  

الفلـسطينيون أمـام    ”التاسـعة الـتي جـاء فيهـا         القانون الأساسي الفلـسطيني الـذي أكـدت مادتـه           
أو اللــون أو الــدين أو الــرأي القــانون والقــضاء ســواء لا تمييــز بينــهم بــسبب العــرق أو الجــنس  

  .“السياسي أو الإعاقة
 وترى لجنة التحقيق بأن إلغاء تعيين المواطنين في الوظيفة العامـة علـى خلفيـة انتخـابهم                  - ٢٤١

 انتهاكا صارخا لحق الفـرد في المـشاركة في الحيـاة الـسياسية الـذي                لجهات سياسية معينة، يعتبر   
منـه الـتي نـصت علـى        ) ٢٦(كفله وأكد عليه القانون الأساسي الفلسطيني بمقتضى نـص المـادة            

للفلسطينيين حق المشاركة في الحياة السياسية أفرادا وجماعات ولهم على وجـه الخـصوص              ”أن  
  :الحقوق الآتية

  ب السياسية والانضمام إليها وفقا للقانون؛تشكيل الأحزا  - ١    
تــــشكيل النقابــــات والجمعيــــات والاتحــــادات والــــروابط والأنديــــة     - ٢    

  والمؤسسات الشعبية وفقا للقانون؛
التصويت والترشيح في الانتخابات لاختيار ممثلين منهم يـتم انتخـابهم       - ٣    

  بالاقتراع العام وفقا للقانون؛
  لوظائف العامة على قاعدة تكافؤ الفرص؛تقلُّد المناصب وا  - ٤    
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ــد      - ٥     ــشرطة، وعقـ ــراد الـ ــضور أفـ ــة دون حـ ــات الخاصـ ــد الاجتماعـ عقـ
  .“الاجتماعات العامة والمواكب والتجمعات في حدود القانون

مــن ) ٦٩( وتــرى اللجنــة بـــأن علــى مجلــس الــوزراء، بــصفته المــسؤول بمقتــضى المــادة  - ٢٤٢
 عـن متابعـة تنفيـذ القـوانين وضـمان الالتـزام             ٢٠٠٣ل لـسنة    القانون الأساسي الفلسطيني المعـدَّ    

بأحكامها، واتخاذ الإجراءات اللازمة لذلك، واجب التدخل لوقف العمل بـإجراءات الـسلامة             
الأمنية لتعارض وتناقض هذا الإجراء مـع أحكـام القـانون الأساسـي الـذي كفـل صـراحة حـق                     

مع قانون الخدمة المدنية الـذي جـاء خلـوا مـن مثـل      الفلسطينيين في تقلُّد الوظيفة العامة، وأيضا   
  .هذا الإجراء

ترتـب    وترى اللجنة بأن تصويب الانتهاك الناشئ عن إجـراءات الـسلامة الأمنيـة ومـا       - ٢٤٣
عليهــا مــن انتــهاك للحقــوق والحريــات الأساســية للمــواطنين تقتــضي إلغــاء مجلــس الــوزراء           

ء تعـيين المـوظفين، وإعـادة كـل مـن تـضرر مـن        الفلسطيني لكافة القرارات الـصادرة بـشأن إلغـا        
مـن القـانون    ) ٣٢(هذا الإجراء إلى عمله بل وتعويضه عما لحقه من ضرر استنادا لـنص المـادة                

كـل اعتـداء علـى أي مـن الحريـات الشخـصية أو              ”الأساسي الفلـسطيني الـتي أكـدت علـى أن           
ــاة الخاصــة للإنــسان   ــها القــانون   وغيرهــا مــن الحقــوق والحريــات العام ــ حُرمــة الحي ة الــتي يكفل

ــها بالتقــادم،      ــة الناشــئة عن ــة ولا المدني الأساســي أو القــانون جريمــة، لا تــسقط الــدعوى الجنائي
  .“وتضمن السلطة الوطنية تعويضا عادلا لمن وقع عليه الضرر

 واتــضح للجنــة التحقيــق مــن خــلال التقــارير وجلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها إلغــاء  - ٢٤٤
فين، بعــد انقــضاء أكثــر مــن عــام علــى التحــاقهم بالوظيفــة العامــة، وهــو  تعــيين عــشرات المــوظ

يشكِّل برأي اللجنة مخالفة واضحة من قِبَل الجهات الإداريـة في الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية             ما
  .لأحكام قانون الخدمة ولوائحه التنفيذية

وميــة المعــيَّن بهــا منــه لــلإدارة أو الجهــة الحك) ٣٠( حيــث مــنح القــانون بمقتــضى المــادة - ٢٤٥
الموظف الجديد مدة عام كفترة تجربة، وذلك كي تتمكن من تقييم أداء الموظف الجديـد، فـإذا                 
مــا كــان تقييمــه ســلبيا، أو لا يــصلح لــشغل الوظيفــة الــتي عُــيِّن بهــا، يُخطــر الموظــف الخاضــع     

في حـين إذا    ،  - أي مـدة العـام       -للتجربة بإنهـاء عملـه قبـل أسـبوعين مـن انتـهاء فتـرة التجربـة                  
اجتاز الموظف هذه الفترة بنجاح أي دون أي ملاحظات سلبية، يجـب علـى رئـيس الـدائرة                   ما

  .الحكومية المختص أن يقوم بإجراءات تثبيته في الوظيفة
 ولهذا ترى اللجنة بأن جميع الموظفين الذين تجاوزا مدة العام خـلال فتـرة التجربـة مـن                   - ٢٤٦

عامة بقوة القانون، وليس هذا فحـسب، بـل يعتـبر إنهـاء خـدماتهم            حقهم أن يُثبتوا في الوظيفة ال     
  .استنادا لوضعهم السالف بمثابة فصل تعسفي من الخدمة المدنية
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  انتهاك سلطة الأمر الواقع في قطاع غزة لحق تقلُّد الوظائف العامة  -واو   
قيـق في هـذا      رغم كون ولاية اللجنة بشأن حق تقلُّد الوظيفة العامة قاصـرة علـى التح              - ٢٤٧

الجانــب علــى صــعيد الــضفة الغربيــة، أي في المنــاطق الخاضــعة لــسيطرة وإدارة الــسلطة الوطنيــة  
الفلــسطينية، تــرى اللجنــة أهميــة الإشــارة لكيفيــة انتــهاك وتجــاوز ســلطة الأمــر الواقــع في قطــاع 

  .غزة، لهذا الحق أيضا
  

  التعيين على خلفية الانتماء السياسي  -  ١  
 إن لم تكن جميع التعيينـات في الوظيفـة العامـة علـى صـعيد قطـاع                  -ب   حيث تتم أغل   - ٢٤٨
 انطلاقـا مـن خلفيـة الانتمـاء الـسياسي للـشخص، بحيـث إذا مـا ثـار شـك حـول انتمـاء                       -غزة  

الشخص لحركة فـتح أو لجهـات مناصـرة لهـذه الحركـة أو محـسوبة عليهـا، يُقـصى ويُحـرم مـن                        
  .شغل الوظيفة المعلن عنها

ت الأمنية التابعـة لـسلطة الأمـر الواقـع في قطـاع غـزة دورا ممـاثلا للجهـات                     تلعب الجها  -  ٢٤٩
الأمنية القائمـة في الـضفة الغربيـة بـشأن المـسح الأمـني أو إجـراء الـسلامة الأمنيـة علـى الـشخص                         
الخاضع لإجراءات التعيين، أو في مراقبة وتقرير من يمكن قبوله والسماح له بتقلُّد الوظيفة المعلـن           

  . تمتلك هذه الأجهزة أيضا صلاحية التدخل لوقف وإلغاء تعيين أو إنهاء عملهعنها، كما
 وتــستخدم ســلطة الأمــر الواقــع في قطــاع غــزة أســلوبا غــير مباشــر في إقــصاء الكــادر   - ٢٥٠

الوظيفي غير المحسوب عليها، إذ كمـا هـو معلـوم اسـتمرت الـسلطة الوطنيـة في الـضفة الغربيـة                      
 المتواجدين في قطاع غزة، شريطة اسـتنكافهم وعـدم التحـاقهم            بتغطية وسداد رواتب الموظفين   

  .بمراكز عملهم المسيّرة من قِبَل سلطة الأمر الواقع في القطاع
 واستنادا لعدم التحاق هؤلاء الموظفين بمراكز عملهم فعليا، تلجـأ سـلطة الأمـر الواقـع                 - ٢٥١

مــن قــانون ) ١٠٠(والمــادة ) ٩٠(في قطــاع غــزة إلى إنهــاء خدمتــهم اســتنادا إلى أحكــام المــادة  
  :الخدمة المدنية، التي نصَّت الأولى منه على

يفقد الموظـف وظيفتـه إذا تغيَّـب عـن عملـه دون إذن مـدة تزيـد عـن                      - ١”    
  .خمسة عشرة يوما متصلة ما لم يقدم عذرا مقبولا

تُحتسب مدة الغياب في هذه الحالة براتب كامـل أو غـير ذلـك وفقـا                  - ٢    
  .“اللمقتضيات الح
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ــه ) ١٠٠( في حــين نــصَّت المــادة  - ٢٥٢ ــه في   ”علــى أن تنتــهي خدمــة الموظــف بفقــده وظيفت
  :إحدى الحالتين التاليتين

  من هذا القانون؛) ٩٠(التغيُّب وفقا لأحكام المادة   )أ(  
إذا تغيَّب عن عمله بغير إذن أو عذر مقبول أكثر من ثلاثين يوما غـير متـصلة              )ب(  

ه منتهيــة في هــذه الحالــة مــن اليــوم التــالي لاكتمــال هــذه المــدة شــريطة    في الــسنة، تعتــبر خدمت ــ
  .“يكون قد تم إنذاره خطيا بعد تغيبه خمسة عشر يوما أن

 ومـن هـذا المنطلـق، أقـصت سـلطة الأمـر الواقـع آلاف المـوظفين واسـتبدلتهم بكـوادر           - ٢٥٣
لوظيفـة العامـة علـى    وموظفين منتمين أو قريبين سياسيا مـن حركـة حمـاس، ممـا بـات يعـني أن ا                

ــه هــذه الكلمــة مــن معــنى وهــو        صــعيد الأراضــي الفلــسطينية أصــبحت مسيَّــسة بكــل مــا تعني
سينعكس بالسلب ليس على قطاع الوظيفة العامـة في كـل مـن الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة                      ما

  :وإنما سيلقي بظلاله على جملة من الأمور أهمها
  تها؛ولاء الموظف للحزب وليس للوظيفة ومقتضيا  -  
تــسلُّح الموظــف بمكانتــه وقيمتــه الحزبيــة ومــن ثم التحــصُّن بــالحزب بوجــه أي مــساءلة     -  

  ملاحقة حال إخلاله بمقتضيات الوظيفة؛ أو
ارتباط خدمة الموظف بتوجهه الحزبي ومن ثم قد يمتنع عن تقديم خدمات الوظيفـة لمـن             -  

  .هو محسوب على جهات غير مقبولة من حزبه
ق في العمـل دون شـك أحـد أهـم المقومـات الـتي تقـوم عليـه منظومـة الحقـوق                  ويجسِّد الح  - ٢٥٤

فحـسب،   الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي كفلتها وأقرتها مواثيق حقوق الإنسان، وليس هـذا  
بــل يمثــل هــذا الحــق المقدمــة والأســاس القــانوني والمــادي لتمتــع الأفــراد الفعلــي بمجمــوع الحقــوق     

  .ة والاقتصادية والثقافية وغيرها من الحقوق والحريات المدنية والسياسيةوالحريات الاجتماعي
فحقوق الإنسان وحرياته بمكوناتها المختلفة متداخلة ومترابطة، بحيث يـستحيل تجزئتـها             - ٢٥٥

وتفتيتها، وبالتالي لا مجال لاحترام بعض هذه الحقـوق وتمكـين الأفـراد مـن التمتـع بهـا في الوقـت                      
سـقاط وإنكـار الـبعض الآخـر منـها، فـالحقوق الـسياسية لا معـنى أو قيمـة لهـا إذا           الذي يـتم فيـه إ     

غابت الحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، وذات الأمر ينطبق على الحقـوق الاقتـصادية     ما
  .والاجتماعية والثقافية، التي لا يمكن للأفراد التمتع بها في ظل غياب الحقوق المدنية والسياسية



A/64/890
 

158 10-45657 
 

روعها ومجالاتها متكاملة، فإما أن تتـاح للأفـراد       إن حقوق الإنسان وحرياته بمختلف ف      - ٢٥٦
ــها        ــتم الانتقــاص من ــا أن ي ــا القــول بوجــود هــذه الحقــوق وقيامهــا، وإم ــالي يمكنن ككــل، وبالت
وتجزئتــها أو الاعتــراف ببعــضها وإنكــار الآخــر، ممــا يعــني عمليــا غيــاب هــذه الحقــوق لانعــدام   

  *.جدوى وقيمة ما هو قائم ومتاح منها
تــصر تــداخل وتــرابط حقــوق الإنــسان علــى صــعيد مختلــف مجــالات هــذه     كمــا لا يق- ٢٥٧

الحقــوق ومبادئهــا، وإنمــا يمتــد ليــشمل أيــضا الفــرع الواحــد منــها، إذ أن أي فــرع مــن فــروع     
حقــوق الإنــسان وحرياتــه يتــضمن سلــسلة متجانــسة مــن الحقــوق المتفرعــة عنــه، والــتي يترتــب 

مـا يتبـع لهـا مـن حقـوق، فعلـى صـعيد              شك على إسقاط وتغييب بعضها، إسقاط وتغييـب          بلا
الحقوق الاجتماعية والاقتصادية، إن تغييب وإنكار حق الإنسان في العمـل يعـني بداهـة تغييـب            
وإنكـــار ســـائر الحقـــوق الأخـــرى المقـــررة للفـــرد بهـــذا المجـــال لانعـــدام وانتفـــاء مـــبرر قيامهـــا، 

اة في الحقـوق وحـق      جدوى أو قيمة لحق تشكيل النقابات وحـق الإضـراب وحـق المـساو              لا إذ
ــا غــاب أساســها ومــبرر وجودهــا        أي حــق -المــساواة في الأجــور والإجــازات وغيرهــا إذا م

    .الشخص في العمل
 وذات الأمر ينطبق على الحقوق المدنية، التي يُعد مـن أهـم مكوناتهـا وعمـاد وجودهـا                  - ٢٥٨

هـذا الحـق وعـدم      حق الفرد في الحياة والـسلامة الشخـصية، ولهـذا يترتـب بداهـة علـى إسـقاط                   
احترامه، إنكار وإسقاط سائر الحقـوق الأخـرى لانعـدام قيمتـها، ومـبرر قيامهـا، وذات القـول                   
ينطبق على حق الفرد بالتعليم، الذي لا معنى لكافة الحقوق المتفرعة عنه إذا مـا تم إنكـار الحـق                    

لـة الإنـسانية وغيرهـا    في المساواة ومنع التمييز أو الحـق في حريـة الـرأي والتعـبير والحـق في المعام                 
  .من الحقوق الأخرى

 ولهــذا تــرى اللجنــة بــأن حرمــان بعــض الفلــسطينيين مــن حــق تقلُّــد الوظــائف العامــة، - ٢٥٩
يعني فقط إنكار حق هؤلاء الأشخاص بالعمل والرزق، وإنما يترتب على حرمانهم مـن هـذا                 لا

وحقهـم في الـسكن     الحق إسقاط وتغييب لحقـوقهم الأخـرى كحقهـم في الـضمان الاجتمـاعي               
الملائــم وحقهــم في الرعايــة الــصحية وحقهــم في الــزواج وتكــوين الأســرة وحقهــم في مــستوى 

 
  

 على وحدة وتكامل حقوق الإنـسان       ١٩٧٧ عام   ٣٢/١٣٠أكدت الجمعية العامة للأمم المتحدة في قرارها          *  
 كل حقوق الإنسان وحرياته الأساسية غير قابلة للتجزئة ومترابطة، ولـذا فـإن اهتمامـا متـساويا                  -أ  : بقولها

السياسية والحقـوق الاقتـصادية   ومعالجة ملحة يجب أن تعطى لتطبيق وتعزيز وحماية كل من الحقوق المدنية و            
 إن التحقيق الكامل للحقوق المدنية والسياسية مستحيل بدون التمتع بـالحقوق         -ب  . والاجتماعية والثقافية 

  .“إلخ… الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
 ٤١/١٢٨بموجــب قرارهــا  العامــة الجمعيــةوذات الأمــر تم تأكيــده بمــتن إعــلان الحــق بالتنميــة الــصادر عــن      

إن جميع حقوق الإنـسان والحريـات الأساسـية متلاحمـة ومترابطـة وإن           … ”، حيث جاء بنصه     ١٩٨٦ عام
تعزيز التنمية يقتضي إيلاء الاهتمام على قدم المساواة وتعزيز وحماية الحقوق المدنيـة والـسياسية والاقتـصادية               

 .“…والاجتماعية والثقافية 
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معيشي ملائـم ولائـق، وحقهـم في الكرامـة والتعلـيم وغيرهـا مـن الحقـوق لكـون فقـدان الفـرد                     
لمصدر رزقه ودخله سيترتب عليـه حتمـا وضـعه في ظـروف معيـشية صـعبة سـتؤدي إلى تنازلـه                      

  .الكثير من الحقوق التي لن يقوى في غياب الدخل على ممارستها والتمتع بهامكرها عن 
  
  انتهاك الحريات الصحفية في الضفة الغربية  -سادسا  

  الحريات الصحفية على صعيد التشريعات السارية والمواثيق الدولية  -ألف   
 والتعــبير ، علـى حريـة الـرأي   ٢٠٠٣ أكـد القـانون الأساسـي الفلـسطيني المعــدل لـسنة      - ٢٦٠

  :منه على ما يلي) ١٩(والحرية الصحفية في أكثر من مادة، حيث نصت المادة 
ــشره      ”     ــه ون ــسان الحــق في التعــبير عــن رأي ــرأي، ولكــل إن ــة ال لا مــساس بحري

بـــالقول أو الكتابـــة أو غـــير ذلـــك مـــن وســـائل التعـــبير أو الفـــن مـــع مراعـــاة أحكـــام 
  . “القانون

  :ذات القانون على ما يليمن ) ٢٧( وكذلك نصت المادة - ٢٦١
تأســيس الــصحف وســائر وســائل الإعــلام حــق للجميــع يكفلــه هــذا    - ١”    

  . القانون الأساسي وتخضع مصادر تمويلها لرقابة القانون
حريــة وســائل الإعــلام المرئيــة والمــسموعة والمكتوبــة وحريــة الطباعــة     - ٢    

قـا لهـذا القـانون الأساسـي        والنشر والتوزيع والبث، وحرية العـاملين فيهـا، مكفولـة وف          
  . والقوانين ذات العلاقة

تحظــر الرقابــة علــى وســائل الإعــلام، ولا يجــوز إنــذارها أو وقفهــا أو    - ٣    
  .“مصادرتها أو إلغاؤها أو فرض قيود عليها إلا وفقا للقانون وبموجب حكم قضائي

ــانون المطبوعـــات والنـــشر الفلـــسطيني رقـــم   - ٢٦٢ ــام ) ٩( وتنـــاول قـ ريـــات  الح١٩٩٥للعـ
  :من القانون على ما يلي) ٢(الصحفية في أكثر من موضع، حيث نصت المادة 

الــصحافة والطباعــة حرتــان وحريــة الــرأي مكفولــة لكــل فلــسطيني، ولــه أن ”    
  .“، كتابة، وتصويرا ورسما في وسائل التعبير والإعلاميعرب عن رأيه بحرية قولا

  : يليمن ذات القانون على ما) ٣( وأكدت المادة - ٢٦٣
تمــارس الــصحافة مهمتــها بحريــة في تقــديم الأخبــار والمعلومــات والتعليقــات   ”    

وفي إطــار الحفــاظ علــى  وتــسهم في نــشر الفكــر والثقافــة والعلــوم في حــدود القــانون   
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ــرين       ــة للآخـ ــاة الخاصـ ــة الحيـ ــرام حريـ ــة واحتـ ــات العامـ ــوق والواجبـ ــات والحقـ الحريـ
  .“وحرمتها

تــشمل حريــة الــصحافة  ”: مــن ذات القــانون مــا يلــي ) ٤( كمــا جــاء في نــص المــادة  - ٢٦٤
  :يلي ما

إطلاع المواطن على الوقائع والأفكار والاتجاهـات والمعلومـات علـى المـستوى           )أ(  
  المحلي والعربي والإسلامي والدولي؛

  إفساح المجال للمواطنين لنشر آرائهم؛  )ب(  
واطنين مـــن البحـــث عـــن المعلومـــات والأخبـــار والإحـــصائيات الـــتي تهـــم الم ـــ  )ج(  

  مصادرها المختلفة وتحليلها وتداولها ونشرها والتعليق عليها في حدود القانون؛
حــق المطبوعــة الــصحفية ووكالــة الأنبــاء والمحــرر والــصحفي في إبقــاء مــصادر    )د(  

المعلومات أو الأخبار التي يتم الحصول عليها سرية إلا إذا قررت المحكمة غير ذلك أثنـاء النظـر                  
  زائية حماية لأمن الدولة أو لمنع الجريمة أو تحقيقا للعدالة؛بالدعاوى الج

ــة         )هـ(   ــق المـــواطنين والأحـــزاب الـــسياسية والمؤســـسات الثقافيـــة والاجتماعيـ حـ
والنقابات في التعـبير عـن الـرأي والفكـر والإنجـازات في مجـالات نـشاطاتها المختلفـة مـن خـلال              

  .“المطبوعات
  :نون على ما يليمن ذات القا) ٦( ونصت المادة - ٢٦٥

تعمل الجهات الرسميـة علـى تـسهيل مهمـة الـصحفي والباحـث في الاطـلاع               ”    
  . على برامجها ومشاريعها

مـــن ذات القـــانون الـــصحفي والمطبوعـــة بالامتنـــاع عـــن نـــشر  ) ٧(  وألزمـــت المـــادة- ٢٦٦
  :يتعارض مع النظام العام بنصها على ما يلي ما

ر مــا يتعــارض مــع مبــادئ الحريــة  علــى المطبوعــات أن تمتنــع عــن نــش   )أ(”    
والمسؤولية الوطنية وحقوق الإنسان واحتـرام الحقيقـة وأن تعتـبر حريـة الفكـر والـرأي                 

  .والتعبير والاطلاع حقا للمواطنين كما هي حق لها
يجــــب أن لا تتــــضمن المطبوعــــات الدوريــــة الموجهــــة إلى الأطفــــال   )ب(    

  .“لاق والقيم والتقاليد الفلسطينيةوالمراهقين أية صور أو قصص أو أخبار تخل بالأخ
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من ذات القانون واجبات وآداب مهنة الـصحافة بتأكيـدها علـى            ) ٨( وحددت المادة    - ٢٦٧
ضرورة قيام الصحفي وكل من يعمل بالصحافة بالتقيد التام بأخلاق المهنة وآدابها بما في ذلـك                

  :ما يلي
ــدم المــ ــ      )أ(   ــتورية وعــ ــاتهم الدســ ــراد وحريــ ــوق الأفــ ــرام حقــ ــة احتــ ساس بحريــ
  الخاصة؛ حياتهم

  تقديم المادة الصحفية بصورة موضوعية ومتكاملة ومتوازية؛  )ب(  
  توخي الدقة والتراهة والموضوعية في التعليق على الأخبار والأحداث؛  )ج(  
الامتنــاع عــن نــشر كــل مــا مــن شــأنه أن يــذكي العنــف والتعــصب والبغــضاء   )د(  

  يدعو إلى العنصرية والطائفية؛ أو
  .عدم استغلال المادة الصحفية للترويج لمنتوج تجاري أو الانتقاص من قيمته  )هـ(  
مـن الإعـلان العـالمي      ) ١٨( وعلى صعيد المواثيق الدولية لحقوق الإنسان نصت المـادة           - ٢٦٨

  :لحقوق الإنسان على أنه
لكل شـخص حـق في حريـة الفكـر والوجـدان والـدين، ويـشمل هـذا الحـق                    ”    

ــه في إظهــار دينــه أو معتقــده بالتعبــد وإقامــة    حريتــه في تغــيير دينــه   أو معتقــده، وحريت
  .الشعائر والممارسة والتعليم، بمفرده أو مع جماعة، وأمام الملأ أو على حدة

مـن العهـد الـدولي الخـاص        ) ١٩(من الإعلان العالمي والمادة     ) ١٩( كما أكدت المادة     - ٢٦٩
التمتع بحرية الرأي والتعبير، ويشمل هـذا       بالحقوق المدنية والسياسية على أنه لكل شخص حق         

الحق حريتـه في اعتنـاق الآراء دون مـضايقة، وفي التمـاس الأنبـاء والأفكـار وتلقيهـا ونقلـها إلى                      
  .الآخرين، بأية وسيلة ودونما اعتبار للحدود

  :من العهد ما يلي) ١٩( وجاء في المادة - ٢٧٠
  . حق في اعتناق آراء دون مضايقةنلكل إنسا  - ١”    
ــبير     - ٢     ــة التع ــسان حــق في حري ــه في    . لكــل إن ــذا الحــق حريت ــشمل ه وي

التماس مختلف ضـروب المعلومـات والأفكـار وتلقيهـا ونقلـها إلى آخـرين دونمـا اعتبـار                   
للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأيـة وسـيلة أخـرى                   

  .يختارها
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 مـن هـذه المـادة    ٢ في الفقـرة   تستتبع ممارسة الحقوق المنـصوص عليهـا        - ٣    
ــات ومــسؤوليات خاصــة  ــود ولكــن     . واجب ــبعض القي ــى ذلــك يجــوز إخــضاعها ل وعل

  :شريطة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضرورية
  لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم؛  )أ(    
ــة الأمــن القــومي أو النظــام العــام أو الــصحة العامــة أو الآداب      )ب(     لحماي

  .“العامة
 ونــص الإعــلان المتعلــق بالمبــادئ الأساســية الخاصــة بإســهام وســائل الإعــلام في دعــم    - ٢٧١

الــسلام والتفــاهم الــدولي، وتعزيــز حقــوق الإنــسان، ومكافحــة العنــصرية والفــصل العنــصري    
والتحريض على الحرب، الذي أصدره المؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة              

علـى  ) ٢(، حيـث نـصت المـادة        ١٩٧٨نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢٨رين، بتـاريخ    في دورته العش  
  :يلي ما

إن ممارسة حريـة الـرأي وحريـة التعـبير وحريـة الإعـلام، المعتـرف بهـا                    - ١”    
يتجزأ من حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، هـي عامـل جـوهري في دعـم                كجزء لا 

  .السلام والتفاهم الدولي
ــوع    يجــب ضــمان حــصول الج   - ٢     ــق تن ــى المعلومــات عــن طري مهــور عل

مــصادر ووســائل الإعــلام المهيــأة لــه، ممــا يتــيح لكــل فــرد التأكــد مــن صــحة الوقــائع     
ــداث    ــوعية في الأحـ ــصورة موضـ ــه بـ ــوين رأيـ ــع   . وتكـ ــب أن يتمتـ ــرض يجـ ــذا الغـ ولهـ

الصحفيون بحرية الإعلام وأن تتوافر لـديهم أكـبر التـسهيلات الممكنـة للحـصول علـى              
لك ينبغـــي أن تـــستجيب وســـائل الإعـــلام لاهتمامـــات الـــشعوب   وكـــذ. المعلومـــات

  .والأفراد، مهيئة بذلك مشاركة الجمهور في تشكيل الإعلام
وعملا على دعم السلام والتفاهم الـدولي، وتعزيـز حقـوق الإنـسان،               - ٣    

ــسهم وســائل       ــى الحــرب، ت ــصري، والتحــريض عل ــصرية والفــصل العن ومكافحــة العن
بقــاع العــالم وبحكــم الــدور المنــوط بهــا، في تعزيــز حقــوق  الإعــلام، في كــل بقعــة مــن 

صــوت الــشعوب المقهــورة الــتي تناضــل ضــد    الإنــسان، ولا ســيما عــن طريــق إسمــاع  
الاســتعمار والاســتعمار الجديــد والاحــتلال الأجــنبي وجميــع أشــكال التمييــز العنــصري 

  .بلادها والقهر، والتي يتعذر عليها جعل صوتها مسموعا في
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ــادئ هــذا الإعــلان في ممارســة     ولكــي ت ــ  - ٤    ــز مب تمكن وســائل الإعــلام مــن تعزي
بد أن يتمتع الـصحفيون وغيرهـم مـن العـاملين في وسـائل الإعـلام الـذين          أنشطتها، لا 

ــضل الظــروف        ــم أف ــل له ــة تكف ــا بحماي ــم أو في خارجه ــشطتهم في بلاده يمارســون أن
  .“لممارسة مهنتهم

  :لى ما يليمن ذات الإعلان ع) ٣( كما نصت المادة - ٢٧٢
على وسائل الإعلام أن تقدم إسهاما هامـا في دعـم الـسلام والتفـاهم                 - ١”    

  .الدولي وفي مكافحة العنصرية والفصل العنصري والتحريض على الحرب
ــصري       - ٢     ــصرية والفــصل العن ــة والعن ــضال ضــد الحــرب العدواني وفي الن

التحيـزات والجهـل،    والانتهاكات الأخرى لحقوق الإنسان، وهي أمـور أخـرى وليـدة            
 عن طريق نشر المعلومات عن المثل العليا للـشعوب وتطلعاتهـا        -تسهم وسائل الإعلام    

 في إزالة الجهل وعدم فهم الشعوب لبعضها الـبعض، وفي توعيـة    -وثقافاتها ومتطلباتها   
ــرام        ــة الاحت ــا، وفي كفال ــبلاد الأخــرى وتطلعاته ــد باحتياجــات ال ــواطنين في كــل بل الم

ة جميع الأمم وجميع الشعوب وجميع الأفـراد دون تفرقـة بـسبب العنـصر       لحقوق وكرام 
اللغة أو الدين أو الجنسية، وفي استرعاء الانتباه إلى الـشرور الكـبرى الـتي          أو الجنس أو  

وهـي إذ تفعـل ذلـك تـشجع الـدول      . تكدّر الإنسانية كالبؤس وسـوء التغذيـة والمـرض        
 مـن حـدة التـوترات الدوليـة وعلـى           على وضع السياسات الأكثر قدرة على التخفيـف       

  .“تسوية التراعات الدولية تسوية سلمية وعادلة
  

  انتهاكات حرية الصحافة المدعى بارتكابها من قبل الجهات الرسمية الفلسطينية  -باء   
 في سبيل حصول اللجنة على تقدير لطبيعة وحجم ومضمون الانتـهاكات الـتي ادعـى                - ٢٧٣

هـذا الـشأن، خاطبـت اللجنـة جميـع مؤسـسات حقـوق الإنـسان                تقرير غولدستون بوقوعها في     
الفلسطينية التي تعتقد باهتمامها ورصدها وتوثيقها لهذه الانتهاكات في الـضفة الغربيـة، وذلـك          
لتزويد اللجنة بمـا تم جمعـه وتوثيقـه مـن قبـل هـذه المؤسـسات بـشأن تجـاوز أو انتـهاك الجهـات                          

  .الأرض الفلسطينيةالرسمية الفلسطينية للحريات الصحفية في 
 وأشارت جميع تقـارير المؤسـسات المعنيـة برصـد وتوثيـق الحريـات الـصحفية وممارسـة                  - ٢٧٤

الفلسطينيين لحرية الرأي والتعبير، فضلا عن البيانات والمداخلات الـتي أصـدرتها ورفعتـها هـذه                
  :االمؤسسات، إلى تعرض الحريات الصحفية في الضفة الغربية إلى عدة انتهاكات أهمه
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اعتقـــال واحتجـــاز الـــصحفيين والتحقيـــق معهـــم مـــن قبـــل الأجهـــزة الأمنيـــة   )أ(  
الفلسطينية، على خلفية ما قاموا به من أعمال صحفية، سـواء علـى خلفيـة انتمـائهم الـسياسي                   

  ؛)٤١(على خلفية نشرهم لمواد مكتوبة أو مسموعة أو مرئية أو
كرامــة والمهينــة، لــدى   تعــرّض الــبعض منــهم للتعــذيب والمعاملــة الحاطــة بال       )ب(  

توقيفهم من قبل الأجهزة الأمنية الفلـسطينية، وتجاهـل الأجهـزة الأمنيـة لمـا نـص                  احتجازهم أو 
 بـضرورة عرضـهم علـى النيابـة العامـة           ٢٠٠١لـسنة   ) ٣(عليه قـانون الإجـراءات الجزائيـة رقـم          

  ساعة؛) ٢٤(المدنية أو القضاء النظامي، وعدم احتجازهم لما يزيد على 
نع وعرقلة الأجهزة الأمنية ممارسة العمل الصحفي، لأسباب تتعلق بالانتمـاء           م  )ج(  

السياسي للقائمين على العمل، أو لمنع الصحفيين من نشر أو بحـث مواضـيع لا ترغـب ببحثهـا         
  الجهات الأمنية؛

مصادرة وسائل العمل والأجهزة، والمواد الصحفية، وحجزها للاطـلاع علـى             )د(  
ــل الأج   ــن قب ــضمونها م ــة ممارســتهم      م ــن اســتخدامها لعرقل ــصحفيين م ــع ال ــة، أو لمن ــزة الأمني ه

  .لعملهم
  

الــشكاوى الــتي تلقتــها اللجنــة في الانتــهاكات المــدعى بارتكابهــا بــشأن الحريــات   جيم  
  الصحفية في الضفة الغربية

ــن     - ٢٧٥ ــة للمـــشتكين مـ ــدتها اللجنـ ــتماع الـــتي عقـ ــتناد للـــشكاوى وجلـــسات الاسـ  بالاسـ
تعرضــوا لــه مــن ممارســات مخالفــة للقــانون في الــضفة الغربيــة، فــضلا عــن  الــصحفيين حــول مــا 

، ومؤســسات حقــوق الإنــسان )مــدى(تقــارير المركــز الفلــسطيني للتنميــة والحريــات الإعلاميــة 
ديـوان  (وتحديدا المركز الفلـسطيني لحقـوق الإنـسان في غـزة، والهيئـة المـستقلة لحقـوق الإنـسان                    

صت اللجنــة إلى انتــهاك الجهــات المكلفــة بإنفــاذ القــانون  ، ومؤســسة سمــير قــصير، خل ــ)المظــالم
للحريـــات الـــصحفية، وللـــضوابط والـــضمانات الواجـــب احترامهـــا وتطبيقهـــا حـــال اعتقـــال  
الــصحفيين واحتجــازهم، ولعــل أهــم الانتــهاكات الــتي اســتوقفت اللجنــة في أعقــاب جلــسات  

  :الاستماع التي عقدتها مع الصحفيين ما يلي
   الأجهزة الأمنية للصحفيين على خلفية عملهم الصحفي؛اعتقال واحتجاز  -  
  إخضاع الصحفيين المعتقلين للتعذيب وسوء المعاملة؛  -  
  الاعتداء وعرقلة ممارسة العمل الصحفي؛  -  

__________ 
  .٤٠/٢٠١٠ص /إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم م  )٤١(  
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  مصادرة وسائل العمل والأجهزة؛  -  
  تهديد وإرهاب الصحفيين؛  -  
  الضغط لإكراه بعض الصحفيين للتعامل مع الأجهزة الأمنية؛  -  
ــصادرة عــن المحــاكم بــشأن الــصحفيين        -   ــراج ال تجاهــل الجهــات الحــاجزة لقــرارات الإف

  .)٤٢(الموقوفين لديها
 وللتدليل على ما تعرض له الصحفيون مـن انتـهاكات علـى خلفيـة عملـهم الـصحفي                   - ٢٧٦

نورد بعضا من الأقوال التي وثقتها اللجنة خلال جلسات الاستماع الـتي عقـدتها لمـن تقـدم لهـا                    
لـصحفيين بـشكاوى حـول تعرضـهم لتجـاوز أو انتـهاك مـن قبـل أجهـزة الـسلطة الوطنيـة                       من ا 

  .الفلسطينية في الضفة الغربية
 ومن الانتهاكات التي وثقتها اللجنـة في هـذا المجـال، اعتقـال الـصحفي مـصطفى علـي                - ٢٧٧

، وجهـاز   المخـابرات العامـة  -عبد االله صبري، الذي تم اعتقاله من قبـل جميـع الأجهـزة الأمنيـة             
ــة عملــه الــصحفي، وبحــسب   -الأمــن الوقــائي، وجهــاز الاســتخبارات العــسكرية     علــى خلفي

 ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ٨جاء في أقواله للجنة التحقيق في جلسة الاستماع المنعقدة معـه بتـاريخ               ما
 تم اعتقــالي مـن قبــل المخــابرات العامــة في مدينــة  ٢٠٠٧أغــسطس / آب١٤أنـه وبتــاريخ  ... ”

 بعد استدعائي بالهاتف، حيث مكثت معتقلا لدى هذا الجهاز مـدة خمـسة أيـام،                قلقيلية وذلك 
وتم التحقيق معي خلال الاعتقال حول عملي الصحفي، كمـا أخـضعت خـلال فتـرة التحقيـق       
للتعذيب والشبح والمعاملة المهينة والقاسية حيث وضعت طوال فترة الاعتقال في زنزانـة طولهـا               

خمـسة أيـام مـن الاعتقـال تم الإفـراج عـني بعـد أن وقّعـت                  وبعـد   .  سم ٩٠ سم وعرضها    ١٨٠
مـايو  / أيـار ٥كمـا اعتقلـت بتـاريخ      ... على تعهد باحترام قوانين السلطة الوطنيـة الفلـسطينية،          

 من قبل المخابرات العامـة في قلقيليـة لمـدة ثلاثـة أيـام، لم يـتم خلالهـا توجيـه أي سـؤال                         ٢٠٠٨
تم اسـتدعائي مـن قبـل المخـابرات العامـة لنـشري في        ،  ٢٠٠٨يوليـه   / تمـوز  ٢٩وبتاريخ  ... لي،  

الــصحافة وقــائع مــا تعرضــت لــه مــن إهانــة في جهــاز المخــابرات العامــة حيــث تم تــوقيفي لمــدة  
يوما، ثم تم تقديمي للقضاء العسكري بتهمة الاعتداء علـى ضـابط في المخـابرات العامـة،            ) ١٤(

ه بعــد أن قــام بلطمــي علــى  وهــو الــضابط الــذي قمــت خــلال إحــدى مــرات الاعتقــال بدفع ــ  
، إذ تم الإفـراج عـني مـن قبـل الـشرطة           ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلول ١١وجهي، وبقيت موقوفا لغاية     

... العسكرية، تنفيذا لقرار محكمة العدل الفلسطينية العليا القاضي بالإفراج عني بهذا التـاريخ،              
 علــيّ قــوة مــن وبمجــرد أن غــادرت بــاب مركــز الــشرطة العــسكرية في قلقيليــة، ألقــت القــبض 

__________ 
  .وردت هذه الانتهاكات في الفصل عن الاعتقال والتعذيب في الضفة الغربية  )٤٢(  
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المخابرات العامة، التي قامت بنقلـي إلى مقـر المخـابرات العامـة حيـث بقيـت محتجـزا فيـه لغايـة                       
، قامــت قــوة مــن جهــاز  ٢٠٠٩أبريــل / نيــسان٢١وبتــاريخ ... ، ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول١٩

الأمــن الوقــائي في مدينــة قلقيليــة باعتقــالي، وفي هــذه المــرة تم تفتــيش مــترلي وصــودر أرشــيفي    
حفي، وبعد خمسة عشر يومـا مـن اعتقـالي تم نقلـي إلى مـشفى المدينـة جـراء ارتفـاع نـسبة                        الص

الــسكر والــضغط، حيــث مكثــت في المــشفى يــومين، وكنــت قبــل نقلــي إلى المــشفى أتعــرض      
يومـا مـن تـوقيفي تم نقلـي إلى مقـر جهـاز الأمـن                ) ٤٣(وبعد  ... للضرب والتعذيب والشبح،    
يوما معـصوب  ) ١٨(ان الوضع أسوأ بكثير حيث تم شبحي لمدة        الوقائي في مدينة رام االله، وك     

العينين ومكبل اليدين ومعلّق على النافذة أو الباب، وأثناء شبحي ولدى زيـارة الطبيـب الـذي                 
وجدني مشبوحا طلب نقلي إلى المشفى في مدينـة رام االله، وبعـد أن تم إسـعافي أعـادوني مجـددا                     

ــاريخ ... للــشبح،  ــه / تمــوز١٥وبت ــا    ٢٠٠٩يولي ــالإفراج عــني مــن المحكمــة العلي ــرار ب  صــدر ق
الفلــسطينية، ولم يقــم جهــاز الأمــن الوقــائي بتنفيــذ قــرار المحكمــة فــورا، وإنمــا أخــر تنفيــذه لمــدة 

  .)٤٣(...عشرة أيام 
 وفي شهادة أخرى على اعتقال واحتجاز وتحقيق الأجهزة الأمنية مع الـصحفيين علـى       - ٢٧٨

 تــشرين ١١الــصحفيين للجنــة التحقيــق، أنــه في شــهر     خلفيــة عملــهم الــصحفي أفــاد أحــد     
، وبعد الانتهاء من تصوير لقاء مع زوجة رئيس المجلس التـشريعي المحتجـز   ٢٠٠٧نوفمبر  /الثاني

لدى قوات الاحتلال الإسرائيلي في مترلها بمدينة الخليل، ألقت قـوة مـن الأمـن الوقـائي القـبض                   
ا مـن مـترل رئـيس المجلـس التـشريعي وقامـت             عليه وزميله بطريقة مهينة، وذلك فور خروجهم ـ      

باقتيادهمــا إلى مقــر الجهــاز في مدينــة الخليــل، حيــث قــاموا بمــصادرة شــريط المقابلــة كمــا قــاموا  
بــالتحقيق معهمــا علــى خلفيــة عملــهما بقنــاة الأقــصى كمــا قــاموا بمــصادرة أجهــزة التــصوير،    

  . يوما أفرج عنهما بعد ذلك بالكفالة٢٠توقيفهما لمدة  وتم
، تم اعتقاله أيضا من قبـل المخـابرات العامـة في مدينـة              ٢٠٠٨سبتمبر  / وفي شهر أيلول   - ٢٧٩

 مـن   ٧ يوما، بتهمة العمل مع قناة الأقـصى الفـضائية، كمـا اعتقـل في شـهر                  ١٥بيت لحم لمدة    
 من قبل جهاز الأمن في مدينة بيـت لحـم، بعـد طلبـه للحـضور إلى مقـر الجهـاز في                       ٢٠٠٩عام  

لإفادته للجنـة التحقيـق تعـرّض خـلال هـذا الاعتقـال للـشبح والـضرب بالـسياط           المدينة، ووفقا   
  .والمعاملة القاسية والمهينة، وتم الإفراج عنه بعد شهر من اعتقاله

وأدخلـوني مباشـرة إلى     ... ”:  وبحسب ما أفاد به عن هذا الاعتقال حيث قال ما يلي           - ٢٨٠
ــصوب الع     ــشبحي مع ــاموا ب ــؤالي، ثم ق ــة ودون س ــالبربيش     الزنزان ــى ضــربي ب ــاوبوا عل ــنين وتن ي

حوالي سبع مرات فصرخت وأخبرتهم بأني صحفي ولا يجب أن يتم التعامـل معـي               “ خرطوم”
__________ 

  .٤/٢٠١٠ض /إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ص  )٤٣(  
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بهذه الطريقة، فضربوني بالبربيش علـى وجهـي، وكـردة فعـل مـني تخلـصت مـن القيـد ونزعـت                      
الغطــاء عــن رأســي فارتــد الــشخص الــذي يــضربني إلى الخلــف ونــادى علــى الــضابط، ورأيــت  
خلال هذه اللحظة حوالي عشرة أشخاص يتم تعذيبهم ومـشبوحين، وبعـد أن حـضر الـضابط                 
ألقــوني علــى الأرض وضــربوني وبقيــت أصــرخ حــتى حــضر مــدير التحقيــق الــذي صــفعني هــو  

  .)٤٤(...الآخر وأمرني أن لا أناقش وألتزم الصمت وأعاد قيدي وشبحي 
، مــن قبــل جهــاز  ٢٠٠٩تمبر ســب/ أيلــول٩ كمــا تم اعتقــال ذات الــصحفي في شــهر  - ٢٨١

ــدة    ــسكرية لم ــوم، وكــذلك في شــهر   ١٥الاســتخبارات الع ــاني ١ ي ــانون الث ــاير / ك ، ٢٠١٠ين
  .واعتقل أيضا من قبل جهاز المخابرات العامة لمدة عشرة أيام، على خلفية عمله الصحفي

مـايو  / أيـار  ٤ بحسب ما جاء في جلسة استماع أخرى، عقدت في مقر اللجنة بتـاريخ               - ٢٨٢
، تم اعتقالـه    ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٤، أفاد الصحفي سعيد خويري أنـه بتـاريخ          ٢٠١٠

من قبل جهاز الأمـن الوقـائي في مدينـة نـابلس، بعـد تلقيـه اسـتدعاء عـبر الهـاتف للحـضور إلى                         
  .مقر جهاز الأمن الوقائي في المدينة

 تمحـورت حـول      وكما أفاد سعيد خويري، فقد أُخضع فـور اعتقالـه لجلـسات تحقيـق              - ٢٨٣
معلومات شخصية وأمـور مهنيـة لهـا علاقـة بعملـه الـصحفي وعملـه في قنـاة القـدس الفـضائية،            

. وعلاقته بقنـاة الأقـصى الفـضائية، وفي اليـوم التـالي نُقـل الـصحفي إلى سـجن جنيـد في المدينـة                       
حيث خضع خلال فترة اعتقاله لعدة جلسات تمحـورت حـول المعلومـات ذاتهـا، إلى أن أُفـرج                    

وقد أفاد بأنه وضـع في زنزانـة لا تتـوفر فيهـا أدنى الـشروط          . ٢٠٠٩مارس  / آذار ١ه بتاريخ   عن
الصحية وكانـت سـيئة لدرجـة أنـه نقـل إلى المـشفى، كمـا أفـاد أيـضا بأنـه طلـب منـه فيمـا إذا                             
رغب في إنهاء ملـف اعتقالـه أن يوضـح علاقتـه بحمـاس وقنـاة الأقـصى الفـضائية وأيـضا علاقـة                        

ــاة ائية بحمــاس، كمــا أفــاد بــشعوره دومــا بأنــه مراقــب مــن قبــل الأجهــزة          القــدس الفــض  قن
  .)٤٥(الفلسطينية الأمنية
، عناصـر مـن جهـاز المخـابرات العامـة           ٢٠٠٩مارس  / آذار ٢٩ كما اعترضت بتاريخ     - ٢٨٤

في بلــدة ديــر اســتيا، قــضاء محافظــة ســلفيت، الــصحفي ســعيد خــويري وطــاقمي قنــاة القــدس    
. نباء خلال قيامهم بإجراء مقابلات صحفية مع المواطنين في البلـدة          الفضائية ووكالة رامتان للأ   

وقد جرى نقل أفراد الطـاقمين مـن الـصحفيين إلى مقـر المخـابرات العامـة في محافظـة سـلفيت،                     
  .وتم التحقيق معهم حول طبيعة عملهم الصحفي في البلدة

__________ 
  .٥/٢٠١٠ض /دة موثقة لدى اللجنة تحت رقم صإفا  )٤٤(  
  .٣/٢٠١٠ض /إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ص  )٤٥(  
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الاسـتماع الـتي     كما أفاد الصحفي قيس عمر درويش عمـر، وفقـا لمـا جـاء في جلـسة                   - ٢٨٥
، ٢٠٠٩فبرايـر   / شـباط  ٢١، أنه بتـاريخ     ٢٠١٠مايو  / أيار ٤عقدت معه في مقر اللجنة بتاريخ       

 من سكان قرية سنيريا، في محافظة قلقيلية، شمال الضفة الغربية، ويعمـل             -تلقى الصحفي قيس    
ــصحيفة   ــة ”مراســلا ل ــة الدولي ــع  “ الحقيق ــة، وموق ــن ”الأردني ــروني “ إســلام أون لاي  -الإلكت

استدعاء مكتوبا يقضي بحضوره إلى مقـر جهـاز الأمـن الوقـائي، الواقـع في مدينـة قلقيليـة، وفي                     
، توجــه الــصحفي أبــو سمــرة إلى مقــر الجهــاز في  ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط٢٢اليــوم التــالي الموافــق 

المدينة، حيث جرى اعتقاله لمدى ثلاثة أيام، خضع خلالهـا للتحقيـق حـول مواضـيع لهـا علاقـة                    
  .له الصحفيبطبيعة عم

، اعتقــل جهــاز الأمــن الوقــائي في الــضفة الغربيــة ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران٢٢ وبتــاريخ - ٢٨٦
الصحفي قيس من مترله الواقع في قرية سنيريا، بمحافظة قلقيلية، شمال الـضفة الغربيـة، ومكـث                 

 يوما، تعرّض خلالها للتعذيب والجلد والـصفع والـشبح لفتـرات طويلـة              ٨٨رهن الاعتقال مدة    
  .الإهانة وسوء المعاملة فضلا عن الضغط النفسي بالحرمان من النومو

ــاء دراســته       - ٢٨٧ ــه بحمــاس أثن ــه عــن علاقت ــق مع ــه ســئل خــلال التحقي ــه بأن  وجــاء في أقوال
سئل عن عمله الصحفي، كما طلب منه أن يتعاون مع جهاز الأمن الوقـائي في                الجامعية، كما 

 كما أشار إلى أنه قد أصبح بعد الاعتقال يعاني مـن            تحديد أسماء أعضاء حركة حماس في قريته،      
  .)٤٦(الخوف والخشية من التعرض للأذى

 وجاء في جلسة استماع لأحد الصحفيين الذي طلب بحجب وعـدم نـشر اسمـه، بأنـه                   - ٢٨٨
، مــن قبــل جهــاز الأمــن الوقــائي، في مدينــة نــابلس لمــدة  ٢٠٠٨مــارس / آذار٥اعتقــل بتــاريخ 

طبيعــة عملــه الــصحفي ولم يتعــرض خلالهــا لأي تعــذيب جــسدي يومــا ســئل خلالهــا عــن  ٧٨
  . يوما في زنزانة٤٠أخضع لتعذيب نفسي جراء عزله لمدة  وإنما

  
  رأي اللجنة في الانتهاكات المدعى بارتكابها بشأن الحريات الصحفية  -دال   

 مــن خــلال جلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها اللجنــة للمــشتكين ومؤســسات حقــوق   - ٢٨٩
المعنية بالحريـة الـصحفية، تـبين للجنـة حقيقـة وقـوع انتـهاك وتجـاوز مـن قبـل الجهـات                  الإنسان  

 وقـانون المطبوعـات والنـشر       ٢٠٠٣الرسمية الفلسطينية لأحكام القانون الأساسـي المعـدل لعـام           
، بــشأن الحريــة ٢٠٠١لــسنة ) ٣(، وقــانون الإجــراءات الجزائيــة رقــم  ١٩٩٥للعــام ) ٩(رقــم 

  :الات والمسائل التاليةالصحفية، وذلك في المج

__________ 
  .٢٠١٠-٢ض /إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ص  )٤٦(  
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 اتــضح للجنــة التحقيــق بــأن جميــع الاعتقــالات الــتي تمــت للــصحفيين الــذين اســتمعت  - ٢٩٠
إليهم، قد نفذت من قبل الأجهزة الأمنية التابعة للسلطة الوطنية الفلسطينية في الـضفة الغربيـة،                

لـــرأي لغايـــات وأهـــداف سياســـية، بحيـــث اســـتهدفت الـــصحفيين علـــى خلفيـــة الانتمـــاء أو ا  
الــسياسي، ولــيس اســتناداً لارتكــابهم لأي عمــل أو فعــل مخــل بــضوابط ممارســتهم لعملــهم          

  .وحرياتهم الصحافية ما يقتضي مساءلتهم
ــة       - ٢٩١ ــى خلفي ــصحفيون عل ــا ال ــتي تعــرض له ــبر أعمــال الاحتجــاز والتوقيــف ال  ولهــذا تعت

قـــانون الأساســـي انتمـــائهم أو رأيهـــم أعمـــالاً غـــير مـــشروعة لمخالفتـــها الـــصريحة لأحكـــام ال 
الفلـسطينيون أمـام القـانون والقـضاء     ”: علـى مـا يلـي   ) ٩(الفلسطيني الذي أكد بمقتضى المـادة      

ــنس أو اللـــون أو الـــدين أو الـــرأي الـــسياسي          ــواء لا تمييـــز بينـــهم بـــسبب العـــرق أو الجـ سـ
لا مــساس بحريـة الــرأي، ولكــل  ”منــه علـى أنــه  ) ١٩(كمــا أكــد بمقتـضى المــادة  . “الإعاقـة  أو

 الحق في التعبير عـن رأيـه ونـشره بـالقول أو الكتابـة أو غـير ذلـك مـن وسـائل التعـبير أو                        إنسان
منـه حريـة    ) ٢٧(، كمـا كفـل ذات القـانون بموجـب المـادة             “الفن مـع مراعـاة أحكـام القـانون        

وسائل الإعلام المرئية والمـسموعة والمكتوبـة وحريـة الطباعـة والنـشر والتوزيـع والبـث، وحريـة                   
  .فيها العاملين
 تناوب الأجهزة الأمنية على إعادة اعتقال ذات الـصحفي، بحيـث مـا أن يـتم الإفـراج                   - ٢٩٢

عنه من جهاز حتى يقوم جهاز آخر باعتقاله وتوقيفه، ممـا يعـني غيـاب التنـسيق الفعلـي مـا بـين                
الأجهزة الأمنية مـن جانـب وأيـضا عـدم احتـرام هـذه الأجهـزة الأمنيـة لبعـضها الـبعض عنـدما                       

كمـا يعـني هـذا      . أمني باعتقـال صـحفي تم الإفـراج عنـه مـن قبـل جهـاز أمـني آخـر                   يقوم جهاز   
الإجراء حسب رأي اللجنـة، رفـع درجـة الـضغط والترهيـب علـى الـصحفيين جـراء شـعورهم                 
بــدوام الملاحقــة ممــا يــؤثر علــى رأيهــم وبالتــالي دفعهــم إلى ممارســة عملــهم وفــق رغبــة وتوجــه   

  .الجهات الرسمية
ة والمحاسبة لمنتهكي حقوق الإنسان وحرياته، ولحصانة الـصحفي وعـدم            غياب المساءل  - ٢٩٣

جواز ملاحقته ومساءلته على خلفية عمله الصحفي، وترى اللجنة بأن غيـاب المـساءلة الفعليـة      
والجادة لمرتكبي انتهاكات حقوق الإنسان والحقـوق والحريـات الـتي كفلـها القـانون الأساسـي                 

اوز مـا أقرتـه التـشريعات الوطنيـة مـن ضـمانات أو حمايـة        الفلسطيني، قد شجع البعض على تج ـ   
  .وحصانة للصحفيين

 اتــضح للجنــة التحقيــق غيــاب دور نقابــة الــصحفيين الفلــسطينية في حمايــة الــصحفيين  - ٢٩٤
ووقف ملاحقتهم أو مساءلتهم على خلفية عملهم الـصحفي، ممـا يعـني تقـصير هـذه النقابـة في         

  .عن أعضائهاممارسة دورها المهني في الدفاع 
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 تعتــبر اللجنــة إحالــة أي صــحفي إلى القــضاء العــسكري أو النيابــة العامــة العــسكرية،   - ٢٩٥
توقيف واحتجاز الـصحفي بنـاء علـى مـذكرة توقيـف صـادرة عـن النيابـة العامـة العـسكرية                       أو
ــة القــضاء العــسكري، إلى جانــب مــا يمثلــه هــذا الإجــراء مــن انتــهاك لأحكــام القــانون       أو هيئ

) ٣( وقــانون الإجــراءات الجزائيــة الفلــسطيني رقــم  ٢٠٠٣ الفلــسطيني المعــدل لــسنة  الأساســي
، ويشكل خرقاً صريحا لأحكام قانون المطبوعات والنـشر الـذي أكـدت نـصوصه               ٢٠٠١لسنة  

منه بشكل خاص على حصر صلاحية التحقيق والمـساءلة للـصحفيين           ) ٤٢(بشكل عام والمادة    
ــة    ــات وآداب مهنـ ــى واجبـ ــروجهم علـ ــال خـ ــاكم    حـ ــدني والمحـ ــام المـ ــب العـ ــصحافة بالنائـ  الـ

  .المختصة النظامية
  انتهاك الحريات الصحفية في قطاع غزة  -هاء   

 رغـــم عـــدم ولايتـــها بمقتـــضى تقريـــر غولدســـتون في التحقيـــق       - ارتـــأت اللجنـــة  - ٢٩٦
 أن تتوقـف للأهميـة أمـام مـا وثقتـه وخلـصت إليـه مـن                  -بالانتهاكات الصحفية في قطاع غـزة       

 طالت الحرية الصحفية في قطاع غزة، ولقناعة اللجنة بأن هـذه الانتـهاكات تقتـضي              انتهاكات
ــة وصــون        ــع في قطــاع غــزة لحماي ــدخل ســلطة الأمــر الواق ــه والإشــارة وأيــضا تقتــضي ت التنوي

  .وضمان حصانة الصحفيين العاملين في قطاع غزة
  :ة في قطاع غزة ومن الانتهاكات التي وقفت عليها اللجنة بشأن الحريات الصحفي- ٢٩٧
، توجــه الــصحفي صــخر مــدحت أبــو العــون، مراســل ٢٠٠٩مــارس / آذار١٩ بتــاريخ -  ٢٩٨

جهاز الأمـن الـداخلي     ”وكالة الأنباء الفرنسية للصحفيين الفلسطينيين، إلى مقر الأمن الداخلي،          
التـابع لـسلطة الأمـر الواقـع في غـزة، حيـث تعـرض للتحقيـق معـه حـول                     “ التابع لوزارة الداخلية  

جرى التحقيـق    طبيعة عمله الصحفي، ووجه له المحققون اتهامات حول شتم حركة حماس، كما           
معــه حــول طبيعــة عملــه في نقابــة الــصحفيين، وعلاقتــه مــع الاتحــاد الــدولي للــصحفيين والاتحــاد   

  .العربي للصحفيين، كما حصلوا منه على عنوان بريده الإلكتروني وكلمة المرور
، اعتـرض أفـراد مـن الـشرطة التابعـة لـسلطة             ٢٠٠٨نـوفمبر   /لثـاني  تشرين ا  ٢٩ بتاريخ   - ٢٩٩

الأمر الواقـع في قطـاع غـزة الـصحفي عـلاء سـلامة، مـن سـكان مدينـة رفـح، ويعمـل مراسـلاً                          
لإذاعة القدس المحلية، بينما كان في طريق عودته من معبر رفع إلى مترله في المدينة بعد أن أنهـى                   

تصلة بسفر حجاج قطاع غزة، وقد أجـبر أفـراد الـشرطة      عمله الصحفي في تغطية التطورات الم     
ــه ونقلــوه إلى مكــان مجهــول،       الــصحفي ســلامة علــى الــصعود في ســيارة جيــب وعــصبوا عيني

  .للضرب على أيدي أفراد الشرطة) سلامة(وخلال الطريق تعرض 
، تعــرض الــصحفي محمــد زهــدي المــشهراوي،     ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران١٠ بتــاريخ - ٣٠٠

القــدس، في مدينــة غــزة، للاعتــداء مـن قبــل عناصــر الأمــن، أثنــاء قيامــه بتغطيــة  مراسـل فــضائية  
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زيارة وفد دولي برئاسة الشيخة حصة آل ثاني، المقرر الخاص للأمـم المتحـدة لـشؤون الإعاقـة،                  
  .لمستشفى الشفاء بالمدينة

، أقدم عنصران من حـرس موقـع أنـصار العـسكري     ٢٠٠٩أغسطس / آب ١٢ بتاريخ   - ٣٠١
لطة الأمر الواقع في قطاع غزة، على اعتراض طـاقم قنـاة الاتجـاه الفـضائية بينمـا كـان                    التابع لس 

حيث اقتـاد عنـصرا الأمـن    . يقوم هذا الطاقم بعمله المهني في الشارع الرئيسي المؤدي إلى الموقع 
أفراد الطاقم المكـون مـن مراسـل القنـاة الـصحفي مـازن البلبيـسي، والمـصور الـصحفي جيفـارا                      

ــضباط      الــصفدي ومــس  ــام أحــد ال ــوت، إلى داخــل المقــر حيــث ق ــرحمن زق ــد ال اعد المــصور عب
  .بمصادرة شريط التصوير من الكاميرا الخاصة بهم وتحطيمه

، منعت وزارة الداخلية التابعة لـسلطة الأمـر الواقـع        ٢٠٠٩أغسطس  / آب ١٤ بتاريخ   - ٣٠٢
رفـح جنـوب قطـاع      الصحفيين وكافة وسـائل الإعـلام مـن تغطيـة الأحـداث الجاريـة في مدينـة                  

غزة بـين أفـراد الأجهـزة الأمنيـة ومـسلحين مـن كتائـب الـشهيد عـز الـدين القـسام مـن جهـة،                           
ومــسلحين مــن جماعــة جنــد االله، بقيــادة الــشيخ عبــد اللطيــف موســى، مــن جهــة أخــرى، الــتي  

 شخــصاً، بينــهم الــشيخ عبــد اللطيــف موســى، وإصــابة  ٢٨أســفرت عــن مقتــل مــا يزيــد عــن  
 أصــــدرت وزارة الإعــــلام التابعـــة لــــسلطة الأمــــر الواقــــع بتــــاريخ  العـــشرات بجــــراح، وقــــد 

، بيانــاً صــحفياً، ادعــت فيــه بــأن منــع وســائل الإعــلام مــن تــصوير   ٢٠٠٩أغــسطس /آب ١٨
  .أحداث رفح جاء حفاظاً على حياة الصحفيين وحفاظاً على مشاعر وأحاسيس المواطنين

ــاريخ - ٣٠٣ ــسطس / آب٣١ بت ــاز    ٢٠٠٩أغ ــن جه ــداخلي  ، اعترضــت عناصــر م ــن ال الأم
مراسل وكالـة معـاً الإخباريـة، إبـراهيم محمـد قـنن، ومـصور الوكالـة أحمـد غبـاين، بينمـا كانـا                         

وكان الـصحفيان يقومـان     . يقومان بعملهما المهني في الحي النمساوي غرب مدينة خان يونس         
ة المعطل ـ“ الأونـروا ”بإعداد تقرير حول مشاريع وكالـة غـوث وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين       

بسبب الحصار، حين تم اعتراضهما من قبل ثلاثة عناصر من جهـاز الأمـن الـداخلي واقتيادهمـا                  
وخـلال تواجـد الـصحفيين في سـيارتهما داخـل سـاحة مقـر الجهـاز                 . بسيارتهما إلى مقر الجهـاز    

حضر أحد الضباط واطلع على بطاقتيهما الصحفية وتم التحقيـق معهمـا حـول طبيعـة عملـهما               
  .زيون فلسطينوعلاقتهما بتلف

، تعـــرض الـــصحفي أيمـــن محمـــد الـــشيخ  ٢٠٠٩أكتـــوبر / تـــشرين الأول١٠ بتـــاريخ - ٣٠٤
سلامة، مراسل قناة القـدس الفـضائية، للاعتـداء بالـضرب المـبرح مـن قبـل أحـد أفـراد الـشرطة                       
خلال تواجده في حي الأمل غرب مدينة خان يـونس، جنـوب قطـاع غـزة، بينمـا كـان يعمـل                 

 حملة إزالـة التعـديات الـتي تقـوم بهـا بلديـة خـان يـونس بالتعـاون مـع                 على جمع معلومات حول   
  .إلى مستشفى ناصر بالمدينة“ سلامة”وقد نقل الصحفي . الشرطة
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  انتهاك حرية تكوين الجمعيات في الضفة الغربية  -سابعا   
 علـــى حـــق الفلـــسطينيين ٢٠٠٣ أكـــد القـــانون الأساســـي الفلـــسطيني المعـــدل لـــسنة - ٣٠٥

 مـن هـذا القـانون       ٢٦عيـات والمـشاركة في الحيـاة الـسياسية، حيـث نـصت المـادة                بتأسيس الجم 
للفلسطينيين حق المشاركة في الحياة السياسية أفرادا وجماعات ولهـم علـى وجـه     ”: على ما يلي  

  :الخصوص الحقوق الآتية
  تشكيل الأحزاب السياسية والانضمام إليها وفقا للقانون؛  - ١    
لجمعيــــات والاتحــــادات والــــروابط والأنديــــة  تــــشكيل النقابــــات وا  - ٢    

  والمؤسسات الشعبية وفقا للقانون؛
التصويت والترشيح في الانتخابات لاختيار ممثلين منهم يـتم انتخـابهم       - ٣    

  بالاقتراع العام وفقا للقانون؛
  تقلد المناصب والوظائف العامة على قاعدة تكافؤ الفرص؛  - ٤    
ــة د   - ٥     ــات الخاصـ ــد الاجتماعـ ــد   عقـ ــشرطة، وعقـ ــراد الـ ــضور أفـ ون حـ

  .“الاجتماعات العامة والمواكب والتجمعات في حدود القانون
 ١ كــــذلك أكــــد قــــانون الجمعيــــات الخيريــــة والهيئــــات الأهليــــة الفلــــسطيني رقــــم  - ٣٠٦
، علــى حــق الفلـسطينيين المــشروع بتأســيس وإنـشاء الجمعيــات والهيئــات الأهليــة   ٢٠٠٠ لـسنة 

للفلـسطينيين الحـق    ”: هلية حيث نصت المادة الأولى علـى مـا يلـي          الناظمة لمختلف الأنشطة الأ   
في ممارسة النـشاط الاجتمـاعي والثقـافي والمهـني والعلمـي بحريـة، بمـا في ذلـك الحـق في تـشكيل            

  .“وتسيير الجمعيات والهيئات الأهلية وفقا لأحكام هذا القانون
ــة تعاطي   - ٣٠٧ ــة وكيفيـ ــسطينية في طريقـ ــشريعات الفلـ ــسجم التـ ــوين    وتنـ ــق تكـ ــع حـ ــا مـ هـ

الجمعيات، مع أحكام ومبـادئ الـشرعية الدوليـة لحقـوق الإنـسان، وتحديـدا كـل مـن الإعـلان                     
العــالمي لحقــوق الإنــسان والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، اللــذين أدرجــت 
نصوصهما صراحة حق تكوين الجمعيات، ضمن نطاق ومضمون منظومـة الحقـوق والحريـات              

  . الواجب على الدول ضمانها للأفراد وإتاحتها لهمالأساسية
 مــن الإعــلان العــالمي لحقــوق ٢٠ حيــث أكــدت علــى هــذا الحــق وكفلتــه المــادة رقــم  - ٣٠٨

لكل شخص حـق في حريـة الاشـتراك في الاجتماعـات والجمعيـات              ”الإنسان، بنصها على أنه     
العهد الدولي الخـاص     من   ٢٢، كذلك أكدت على حق تكوين الجمعيات المادة رقم          “السلمية

لكـل فـرد حـق في حريـة تكـوين الجمعيـات مـع               ”بالحقوق المدنية والـسياسية، بنـصها علـى أن          
  .“آخرين، بما في ذلك حق إنشاء النقابات والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه
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 ويترتب على إدراج القانون الأساسي لحق تكوين الجمعيات ضـمن منظومـة الحقـوق               - ٣٠٩
العامــة، اكتــساب هــذا الحــق لمركــز ومــدلول الحريــات العامــة، أي اكتــسابه لمركــز   والحريــات 

طائفة الحقوق الـتي تملـي علـى الـدول واجـب التحـرك والتـدخل الإيجـابي لتنظـيم هـذه الحقـوق                    
وإقرارهــا مــن خــلال الاعتــراف الــصريح بقيامهــا ووجودهــا القــانوني وتأكيــد حــق التمتــع بهــا   

  .يز أو تفرقةلكافة أفراد المجتمع دون تمي
 ولهــذا فــإن اكتــساب هــذا الحــق لمركــز الحريــات العامــة، يفــرض علــى عــاتق الــدول      - ٣١٠

التزامـات عديـدة أهمهـا، وجـوب وضـرورة تــدخل الدولـة الجـاد والفاعـل لتنظـيم وتقـنين هــذه           
  .الحرية لضمان تمكين الأفراد من التمتع بها وممارستها

ضها حرية تكوين الجمعيـات علـى عـاتق الـسلطة            كما أن من أهم الالتزامات التي تفر       - ٣١١
الوطنية الفلسطينية، وجوب وضرورة الامتناع عن القيام بأي عمل أو نـشاط مـن شـأنه تقييـد                  
ــانوني       ــه دون مــسوغ أو مــبرر ق ــراد وتمــتعهم بهــذا الحــق أو الانتقــاص من ــة انتفــاع الأف أو عرقل

لامتنـاع عـن التـدخل للتـأثير        يقتضي ويبرر ذلك، كما تقتضي هذه الالتزامـات أيـضا وجـوب ا            
  .على الأفراد والحيلولة دون ممارستهم الحرة لهذا الحق

  
  الجهات المختصة بتسجيل الجمعيات ومتابعة عملها على صعيد السلطة الوطنية  -ألف   

 وفقــا لمــا جــاء في قــانون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة، تتــولى تنظــيم وتــسجيل  - ٣١٢
ــا  ــة عمــل الجمعي ــان، همــا    ومتابع ــان حكوميت ــسطينية، جهت ــة في الأرض الفل ــات الأهلي ت والهيئ

  .وزارة الداخلية ووزارة الاختصاص
  وزارة الداخلية الفلسطينية  -  ١  

 تخـــتص وزارة الداخليـــة الفلـــسطينية بتـــسجيل الجمعيـــات الخيريـــة والهيئـــات الأهليـــة   - ٣١٣
ء الجهـات المـذكورة لطلـب       ، وذلـك بعـد اسـتيفا      “اعتباريـة ”والاعتراف بها كشخصية معنويـة      

  :التسجيل للشروط القانونية التي يتطلبها القانون الفلسطيني وهي
تقديم طلب خطي بتسجيل الجمعية مرفق بثلاث نسخ من نظامها الأساسـي،              )أ(  

  إلى دائرة تسجيل الجمعيات في وزارة الداخلية الفلسطينية؛
رة الأولى مــن المــادة الفقــ”حيــث نــص علــى هــذا الــشرط وأكــد عليــه مــا نــصت عليــه   
من قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية، التي اشترطت لتسجيل الجمعية ضـرورة            “ الرابعة

التزام المؤسسين بتقديم طلب خطي مستوف للـشروط إلى الـدائرة المختـصة في وزارة الداخليـة                 
 عــن الجمعيــة وموقــع عليــه مــن ثلاثــة علــى الأقــل مــن المؤســسين المفوضــين بالتــسجيل والتوقيــع

  .الهيئة ومرفق بثلاث نسخ من النظام الأساسي موقعة من أعضاء اللجنة التأسيسية أو
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اشترط القانون توافر جملة من البيانات بمتن ومضمون نظام الجمعية أو الهيئـة،               )ب(  
مـع مراعـاة أحكـام القـانون يجـب أن يـشتمل             ”حيث جاء في نص المادة الخامـسة مـن القـانون            

  :اسي على البيانات التاليةالنظام الأس
  اسم الجمعية أو الهيئة وعنوانها والغرض منها ومقرها الرئيسي؛  - ١  
  موارد الجمعية أو الهيئة وكيفية استغلالها أو التصرف بها؛  - ٢  
  شروط العضوية وأنواعها وأسباب انتهائها واشتراكات الأعضاء؛  - ٣  
يـة تعــديل النظـام الأساسـي وكيفيــة    الهيكـل التنظيمـي للجمعيــة أو الهيئـة وكيف     - ٤  

  إدماجها أو اتحادها؛
  كيفية انعقاد الجمعية العمومية؛  - ٥  
  طرق المراقبة المالية؛  - ٦  
قواعــد حـــل الجمعيـــة أو الهيئـــة وكيفيــة التـــصرف بـــأموال وأمـــلاك الجمعيـــة     - ٧  

  .“الهيئة عند حلها أو
  .صدور قرار من وزير الداخلية بتسجيل الجمعية  )ج(  
 عندما يتقـدم المؤسـسون بطلـب التـسجيل، ويكـون طلبـهم مـستوفيا للمتطلبـات الـتي                    - ٣١٤

استوجبها القانون، يجب على وزير الداخلية أن يصدر قـراره بقبـول تـسجيل الجمعيـة أو الهيئـة                 
خــلال مــدة لا تزيــد عــن شــهرين مــن تــاريخ تقــديم الطلــب، وفي حــال مــا إذا انقــضت مــدة      

ة الداخلية دون اتخـاذ قـرار بتـسجيل الجمعيـة، تعتـبر الجمعيـة               الشهرين على ورود الطلب لوزار    
  .أو الهيئة مسجلة بحكم القانون طبقا لنص المادة الرابعة من القانون

ــر         - ٣١٥ ــن وزي ــرار م ــة في حــال صــدور ق ــى حــق مؤســسي الجمعي ــانون عل ــا أكــد الق  كم
 محكمـة العـدل   -برفض طلب التسجيل، الطعـن في القـرار أمـام المحكمـة المختـصة أي               الداخلية

 خلال مدة أقصاها ثلاثون يوما من تـاريخ تبلـيغهم قـرار رفـض تـسجيل الجمعيـة         -الفلسطينية  
  .أو الهيئة خطيا وذلك كما نصت عليه الفقرة الرابعة من المادة الرابعة من القانون

  
  قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية  )أ(  

لهيئـات الأهليـة تنحـصر صـلاحية وزارة الداخليـة            وبحسب قانون الجمعيات الخيريـة وا      - ٣١٦
  :تجاه الجمعيات في الأمور التالية
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ــانون        -   ــات ق ــق متطلب ــسجيلها وف ــة، المكتمــل طلــب ت ــة الأهلي ــة أو الهيئ ــسجيل الجمعي ت
  الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية؛

ال  لأعمــ- مــن قــانون الجمعيــات   ٦ اســتنادا لــنص المــادة   -إجــراء وزارة الداخليــة    -  
التــدقيق المــالي علــى الجمعيــة، وقــد اشــترط القــانون في هــذا المجــال، ضــرورة أن يــصدر 
وزير الوزارة المختـصة، كتابـا تفويـضيا لـوزير الداخليـة يطالـب بمقتـضاه إجـراء وزارة                   
ــة           الداخليــة للتــدقيق المــالي علــى الجمعيــة بهــدف التثبــت مــن أن أمــوال هــذه الجمعي

صت مــن أجلــه ووفقــا لأحكــام قــانون     صــرفت في ســبيل الغــرض الــذي خص ــ    قــد
  الجمعيات ونظام الجمعية أو الهيئة؛

ــة          -   ــى مركــز الجمعي ــتي تطــرأ عل ــيير ال ــديل أو التغ ــات التع ــة لبيان اســتلام وزارة الداخلي
نظامها أو أهدافها أو أغراضها أو أي تغيير في مجلس إدارتها كله أو بعـضه، وذلـك                  أو

  عيات؛ من قانون الجم١٢استنادا لنص المادة 
تشكيل وزير الداخلية للجان مؤقتة لإدارة الجمعية، وهو ما أكد عليـه مـضمون المـادة                  -  

 من قانون الجمعيات، الذي أجاز لوزير الداخليـة حـق تعـيين لجنـة مؤقتـة مـن بـين              ٢٢
أعــضاء الجمعيــة العموميــة للجمعيــة أو الهيئــة، لتقــوم بمهــام مجلــس الإدارة لمــدة أقــصاها 

  .ة العمومية للانعقاد خلال هذه المدة لاختيار مجلس إدارة جديدشهر، ودعوة الجمعي
 وصلاحية وزير الداخلية في تعـيين هـذه اللجـان المؤقتـة مقيـدة ولا يجـوز لـه ممارسـتها                       - ٣١٧
  :في إحدى الحالتين التاليتين إلا

  إذا استقال كافة أعضاء مجلس إدارة الجمعية أو الهيئة؛  -  
لــس إدارة الجمعيــة، وعجــز مــن تبقــى مــن أعــضاء مجلــس  إذا اســتقال بعــض أعــضاء مج  -  

الإدارة باعتبارهم لجنة مؤقتة، عن دعـوة الجمعيـة العموميـة للجمعيـة خـلال شـهر مـن                   
ففـي هـاتين الحـالتين      . تاريخ الاسـتقالة للانعقـاد لاختيـار مجلـس إدارة جديـد للجمعيـة             

يـة العموميـة لتقـوم      فقط يقوم وزير الداخلية بتعـيين لجنـة مؤقتـة مـن بـين أعـضاء الجمع                
بمهام مجلس الإدارة لمدة أقصاها شـهر ودعـوة الجمعيـة العموميـة للانعقـاد خـلال ذات                  

  .الأجل لاختيار مجلس إدارة جديد
  إلغاء تسجيل الجمعية وإنهاء شخصيتها القانونية  )ب(  

 من صلاحيات وزير الداخلية حسب قـانون الجمعيـات إلغـاء تـسجيل الجمعيـة وإنهـاء                  - ٣١٨
ها القانوني، إذا لم تباشر نشاطها وعملـها الفعلـي خـلال مـدة عـام مـن تـاريخ تـسجيلها                      وجود
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لدى الوزارة، ما لم تكن أسباب عدم المباشرة الفعلية لعمل الجمعيـة ناشـئة عـن ظـروف قـاهرة          
  .خارجة عن إرادة الجمعية أو الهيئة

  حل الجمعية وإنهاء شخصيتها القانونية  )ج(  
 إصـدار قـراره    - من قـانون الجمعيـات       ٣٧ استنادا لنص المادة     -خلية   يجوز لوزير الدا   - ٣١٩

بحل الجمعية أو الهيئة، في حـال اقتـراف الجمعيـة أو الهيئـة لمخالفـة جوهريـة لنظامهـا الأساسـي،             
أي المخالفات الجوهرية أو الجسيمة التي تمـس أيـا مـن البيانـات الأساسـية الـتي اشـترط القـانون                      

 نظــام الجمعيــة أو الهيئــة عنــد التــسجيل، والــتي كــان لهــا الاعتبــار   صــراحة ضــرورة توافرهــا في
  .الأساسي في قبول الوزارة تسجيل الجمعية أو الهيئة واعتمادها

 ومن هذا المنطلق فإن أي تجاوز أو مخالفة من قبل الجمعيـة أو الهيئـة لمـضمون البيانـات                - ٣٢٠
ات علــى وجــه الحــصر، يجيــز لــوزير  الأساســية الــتي حــددتها المــادة الخامــسة مــن قــانون الجمعي ــ 

  .الداخلية إصدار قرار بحلها
 ولكي يمنع القانون تعسف السلطة التنفيذية في ممارسة هـذا الإجـراء، اشـترط صـراحة      - ٣٢١

ضــرورة توجيــه الــوزارة للجمعيــة أو الهيئــة إنــذارا خطيــا بماهيــة المخالفــة الــتي اقترفتــها لنظامهــا  
ا ألزم قانون الجمعيات الوزارة منح الجمعية مهلـة قانونيـة           الأساسي قبل إصدار قرار حلها، كم     

مدتها ثلاثة أشهر لتسوية وتصويب أوضاعها الناشـئة عـن المخالفـة والعـودة بالوضـع إلى الحـال                   
  .الذي كان عليه قبل وقوعها

 ولهذا إذا ما تجاوبت الجمعية أو الهيئة مع الإنذار، ومن ثم تداركت مـا وقـع منـها مـن              - ٣٢٢
وخــروج علــى نظامهــا الأساســي، يعتــبر الإنــذار كــأن لم يكــن، ومــن ثم لا يجــوز حلــها  تجــاوز 

  .وإنهاء شخصيتها المعنوية
ــسف وزارة الداخليـــة واســـتغلالها لـــسلطتها       - ٣٢٣ ــبيل ضـــمان القـــانون لعـــدم تعـ  وفي سـ

 مــن القــانون علــى حــق ٣٨وصــلاحياتها بمواجهــة الجمعيــات والهيئــات القائمــة، أكــدت المــادة 
 أو الهيئات المتضررة من قرار الوزير بحلها في الالتجاء إلى محكمة العدل العليا للطعـن             الجمعيات

بقــرار الــوزير بالحــل، وفي مثــل هــذه الأحــوال يحــق للجمعيــة الاســتمرار بمزاولــة عملــها لحــين     
  .صدور الحكم النهائي عن القضاء

  
  الوزارة المختصة  -  ٢  

 ـــ - ٣٢٤ ــوزارة الـــتي ين ــوزارة المختـــصة هـــي الـ ــة ضـــمن   الـ درج النـــشاط الأساســـي للجمعيـ
اختصاصها، حيث يتم مـن خـلال طبيعـة أهـداف وغايـات الجمعيـة المحـددة بنظامهـا الأساسـي            
تحديــد الــوزارة المختــصة أي الــوزارة الــتي يكــون نــشاط وعمــل الجمعيــة ضــمن نطــاق مهامهــا  
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ــوزارة المخت ــ      ــسطينية ال ــصحة الفل ــبر وزارة ال ــال تعت ــى ســبيل المث ــسبة وصــلاحياتها، فعل صة بالن
للجمعيات العاملة في المجال الصحي، كما تعتبر وزارة التربية والتعليم الوزارة المختصة بالنـسبة              

  .للجمعيات العاملة في مجال التعليم ومحو الأمية أو تأهيل وتدريب المعلمين
 وتعتــبر الــوزارة المختــصة اســتنادا لأحكــام قــانون الجمعيــات الجهــة المالكــة لــصلاحية    - ٣٢٥
ابعة عمل الجمعيات والإشراف على حـسن التزامهـا وتطبيقهـا لنظامهـا الأساسـي ولأحكـام                 مت

  .قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية
  

  حقوق الجمعيات وفق قانون الجمعيات الفلسطيني  -باء   
 تتكون منظومة التشريعات الناظمة لعمل الجمعيات في الأرض الفلـسطينية مـن قـانون           - ٣٢٦
 بشأن الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية، وقرار مجلس الـوزراء          ٢٠٠٠ لسنة   ١ت رقم   الجمعيا

 ١ بشأن اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهليـة رقـم             ٢٠٠٣ لسنة   ٩رقم  
  .٢٠٠٠لسنة 
 بـشأن الجمعيـات الخيريـة والهيئـات الأهليـة، مـن             ٢٠٠٠ لـسنة    ١ ويتألف قانون رقـم      - ٣٢٧

الشكل والإطار من تـسعة فـصول مقـسمة وموزعـة علـى خمـسة وأربعـين مـادة عالجـت                     حيث  
وتناولــت في مــضمونها مختلــف الجوانــب القانونيــة الخاصــة بالجمعيــات أو الهيئــات، فــضلا عــن   

  .ماهية ومضمون العلاقة القانونية القائمة ما بين هذه الجمعيات والسلطة التنفيذية
 الخيريـــة والهيئـــات الأهليـــة، توجـــد كـــذلك اللائحـــة  وإلى جانـــب قـــانون الجمعيـــات- ٣٢٨

 المـصادق عليهـا مـن       ٢٠٠٠ لـسنة    ١التنفيذية لقانون الجمعيات الخيريـة والهيئـات الأهليـة رقـم            
، التي جـاءت نـصوصها الـسبعين بمثابـة دليـل      ٢٠٠٣ لسنة ٩مجلس الوزراء بموجب القرار رقم   

ضمون الإجـــراءات الـــشكلية توضـــيحي لأحكـــام ومقاصـــد قـــانون الجمعيـــات، ولطبيعـــة وم ـــ
  .والإدارية المطلوبة لتسجيل وعمل الجمعيات

 وبالرجوع لأحكام القـانون واللائحـة التنفيذيـة المـشار إليهمـا، يمكننـا حـصر وتحديـد                   - ٣٢٩
  :أهم الحقوق والالتزامات الناظمة لتسجيل وعمل الجمعيات بالأمور التالية

ط تـسجيلها، حيـث أكـد       حق تسجيل الجمعية إذا مـا اسـتوفت شـرو           - ١”    
  .قانون الجمعيات على حق أي جمعية بالتسجيل طالما استوفت شروط تسجيلها

حق الجمعيـات بفـتح فـروع لهـا فـضلا عـن حقهـا في إقامـة المـشاريع                      - ٢    
والهيئـات  للجمعيـات  ” مـن القـانون علـى أنـه     ١٥المدرة للـدخل، حيـث نـصت المـادة      

 المـدرة للـدخل شـريطة أن يـستخدم الـدخل      الحق في إقامة الأنشطة وتأسـيس المـشاريع     
  .“ويحق لها فتح فروع داخل فلسطين. المتحصل لتغطية أنشطتها لمنفعة الصالح العام
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عــدم جــواز تــدخل الجهــات الرسميــة في تكــوين هيئــات الجمعيــة، أو     - ٣    
التدخل في آلية عقد وتنظيم الجمعية لاجتماعاتها، أو نشاطاتها، حيث أكد نـص المـادة               

تدار الجمعيـة بواسـطة هيئاتهـا المنـصوص عليهـا في            ”ن اللائحة التنفيذية على أنه       م ٤٦
أنظمتها الخاصـة بهـا بمـا في ذلـك النظـام الأساسـي، بمـا لا يتعـارض مـع أحكـام قـانون                         
الجمعيات، كما يكون لكل جمعية مجلس إدارة، وجمعية عموميـة، ولا يحـق لأيـة جهـة                 

ــة تـــسيير اجتماع ـــ ــا أو نـــشاطاتها  رسميـــة التـــدخل في عمليـ ات الجمعيـــات أو انتخاباتهـ
  .“التأثير عليها أو

عدم جواز حل الجمعيات دون إخطارها ومنحهـا مهلـة ثلاثـة أشـهر                - ٤    
  .لتصويب أوضاعها

عدم جواز وضع اليد على أموال الجمعية أو إغلاقها أو تفتـيش مقرهـا           - ٥    
 مـن القـانون     ٤١ المـادة    دون قرار من جهة قضائية مختصة، وهو ما كفلته وأكدت عليـه           

ــه   ــى أن ــصها عل ــة أو إغــلاق      ” -بن ــة أو هيئ ــة جمعي ــوال أي ــى أم ــد عل لا يجــوز وضــع الي
تفتيش مقرها أو أي مـن مراكزهـا وفروعهـا إلا بعـد صـدور قـرار مـن جهـة قـضائية                     أو

  .“مختصة
ــدائرة       - ٦     ــها وغاياتهــا شــريطة إعــلام ال ــات في تعــديل أنظمت حــق الجمعي

 ٤٥ل شهر من تاريخ التعديل، وهـو مـا أكـد عليـه نـص المـادة                  والوزارة المختصة خلا  
يتمتـع مؤسـسو الجمعيـة بحـق وضـع أنظمتـها الأساسـية بحريـة                ”: من اللائحة التنفيذيـة   

  .“ودون أي تدخل من أية جهة حكومية
في سـبيل ضـمان قـانون الجمعيـات         . حق الجمعية في الطعـن القـضائي        - ٧    

عسف الإدارة ومن ثم اسـتغلالها لـسلطتها وصـلاحياتها          الخيرية والهيئات الأهلية، لعدم ت    
بمواجهــة الجمعيــات والهيئــات القائمــة، أكــدت أحكــام القــانون علــى حــق الجمعيــات   

الهيئات المتضررة من قرار الوزير بإلغـاء تـسجيلها أو حلـها، بالتوجـه والالتجـاء إلى                  أو
ــا  -القــضاء المتخــصص   ــدل العلي ــصدره - أي محكمــة الع ــا ي ــوزير مــن   للطعــن فيم  ال

 في حالة صـدور      - ١” من القانون على ٣٨قرارات بهذا الشأن، حيث نصت المادة 
قرار من الوزير بإلغاء تسجيل أية جمعية أو هيئة يجب أن يكون القرار مـسببا وخطيـا،                 

  .“الهيئة الطعن فيه أمام المحكمة المختصة ويحق للجمعية أو
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 بارتكابهــا مــن قبــل الجهــات الرسميــة     انتــهاك حريــة تكــوين الجمعيــات المــدعى      -جيم   
  الفلسطينية

 في سبيل حصول اللجنة على تصور لطبيعة وحجم ومضمون الانتهاكات الـتي ادعـى               - ٣٣٠
تقرير غولدستون بوقوعها في هـذا الـشأن، خاطبـت اللجنـة جميـع مؤسـسات حقـوق الإنـسان                    

نتـهاكات في الـضفة الغربيـة،    الفلسطينية التي تعتقد اللجنة باهتمامها ورصدها وتوثيقها لهذه الا     
ــة،       ــسان، وشــبكة المنظمــات الأهلي ــسطينية المــستقلة لحقــوق الإن ــة الفل كمؤســسة الحــق، والهيئ
ومركز القدس للمساعدة القانونية، والمركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، وذلـك لتزويـد اللجنـة              

ات الرسميـة الفلـسطينية     بما تم جمعه وتوثيقه من قبل هذه المؤسسات بشأن تجاوز أو انتهاك الجه            
  .لحق الفلسطينيين بتكوين الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية

 وتتفق تقارير المؤسـسات الـتي تـسلمتها اللجنـة علـى وقـوع عـدة انتـهاكات مـن قبـل                       - ٣٣١
الجهات الرسمية وتحديـدا وزارة الداخليـة وأجهـزة الأمـن علـى صـعيد الـضفة الغربيـة تجـاه حـق                       

يــث أشــارت هــذه التقــارير والإفــادات إلى ارتكــاب الجهــات الرسميــة في  تكــوين الجمعيــات، ح
  :الضفة الغربية لمجموعة من الانتهاكات يمكن حصرها وتلخيصها بالتالي

تعــيين لجــان مؤقتــة لإدارة وتــسيير الجمعيــات مــن أشــخاص مــن غــير    - ١    
ات، أعضاء هـذه الجمعيـات، بـدلا مـن الهيئـات المنتخبـة مـن قبـل أعـضاء هـذه الجمعي ـ                     

، تم تعـيين    )ديـوان المظـالم   (وحسب تقريـر الهيئـة الفلـسطينية المـستقلة لحقـوق الإنـسان              
، مــن قبــل وزارة الداخليــة  )٤٧(٢٠٠٩ لجنــة مؤقتــة في الــضفة الغربيــة خــلال عــام   ١١

  .الفلسطينية، بدلا عن الهيئات المنتخبة
ات عـدم تنفيـذ قـرارات المحكمـة العليـا الفلـسطينية، بـشأن إلغـاء قـرار           - ٢    

  .الجهات الرسمية المتعلقة بتعيين لجان مؤقتة للجمعيات
منع الأجهزة الأمنية الفلسطينية لبعض الجمعيات من ممارسـة عملـها،             - ٣    

  .وتهديد أعضاء مجالس إدارتها بالاعتقال حال مخالفة قرارات المنع
تفتيش الأجهزة الأمنية الفلسطينية لمقار الجمعيات ومـصادرة وثائقهـا          - ٤    
  .أجهزتهاو
  .إغلاق فروع الجمعيات ومنعها من العمل  - ٥    

__________ 
، تقرير الهيئة الفلـسطينية المـستقلة لحقـوق         ٢٠٠٩واقع الجمعيات في السلطة الوطنية الفلسطينية، خلال العام           )٤٧(  

  .١٣ صفحة ٦٨، منشورات الهيئة المستقلة، سلسلة تقارير خاصة رقم )المظالمديوان (الإنسان 
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  .إلزام الجمعيات بتقديم تقارير إدارية ومالية لوزارة الداخلية  - ٦    
اشتراط وزارة الداخلية حصول الجمعيات علـى موافقـة مـسبقة منـها               - ٧    

  .لفتح حسابات بنكية للجمعية أو الهيئة
عية على موافقة الأجهزة الأمنيـة      اشتراط وزارة الداخلية حصول الجم      - ٨    

  .على الأعضاء المؤسسين لتقوم بتسجيل الجمعية
  

الشكاوى التي تلقتها اللجنة في الانتهاكات المدعى بارتكابها بشأن حرية تكـوين            -دال   
  الجمعيات

 تلقت اللجنة خمس شكاوى تتعلق بانتهاكات وزارة الداخلية والأجهـزة الأمنيـة لحـق               - ٣٣٢
، وتبين للجنة التحقيـق مـن اسـتعراض ودراسـة مـضمون هـذه الـشكاوى                 )٤٨(ياتتكوين الجمع 

، ٢٠١٠مــايو / أيــار٤ومرفقاتهــا وجلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها اللجنــة للمــشتكين بتــاريخ  
ــاريخ  ــار٨وت ، وجلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها لممثلــي مؤســسات حقــوق    ٢٠١٠مــايو / أي

عم صــحة المــزاعم المتعلقــة بانتــهاكات الجهــات ، وجــود مــا يــد)٤٩(الإنــسان المعنيــة بهــذا الــشأن
الرسميــة لحــق تكــوين الجمعيــات في الــضفة الغربيــة، حيــث أكــدت أقــوال الأشــخاص الــذين تم   
ــة      ــاب الجهــــات الرسميــ ــة علــــى ارتكــ ــضفة الغربيــ ــة في الــ ــن قبــــل اللجنــ ــم مــ ــتماع لهــ الاســ

  .التالية للانتهاكات
لا من الهيئـات المنتخبـة مـن قبـل أعـضاء             تعيين لجان مؤقتة لإدارة وتسيير الجمعيات بد       - ٣٣٣

فقد أكدت على هذا الانتهاك العديد مـن مؤسـسات حقـوق الإنـسان الـتي تم                 . هذه الجمعيات 
، كـذلك ورد هـذا التأكيــد في   )٥٠(الاسـتماع إليهـا مـن قبـل لجنـة التحقيـق الفلـسطينية المـستقلة        
تام في مدينة يطا بمحافظـة الخليـل،   إفادة رئيس مجلس إدارة الجمعية الخيرية الإسلامية لرعاية الأي     

الذي أفاد بأنه لم تتلق الجمعية التي يرأسها أي إنـذار مـن وزارة الداخليـة، حـول أيـة مخالفـة أو                       
 ٢٠٠٨أغــسطس / آب١٩قــانوني قامــت بــه الجمعيــة، ورغــم ذلــك تفاجــأ بتــاريخ  إجــراء غــير

ليـة ومنـدوب عـن    بحضور مجموعة من الأشـخاص إلى الجمعيـة منـهم منـدوب عـن وزارة الداخ              
جهاز الأمن الوقـائي والـشرطة، حيـث قـاموا بتـسليمه قـرارا صـادرا عـن وزيـر الداخليـة يحمـل               

__________ 
  .جميع هذه الشكاوى موثقة لدى اللجنة ومرفق قوائم بها  )٤٨(  
ــاريخ      )٤٩(   ــة بت ــة جلــسات اســتماع المؤســسات المعني ــار٢٦ و ٢٥ و ٢٠عقــدت اللجن ــايو / أي ، حيــث ٢٠١٠م

ــسطينية     ــة الفل ــوال مؤســسة الحــق والهيئ ــة    اســتمعت لأق ــسان، وشــبكة المنظمــات الأهلي المــستقلة لحقــوق الإن
  .الفلسطينية، ومركز القدس للمساعدة القانونية

، وإفـادة موثقـة ومحفوظـة لـدى اللجنـة      ٣٥/٢٠١٠ -ض /إفادة موثقـة ومحفوظـة لـدى اللجنـة تحـت رقـم ج         )٥٠(  
  .٣٧/٢٠١٠ -ض /تحت رقم ج
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، ويقضي بتعيين أشخاص من غـير أعـضاء الجمعيـة المـذكورة، كلجنـة             ٢٠٠٨ لسنة   ١١٠ رقم
تحضيرية مؤقتة لإدارة وتـسيير الجمعيـة، عوضـا عـن مجلـس إدارتهـا المنتخـب، الـذي تمـت إقالتـه                    

ب القرار، كما قاموا باسـتلام مفـاتيح الجمعيـة، وبعـد ذلـك رفعـت الهيئـة الإداريـة المقالـة                      بموج
دعوى أمام محكمة العدل العليا الفلسطينية للطعن في قـرار وزيـر الداخليـة، وأصـدرت المحكمـة             

 حكمــا بإلغـاء قــرار وزيـر الداخليــة غـير أن وزارة الداخليــة    ٢٠٠٩يونيـه  /حزيــران ٢٤بتـاريخ  
  . )٥١(نفيذ قرار المحكمة لغاية مثول المشتكي أمام اللجنةتقم بت لم

 ومن الانتهاكات الأخرى التي تأكدت اللجنـة مـن وقوعهـا، إغـلاق الأجهـزة الأمنيـة                  - ٣٣٤
لــبعض الجمعيــات ومنعهــا مــن ممارســة عملــها، وتهديــد أعــضاء مجــالس إدارتهــا بالاعتقــال حــال 

  .مخالفة قرارات المنع
، أقـدمت قـوة مـن       ٢٠٠٨مـايو   / أيـار  ٢٩ الجمعيـات، وبتـاريخ       إذ أفاد رئـيس إحـدى      - ٣٣٥

المخابرات العامة على إغلاق مقر الجمعية والاستيلاء على وثائقها ومحتوياتهـا، كمـا قـام جهـاز                 
  .الأمن الوقائي بمداهمة مشغل خياطة تابع للجمعية ومصادرة محتوياته

، ٢٠٠٨مــايو / أيــار٢٨يخ  وبحــسب مــا جــاء في إفــادة هــذا الــشاهد أيــضا، أنــه وبتــار- ٣٣٦
ــوم        ــذه في الي ــة في رام االله، وتم تنفي ــة للمخــابرات العام ــن الإدارة العام ــرار الإغــلاق م صــدر ق
ــا           ــى ممتلكاته ــتحفظ عل ــة وال ــة بمداهمــة الجمعي ــن المخــابرات العام ــوة م ــث قامــت ق ــالي، حي الت

اء مجلــس ووثائقهــا، وتم إبلاغــه بحظــر عمــل الجمعيــة، وبأنــه ســيتم اعتقــال أي عــضو مــن أعــض
  .الإدارة إذا ما توجه إلى مقر الجمعية

 وعند مراجعة رئيس الجمعية لوزارة الثقافة الفلسطينية للاستفسار عـن قـرار الإغـلاق               - ٣٣٧
تم إخباره بأن الجمعية مرخصة وبإمكانها العمل لكن لا تضمن الوزارة سلامة أي شخص مـن                

عيات بوزارة الداخلية الفلـسطينية بعـدم       أعضائها، كما تم إبلاغه أيضا من قبل مسؤول في الجم         
وجــود أي قــرار صــادر عــن الــوزارة بــإغلاق الجمعيــة وأن مــشكلة الجمعيــة هــي مــع الأجهــزة   
الأمنيــة ولهــذا تنــصح هــذه الجهــة الجمعيــة بحــل المــشكلة مــع الأجهــزة الأمنيــة، علمــا بــأن             

لمخــابرات العامــة وحــتى تــاريخ الاســتماع لرئيــسها لا تــزال مغلقــة، كمــا قــام جهــاز ا  الجمعيــة
ــة في محافظــة ســلفيت،          ــاز المخــابرات العام ــة واســتخدامه في مقــر جه ــصادرة أثــاث الجمعي بم

  .)٥٢(أفاد الشاهد كما

__________ 
  .٢٧/٢٠١٠ -ض /إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم ج  )٥١(  
  .٣٠/٢٠١٠ -ض /إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم ج  )٥٢(  
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 وجاء في إفـادة أخـرى بـأن مقـر الجمعيـة تعـرض لمداهمـة وتمـت مـصادرة جميـع وثـائق              - ٣٣٨
. معهـم بـشكل دائـم    الجمعية كما تم منعها من العمل واستدعاء أعضاء مجلس إدارتهـا للتحقيـق              

تحـصل   كما تم منعها من العمل وذلـك مـن قبـل الاسـتخبارات العـسكرية والأمـن الوقـائي ولم                   
الجمعية على أي كتاب رسمي بإغلاقها أو منعها من العمل، إذ كان يتم ذلك بتبليغهـا شـفويا،              

  . وممارسة عملها)٥٣(ولم تزل الجمعية لغاية هذه اللحظة ممنوعة من فتح مقرها
كذلك أفادت بعـض المؤسـسات الـتي اسـتمعت إليهـا اللجنـة بتـدخل وزارة الداخليـة                    - ٣٣٩

الصريح في سير عمل واجتماعات الجمعيات من خلال اشتراطها ضرورة الحـضور والإشـراف              
أو المراقبــة علــى عمليــة انتخــاب الجمعيــات، وذلــك كأســاس لاعتمــاد وزارة الداخليــة لنتــائج    

  .)٥٤(الانتخابات هذه
  

ــات في     رأي  -هاء    ــة تكــوين الجمعي ــشأن حري ــدعى بارتكابهــا ب ــهاكات الم ــة بالانت  اللجن
  الغربية الضفة
 مــن خــلال جلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها اللجنــة للمــشتكين ومؤســسات حقــوق   - ٣٤٠

الإنسان المعنية بحق تكوين الجمعيات، وأيضا من خلال جلسة الاسـتماع الرسميـة الـتي عقـدت                  
، ولقـاء رئـيس اللجنـة بـوزير     )٥٥(مـة والجمعيـات في وزارة الداخليـة    مع مدير عام العلاقـات العا     

الداخليـــة فـــضلا عـــن إطـــلاع اللجنـــة علـــى تقريـــر وزارة الداخليـــة الـــذي ســـلم لهـــا والمتعلـــق 
 وفقـا لمـا تـضمنه       - وزارة الداخليـة     -بالاستحقاقات المترتبة علـى الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية           

قـة وقـوع انتـهاك وتجـاوز الجهـات الرسميـة الفلـسطينية           وترى اللجنة حقي  . )٥٦(تقرير غولدستون 
لأحكــام قــانون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة ولائحتــه التنفيذيــة، بــشأن حريــة تكــوين    

  :الجمعيات، وذلك في المجالات والمسائل التالية
ا  إن قرارات وزير الداخلية بتعيين لجان تحضيرية مؤقتة لبعض الجمعيات لم يكـن متفق ـ              - ٣٤١

مع أحكام القانون خصوصا وأن اللجان المعينة بمقتضى هذه القرارات قد شـكلت مـن خـارج                 
أعضاء الجمعيات، كمـا أنهـا لم تكـن مؤقتـة أي معينـة لمـدة شـهر، في حـين لم تكـن الغايـة مـن                            
ــا يخــالف وينتــهك أحكــام       ــات، وهــو م ــدة لمجــالس إدارة الجمعي ــها إجــراء انتخابــات جدي تعين

، الـتي نـصت     ٢٠٠٠لـسنة   ) ١(ون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقـم        من قان ) ٢٢( المادة
__________ 

ــم ج      )٥٣(   ــة تحــت رق ــدى اللجن ــة ومحفوظــة ل ــادة موثق ــة  ٢٨/٢٠١٠ -ض /إف ــادة موثق ــر ورد في إف ، وذات الأم
  .٢٩/٢٠١٠ -ض /ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم ج

  .٣٥/٢٠١٠ -ض /إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم ج  )٥٤(  
  .٣١/٢٠١٠ -ض /إفادة موثقة ومحفوظة لدى اللجنة تحت رقم ج  )٥٥(  
  .٢٠/٤/٢٠١٠سلم هذا التقرير للجنة التحقيق بتاريخ   )٥٦(  



A/64/890  
 

10-45657 183 
 

يقوم الوزير بتعيين لجنة مؤقتة من بين أعـضاء الجمعيـة لتقـوم             ... ” الفقرة الثانية منها على أنه      
بمهام مجلس الإدارة لمدة أقصاها شـهر ولـدعوة الجمعيـة العموميـة للانعقـاد خـلال ذات الأجـل                    

  .“دةلاختيار إدارة جدي
 ورغم إقرار وزارة الداخلية الصريح بمقتـضى تقريرهـا المـسلم للجنـة التحقيـق، بتعـيين                  - ٣٤٢

، لم تـتمكن اللجنـة مـن فحـص مـدى صـحة              ٢٠٠٩لجنة مؤقتة للجمعيات خلال العـام       ) ٢٠(
  .وسلامة هذه التعيينات

أحكـام   مخالفة الأجهزة الأمنية في حالات إغلاقها لمقـار بعـض الجمعيـات، لنـصوص و               - ٣٤٣
وضـع اليـد علـى أمـوال     ) ٤١(قانون الجمعيات الخيرية التي حظرت مواده وتحديـدا نـص المـادة       

أية جمعية أو هيئة أو إغلاق أو تفتيش مقرهـا أو أي مـن مراكزهـا وفروعهـا دون صـدور قـرار        
وبالنظر لكـون عمليـات الإغـلاق والتفتـيش والمـصادرة قـد تمـت دون        . من جهة قضائية مختصة  

ــها     وجــود قــرار ــها قــرارات باطلــة وغــير مــشروعة لمخالفت  مــن جهــة قــضائية مختــصة، ممــا يجعل
  .وخروجها الصريح على مقتضيات القانون

 عدم مشروعية قيام وزارة الداخلية بالتـدخل في سـير اجتماعـات الجمعيـات، لمخالفـة                 - ٣٤٤
يريـة والهيئـات    مـن اللائحـة التنفيذيـة لقـانون الجمعيـات الخ          ) ٤٦(مثل هذا الإجراء لنص المـادة       

الأهليــة الــتي أكــدت صــراحة علــى حظــر تــدخل أي جهــة رسميــة في عمليــة تــسيير اجتماعــات  
  .الجمعيات أو انتخاباتها أو نشاطاتها أو التأثير عليها

 إن اشتراط حصول مقدمي طلـب تأسـيس الجمعيـة علـى موافقـة الجهـات الأمنيـة هـو                 - ٣٤٥
هليـــة ولائحتـــه التنفيذيـــة، لأن القـــانون إجـــراء وعمـــل مخـــالف لأحكـــام قـــانون الجمعيـــات الأ

واللائحة لم يتضمنا مثل هذا الـشرط مـن ضـمن الـشروط المتعلقـة بمتطلبـات تـسجيل الجمعيـة،              
ولــيس هــذا فحــسب وإنمــا تــرى اللجنــة اشــتراط وتطبيــق هــذا الــشرط فعليــا، يــشكل انتــهاكا    

كفلـه وأكـد عليـه    وتقييدا صـريحا لحـق الفلـسطينيين بتكـوين الجمعيـات بوصـفه حقـا دسـتوريا          
، ممـــا يقتـــضي وجـــوب وضـــرورة وقـــف ٢٠٠٣القـــانون الأساســـي الفلـــسطيني المعـــدل لعـــام 

  .به العمل
 إن مطالبة وزارة الداخلية للجمعيات بوجوب تسليمها سنويا لتقـارير إداريـة وماليـة،               - ٣٤٦

 حـدد   يشكل أيضا خرقا لأحكام قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية، لكـون القـانون قـد              
من قانون الجمعيات الجهة الرسمية المالكة حصرا لهـذه الـصلاحية           ) ١٣(صراحة وبمقتضى المادة    

بوزارة الاختصاص، ولهذا فإن إلزام وزارة الداخلية الفلـسطينية للجمعيـات بوجـوب وضـرورة        
  .القيام بهذا العمل يعتبر تجاوزا وخروجا على مقتضيات القانون
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مــن اللائحــة التنفيذيــة ) ٤٩(ة بهــذا الخــصوص، نــص المــادة  ولعــل مــا اســتوقف اللجنــ- ٣٤٧
لقانون الجمعيات الخيرية التي نـصت علـى وجـوب تـسليم الجمعيـة لتقاريرهـا الماليـة والإداريـة،          
ــة، مــا يــشكل خروجــا      ــة في وزارة الداخلي ــة والهيئــات الأهلي ــدائرة تــسجيل الجمعيــات الخيري ل

ية والهيئـات الأهليـة ممـا يـستدعي ضـرورة إهمـال             ومخالفة صريحة لأحكام قانون الجمعيات الخير     
  .هذا النص أو تعديله بما ينسجم مع أحكام قانون الجمعيات

 إن حــسن تمكــين الفلــسطينيين مــن التمتــع بحــق تكــوين الجمعيــات وممارســته، يقتــضي - ٣٤٨
ضــرورة تــصويب وزارة الداخليــة لهــذه المخالفــات مــن خــلال التوقــف عــن ممارســة أي إجــراء  

  . خارج عن اختصاصها وفقا لقانون الجمعيات الخيرية ولائحته التنفيذيةعمل أو
  

  انتهاك حرية التجمع السلمي في الضفة الغربية  -ثامنا   
  حرية التجمع السلمي في التشريعات الفلسطينية  -ألف   

للفلـسطينيين  ” علـى    ٢٠٠٣مـن القـانون الأساسـي المعـدل لـسنة           ) ٢٦( أكدت المادة    - ٣٤٩
  : وجه الخصوص الحقوق الآتية  في الحياة السياسية أفرادا وجماعات ولهم علىحق المشاركة

  تشكيل الأحزاب السياسية والانضمام إليها وفقا للقانون؛  - ١  
تــــشكيل النقابــــات والجمعيــــات والاتحــــادات والــــروابط والأنديــــة     - ٢    

  والمؤسسات الشعبية وفقا للقانون؛
ت لاختيار ممثلين منهم يـتم انتخـابهم   التصويت والترشيح في الانتخابا    - ٣    

  بالاقتراع العام وفقا للقانون؛
  تقلد المناصب والوظائف العامة على قاعدة تكافؤ الفرص؛  - ٤    
ــشرطة، وعقـــد      - ٥     ــراد الـ ــضور أفـ ــة دون حـ ــات الخاصـ ــد الاجتماعـ عقـ

  .“الاجتماعات العامة والمواكب والتجمعات في حدود القانون
، بمقتـضى   ١٩٩٨ لعـام    ١٢لاجتماعـات العامـة الفلـسطيني، رقـم          كذلك أكد قانون ا    - ٣٥٠
منــه علــى حــق المــواطنين في عقــد الاجتماعــات العامــة والنــدوات والمــسيرات   “ الثانيــة”المــادة 

وفقــا للــضوابط  بحريــة، وعلــى حظــر المــس بهــذه الحريــة أو المــس بهــا أو وضــع القيــود عليهــا إلا
  :المنصوص عليها في القانون، وهي

 سـاعة  ٤٨جه منظمـو التجمـع إشـعارا كتابيـا للمحـافظ أو مـدير الـشرطة، قبـل           أن يو   -  
  على الأقل من موعد عقد الاجتماع؛
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أن يوقع الإشعار من الأشخاص المنظمين للاجتمـاع علـى ألا يقـل عـددهم عـن ثلاثـة                     -  
  مبينين فيه المكان والزمان اللذين سيعقد فيهما الاجتماع والغرض منه؛

ير الشرطة أن يضعا ضوابط علـى مـدة أو مـسار الاجتمـاع المنـصوص                للمحافظ أو لمد    -  
ــا بعــد       ــضوابط خطي ــغ المنظمــون لهــذه ال ــرور، شــريطة أن يبل بهــدف تنظــيم حركــة الم

  .ساعة على الأكثر من تاريخ تسليم الإشعار ٢٤
 وتنسجم التـشريعات الفلـسطينية في طريقـة وكيفيـة تعاطيهـا وتناولهـا حريـة التجمـع،                   - ٣٥١

م ومبادئ الشرعية الدولية لحقوق الإنسان، وتحديدا كل من الإعـلان العـالمي لحقـوق           مع أحكا 
الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، اللذان أُدرجت نـصوصهما صـراحة         
حريــة التجمــع، ضــمن نطــاق ومــضمون منظومــة الحقــوق والحريــات الأساســية الواجــب علــى  

  .حتها لهمالدول ضمانها للأفراد وإتا
من الإعـلان العـالمي لحقـوق       ) ٢٠( حيث أكدت على هذه الحرية وكفلتها المادة رقم          - ٣٥٢

لكل شخص حق في حريـة الاشـتراك في الاجتماعـات والتجمعـات      ”الإنسان، بنصها على أنه     
مــن العهــد الـدولي الخــاص بــالحقوق الاجتماعيــة  ) ٢٢(، كــذلك أكــدت المـادة رقــم  “الـسلمية 

لكل فرد حق في حرية تكوين الجمعيـات مـع آخـرين، بمـا في ذلـك حـق        ” أن   والسياسية، على 
  .“إنشاء النقابات والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه

  
انتـــهاك حريـــة التجمـــع الـــسلمي المـــدعى بارتكابهـــا مـــن قبـــل الجهـــات الرسميـــة   -باء   

  الفلسطينية
نتهاكات الـتي ادعـى      في سبيل حصول اللجنة على تصور لطبيعة وحجم ومضمون الا          - ٣٥٣

تقرير غولدستون بوقوعها في هـذا الـشأن، خاطبـت اللجنـة جميـع مؤسـسات حقـوق الإنـسان                    
ــضفة         ــهاكات في ال ــذه الانت ــا له ــا ورصــدها وتوثيقه ــة، باهتمامه ــد اللجن ــتي تعتق ــسطينية ال الفل

اك الغربية، لتزويـد اللجنـة بمـا تم جمعـه وتوثيقـه مـن قبـل هـذه المؤسـسات بـشأن تجـاوز أو انتـه                      
  .الجهات الرسمية الفلسطينية لحرية الفلسطينيين بالتجمع السلمي

 وقد أفادت تقارير المؤسسات التي تسلمتها اللجنـة بانتـهاك الجهـات الرسميـة وتحديـدا                 - ٣٥٤
وزارة الداخليــــة وأجهــــزة الأمــــن علــــى صــــعيد الــــضفة الغربيــــة، لحريــــة التجمــــع الــــسلمي 

رتكـــاب الجهـــات الرسميـــة في الـــضفة الغربيـــة أشـــارت هـــذه التقـــارير والإفـــادات إلى ا حيـــث
  :للانتهاكات التالية
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 قامــت الأجهــزة الأمنيــة في مدينــة الخليــل  ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٢٨ بتــاريخ - ٣٥٥
بالاعتداء على المشاركين في مسيرة تـضامنية مـع قطـاع غـزة بعـد العـدوان الإسـرائيلي، حيـث                     

 مــن أمــام مقــر ٢٠٠٨ديــسمبر /كــانون الأول ٢٨انطلقــت المــسيرة ظهــر يــوم الأحــد الموافــق  
الصليب الأحمر وبمشاركة كافة الفعاليات الوطنية والإسلامية حيث رفـع عـدد مـن المتظـاهرين                
والمتظــاهرات رايــات لحركــة حمــاس ممــا دعــا الأجهــزة الأمنيــة للتــدخل، وأطلــق أفــراد الأجهــزة 

ذف أفـراد القـوة الأمنيـة بالحجـارة         الأمنية النار في الهـواء، بعـد أن قـام عـدد مـن المتظـاهرين بق ـ                
حيث أصيب عدد من المواطنين بإصابات مختلفـة نتيجـة اعتـداء أفـراد الأجهـزة الأمنيـة علـيهم،                    

الوزير السابق في حكومة الوحدة الوطنية عيسى خـيري الجعـبري، والمـواطن             : وقد عرف منهم  
  .نبيل عيسى الجعبري

وافــق يــوم الجمعـة دعــت حركــة حمــاس إلى   والم٢٠٠٩ينـاير  / كــانون الثــاني٢ بتـاريخ  - ٣٥٦
تنطلـق   مسيرة تضامن مع قطاع غزة ردا على العدوان الإسرائيلي عليهـا، وكـان مـن المقـرر أن           

المسيرة بعـد صـلاة الجمعـة مـن مـسجد بـن علـي في مدينـة الخليـل، وفـور خـروج المـصلين مـن                       
ة مـن التحـرك   المسجد بعد صلاة الجمعـة، حـضرت قـوة عـسكرية مـن الـشرطة ومنعـت المـسير               

باتجاه الشارع الرئيسي، وفي تلك الأثناء قام المشاركون بقـذف الـشرطة ورجـال الأمـن، كمـا                  
أصيب عدد من المشاركين بعد أن تعرضوا للـضرب بالعـصي مـن قبـل أفـراد الأمـن بالحجـارة،              
مما أدى إلى إصابة أكثر من عـشرة أشـخاص مـن أفـراد الـشرطة والأمـن الـذين شـرعوا بتفريـق                        

إصــابة  ة وتم إطــلاق عــدد كــبير مــن الأعــيرة الناريــة في الهــواء دون أن يــتم تــسجيل أي  المــسير
  .بالأسلحة النارية

 نظـم أهـالي وعـائلات المحتجـزين لـدى الـسلطة             ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢ بتاريخ   - ٣٥٧
ل الوطنيــة الفلــسطينية في محافظــة الخليــل اعتــصاما جماهيريــا أمــام الحــاجز العــسكري الواقــع شمــا

مــبنى مقاطعــة الخليــل وذلــك في حــوالي الــساعة الحاديــة عــشرة والربــع ظهــرا، حيــث رفــع           
المعتصمون لافتات تطالب بإطلاق سراح أقـاربهم المحتجـزين لـدى الأجهـزة الأمنيـة، وفي تلـك                  
ــوة        ــة، كمــا تم اســتدعاء ق ــة مــن مختلــف الأجهــزة الأمني ــوة عــسكرية مكون ــاء حــضرت ق الأثن

ق الاعتصام بمهاجمة المعتصمات بالعصي ورشـهن بالغـاز ممـا أدى إلى             عسكرية نسائية، وتم تفري   
  .“المواطنة لمى خاطر”وقوع عدد من الإصابات نتيجة الاختناق والضرب، كما تم توقيف 

 نظمت القوى الوطنيـة والإسـلامية في مدينـة رام     ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٢ بتاريخ   - ٣٥٨
قطاع غزة احتجاجا على العدوان الإسرائيلي علـى غـزة،          االله، تظاهرة سلمية تضامنا مع أهالي       

وخلال المسيرة قام عدد من المشاركين والمشاركات برفـع الأعـلام الخاصـة بحركـة حمـاس، وتم         
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خــلال هــذه المــسيرة تــدخل قــوات الأمــن الفلــسطينية، واســتخدام القــوة لفــضها، ممــا أدى إلى   
  . شخص٢٠ارب إصابة عدد من المشاركين، إضافة إلى اعتقال ما يق

ــاير / كــانون الثــاني٥ بتــاريخ - ٣٥٩ ــة في جامعــة بــير زيــت   ٢٠٠٩ين  نظمــت الأطــر الطلابي
تظاهرة سلمية توجهت من حرم الجامعة نحو مفتـرق عطـارة، حيـث يتواجـد حـاجز عـسكري            

 طالــب وطالبــة إلى وســط مدينــة بــير  ٤٠٠لقــوات الاحــتلال، ولــدى وصــول مــا لا يقــل عــن  
الفلـسطينية مـنعهم مـن الوصـول إلى الحـاجز الإسـرائيلي، مـا أدلى                زيت، حاولت قوات الأمـن      

إلى اصطدام المشاركين مـع قـوات الأمـن الـتي لجـأت إلى اسـتخدام القـوة لفـض هـذا التجمـع،                        
  . طالبا وطالبة٥٠أدى إلى إصابة ما لا يقل عن  ما

ــة التجمــع   - ٣٦٠ ــشأن حري ــهاكات المــدعى بارتكابهــا ب ــة في الانت ــالنظر:  رأي اللجن  لتلقــي ب
اللجنــة لــشكوى واحــدة بــشأن حريــة التجمــع مــن الــسيد عيــسى الجعــبري الــذي اعتــذر عــن    
حضور جلسة الاستماع التي حددتها اللجنة لـشكواه، وبـالنظر لكـون أقـوال ممثلـي مؤسـسات                  
حقــوق الإنــسان الــذين اســتمعت لهــم اللجنــة قــد أشــاروا إلى تــصرفات وانتــهاكات فرديــة قــد  

حال عمليـا دون تمكـين    هزة الأمنية، خلال التجمعات السلمية، مما     وقعت من بعض أفراد الأج    
ورغـم  . مـست هـذه الحريـة      اللجنة من بناء رأي وقناعة جازمـة بـشأن طبيعـة الانتـهاكات الـتي              

  :ذلك ترى اللجنة ضرورة التأكيد على
التزام الجهات الرسمية الفلسطينية باحترام حريـة التجمـع وتـسهيل وتمكـين الأفـراد مـن                   -  

  ارسة هذه الحرية وفق الضوابط والأصول الإجرائية التي أقرها القانون؛مم
ضرورة مراعاة والتزام الجهـات الرسميـة وأفـراد الأجهـزة الأمنيـة بالتعامـل مـع التجمـع                      -  

السلمي انطلاقا من كونه حق وحرية أساسية، تقتضي تدخل الجهـات الأمنيـة لحمايـة               
  ده ومنعه؛القائمين عليه وتسهيل تحركهم لا تقيي

إن منع الجهات الرسمية ممارسة هذا الحق أو تقييده وعرقلته بقيـود وإجـراءات خارجـة                  -  
  عن نطاق القانون يعتبر تجاوز وانتهاك لحرية التجمع السلمي؛

على الرغم من ادعاء مؤسسات حقـوق الإنـسان بوقـوع تجـاوزات مـن قبـل الأجهـزة                     -  
تقــم الجهــات الرسميــة بــإجراء تحقيقــات الأمنيــة في فــض بعــض التجمعــات الــسلمية لم 

فعليــة خاصــة بهــذه الادعــاءات، مــا يعــني عــدم جديــة الجهــات الرسميــة في التعــاطي مــع 
  .تقارير وبيانات وملاحظات مؤسسات حقوق الإنسان حول التجاوزات المرتكبة
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  الاعتقال والتعذيب في قطاع غزة  -تاسعا   
ة المقاومـة الإسـلامية حمـاس بـالقوة علـى            باتت الأرض الفلـسطينية منـذ سـيطرة حرك ـ         - ٣٦١

، تحـت سـيطرة وإدارة   ٢٠٠٧يونيـه  / حزيـران ١٤مقاليد السلطة والحكم في قطاع غزة بتاريخ      
هذه الحركة وما يتبع لها من قوى وجماعات مسلحة وتحديـدا كتائـب عـز الـدين القـسام، الـتي                     

 فــرض وتثبيــت بــرز دورهــا بــشكل واضــح خــلال الأشــهر الأولى مــن ســعي حركــة حمــاس إلى
سيطرتها على القطاع، حيث اضطلعت كتائب القسام بدور أمني واضـح لدرجـة أن أصـبحت                
ــق         ــال والتحقي ــام الاعتق ــث مارســت مه ــانون، حي ــاذ الق ــة بإنف ــية المكلف ــوة الأساس الأداة والق

  .والملاحقة والمساءلة كما أدارت خلال هذه المرحلة مجموعة من مراكز الاعتقال والتوقيف
ــد هــذه الأحــداث،      وأ- ٣٦٢ ــيطرة حركــة حمــاس   -صــبحت الأرض الفلــسطينية بع  أي س

، محكومـة ومـسيرة مـن قبـل نظـامين، بحيـث اسـتمر               -بالقوة على مقاليد الحكم في قطاع غـزة         
ــة      ــة والأمني ــة الفلــسطينية ومؤســساتها الرسمي النظــام الرسمــي الفلــسطيني المتمثــل بالــسلطة الوطني

ربية، أي ما يسمى فلـسطينيا بالمحافظـات الـشمالية، في حـين             القائمة في حكم وتسيير الضفة الغ     
أخضع قطاع غزة أو ما يُعرف بالمحافظات الجنوبيـة لإدارة وسـيطرة حركـة المقاومـة الإسـلامية               

  .وما يتبع لها أو يساندها من قوى عسكرية وتنظيمية وحزبية“ حماس”
ــسطينية من ــ     - ٣٦٣ ــالأرض الفل ــتي عــصفت ب ــادت مجمــل التطــورات ال ــة   وق ذ اســتيلاء حرك

علـى الـسلطة في قطـاع غـزة، إلى تـردي وتراجـع احتـرام وتطبيـق                  “ حماس”المقاومة الإسلامية   
ــها كــل مــن       ــتي ارتكب ــهاكات ال ــداءات والانت ــات، جــراء مجمــل الاعت منظومــة الحقــوق والحري

  .الطرفين خلال تلك المرحلة
ــداء      - ٣٦٤ ــد والاعت ــات للتقيي ــوق والحري ــن الحق ــد تعــرض الكــثير م ــن كــلا الطــرفين،    فق م

وكـذلك الحــق في الحيـاة، وحريــة الـرأي والتعــبير، والحـق في تقلــد الوظـائف العامــة، والحــق في      
تكوين الجمعيات، والحق في التجمع السلمي، والحق في حرمة الحيـاة الخاصـة، وحـق الفـرد في                  

ة الحرية والأمان على شخصه، وعـدم احتجـازه وسـلب حريتـه تعـسفا، وحـق الفـرد في الحماي ـ                   
مــن التعــسف والتــدخل غــير القــانوني في خــصوصياته أو شــؤون أســرته أو بيتــه أو مراســلاته،    
وحق الفرد في عدم إخضاعه للتعذيب والمعاملة المهينة والحاطـة مـن الكرامـة الإنـسانية، والحـق                   
ــة الــصحافة، وغــير ذلــك مــن الحقــوق الــتي شــاع وتكــرر        في نقــل المعلومــات وتلقيهــا، وحري

س بهــا مــن قبــل الطــرفين، بحجــة الأوضــاع غــير الطبيعيــة الــتي تــشهدها الــبلاد   انتــهاكها والمــسا
بذريعة اقتضاء الأمن ضرورة القيـام بهـذه التـصرفات للحفـاظ علـى النظـام العـام في المنـاطق                      أو

  .التي يسيطر عليها كل طرف
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 ويتضح من الوقائع ومجمل القرارات الجاري اتخاذهـا علـى صـعيد قطـاع غـزة، تجـاوز                   - ٣٦٥
ا تم على صعيد قطـاع غـزة في أبعـاده ومعطياتـه لحـدود ونطـاق التـصرف والعمـل الـداخلي،                       م

بحيث بات الوضع عمليا أقرب إلى تشكيل ومأسسة نظـام حكـم جديـد ومـستقل في القطـاع،          
  :وهذا ما تؤكده الكثير من المعطيات منها

مـر الـصادرة عـن    رفض السلطة القائمة في القطاع الانصياع والقبول بـالقرارات والأوا          -  
  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية والمرجعيات الإدارية التابعة له؛

وقف مؤسسات السلطة الوطنيـة الفلـسطينية العـسكرية والأمنيـة عـن ممارسـة نـشاطها                   -  
في قطاع غزة، ومنح صلاحياتها للأجهزة التابعة لحركة حماس والقوة التنفيذيـة وقـوى              

ب وإدارة جديـدة في أعقـاب الـسيطرة العـسكرية لحركـة             الأمن الداخلي المشكلة بترتي   
  حماس على قطاع غـزة؛

ــة الفلــسطينية        -   ــة والعــسكرية التابعــة للــسلطة الوطني ــة المقــار الأمني الاســتيلاء علــى كاف
  واستخدامها كمقار لكتائب القسام؛

 تــشكيل قيــادة جديــدة للــشرطة الفلــسطينية وقطــع صــلة القــائم منــها بالقيــادة الرسميــة    -  
  القائمة في الضفة الغربية؛

عزل كبـار المـوظفين واسـتبدالهم بأشـخاص محـسوبين علـى حركـة المقاومـة الإسـلامية                     -  
، وإعادة تشكيل قطـاع الوظيفـة العامـة، ومؤسـساته وهياكلـه وفـق رغبـات                 “حماس”

  وتوجهات الحركة؛
عوضـا  خلق مرجعية جديدة للسلطة القضائية الفلسطينية بتشكيل مجلس عـدل أعلـى،               -  

عــن مجلــس القــضاء الأعلــى القــائم علــى صــعيد الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية، وتكليفــه 
ــإدارة وتــسيير القــضاء والإشــراف علــى التعيينــات والترقيــات وغيرهــا مــن الأعمــال      ب
المتعلقة بإدارة وتسيير السلطة القـضائية في قطـاع غـزة، واسـتبدال القـضاة العـاملين في                  

ابعين لحركـة حمـاس، وتعـيين رئـيس للمحكمـة العليـا             محاكم قطاع غزة بقضاة جدد ت ـ     
ــة          ــضائية المتمتع ــسلطة الق ــستقل عــن ال ــضاء م ــذه الحركــة ق ــث أصــبح له ــزة، بحي في غ

  بالشرعية القانونية؛
توقيــف النائــب العــام الفلــسطيني، عــن مباشــرة مهــام عملــه، وتجــاوز دوره في التعــيين     -  

  .ة تتبع حركة حماسوالإشراف على النيابة العامة، وتشكيل نيابة عام
  

  الجهات المكلفة بحفظ الأمن في قطاع غزة  -ألف   
 بعد سيطرة حركة حماس على مقاليد الحكم بـالقوة في قطـاع غـزة، قامـت بالـسيطرة            - ٣٦٦

على مقرات الأجهزة الأمنية وخاصة جهازي المخابرات العامة والأمـن الوقـائي وإنـشاء جهـاز             
، الـذي أنـيط بـه مهمـة إنفـاذ القـانون علـى صـعيد                 “يجهاز الأمـن الـداخل    ”جديد أطلق عليه    
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ويتكون هذا الجهاز الذي يتبع لوزارة الداخلية على صعيد سـلطة الأمـر الواقـع في       . قطاع غـزة 
ومـن  “ حمـاس ”قطاع غزة، من عناصر كتائب القسام ومن أنـصار حركـة المقاومـة الإسـلامية           

الداخلي عقب تشكيله، كمـا ضـمت هـذه          الذي تم دمجه بجهاز الأمن       )٥٧(جهاز القوة التنفيذية  
القوة من رغب في الاستمرار في عمله من أفـراد الأجهـزة الأمنيـة والـشرطة الـتي كانـت قائمـة                      

 مـن قبـل باسـتمرار العمـل مـع الـسلطة             -قبل سـيطرة حمـاس علـى القطـاع، شـريطة أن يقطـع               
  . علاقته مع السلطة في الضفة الغربية-القائمة 
ــاز الأ - ٣٦٧ مــن الــداخلي في إنفــاذ القــانون كمــا هــو واضــح مــن مجريــات          ويــساعد جه

الأحداث علـى صـعيد قطـاع غـزة، عناصـر وأفـراد حركـة المقاومـة الإسـلامية حمـاس وتحديـدا                       
الدين القسام التي تعتبر الـذراع العـسكري الأساسـي لحركـة حمـاس، حيـث يـتم في                    كتائب عز 
__________ 

، تشكيل قـوة أمنيـة جديـدة تتبـع لـه مباشـرة،              ٢٠٠٦أبريل  / نيسان ٢٠قرر وزير الداخلية الفلسطيني بتاريخ        )٥٧(  
عدته علـى القيـام بمهامـه الوظيفيـة في القـضاء علـى حالـة                ، وذلـك لمـسا    “القوة التنفيذيـة  ”أطلق عليها مسمى    

الفوضى وفرض حفظ الأمن والنظام العام، وقد أثار تـشكيل هـذه القـوة في حينـه، أزمـة كـبيرة علـى صـعيد                         
العلاقة بين الرئاسة والحكومة لرفض الرئيس الفلسطيني اعتماد هـذه القـوة وإصـداره لمرسـوما رئاسـيا يقـضي            

  .ف بهذه القوة والتعاطي معهاصراحة برفض الاعترا
  ٢٠٠٦لسنة ) ٢٨(مرسوم رقم ”جاء نص المرسوم الرئاسي كما يلي       
  رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية       
  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية       
  القائد الأعلى للقوات الفلسطينية       
، وتعديلاته، وعلى قانون الخدمة في قوى الأمـن        ٢٠٠٣ة  بعد الاطلاع على القانون الأساسي المعدل لسن            

  :، وبناء على الصلاحيات المخولة لنا، وتحقيقا للمصلحة العامة، رسمنا بما هو آت٢٠٠٥لسنة 
  )١(مادة     
، المتعلق باستحداث قوى أمنية جديدة مـن  ٢٠٠٦أبريل / نيسان٢٠إلغاء قرار وزير الداخلية الصادر بتاريخ          

 ٢٠٠٥من قانون الخدمة في قوى الأمن لـسنة     ) ٣(مة المسلحة تتبع له مباشرة، لمخالفتها للمادة        فصائل المقاو 
  .التي تنص على أن استحداث أية قوة تكون ضمن إحدى القوى الثلاث المنصوص عليها

  )٢(مادة     
باط لا يملــك ، المتعلــق بترقيــة وتعــيين ضــ٢٠٠٦أبريــل / نيــسان٢٠الغــاء قــرار وزيــر الداخليــة الــصادر بتــاريخ    

مــن قــانون الخدمــة في قــوة الأمــن لــسنة ) ٢٠ و ١٩(الاختــصاص بترقيتــهم وتعيينــهم وفقــا لأحكــام المــادتين 
 والتي تعطي الاختصاص للجنة الضباط والتي لا تعتبر قراراتهـا نافـذة إلا بعـد مـصادقة رئـيس الـسلطة                      ٢٠٠٥

  .الوطنية الفلسطينية
  )٣(مادة     
وضباط صف وجميع منتسبي أجهزة الأمن عدم التعاطي مع القرارات المبينـة في            يطلب من جميع قادة وضباط          

  .واعتبارها كأن لم تكن) ٢، ١(المادتين 
علــى الجهــات المختــصةكافة، كــل فيمــا يخــصه تنفيــذ أحكــام المرســوم ويعمــل بــه مــن تــايخ صــدوره وينــشر في      

  .“الرسمية الجريدة
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روف الـتي قـد تهـدد أمـن واسـتقرار           بعض الحالات الاستعانة بهما، وخصوصا في الحالات والظ ـ       
  .القائمة السلطة
  : ويمارس جهاز الأمن الداخلي في قطاع غزة مهامه في مجال- ٣٦٨
  المحافظة على النظام والأمن وحماية الأرواح والأعراض والأموال؛  -  
ــديمهم          -   ــا وتق ــى مرتكبيه ــبض عل ــها والق ــشافها وتعقب ــى اكت ــع الجــرائم، والعمــل عل من

  للعدالة؛
  ارة السجون وحراسة السجناء؛إد  -  
ــة وظائفهــا وفــق        -   ــسلطات العامــة بتأدي ــة ال ــذ القــوانين والأنظمــة والأوامــر ومعاون تنفي

  أحكام القانون؛
  مراقبة وتنظيم النقل على الطرق؛  -  
  .الإشراف على الاجتماعات والمواكب العامة في الطرق والأماكن العامة  -  

  
  مل المكلفين بإنفاذ القانون في قطاع غزةالتشريعات الناظمة لمهام وع  -باء   

 استمرت سلطة الأمر الواقع في قطاع غـزة في تطبيـق التـشريعات النافـذة علـى صـعيد            - ٣٦٩
) ٨(القطاع قبل الانقـسام، حيـث يجـري العمـل بكـل مـن قـانون الخدمـة في قـوى الأمـن رقـم                       

 القطـاع، وأيـضا     ، كقانون ناظم لعمـل ومهـام وواجبـات قـوى الأمـن القائمـة في               ٢٠٠٥لسنة  
ــانون رقـــم   لم ــاري تطبيـــق قـ ــز الإصـــلاح والتأهيـــل  ١٩٩٨لـــسنة ) ٦(يـــزل جـ  بـــشأن مراكـ
 بشأن الاجتماعات العامة، وقـانون الإجـراءات        ١٩٩٨لسنة  ) ١٢(، وقانون رقم    “السجون”

، وقـانون العقوبـات الثـوري لمنظمـة التحريـر الفلـسطينية لـسنة               ٢٠٠١لـسنة   ) ٣(الجزائية رقـم    
ــدابي رقــم    ، كمــا)١٩٧٩( ــانون العقوبــات البريطــاني الانت ــسنة ٧٤ اســتمر العمــل ق  ١٩٣٦ ل

  .وتعديلاته
، أصدر أعـضاء كتلـة الإصـلاح والتغـيير المحـسوبة      ٢٠٠٨ وفي النصف الأخير من عام   - ٣٧٠

في المجلس التشريعي في قطاع غـزة قـانون أطلـق عليـه             “ حماس”على حركة المقاومة الإسلامية     
، الـذي أصـبح يطبـق لاحقـا مـن قبـل المحـاكم               ٢٠٠٨ائية العسكرية لعام    قانون الإجراءات الجز  
  .العسكرية في القطاع
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ضوابط الاحتجاز والتوقيف الواجب احترامها على صـعيد قطـاع غـزة بمقتـضى                -جيم   
  التشريعات السارية والمواثيق الدولية

ام القــانون  بــالنظر لاســتمرار عمــل وتطبيــق ســلطة الأمــر الواقــع في قطــاع غــزة لأحكــ- ٣٧١
 وقــانون ٢٠٠١لــسنة ) ٣(الأساســي الفلــسطيني وقــانون الإجــراءات الجزائيــة الفلــسطيني رقــم  

مراكــز الإصــلاح والتأهيــل وقــانون الخدمــة في قــوى الأمــن، تخــضع كافــة إجــراءات الاعتقــال   
والتوقيف والقبض التي ينفذها أفراد الأجهزة الأمنية المكلفة بإنفـاذ القـانون علـى صـعيد قطـاع                  

  .زة لذات الضوابط والمحددات التي أقرها وأكد عليها قانون الإجراءات الجزائية الفلسطينيغ
 ومن هذا المنطلـق يجـب مراعـاة سـلطة الأمـر الواقـع في قطـاع غـزة لمجمـوع الـضوابط                        - ٣٧٢

  :)٥٨(والمحددات التي أقرها القانون الأساسي وقانون الإجراءات الجزائية وتحديدا
د لأي إكراه أو تعـذيب، ويعامـل المتـهمون وسـائر المحـرومين مـن                لا يجوز إخضاع أح     -  

  حرياتهم معاملة لائقة؛
  عدم جواز اعتقال أو توقيف أي شخص إلا بأمر من الجهة المختصة؛  -  
يـأت   التزام مأموري الـضبط القـضائي بالاسـتماع فـورا لأقـوال المقبـوض عليـه فـإذا لم                  -  

  شرين ساعة إلى وكيل النيابة المختص؛بمبرر إطلاق سراحه، يرسله خلال أربع وع
الالتـــزام بعـــدم دخـــول المنـــازل وتفتيـــشها إلا بمـــذكرة مـــن قبـــل النيابـــة العامـــة أو في    -  

حضورها، بناء على اتهـام موجـه إلى شـخص يقـيم في المنــزل المـراد تفتيـشه بارتكـاب                     
وز أشـياء   جناية أو جنحة أو باشتراكه في ارتكابها، أو لوجود قرائن قويـة علـى أنـه يح ـ                

  تتعلق بالجريمة؛
حــصر صــلاحية التحقيــق بالنيابــة العامــة، حيــث تخــتص النيابــة العامــة دون غيرهــا            -  

ــالتحقيق في الجــرائم والتــصرف فيهــا  مــن قــانون الإجــراءات  ) ٩٩(ألزمــت المــادة و. ب
عـــاين جـــسم المتـــهم قبـــل اســـتجوابه وأن يثبـــت كـــل  يالجزائيـــة، وكيـــل النيابـــة بـــأن 

  ات ظاهرة وسبب حدوثها؛يشاهده من إصاب ما
  حق الاستعانة بمحام أثناء التحقيق؛  -  
لوكيــل النيابــة حــال توقيــف المتــهم بعــد اســتجوابه أن يراعــي تمديــد التوقيــف مــن قبــل   -  

  المحكمة المختصة طبقا للقانون؛
__________ 

ا من قبل السلطة القائمة في القطاع هـي ذات الـضمانات الـتي سـبق     بالنظر لكون الضمانات الواجب مراعاته   )٥٨(  
ــضايا         ــشير إلى الق ــا أن لا ن ــة، ارتأين ــضفة الغربي ــذيب في ال ــال والتع ــق بالاعتق ــسم المتعل ــها في الق الحــديث عن

  .التفصيلية تجنبا للتكرار
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ضرورة قيام مـأمور الـضبط القـضائي بتـسليم المقبـوض عليـه فـورا إلى مركـز الـشرطة،                       -  
ؤول عــن مركــز الــشرطة الــذي اســتلم المقبــوض عليــه دون مــذكرة    حيــث يتــولى المــس 

إحضار التحقيق فورا في أسباب القبض ولا يجوز أن تزيد مدة الـتحفظ علـى المقبـوض                 
  عليه في جميع الأحوال على أربع وعشرين ساعة ويتم إبلاغ النيابة العامة بذلك فورا؛

ــسان إلا في مراكــز الإص ــ    -   ــل لا يجــوز توقيــف أو حــبس أي إن ــسجون(لاح والتأهي ) ال
ولا يجـوز لمـأمور أي مركـز قبـول          . وأماكن التوقيف المخصصة لذلك بموجب القانون     

أي إنسان فيه إلا بمقتضى أمر موقـع مـن الـسلطة المختـصة ولا يجـوز لـه أن يبقيـه بعـد                        
  المدة المحددة بهذا الأمر؛

توقيـف ومـدير    إذا صدر قـرار الإفـراج بالكفالـة عـن الموقـوف وجـب علـى مـسؤول ال                    -  
أن يخليــا ســبيل الموقــوف أو النـــزيل، مــا لم يكــن ) الــسجن(مركــز الإصــلاح والتأهيــل 

  محبوسا أو موقوفا لسبب آخر؛
للنيابـة العامـة ورؤسـاء      ”ضرورة تفقد مراكز الإصلاح والتأهيل، وذلـك بنـصها علـى              -  

ن وأمــاك) الــسجون(مراكــز الإصــلاح والتأهيــل   محــاكم البدايــة والاســتئناف تفقــد    
التوقيف الموجـودة في دوائـرهم للتأكـد مـن عـدم وجـود نزيـل أو موقـوف بـصفة غـير                    
قانونيــة، ولهــم أن يطلعــوا علــى ســجلات المركــز وعلــى أوامــر التوقيــف والحــبس وأن   
يأخــذوا صــورا منــها وأن يتــصلوا بــأي موقــوف أو نزيــل ويــسمعوا منــه أي شــكوى    

ا لهـم كـل مـساعدة للحـصول         يبديها لهم، وعلى مـديري ومـأموري المراكـز أن يقـدمو           
  .“على المعلومات التي يطلبونها

تـسري الـضوابط الـتي أقرتهـا المواثيـق الدوليـة            :  ضوابط الاحتجاز وفق المواثيق الدوليـة      - ٣٧٣
لحقوق الإنسان، وتحديدا مـا ورد في الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان والعهـد الـدولي الخـاص                

يـة الدوليـة لمناهـضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة                بالحقوق المدنيـة والـسياسية، والاتفاق     
  .)٥٩(القاسية والمهينة، على إجراءات القبض والتوقيف والاعتقال الجارية في قطاع غـزة

 وترى اللجنة بأن سلطة الأمر الواقع في قطاع غزة ملزمـة بواجـب ومـسؤولية احتـرام                  - ٣٧٤
  :هاهذه الضوابط والمحددات استنادا لعدة اعتبارات أهم

تأكيــد القــانون الأساســي الفلــسطيني، علــى أغلــب هــذه الــضوابط وبالتــالي اكتــساب     -  
ــة الملزمــة بوصــفها جــزءا مــن       الكــثير مــن هــذه الــضمانات والمحــددات للقيمــة القانوني

__________ 
لـضفة الغربيـة، ولهـذا لـن نـشير          تناولنا هذه الضمانات والضوابط في القـسم المتعلـق بالاعتقـال والتعـذيب في ا                )٥٩(  

  .إليها في هذا القسم تجنبا للتكرار
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التشريعات الوطنية السارية، مما يقتـضي وجـوب احترامهـا وإنفاذهـا مـن قبـل الـسلطة                  
  القائمة في القطاع؛

بادئ التي تضمنتها هذه المواثيق لـصفة المبـادئ القانونيـة القطعيـة، وتحديـدا               اكتساب الم   -  
مــا تعلــق منــها بحــق الحيــاة والكرامــة الإنــسانية، وحظــر التعــذيب وغــيره مــن ضــروب  
المعاملة المهينة والحاطـة بالكرامـة، ممـا يعـني إلزاميتـها بمواجهـة جميـع أشـخاص القـانون                    

ص بما فيها سـلطة الأمـر الواقـع في قطـاع غـزة،              الدولي أي الدول وغيرهم من الأشخا     
  التي ليس لها أن تتذرع بأنها ليست طرفا في هذه الاتفاقيات أو لم تعلن التزامها بها؛

أعلنت منظمة التحرير الفلسطينية التزامها الـصريح بمقتـضى وثيقـة الاسـتقلال كوثيقـة                 -  
يـة هـذا الإعـلان للفلـسطينيين     دستورية بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان، ما يعـني إلزام       

ــشريعات          ــق الت ــشريعية وف ــات الت ــتي شــاركت في الانتخاب ــة حمــاس ال ــيهم حرك ــا ف بم
الداخلية وأحكام القانون الأساسي ومحددات اتفاقيـات أوسـلو وإعـلان المبـادئ الـذي               

  أبرمتهما منظمة التحرير الفلسطينية مع الجانب الإسرائيلي؛
مقاليد الحكم في قطاع غـزة وممارسـتها للـسيطرة الفعليـة             وبالنظر لسيطرة حماس على      - ٣٧٥

استنادا للقوة، مما يعني بأن ما وقع على صـعيد قطـاع غـزة حـسب رأي اللجنـة ينـدرج ضـمن                       
مفهوم القـانون الـدولي للنــزاعات الداخليـة المـسلحة المتفـق وأحكـام بروتوكـول جنيـف الثـاني                     

  :نصت المادة الأولى منه على أنهحيث . ١٩٧٧المكمل لاتفاقيات جنيف الأربع لعام 
الذي يطـور ويكمـل المـادة الثالثـة         “ البروتوكول”لحق  اليسري هذا     - ١”    

 دون أن يعدل مـن      ١٩٤٩أغسطس  / آب ١٢المشتركة بين اتفاقيات جنيف المبرمة في       
الشروط الراهنة لتطبيقها علـى جميـع المنازعـات المـسلحة الـتي لا تـشملها المـادة الأولى                   

 ١٢الإضـــــافي إلى اتفاقيـــــات جنيـــــف المعقـــــودة في “ البروتوكـــــول”مـــــن اللحـــــق 
اللحــق ، المتعلــق بحمايــة ضــحايا المنازعــات الدوليــة المــسلحة      ١٩٤٩أغــسطس /آب
الأول والــتي تــدور علــى إقلــيم أحــد الأطــراف الــسامية المتعاقــدة بــين  “ البروتوكــول”

وتمارس تحـت   قواته المسلحة وقوات مسلحة منشقة أو جماعات نظامية مسلحة أخرى           
ــام بعمليــات       ــها مــن القي قيــادة مــسؤولة علــى جــزء مــن إقليمــه مــن الــسيطرة مــا يمكن

  .“البروتوكول”عسكرية متواصلة ومنسقة، وتستطيع تنفيذ هذا اللحق 
علــى حــالات الاضــطرابات  “ البروتوكــول”لا يــسري هــذا اللحــق    - ٢    

ــا م ـــ    ــية وغيرهـ ــال العنـــف العرضـ ــشغب وأعمـ ــل الـ ــة مثـ ــوتر الداخليـ ــال والتـ ن الأعمـ
  .“الطبيعة المماثلة التي لا تعد منازعات مسلحة ذات
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 ولهــذا تــرى اللجنــة بــأن حركــة حمــاس، وبــالنظر لــسيطرتها واســتلامها بــالقوة لمقاليــد   - ٣٧٦
الحكـم ومــن ثم الـسيطرة الفعليــة علـى قطــاع غـزة، ملزمــة إلى جانـب المواثيــق الدوليـة الــسالفة       

 البروتوكـول الثـاني بـشأن حمايـة الأشـخاص المـدنيين في            باحترام وتطبيق الـضمانات الـتي أقرهـا       
  .النـزاعات الداخلية المسلحة، كونها تشكل جزءا من العرف الدولي الملزم

  : واستنادا لنص المادة الرابعة من البروتوكول- ٣٧٧
يكــون لجميــع الأشــخاص الــذين لا يــشتركون بــصورة مباشــرة أو         - ١”    

 - سواء قيدت حريتـهم أو لم تقيـد   -عمال العدائية  الذين يكفون عن الاشتراك في الأ     
يحتــرم أشخاصــهم وشــرفهم ومعتقــداتهم وممارســتهم لــشعائرهم الدينيــة        الحــق في أن

ويحظــر . ويجــب أن يعــاملوا في جميــع الأحــوال معاملــة إنــسانية دون أي تمييــز مجحــف  
  .الأمر بعدم إبقاء أحد على قيد الحياة

هـة ضـد الأشـخاص المـشار إلـيهم في الفقـرة       تعد الأعمال التالية الموج     - ٢    
الأولى محظــورة حــالا واســتقبالا وفي كــل زمــان ومكــان، وذلــك دون إخــلال بطــابع   

  :الشمول الذي تتسم به الأحكام السابقة
الاعتـــداء علـــى حيـــاة الأشـــخاص وصـــحتهم وســـلامتهم البدنيــــة         )أ(    

لتـشويه أو   العقلية ولا سيما القتل والمعاملة القاسية كالتعـذيب أو ا          أو
  أية صورة من صور العقوبات البدنية؛

  الجزاءات الجنائية؛  )ب(    
  أخذ الرهائن؛  )ج(    
  أعمال الإرهاب؛  )د(    
انتهاك الكرامة الشخـصية وبوجـه خـاص المعاملـة المهينـة والمحطـة مـن                  )هـ(    

قدر الإنسان والاغتصاب والإكراه على الدعارة وكـل مـا مـن شـأنه              
  خدش الحياء؛

  ق وتجارة الرقيق بجميع صورها؛الر  )و(    
  السلب والنهب؛  )ز(    
  .التهديد بارتكاب أي من الأفعال المذكورة  )ح(    
يجـــب تـــوفير الرعايـــة والمعونـــة للأطفـــال بقـــدر مـــا يحتـــاجون إليـــه،     - ٣    

  :خاصة وبصفة
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يجــب أن يتلقــى هــؤلاء الأطفــال التعلــيم، بمــا في ذلــك التربيــة الدينيــة    )أ(    
ــا ل  ــة تحقيق ــدم     والخلقي ــة ع ــورهم في حال ــاء أم ــائهم أو أولي ــات آب رغب
  وجود آباء لهم؛

تتخذ جميع الخطوات المناسبة لتـسهيل جمـع شمـل الأسـر الـتي تـشتتت                  )ب(    
  لفترة مؤقتة؛

لا يجوز تجنيد الأطفال دون الخامسة عشرة في القـوات أو الجماعـات             )ج(    
  ؛ولا يجوز السماح باشتراكهم في الأعمال العدائية. المسلحة

تظل الحماية الخاصـة الـتي توفرهـا هـذه المـادة للأطفـال دون الخامـسة              )د(    
ــصورة     ــة بـ ــال العدائيـ ــتركوا في الأعمـ ــيهم إذا اشـ ــارية علـ ــشرة سـ عـ

  إذا ألقي القبض عليهم؛) ج(مباشرة، رغم أحكام الفقرة 
 الإجـراءات لإجـلاء الأطفـال وقتيـا عـن      - إذا اقتـضى الأمـر     -تتخذ    )هـ(    

دور فيها الأعمـال العدائيـة إلى منطقـة أكثـر أمنـا داخـل               المنطقة التي ت  
البلد على أن يصحبهم أشخاص مسؤولون عن سـلامتهم وراحتـهم،     
وذلــك بموافقــة الوالــدين كلمــا كــان ممكنــا أو بموافقــة الأشــخاص        

  ؛“عرفا المسؤولين بصفة أساسية عن رعايتهم قانونا أو
مراعــاة “ حمــاس”لمقاومــة الإســلامية  وإلى جانــب المــادة الــسالفة يجــب علــى حركــة ا - ٣٧٨

  :واحترام ما أقرته المادة السادسة من البروتوكول من ضمانات وتحديدا
ــال أي شــخص       - ٢”     ــة حي ــة عقوب ــذ أي لا يجــوز إصــدار أي حكــم أو تنفي

تثبــت إدانتــه في جريمــة دون محاكمــة مــسبقة مــن قبــل محكمــة تتــوفر فيهــا الــضمانات     
  :وجه خاصالأساسية للاستقلال والحيدة وب

أن تنص الإجراءات على إخطـار المتـهم دون إبطـاء بتفاصـيل الجريمـة                 )أ(    
المنــسوبة إليــه وأن تكفــل للمتــهم ســواء قبــل أم أثنــاء محاكمتــه كافــة   

  حقوق ووسائل الدفاع اللازمة؛
ــة       )ب(     ــسؤولية الجنائيـ ــاس المـ ــى أسـ ــة إلا علـ ــخص بجريمـ ــدان أي شـ ألا يـ

  الفردية؛
بجريمــة علــى أســاس اقتــراف الفعــل أو الامتنــاع ألا يــدان أي شــخص   )ج(    

عنــه الــذي لا يــشكل وقــت ارتكابــه جريمــة جنائيــة بمقتــضى القــانون  
كما لا توقع أية عقوبة أشـد مـن العقوبـة الـسارية             . الوطني أو الدولي  
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 - بعـد ارتكـاب الجريمـة        -وإذا نص القـانون     . وقت ارتكاب الجريمة  
  تفيد من هذا النص؛على عقوبة أخف كان من حق المذنب أن يس

  أن يعتبر المتهم بريئا إلى أن تثبت إدانته وفقا للقانون؛  )د(    
  أن يكون لكل متهم الحق في أن يحاكم حضوريا؛  )هـ(    
ألا يُجبر أي شخص على الإدلاء بشهادة على نفسه أو على الإقـرار               )و(    

  .بأنه مذنب
 القــضائية أن يُنبــه أي شــخص يــدان لــدى إدانتــه إلى طــرق الطعــن        - ٣    

وغيرهــا مــن الإجــراءات الــتي يحــق لــه الالتجــاء إليهــا وإلى المــدد الــتي يجــوز لــه خلالهــا   
  .يتخذها أن

لا يجوز أن يـصدر حكـم بالإعـدام علـى الأشـخاص الـذين هـم دون                    - ٤    
الثامنة عشرة وقت ارتكـاب الجريمـة كمـا لا يجـوز تنفيـذ عقوبـة الإعـدام علـى أولات                     

  .لأطفالالأحمال أو أمهات صغار ا
  

انتهاكات حقوق الإنسان المرتكبة من الأجهزة الأمنية الفلـسطينية حـال القـبض          -دال   
  والاحتجاز

 في سبيل حصول اللجنة على تصور لطبيعة وحجم ومضمون الانتهاكات الـتي ادعـى               - ٣٧٩
تقرير غولدستون بوقوعها في هـذا الـشأن، اتـصلت اللجنـة بجميـع مؤسـسات حقـوق الإنـسان                    

ية التي تعتقد باهتمامهـا ورصـدها وتوثيقهـا لهـذه الانتـهاكات في قطـاع غـزة والـضفة                    الفلسطين
الغربية، كالمركز الفلسطيني لحقوق الإنسان ومركـز الميـزان ومؤسـسة الـضمير في قطـاع غـزة،                  
كما اتصلت بمؤسسات حقوق الإنسان العاملة في الـضفة الغربيـة والمعنيـة بمتابعـة ورصـد واقـع                   

قطـاع غـزة، كمؤسـسة الحـق، ومؤسـسة الـضمير، والهيئـة المـستقلة لحقـوق                  حقوق الإنسان في    
، ومركـز القـدس للمـساعدة القانونيـة، وذلـك لتزويـد اللجنـة بجميـع              “ديوان المظـالم  ”الإنسان  

ــا تم جمعــه وتوثيقــه مــن قبــل هــذه المؤســسات فــضلا عمــا أصــدرته مــن تقــارير وبيانــات            م
  .ومداخلات في هذا الشأن

التقارير والشهادات الإفادات الـتي تـسلمتها اللجنـة مـن هـذه المؤسـسات          وتتفق جميع    - ٣٨٠
على انتهاك المكلفين بإنفاذ القانون على صعيد سلطة الأمر الواقع في قطاع غزة، حال القـبض                
والاحتجاز والاعتقال، حيث أشارت هذه التقارير والإفادات إلى ارتكـاب الجهـات الأمنيـة في       

تـهاكات حـال تنفيـذها لإجـراءات القـبض والاحتجـاز والتحقيـق،              قطاع غزة لمجموعـة مـن الان      
  :يمكن حصرها وتلخيصها بالتالي
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ارتبـــاط هـــذه الاعتقـــالات بالوضـــع الـــسياسي الفلـــسطيني بحيـــث         - ١    
ــوطني        ــر ال ــابعين لحركــة التحري ــزة الأشــخاص الت ــالات في قطــاع غ اســتهدفت الاعتق

  الفلسطيني فتح أو المقربين من الحركة ومناصريها؛
عـدم احتــرام المكلفـين بإنفــاذ القـانون مــن الأجهـزة الأمنيــة في قطــاع       - ٢    

غــزة في أغلــب حــالات القــبض والاحتجــاز للقواعــد القانونيــة الإجرائيــة الواجــب         
  احترامها ومراعاتها حال القبض والاعتقال؛

  سوء المعاملة واستخدام القسوة حال الاعتقال؛  - ٣    
يابة العامـة النظاميـة خـلال المهـل القانونيـة           عدم عرض المعتقل على الن      - ٤    

  المقررة بمقتضى قانون الإجراءات الجزائية الفلسطينية؛
  عرض المعتقلين المدنيين على القضاء العسكري؛  - ٥    
إخضاع المعتقلين للتعذيب وغيره من ضروب المعاملة المهينة والحاطـة            - ٦    

رافهم حول ما ينسب إليـه أو للاعتـراف   بالكرامة الإنسانية، كوسيلة وأداة لانتزاع اعت 
  .على غيره

  
  الشكاوى التي تلقتها اللجنة في الانتهاكات المرتكبة حال الاعتقال  -هاء   

 تلقت اللجنة من مؤسسات حقوق الإنسان الفلسطينية، والكتل البرلمانية، ومـن ذوي             - ٣٨١
ة بانتهاكات المكلفـين بإنفـاذ      المحتجزين، والمحتجزين المفرج عنهم، مجموعة من الشكاوى المتعلق       

ــسان في حــالات القــبض        ــوق الإن ــسطينية في قطــاع غــزة، لحق ــة الفل ــزة الأمني ــانون والأجه الق
ــرة    ــت مباشــ ــا تلقــ ــال، كمــ ــراد في    ) ١١(والاعتقــ ــن الأفــ ــرة مــ ــصية ومباشــ ــكوى شخــ شــ

  .)٦٠(غزة قطاع
ــة التحقيــق مــن اســتعراض ودراســة مــضمون هــذه الــشكاوى ومرفقاتهــا      - ٣٨٢  وتــبين للجن

وجود ما يدعم صحة المزاعم المتعلقة بانتهاكات المكلفين بإنفاذ القانون في قطاع غـزة لحقـوق                
الإنسان وحرياته حال القبض والاعتقـال، كمـا أكـدت أقـوال الأشـخاص الـذين تم الاسـتماع          

 علـى ارتكـاب الجهـات الـتي أنـيط           )٦١(لهم من قبل اللجنة في قطاع غزة عبر الفيديو كـونفرنس          
  :التالية لاعتقال والاحتجاز في قطاع غزة للانتهاكاتبها، مهام ا

__________ 
  .جميع هذه الشكاوى موثقة لدى اللجنة ومرفق قوائم بها  )٦٠(  
  . شخص حول الشكاوى المتعلقة بالاعتقال١١استمعت اللجنة لشهادة   )٦١(  
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 عــدم تعريــف المكلفــين بإنفــاذ القــانون مــن قــوى الأمــن الــداخلي بأنفــسهم، وتنفيــذ     - ٣٨٣
  .عمليات المداهمة والتفتيش والاعتقال، وهم ملثمين ومقنعين

ت  ويتــضح هــذا الــسلوك والتــصرف مــن أقــوال أغلــب المــاثلين أمــام اللجنــة في جلــسا - ٣٨٤
الاستماع التي عقدتها للمشتكين، سواء في جلسات الاستماع المخصـصة للاعتقـال والتعـذيب              

ــات القتـــل، فقـــد قـــال أحـــد الـــشهود         أنـــا اعتقلـــت بتـــاريخ   ... ”أو تلـــك المتعلقـــة بعمليـ
، حيــث تم اختطــافي مــن أمــام بــيتي مــن قبــل رجــال الأمــن الــداخلي  ٢٠٠٩فبرايــر /شــباط ١٢

ــثمين، وكــانوا مــسلحين بم ــ  ــه أخــضر وهــو     المل ــاغنوم لون ــسيارة جيــب م سدسات وأخــذوني ب
  .)٦٢(“... عسكري
يوم وقف إطلاق النار بعـد الحـرب علـى غـزة، هجـم      ... ” كما جاء في إفادة أخرى    - ٣٨٥

أشخاص على سوبر ماركت يعود لأخي وخطفوا أخي وحطمـوا          ) ٦(شبان ملثمين وعددهم    
  .)٦٣(“... يتنا حيث أسكن أنا وأخيالسوبر ماركت، وبعد الحادث بربع ساعة حضروا إلى ب

 ملثم يلبـسون لباسـا مـدنيا،        ١٢حضر إلى مترلي حوالي     ... ” وجاء في شهادة أخرى      - ٣٨٦
ولم أكن حينها في البيت وقابلهم والدي وقال لهم بأني خارج البيت، فأرسل أخـي وحـضرت                 

أبـرزوا لـه هويـاتهم      إلى المترل، وقالوا لي بـأنهم يريدوننــي وعنـدما سـألهم والـدي عـن صـفتهم،                   
  .)٦٤(“...الخاصة بالأمن الداخلي، 

في حــوالي الــساعة الواحــدة بعــد منتــصف الليــل،  ... ” كمــا جــاء في شــهادة أخــرى  - ٣٨٧
أفقت على طـرق علـى البـاب بـشكل غـير طبيعـي وخرجـت وسـألت عـن الطـارق، فقـالوا لي                         

 بلثــام، وعيــونهم ، ولمــا فتحــت البــاب، دخــل أربعــة أشــخاص ملــثمينبــأنهم شــرطة افــتح البــاب
ظــــاهرة، وكــــانوا مــــسلحين ببنــــادق كلاشــــنكوف، وأحــــدهم يحمــــل مــــسدس، وســــألتهم 

  .)٦٥(“...يريدون فقالوا بأنهم يريدون تفتيش البيت عما
 احتجاز وتوقيف الأشخاص في غير الأماكن المخصصة بمقتـضى القـانون لـذلك، فقـد       - ٣٨٨

ض الآخـر وحقـق معـه بالمـشافي،         تم احتجاز بعض الأشـخاص في المـسجد في حـين أوقـف الـبع              
  .في بيوت وأماكن مجهولة أو

__________ 
  .٢٠١٠/١ -غ-ع-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ت  )٦٢(  
  .٢٠١٠/٢ -غ-ع-للجنة تحت رقم تإفادة موثقة لدى ا  )٦٣(  
  .٢٠١٠/٣ -غ-ع-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ت  )٦٤(  
  .٢٠١٠/٦ -غ-ع-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ت  )٦٥(  
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ينـاير  / كانون الثـاني   ١٧حضر بتاريخ   ... ” حيث جاء في إحدى شهادات الاستماع        - ٣٨٩
وقـاموا بتفتـيش   ... ، عناصر الأمن الداخلي إلى بيتي بقرار تفتيش من الأمـن الـداخلي،      ٢٠٠٩
طحبوني معهم وقالوا لزوجتي سوف نعيـده بعـد         وبعد الانتهاء من عملية التفتيش اص     ... المترل  

نصف ساعة، وجدت المترل مطوقا بأكثر من عشرين شـخص منـهم المـدني ومنـهم العـسكري                  
واصطحبني شخص وقال لي هـل تعـرف مـع مـن أنـت،              ... وجميعهم مقنع وملثم بلثام أسود،      

...  وهـو ديـوان      فأجبته بأني مع الأمن الداخلي، وأخذوني إلى مكان اسمـه علـي إبـراهيم وادي              
وقبـل وصــولي إلى الـديوان وضــعوا قناعـا علــى رأســي وبـدأ معــي التحقيـق، وتم التحقيــق معــي      
بتهمة أني عميل لسلطة رام االله، واتهموني بأني أراقـب جهـاز القـسام، وأرفـع التقـارير للـسلطة                    

  .)٦٦(“...وتعرضت للضرب في كل مكان من قبل الجميع 
وقـالوا لي يـا حمـادة نحـن نريـدك لمـدة خمـس دقـائق،                 ... ” وفي إفادة أخرى جاء فيهـا        - ٣٩٠

ولدى سؤال والدي عن هويتهم أبرزوا بطاقـات الأمـن الـداخلي، وأخـذوني معهـم سـيرا علـى                 
الأقدام إلى منطقة طريق المشروع، وفي الطريق خلعوا جاكيتي ووضعوه على رأسـي وأخـذوني               

خمس دقائق للاعتـراف، عـن الـسلاح        وقالوا لي معك    ... لى بيت مهجور لا أعرف لمن يعود        إ
 ٤٥-٣٠الذي معي وبدأوا بضربي علـى وجهـي وفلقـات علـى رجلـي واسـتمروا بـضربي بـين             

  .)٦٧(“...دقيقة ضربا متواصلا، وأخرجوني وأبلغوني بأنه علي إقامة جبرية لمدة ثلاثة شهور 
غـير المالكـة     ية أو  سواء المالكة لصفة الضابطة القضائ     - لم تحترم جميع الأجهزة الأمنية       - ٣٩١

 ما نص عليه قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني مـن عـدم جـواز تنفيـذ أي أمـر اعتقـال                 -لها  
دون الحصول على أمر قضائي، وبحسب الإفادات التي قامت اللجنة بتوثيقها، لم يتم إبـراز أي                

 الــتي أمــر توقيــف صــادر عــن الجهــات القــضائية المختــصة، وذلــك في جميــع حــالات الاســتماع 
عقـدتها، وإنمــا كانــت تــتم أعمــال الاعتقــال بجلـب الــشخص المطلــوب القــبض عليــه وإحــضاره   
بالقوة إلى المقار الأمنية، أو أن تتم عمليات الاعتقال بطريق المداهمة وإلقاء القبض بـالقوة علـى                
الشخص المطلوب وأحيانا كان يتم استدعاء الشخص عـبر الهـاتف لمقابلـة الجهـاز الأمـني ومـن                   

  . يتم بشكل فوري اعتقاله وتوقيفهثم
 لم تراع الأجهزة الأمنية في قطاع غزة إبـراز أوامـر قـضائية مـسببة في حـالات دخـول               - ٣٩٢

المنــازل أو تفتيــشها، إذ تمــت مداهمــة وتفتــيش العديــد مــن المنــازل دون إبــراز أي أمــر قــضائي،  
  .يمثل انتهاكا واضحا لحرمة هذه المنازل مما

__________ 
  .٢٠١٠/٤-غ-ع-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ت  )٦٦(  
  .٢٠١٠/٣-غ-ع-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ت  )٦٧(  
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وص القانونية المحددة لمدة التوقيف لدى هذه الأجهزة، ولأنـه وكمـا سـبق               مخالفة النص  - ٣٩٣
أن أسلفنا فإن التشريعات الفلسطينية النافذة تجيز للـضابطة القـضائية الاحتجـاز والتوقيـف لمـدة       
ــبيل           ــة يجــب إخــلاء س ــذه المهل ــهاء ه ــور انت ــة، وف ــروف الطبيعي ــاعة في الظ ــشرين س ــع وع أرب

  .ة العامة، أو على المحكمة المختصة ليتقرر وضع الموقوفالموقوف، أو عرضه على النياب
 ومن الملاحظ أنـه وفي أغلـب حـالات الاعتقـال الـتي قامـت اللجنـة بتوثيقهـا وجـدت                      - ٣٩٤

اللجنة أن الأجهزة الأمنية قد تجاهلت هذه المدد ولم تتقيـد بالنـصوص القانونيـة الملزمـة، بحيـث                   
دد المنـصوص عليهـا في القـانون، ولم يـتم عـرض أي             احتجزت العديد من المعتقلين أكثر من الم ـ      
  .منهم على النيابة العامة أو المحكمة المختصة

ــال، حيــث نفــذت       - ٣٩٥ ــتحقير لحظــة الاعتق ــضرب وال ــة وال  ممارســة العنــف وســوء المعامل
الأجهزة الأمنية لدى سلطة الأمر الواقع في القطاع الكثير من حالات الاعتقـال بطريقـة مهينـة                  

كرامة الإنسانية، كما تمت باستخدام القوة والعنف، وبحسب مجمـوع الإفـادات الـتي            وماسة بال 
تـراع الأجهـزة     حصلت عليها اللجنة من أشخاص المعتقلين أو ذويهم على واقعة الاعتقـال، لم            

الأمنيــة الفلــسطينية عمومــا قواعــد ومعــايير الاعتقــال وخــصوصا تلــك المتعلقــة بحــسن المعاملــة    
  .حقير أو استخدام العنفوتجنب الضرب أو الت

ــه    - ٣٩٦ ــة أنـ ــام اللجنـ ــاء في إحـــدى الـــشهادات الـــتي أدليـــت أمـ ــاريخ ... ” حيـــث جـ وبتـ
، الــساعة التاســعة مــساء حــضر اثنــان مــن الــشرطة إلى مــترلي   ٢٠٠٩ينــاير /كــانون الثــاني ١٨

وقالوا لي بالحرف انت مطلوب لمدير الشرطة فتوجهت معهـم إلى مقـر الـشرطة، ووجـدت أن           
هو الهلال الأحمر في خان يونس، وقبـل وصـولي إلى مكـان الهـلال الأحمـر، أبلغـوني بـأن          المكان  

الإسكان الجديـد في حـي   ”مقر الشرطة قد تغير، ثم أخذوني إلى مكان آخر حيث أخذوني إلى       
ــل ــد حــوالي        “الأم ــادتني إلى مكــان يبع ــثمين اقت ــن المل ــة م ــائق جــاءت مجموع ــد عــشر دق ، وبع
 علــيّ بالــضرب - شــخص ١٥ وعــددهم حــوالي -ال الملثمــون متــرا عــن الإســكان، وانهــ ٣٠

بــالهروات ولم يتكلمــوا معــي أو يتــهموني بــأي شــيء، وبعــد نــصف ســاعة تقريبــا مــن الــضرب 
اتــصلوا بــسيارة إســعاف تابعــة للــهلال الأحمــر، حــضرت وأخــذتني أنــا وشــخص آخــر تعــرض  

  .)٦٨(“...للضرب، وتم نقلنا إلى مستشفى ناصر، 
ــاح الإســرائيلي في كــانون   ... ”خــرى جــاء فيهــا   وفي شــهادة أ- ٣٩٧ بعــد الحــرب والاجتي
 تم تدمير مترلي في عزبة عبد ربـه شـرق جباليـا مـن قبـل الإسـرائيليين حيـث                     ٢٠٠٩يناير  /الثاني

ــا وزوجــتي في داخــل المــترل ومعــي ابــن معــاق عمــره        اســتقروا في جــزء مــن المــترل وكنــت أن

__________ 
  .٢٠١٠/٧ -غ-ع-نة تحت رقم تإفادة موثقة لدى اللج  )٦٨(  
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عنـدما توقفـت   “ حي الشيخ رضـوان ”وجها إلى سنة وبقية أولادي، وقد تركت المترل مت       ٢٥
الحرب وسمـح لنـا الـصليب الأحمـر بـالخروج وأقمـت عنـد طـرف عـديل لي في الـشيخ رضـوان                        

 لي ولأســرتي فاســتعرت ملابــس مــن متطــوعين في حــي بــدون أن أتمكــن مــن أخــذ أي ملابــس
لـشك  الشيخ رضوان وكانـت الملابـس في حالـة مهلهلـة ممـا أدى إلى أن شـكلي أصـبح يـدعو ل                    

 رفـضوا تحديـد هويتـهم ويلبـسون     ٤والريبة وغريبـا عـن أبنـاء المنطقـة، فقـام أشـخاص عـددهم            
ألبسة مدنية وبحوزتهم أجهزة لاسلكية وكان معهم سـيارة نـوع سـكودا مـن سـيارات الأجـرة                   
ــام وخــلال       ــادوني إلى مكــان مجهــول وتم التحقيــق معــي لمــدة خمــسة أي وتم تعــصيب عــيني واقت

يه عدة اتهامات لي واحـدة بتهمـة العمالـة لـرام االله وإسـرائيل لوجـود أرقـام                الخمسة أيام تم توج   
علــى جهــازي الخلــوي لمدينــة أم الفحــم وأبــو ظــبي ورام االله، وقــد أنكــرت كافــة التــهم أثنــاء     
التحقيــق وتم تقــديم وجبــة طعــام واحــدة وأنــا مقيــد اليــدين والعيــنين مغطــاة وهــذا عبــارة عــن    

ــد ال   ــذيب بالإضــافة إلى تقيي ــسماح لي      تع ــع ال ــام م ــوم باســثناء ســاعات الطع ــدمين طــوال الي ق
بالــذهاب إلى الحمــام مــرة يوميــا وقمــة التعــذيب كانــت بالنــسبة لي هــي عــدم معرفــة أحــد مــن 
أقربــائي وأهلــي بمكــاني إنمــا لم أتعــرض لألفــاظ بذيئــة أو ضــرب أو إهانــات وكانــت المفاجــأة    

  .“)٦٩(... أننا سوف الكبرى أنه بعد خمسة أيام اعتذروا مني وقالوا لي 
يتـضح مـن مجمـل الإفـادات الـتي اسـتمعت إليهـا اللجنـة         :  التعذيب المفـضي إلى المـوت      - ٣٩٨

تعرض العديد مـن الأشـخاص للـضرب والتعـذيب والمعاملـة الحاطـة بالكرامـة الإنـسانية خـلال                    
ا مراحل التوقيف وذلك بهدف الضغط عليهم لانتزاع المعلومات أو لحملهم علـى الاعتـراف بم ـ              

  .ينسب إليهم أو لغيرهم من أفعال أو أقوال
 ويتبين من مجمـوع الإفـادات الـتي تلقتـها اللجنـة اسـتخدام الأجهـزة الأمنيـة في قطـاع                      - ٣٩٩

غزة لأساليب غاية في القسوة والشدة للضغط على المحتجزين لانتزاع المعلومـات أو الاعتـراف               
منهم المواطن جميـل نـصر، حيـث جـاء          منهم ما تسبب بمقتل العديد من الأشخاص المحتجزين و        

المـواطن جميـل نـصر جمـل        ”حـي الـدرج والـدة       /في شهادة المواطنة نهى عيسى عساف من غـزة        
كان عمر ابني أقل من عشرين سنة وكـان جميـل يعمـل في الأنفـاق فـاعتقلوه بتـاريخ                 “ عساف

الـتي اعتقلـت     واعتقلوه لأن عندنا جار اسمه محمد عصام أبو ثريا والجهة            ٢٠٠٩مارس  / آذار ٩
 ألف شاقل من جارنا محمـد واتهمـوا أشخاصـا        ١٣٠ابني هم المباحث بتهمة سرقة مبلغ وقدره        

وهي ساحة تعـذيب والـتي تقـع        “ قهوة أبو موسى حلس   ”آخرين مع ابني واقتادوه إلى مقرهم       
في حــي الــدرج وقامــت المباحــث الجنائيــة بتعذيبــه حــتى يعتــرف واســتخدموا معــه كافــة أنــواع  

حتى يعترف ومكث لديهم لمدة أربعـة أيـام وطيلـة هـذه المـدة كـان يتعـرض للتعـذيب                     التعذيب  
__________ 

  .٢٠١٠/٩ -غ-ع-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ت  )٦٩(  
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وكـان  “ مركـز التفـاح  ” تم تحويلـه إلى  ٢٠٠٩مـارس  / آذار١٢بدون أكل أو شـرب وبتـاريخ    
وسمحـوا لنـا بالزيـارة لمـدة        ابني في حالة سيئة جدا وذهبنا يوم الجمعـة لزيارتـه في مركـز التفـاح                 

 له كـان يـضع يـده علـى رأسـه وأعلمنـا بأنـه يتقيـأ مـا يأكلـه وأنـه              عشر دقائق ولدى مشاهدتي   
وطلبنا من الشرطي الموجود نقلـه إلى المستـشفى وبعـد أن هـددهم زوجـي         . يخرج مع البول دم   

باللجوء إلى الصليب الأحمر فاتصل شخص اسمه أبو أحمد ونقلوه إلى مستشفى الشفاء في غـزة                
كـزة وكـان فاقـدا للـوعي وكـان المستـشفى يقـوم بعمـل         تحت الحراسة وتم وضعه في العنايـة المر     

 يـوم وبعـد   ١٢غسيل كلى بسبب الفـشل الكلـوي الـذي أصـابه وبقـي علـى هـذه الحالـة مـدة                    
 في الليل وقد تم تشريح الجثـة        ٢ذلك توفي رغم محاولة الإنعاش وكان ذلك يوم الاثنين الساعة           

قـارير طبيـة سـوف أقـوم بتزويـد اللجنـة       بقرار من النيابة العامة دون إذن منا وقد حصلنا على ت     
  .“... بها ومذكور في التقرير أسباب الوفاة أنه كان نتيجة التعذيب 

  
  رأي اللجنة حول إجراءات الاعتقال والاحتجاز التي تمت في قطاع غزة  -واو   

وثقته اللجنة من أعمال الاعتقال التي نفذت في قطاع غزة، بأن الكـثير مـن                 يتضح مما  - ٤٠٠
الأعمــال قــد شــابها خــروج وانتــهاك الجهــات المكلفــة بإنفــاذ القــانون عــن الــضوابط           هــذه 

والضمانات الواجب احترامها وتطبيقها حـال الاعتقـال أو الاحتجـاز، ولعـل أهـم النقـاط الـتي              
اســتوقفت اللجنــة بمجمــل الإفــادات الــتي وثقتــها في أعقــاب جلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها    

يه من تقارير ومعطيات حـصلت عليهـا مـن مؤسـسات حقـوق              أطلعت عل  وأيضا من خلال ما   
  :الإنسان الفلسطينية ما يلي

 ترى اللجنة بالاستناد علـى جلـسات الاسـتماع الـتي عقـدتها وعلـى التقـارير والوثـائق             - ٤٠١
التي حصلت عليها بأن أعمال الاعتقال التي تمت من قبل الأجهزة الأمنية التابعـة لـسلطة الأمـر                  

ــتح      الواقــع في قطــاع  ــوطني الفلــسطيني ف ــر ال  غــزة، للأشــخاص المحــسوبين علــى حركــة التحري
وغيرهم قد تمـت كـرد فعـل علـى الخـلاف الـسياسي القـائم بـين حركـة فـتح وحركـة المقاومـة                          
الإســـلامية حمـــاس، كمـــا بنيـــت أغلـــب هـــذه الاعتقـــالات علـــى اعتبـــارات وخلفيـــة الانتمـــاء 

  .سفي وغير المشروعالسياسي، مما يؤدي إلى توصيفها بالاعتقال التع
ــأن أغلــب      - ٤٠٢  يتــضح مــن مجمــل الــشكاوى وجلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها اللجنــة ب

ــداخلي في       ــة والــضرب قــد تعلقــت بجهــاز الأمــن ال الــشكاوى المتعلقــة بالتنكيــل وســوء المعامل
  .غزة قطاع
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حــسب  يتــبين تقــصير النيابــة العامــة القائمــة في القطــاع في ممارســة دورهــا المنــاط بهــا    - ٤٠٣
مــن قــانون ) ١٢٦(القــانون، حيــث يتوجــب علــى أعــضاء النيابــة العامــة اســتنادا لــنص المــادة    

وأمـاكن التوقيـف    ) الـسجون (الإجراءات الجزائية الفلسطيني، تفقد مراكـز الإصـلاح والتأهيـل           
الموجودة في دوائـرهم للتأكـد مـن عـدم وجـود نزيـل أو موقـوف بـصفة غـير قانونيـة، ولهـم أن               

لات المركــز وعلــى أوامــر التوقيــف والحــبس وأن يأخــذوا صــورا منــها وأن   يطلعــوا علــى ســج
يتصلوا بأي موقف أو نزيل ويـسمعوا منـه أي شـكوى يبـديها لهـم، وعلـى مـديري ومـأموري                      

  .المراكز أن يقدموا لهم كل مساعدة للحصول على المعلومات التي يطلبونها
مر الواقع في قطاع غـزة أن تتـدخل          وعليه كان يجب على النيابة العامة لدى سلطة الأ         - ٤٠٤

لمنع الاحتجاز والتوقيف خارج إطار مراكز الإصـلاح والتأهيـل، ولـيس هـذا فحـسب بـل مـن                 
واجبها أن تحرك الدعوى العمومية ضد من ينتهك هذا الوضع بوصفه مرتكبا لجريمة، كمـا أن                 

منيـة وغيرهـا مـن    النيابة العامة قد تغاضت كمـا هـو ثابـت عـن التـدخل لمنـع أفـراد الأجهـزة الأ           
الجماعــات المــسلحة مــن غــصب صــلاحيات الجهــات المالكــة بمقتــضى القــانون لــصفة الــضابطة 

  .القضائية، وأضحت تشكل سياسة ونهجا متبعا
 يظهر بأن انتـهاك الكرامـة الإنـسانية وسـوء المعاملـة أثنـاء الاعتقـال والـضرب والـشتم               - ٤٠٥

سدي والنفسي للحصول على معلومـات منـه        والتحقير وإخضاع المعتقل للتعذيب والضغط الج     
ــسلوك الفــردي في مراكــز التوقيــف       ــه، قــد تجــاوزت ال ــسوبة إلي ــهم المن ــرار بالت ــراف وإق أو اعت

لكـون هـذه الممارسـة قـد وقعـت في جميـع حـالات الاعتقـال                 . والتحقيق التابعة للأمن الداخلي   
لــى أن هــذه الممارســات والتوقيــف الــتي وثقتــها أو اســتمعت إليهــا اللجنــة، مــا يحمــل مؤشــرا ع

تكن قاصرة على فرد أو منطقة بذاتها وإنما كانت بمثابة نهج وأسلوب معتمد مـن الجميـع في                   لم
التعامل مع المعتقل، أو في كيفية التحقيـق معـه والحـصول علـى اعترافـه، مـا يعـني انتـهاك قـوى                        

ت علــى حظــر مــن القـانون الأساســي الــتي أكـد  ) ١٣(لـنص المــادة   الأمـن الــداخلي في القطــاع 
تعـــذيب، ويعامـــل المتـــهمون وســـائر المحـــرومين مـــن حريـــاتهم    إخـــضاع أحـــد لأي إكـــراه أو

  .لائقة معاملة
 اســـتخدام الأجهـــزة المكلفـــة بإنفـــاذ القـــانون في غـــزة للتعـــذيب، بأســـلوب ووســـائل - ٤٠٦
  :منها متعددة

  الضرب المبرح بالأيدي والركل والصفع وبالهراوات؛  -  
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تجــز مــن خــلال اشــتراك أكثــر مــن شــخص في عمليــة ضــربه   الــضرب الجمــاعي للمح  -  
  والاعتداء عليه؛

  الجلد بخراطيم المياه؛  -  
، أي ربـط وقيـد أيـدي المحتجـز مـن الخلـف وشـدها إلى أعلـى مـن خـلال ربـط                         الشبح  -  

القيود بباب أو نافذة أو أي شيء آخر، بحيث يبقى المـشبوح بوضـع أقـرب إلى المعلـق                   
لية لفترات زمنية متباينة وطويلة وقد تمتد لأيام متواصـلة مـع       بالهواء، وتستمر هذه العم   

  منح الشخص فترات قصيرة للراحة؛
  التهديد والترويع؛  -  
الاحتجاز في زنـازين ضـيقة تتـراوح مـساحتها بـين متـر طـولا وعـرض مـن متـرين إلى                         -  

  ثلاثة أمتار ومعتمة؛
تجـز والـشروع بـضربه      جلد باطن القدمين بالعصي مـن خـلال تكبيـل ورفـع أقـدام المح                -  

بالعصا أو الهراوات لفترات زمنية متباينـة، ثم إجبـاره علـى المـشي لإخفـاء أثـر احتقـان                    
  .الدماء جراء الضرب

ــى مراكــز        - ٤٠٧ ــة عل ــة الفعلي ــاب الرقاب ــه غي ــد ســاعد علي ــشاره ق ــذيب وانت  إن شــيوع التع
ن قبل الجهـات المالكـة لمثـل        الاحتجاز والتوقيف، إذ تبين للجنة التحقيق غياب الرقابة الفعلية م         

ــة      ــاز والتوقيـــف التابعـ ــز الاحتجـ ــى مراكـ ــسارية علـ ــشريعات الـ ــذه الـــصلاحية بمقتـــضى التـ هـ
  .للمخابرات والأمن الوقائي

 تــرى اللجنــة بــأن غيــاب المــساءلة الفعليــة والجــادة لمــرتكبي جــرائم التعــذيب ولأفــراد    - ٤٠٨
والتوقيف ولما أقرتـه التـشريعات الـسارية        الأجهزة الأمنية المخالفين لقواعد وضوابط الاحتجاز       

ــيرة هــذه التجــاوزات وشــجع         ــاع وت ــد ســاهم في ارتف ــشأن، ق ــة في هــذا ال مــن قواعــد إجرائي
  .اقترافها على
 لذا ترى اللجنة ضرورة تفعيل وتنفيذ سلطة الأمر الواقع في قطاع غزة لمـسؤولياتها في                - ٤٠٩

ــى     ــانون، ســواء عل ــهكي أحكــام الق ــة منت ــساءلة وملاحق ــال التعــسفي   م  صــعيد أعمــال الاعتق
ــير ــية         وغـ ــة القاسـ ــروب المعاملـ ــن ضـ ــيره مـ ــذيب وغـ ــرائم التعـ ــعيد جـ ــى صـ ــشروع أو علـ المـ
  .بالكرامة والحاطة
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  انتهاك الحق في الحياة في قطاع غزة  -عاشرا   
 الحــق في الحيــاة، أســوة  ٢٠٠٣ لم يتنــاول القــانون الأساســي الفلــسطيني المعــدل لعــام   - ٤١٠

ق والحريات الأساسية التي استعرضها وأكد عليهـا بمقتـضى البـاب الثـاني الـذي                بغيره من الحقو  
ــا ثغــرة وإحــدى        ــدا للحقــوق والحريــات الأساســية، مــن أحكــام مــا يمثــل باعتقادن خــصه تحدي
النقائص التي اعترت وشابت مـضمون هـذا القـانون، لكـون حـق الحيـاة يعتـبر مـصدرا أساسـيا                     

إنمــا يترتــب علــى ســلبه وإنكــاره، إفقــاد وتجريــد لكــل حقــوق الإنــسان، ولــيس هــذا فحــسب و
  .كافة الحقوق الأخرى من قيمتها وجدواها

 ويعتبر الحق بالحياة والسلامة الشخصية مـن الحقـوق الملازمـة للإنـسان والـتي لا يجـوز                - ٤١١
المساس بها في جميع الأحوال بمـا في ذلـك الظـروف الاسـتثنائية وغـير الطبيعيـة الـتي قـد تعـصف                

  . والدولةبالمجتمع
 وكفلــت مواثيــق القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان، حــق الإنــسان في الحيــاة، إذ أكــد  - ٤١٢

لكـل فـرد    ”التي جاء بنـصها     “ الثالثة”على هذا الحق الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في مادته          
، كذلك أكد العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق           “والحرية وفي الأمان على شخصه    حق في الحياة    

: السادسة التي نصت علـى مـا يلـي        دنية والسياسية على حق الإنسان في الحياة بمقتضى مادته          الم
الحق في الحياة حق ملازم لكل إنسان وعلى القانون أن يحمـي هـذا الحـق، ولا يجـوز حرمـان                     ”

  .“... أحد من حياته تعسفيا 
 الذي اعتمدتـه في     ،١٦ وأوضحت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في تعليقها العام رقم           - ٤١٣

ــه / تمــوز٢٧ المعقــودة في ٣٧٨جلــستها  ــه في   ١٩٨٢يولي ــاة المنــصوص علي ــأن الحــق في الحي ، ب
من العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، هـو الحـق          “ ٦الأولى من المادة    ”الفقرة  

سـاس  الأعلى الذي لا يجوز الخروج عليه حتى في أوقـات الطـوارئ العامـة، وهـذا الحـق هـو الأ                    
  .الذي تقوم عليه جميع حقوق الإنسان

 في سبيل حصول اللجنة على تصور لطبيعة وحجم ومضمون الانتهاكات الـتي ادعـى               - ٤١٤
تقرير غولدستون بوقوعها على صعيد القتل، اتصلت اللجنة بجميع مؤسسات حقوق الإنـسان             

في قطـاع غـزة والـضفة       الفلسطينية التي تعتقد باهتمامهـا ورصـدها وتوثيقهـا لهـذه الانتـهاكات              
الغربية، كالمركز الفلسطيني لحقوق الإنسان ومركـز الميـزان ومؤسـسة الـضمير في قطـاع غـزة،                  
كما اتصلت بمؤسسات حقوق الإنسان العاملة في الـضفة الغربيـة والمعنيـة بمتابعـة ورصـد واقـع                   

قـوق  حقوق الإنسان في قطـاع غـزة، كمؤسـسة الحـق، ومؤسـسة الـضمير، والهيئـة المـستقلة لح                   
، وذلــك لتزويــد اللجنــة بجميــع مــا تم جمعــه وتوثيقــه مــن قبــل هــذه   “ديــوان المظــالم”الإنــسان 

  .المؤسسات فضلا عما أصدرته من تقارير وبيانات ومداخلات في هذا الشأن
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 وتتفق جميع التقارير والشهادات الإفادات الـتي تـسلمتها اللجنـة مـن هـذه المؤسـسات            - ٤١٥
تــل في قطــاع غــزة، حيــث أشــار تقريــر الهيئــة المــستقلة لحقــوق علــى وقــوع عــشرات جــرائم الق

 عمليـة  ٢٣ عملية قتل خارج نطاق القانون، فـضلا عـن           ٢٢، إلى وقوع    ٢٠٠٩الإنسان للعام   
ــل   )٧٠(قتــل في ظــروف غامــضة   شخــصا خــلال  ٣٣، في حــين أشــارت مؤســسة الحــق إلى مقت

  .)٧١(٢٠٠٩الأشهر الأربعة الأولى من العام 
تضمنه رصد وتوثيق هذه المؤسسات، اتخـذ الاعتـداء علـى حـق الحيـاة في             وبتحليل ما    - ٤١٦

  :قطاع غزة أشكالا مختلفة منها
القتل المباشر وتنفيذ الإعدام خارج نطـاق القـانون والقـضاء مـن قبـل الجهـات المكلفـة                  -  

بإنفاذ القانون في القطاع، أو من قبل المجموعات المـسلحة التابعـة لـسلطة الأمـر الواقـع         
طاع غزة، بحق الأشخاص المتهمين بارتكـاب أفعـال معينـة أو المحكـومين مـن قبـل                  في ق 

  المحاكم العسكرية والمدنية؛
اعتقال الأجهزة التابعة سلطة الأمر الواقـع في القطـاع للأشـخاص وتـصفيتهم جـسديا                  -  

  .بعد التحقيق معهم
  

   الحياةالشكاوى التي تلقتها اللجنة في الانتهاكات المرتكبة للحق في  -ألف   
 تلقت اللجنة من مؤسسات حقوق الإنسان الفلسطينية، والكتل البرلمانية، ومـن ذوي             - ٤١٧

ــاة في قطــاع غــزة، مــن قبــل       ــهاك الحــق في الحي الــضحايا، مجموعــة مــن الــشكاوى المتعلقــة بانت
الجهــات الأمنيــة التابعــة ســلطة الأمــر الواقــع في القطــاع أو مــن قبــل المجموعــات التابعــة لحركــة  

  .قاومة الإسلامية حماسالم
ــة التحقيــق مــن اســتعراض ودراســة مــضمون هــذه الــشكاوى ومرفقاتهــا      - ٤١٨  وتــبين للجن

، وجـود مـا يـدعم صـحة المـزاعم المتعلقـة       )٧٢(وجلسات الاستماع التي عقـدتها لـذوي الـضحايا      
ت بانتهاك أجهزة الأمن التابعة لسلطة الأمر الواقع في قطاع غزة، للحق في الحياة، حيـث أكـد                

أقـــوال الأشـــخاص الـــذين تم الاســـتماع لهـــم مـــن قبـــل اللجنـــة في قطـــاع غـــزة عـــبر الفيـــديو   
، علــى ارتكــاب الجهــات الأمنيــة في قطــاع غــزة ومجموعــات كتائــب عــز الــدين  )٧٣(كــونفرنس

  .القسام وغيرها من المجموعات المسلحة التابعة لسلطة الأمر الواقع إنتهاك الحق في الحياة
__________ 

  . وما بعدها٦٨، ص ٢٠٠٩تقرير الهيئة المستقلة السنوي لعام   )٧٠(  
  .تقرير خاص بأسماء ضحايا القتل سُلّم للجنة التحقيق من مؤسسة الحق  )٧١(  
  . جلسة استماع لذوي ضحايا القتل١٧عقدت اللجنة   )٧٢(  
  . شخص حول الشكاوى المتعلقة بالقتل١١استمعت اللجنة لشهادة   )٧٣(  
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  الانتهاكات المرتكبة للحق في الحياةرأي اللجنة في   -باء   
 تــرى اللجنــة بعــد تحليلــها لمجمــل مــا استخلــصته مــن جلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها  - ٤١٩

لذوي ضحايا جرائم القتـل، ارتكـاب الجهـات المكلفـة بإنفـاذ القـانون في قطـاع غـزة لأعمـال                      
رائيلي علــى الإعــدام خــارج نطــاق القــانون، علــى نطــاق واســع خــلال مرحلــة العــدوان الإس ــ  

  .غزة قطاع
ــه     - ٤٢٠ ــدون محاكمــة، بكون ــانون وب إعــدام الخــصوم  ” ويعــرف الإعــدام خــارج نطــاق الق

، أو الأشخاص المشتبه بارتكابهم لمخالفة، من قبل قوى مسلحة أو مـوظفين رسمـيين                السياسيين
ويـتم الإعـدام بـدون أيـة إجـراءات قـضائية سـابقة،              . “جماعات تساندها وكالات حكوميـة     أو
الإعدام الاسـتبدادي أي    “ الإعدام خارج نطاق القانون وبدون محاكمة     ”ا يشمل مصطلح    كم

  .الإعدام لأسباب سياسية أو القتل لأسباب دينية أو عقائدية
 ويتضح مـن اسـتعراض حـالات القتـل الـتي نفـذت بحـق العديـد مـن الأفـراد في قطـاع                         - ٤٢١

  .غزة، انطباق توصيف الإعدام خارج نطاق القانون عليها
استهدفت عمليات القتل للأشخاص المحكومين لدى الأجهزة الأمنية التابعة لسلطة الأمر   -  ١  

  الواقع في قطاع غزة
 أكــدت علــى حقيقــة هــذا الأمــر العديــد مــن الــشهادات الــتي اســتمعت إليهــا اللجنــة،  - ٤٢٢

سـرائيلي  لقد قتـل أكـرم أيـام العـدوان الإ         ... ”: حيث جاء في إفادة والد أحد الضحايا ما يلي        
لقد أرسلوا لنا للذهاب إلى مستشفى الـشفاء في غـزة، حيـث تعرفـت علـى جثـة                   ... على غزة   

أكرم في الثلاجة ووجدت ست رصاصات في صدره ورأسه ولم أشـاهد مـن أطلـق عليـه النـار                    
وكــان محكومــا بالإعــدام قبــل  ... إلا أنــه كــان ســجينا في ســجن الــسرايا الحكوميــة في غــزة،   

  .“)٧٤(... ى السلطة استيلاء حماس عل
مـارس  / آذار ٢٦أنـه وبتـاريخ     . ..”:  كما جاء في إفادة لوالـد أحـد الـضحايا مـا يلـي              - ٤٢٣
 اعتقل ابني من قبل الـسلطة بتهمـة ارتكـاب جريمـة قتـل، وفعـلا تمـت محاكمتـه وحكـم                  ٢٠٠٣

وحـوكم مـن قبـل محكمـة       ... بعقوبة الإعدام في نفـس الـسنة، حيـث اتهـم بـثلاث جـرائم قتـل                  
ة، وهي محكمة بداية غزة، وكان ابني محجوزا بالسرايا بانتظـار تنفيـذ حكـم الإعـدام، وتم                  مدني

الطعن بالحكم أمـام محكمـة الـنقض الـتي لم تـصدر حـتى تاريخـه حكمهـا، وأثنـاء العـدوان علـى               
، تم قصف مبنى السرايا مـن قبـل الإسـرائيليين،           ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٢٨غزة، بتاريخ   

كز السرايا خرج ابني مـع معـتقلين آخـرين وجـاء إلى المـترل، وبعـد عـدة أيـام                     وبعد القصف لمر  
 كـانون  ٢٠خرج إلى منطقة رفح، ومن هناك تم اعتقاله من قبل قوات الأمن الـداخلي بتـاريخ                

__________ 
  .٢٠١٠/٢١ -غ-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ق  )٧٤(  
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، وتم ٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني٢١، وبقــي موجــودا عنــدهم إلى تــاريخ ٢٠٠٩ينــاير /الثــاني
وقـد أصـيب    ... زغـل، وتم نقلـه إلى مستـشفى الـشفاء،           إعدامه مع شخص آخر يدعى سـعيد        

ــشرعي في          ــب ال ــل الطبي ــن قب ــه م ــشريح جثت ــف الأذن وتم ت ــه خل ــة واحــدة أطلقــت علي بطلق
المستشفى الذي أفاد بأنه قتل برصاصة استقرت بالدماغ، ولقد رفض الطبيب والنيابة تزويـدنا              

  .“)٧٥(... بأي تقرير يحدد سبب الوفاة 
  غزة  ت القتل للأشخاص المتهمين من قبل سلطة الأمر الواقع في قطاعاستهدفت عمليا  -  ٢  

  . ولقد أكدت على حقيقة ذلك العديد من الشهادات التي استمعت إليها اللجنة- ٤٢٤
تم اعتقـال زوجـي قبـل       ... ”:  وجاء في شـهادة زوجـة أحـد ضـحايا الإعـدام مـا يلـي                - ٤٢٥

ائيل، واعترف مـن جـراء التعـذيب وبقـي          الحرب بحوالي سنة ونصف، واتهم بالتجسس إلى إسر       
ــزة، وأبقـــوه في الـــسرايا، وعنـــدما قـــصفت الـــسرايا مـــن      ــا وحـــصلت حـــرب علـــى غـ محبوسـ
الإســرائيليين أصــيب مــن جــراء ســقوط الجــدار عليــه في كتفــه ورجلــه، ممــا تــسبب في حــصول  

ن نزيف له وتم نقله إلى المستشفى، وأثناء إسـعافه في المستـشفى، حـضر ثلاثـة أشـخاص يلبـسو                   
لبـاس عــسكري، وأطلقــوا النـار علــى رأســه، وكـان المستــشفى مليئــا بالنـاس وعلــى مــرأى مــن     

وكنا في المستشفى على باب الاستقبال وسمعنا إطلاق النار، توجهـت إلى المكـان      ... الشرطة،  
ــه والأخــرى بقــرب        ــسرير وكــان في رأســه طلقــتين واحــدة في جبين ــى ال ــه مــستلقيا عل فوجدت

  .)٧٦(“... النار مكشوفين وأنا لا أعرف لأي جهة ينتمون وكان مطلقو...  أنفه،
اتـصل شـخص مجهـول بـشقيق     ... ”:  كما جاء في إفادة لزوجة أحد الضحايا ما يلي       - ٤٢٦

زوجي وقال له اذهب دوِّر على أخوك وين مرمي، وبعد الاتصال خرجنـا للبحـث عنـه، حـتى          
جـات المستـشفى ووجـدنا زوجـي     قيل لنا بأن هناك جثث في مستشفى الـشفاء، فـذهبنا إلى ثلا   

ــه وبطنـــه وصـــدره،    وســـبق أنـــه في يـــوم  ... بالثلاجـــة ومـــصاب بـــثلاث رصاصـــات في رأسـ
 أن اتــصل زوجــي الــذي قــال إنــه موجــود في مكــان آمــن وفي ٢٠٠٩ينــاير /كــانون الثــاني ٢٩

، مــن قبــل المحكمــة ٢٠٠٨أيــدي أمينــة، وزوجــي كــان متــهما بعمليــة قتــل وتمــت تبرئتــه ســنة   
 إلى الــسجن مــرة ٢٠٠٨أكتــوبر / تــشرين الأول٢٢د خروجــه بأيــام أي بتــاريخ  وأعــادوه بعــ

ثانية، ولدى مراجعتي الشؤون القانونية في الـسرايا أخـبروني بـأنهم يـشكون بـأن زوجـي عميـل          
تلقيـت بلاغـا    ... لإسرائيل وبعد أربعين يوم زرت زوجي وأبلغوني بأنه عميل لإسـرائيل، وفي             

راجعتـهم، حيـث حققـوا معـي وقـالوا لي بـأن لزوجـي أعـداء                 من القضاء العسكري بـضرورة م     
  .)٧٧(“...واتهموهم بالقتل وأنا باعتقادي بأن الجهة التي قتلت زوجي هي الأمن الداخلي 

__________ 
  .١٨/٢٠١٠ -غ-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ق  )٧٥(  
  .١٨/٢٠١٠ -غ-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ق  )٧٦(  
  .٢٢/٢٠١٠ -غ-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ق  )٧٧(  
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ــة مــا يلــي    - ٤٢٧ وكــان ... ”:  كمــا ورد في إحــدى الــشهادات الــتي اســتمعت إليهــا اللجن
سـتولت حمـاس علـى قطـاع غـزة،          سوف يمثل أمام المحكمة ولم يصدر عليه أي حكـم، إلى أن ا            

وبعــد الانقــلاب تمــت تبرئتــه، وإطــلاق ســراحه، وتم عرضــه علــى التلفزيــون حيــث قــالوا أنهــم   
مظلومون، ومكث في المترل ثمانية أشهر، وبعدها اعتقلوا شخصا اعتـرف علـى ابـني، فـاعتقلوه           

يا مـن  وأعادوه إلى السجن مـرة أخـرى إلى أن تم العـدوان علـى غـزة، وتم قـصف سـجن الـسرا             
قبل إسرائيل، وغادر ابني السجن مع مـن غـادروا، وحـضر إلى المـترل وذهـب إلى خـان يـونس                      

ومجموعــة ملــثمين وأخــذوه مــن مــترل جــده ) عرفــات أبــو الــريش(لمــترل جــده، وهنــاك حــضر 
وأخذوه إلى الخلاء، وقتلوه هنـاك وكـان ذلـك علـى مـرأى مـن           ... وقاموا بضربه في الشارع،     

  .)٧٨(“...الناس جميعا 
 ســنة وذلــك ٤٠اعتقــل زوجــي وعمــره ... ”:  وجــاء في إحــدى الــشهادات مــا يلــي- ٤٢٨

 بتهمـة انتمائـه لحركـة فـتح وأثنـاء اعتقالـه تم تعذيبـه وتحـدث لي                   ٢٠٠٨يوليه  / تموز ٢٥بتاريخ  
كيف كانوا يعذبونه بطرق مثل الشبح والترف ومرت ثلاث شهور دون معرفة أي شـيء عنـه     

أفـرج عـن المعـتقلين ومنـهم زوجـي حيـث كـان موقوفـا في الـسرايا            وفي أثناء الحرب على غـزة       
، وأتهـم زوجـي في العلاقـة بـالتفجيرات الـتي      ...بمدينة غـزة ولم يـصدر بحـق زوجـي أي حكـم           

حيــث تم إطــلاق “ النفــق”حــصلت في غــزة وأخــذوه مــن الــسرايا واغتــالوه في منطقــة اسمهــا   
 تم الاتـصال بنـا مـن أشـخاص في           عيارين على رأسه من الجهـتين وقـد شـاهدت زوجـي عنـدما             

أعـرف حـتى     المستشفى حيث أخبرونا بضرورة الذهاب وأخذ حمـزة ووجـدناه في الثلاجـة ولا             
الآن من اغتـال زوجـي ولم أسمـع أي شـيء ويـوم خروجـه مـن الـشحن حـضر إلى البيـت عنـد                           
خروجه من السرايا تم إطلاق النار علـى رجليـه مـن قبـل الأمـن الـداخلي حيـث كـان محجـوزا                        
وجاء إلى البيت يترف دما وأحضرت له طبيبا إلى المترل وعالجـه ولم تكـن هنـاك أي إصـابة في                     
العظم وبقي يتعالج لمدة عشرين يوما أو أكثر فكان يحـضر إلى البيـت في الليـل ملـثمين يرعبـون                     

أعـرف مـن هـم      أهل المترل وقد أخفينـاه منـهم، وفي مـرة جـاءوا وأخـذه مـن البيـت ملـثمين لا                    
أين ذهبوا بـه وكـانوا مقـنعين ويلبـسون لباسـا مـدنيا ومـسلحين بمـسدسات أخـذوا                    أعرف   ولا

ــساعة الرابعــة وقــد حــضر    ...  في الليــل ١٢زوجــي حــوالي الــساعة   ــه ال ــار علي وتم إطــلاق الن
الملثمون بسيارة عسكرية وأنا اعتقـد أن الجهـة الـتي قتلـت زوجـي هـي الأمـن الـداخلي وكـان                       

  .)٧٩(“...إلى حركة فتح زوجي مواطنا عاديا لكنه ينتمي 

__________ 
  .١٩/٢٠١٠ -غ-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ق  )٧٨(  
  .١٤/٢٠١٠ -غ-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ق  )٧٩(  
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ــه وبتــاريخ ”:  وفي شــهادة أخــرى جــاء فيهــا مــا يلــي  - ٤٢٩ ــاير / كــانون الثــاني٢٩... أن ين
 الموافــق يــوم الخمــيس الــساعة الواحــدة صــباحا تم الطــرق علــى بــاب البيــت وكنــا           ٢٠٠٩

وزوجي وأولادي نائمين فقام زوجي رحمه االله وفتح الباب فوجد مجموعة مـسلحة وملثمـة           أنا
 شــخص ويمكــن أكثــر فحــاول إغــلاق البــاب لمــنعهم مــن ١٥ن عــددهم كــبير بمــا يقــارب وكــا

وبعـد ذلـك    ... الدخول وقبل ذلك سألهم من أنتم فقالوا الأجهزة الأمنية، وكنا نحاول منعهم             
وأخـذوا زوجـي    ... توقف عن مقاومتهم وفتح الباب، فدخل جميع العناصر إلى داخـل البيـت              

وفي ... ، وذهبت في الصباح إلى مركز الشرطة وقدمت بلاغـا           معهم، ولم نعرف إلى أي جهة     
 وحــوالي الــساعة الثانيــة عــشر ظهــرا وصــل ابــن خــال زوجــي   ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط٢تــاريخ 

وكانـت آثـار   ... وأخبرني بأن أحدا وجد زوجي وهـو موجـود في مستـشفى كمـال عـدوان،             
  .)٨٠(...التعذيب بادية على جسمه، وأثر رصاصة في رأسه 

 كما تبين من استعراض اللجنة لقوائم الأشخاص الذين قُتلـوا خـلال الربـع الأول مـن                - ٤٣٠
ــام  ــزة ٢٠٠٩عـ ــاع غـ ــوالي  )٨١( في قطـ ــل حـ ــهمين    ) ١٧(، مقتـ ــدانين أو المتـ ــن المـ ــصا مـ شخـ

  .المحتجزين لدى أجهزة الأمن في قطاع غزة أو
  

 قبـل سـلطة     استهدفت عمليات القتل للأشخاص المحسوبين على الخصوم الـسياسيين مـن            -  ٣  
  الأمر الواقع في قطاع غزة

أنـه في يـوم     ... ”:  في إحدى الإفادات التي اسـتمعت إليهـا اللجنـة جـاء فيهـا مـا يلـي                  - ٤٣١
، حـضر إلى بـيتي مجموعـة ملثمـة مدججـة بالـسلاح، في ثـلاث             ٢٠٠٩مارس  / آذار ٢٧الثلاثاء  

م من هم فقـالوا     جيبات عسكرية، فطرقوا باب بيتي وخرجت زوجتي على الباب قبلي وسألته          
وخرجت أسألهم من أنتم فقـالوا لي نحـن مـن الأمـن الـداخلي فطلبـت                 ... لها نحن نريد أسامة،     

منــهم كتابــا مــن النيابــة حــتى أعطــيهم ابــني، فرفــضوا ذلــك وقــالوا نحــن جهــاز الأمــن الــداخلي  
تمكـن  وأبرزوا بطاقات، وأبلغتهم أن أسامة لن يخرج ولو هدمتم البيت علينا بالـصواريخ حـتى أ               

وحــضر ابــن عمــي وســألني  ... مــن إرســال رســالة إلى ابــن عمــي وهــو مــسؤول مــن حمــاس،   
ــه       مــا ــه أنــت المــسؤول في المنطقــة وخــذ أســامة علــى مــسؤوليتك، فــأخبرني أن الخــبر، فقلــت ل
يوجد على أسامة أي شيء، وبعـد ذلـك خـرج أسـامة وأركبـوه أحـد الجيبـات، وعلمنـا في                       لا

، وكــان يحرســه “حــي الزيتــون”في “ بــلال بــن ربــاح”مــسجد اليــوم التــالي أنهــم أخــذوه إلى 
شخص واحد غير مسلح، وهو مكبل اليدين والقدمين، فطلب من الحارس فـك قيـده ليـذهب            

__________ 
  .١٣/٢٠١٠ -غ-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ق  )٨٠(  
  .حصلت اللجنة على هذه القائمة من مؤسسة الحق  )٨١(  
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منـه تـسليم نفـسه،       إلى الحمام، فقام أسامة بدفعه وهـرب ولحقـه شخـصان مـن الحـرس طـالبين                
بــالركض وهــو يــترف إلى عليــه ثــلاث رصاصــات أصــابته الثالثــة في الكتــف واســتمر  فــأطلقوا 

وصـــل إلى بـــاب محـــل تجـــاري، وفي هـــذه الأثنـــاء حـــضرت الـــشرطة، وأخـــذوا أســـامة إلى  أن
مستشفى الشفاء، وعندما وصل إلى المستشفى، جاء طبيب يعرفه وأخـذه إلى قـسم العمليـات،           
لإجراء جراحة، وطمأن الأطبـاء أقـارب أسـامة ونقلـوه إلى غرفـة العنايـة الفائقـة، حيـث دخـل                      

ــستعمله      عليــه ــداخلي مــن مــدخل قــسم الأشــعة، واســتعملوا المــصعد الــذي ي  رجــال الأمــن ال
الأطباء، وأخذوه من غرفة العناية ونقلوه بالسرير إلى المصعد، وحسب التقريـر الطـبي الموجـود                

وبعـد أن خنقـوه تركـوه       ... معي حاليا خنقوه، حيث يقول التقريـر بـأن سـبب الوفـاة الخنـق،                
وســبب ...  في المستــشفى ليتأكــدوا فيمــا إذا كــان أســامة مــات أم لا بالمــصعد، وســألوا عــاملا

ــارزين، وفي ســنة        ــتح الب ــن أعــضاء ف ــه كــان م ــني أن ــال اب ــة   ٢٠٠٦اعتق ــدة ثلاث ــه لم  تم اختطاف
وأضيف أنه في الساعة الحادية عشر ليلا جـاء شـخص وقـال لي نأسـف لمقتـل أسـامة                    ...  أيام،

لإعـلام، وسـوف نعتـبره شـهيدا، وهـذا الـشخص            ونحن نطلب منك عدم الظهور أمام وسائل ا       
ورفـضت فمـا كـان      ... ،  “أحمد عطا االله  ”معروف وهو مسؤول القضاء العسكري واسمه        هو

بعثوا لي حوالي خمـسة أشـخاص في سـيارة وكـانوا مـسلحين وملـثمين، وهـددوني                   أن منهم إلا 
“ لغــصينإيهــاب ا”وبعــد ظهــوري علــى الفــضائيات صــرح  ... ظهــرت علــى التلفزيــون،  إذا

طـاهر  ”الناطق بسام حماس وقال إن ابني قُتل بسبب ثأر عـائلي، وسـوق نحقـق، وبعـدها ظهـر                    
  .)٨٢(“...وقال إن مقتل أسامة يعود لثأر عائلي ونحن نحقق، “ النونو

  
عمليات الإعدام خـارج نطـاق القـانون في قطـاع غـزة اسـتنادا لأحكـام القـانون                  -جيم   

  الدولي لحقوق الإنسان
  زامات الناشئة بمواجهة أعمال الإعدام خارج نطاق القانونالالت  -  ١  

 أكدت وثيقة المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي الخاصـة بالـضمانات الـتي تكفـل حمايـة                  - ٤٣٢
 الـصادر في    ٥٠/١٩٨٤حقوق الذين يواجهـون عقوبـة الإعـدام المعتمـدة بموجـب القـرار رقـم                 

مـن الـضمانات القانونيـة بخـصوص         علـى ضـرورة مراعـاة الـدول لجملـة            ١٩٨٤مـايو   / أيار ٢٥
  : من مرفق القرار٩ إلى ٤عقوبة الإعدام وحال تنفيذها لهذه العقوبة، حيث تنص الفقرات 

لا يجوز فرض عقوبة الإعدام إلا حينما يكون ذنب الشخص المتهم   -  ٤    
  .قائما على دليل واضح ومقنع لا يدع مجالا لأي تفسير بديل للوقائع

__________ 
  .٢٣/٢٠١٠ -غ-إفادة موثقة لدى اللجنة تحت رقم ق  )٨٢(  
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عقوبــة الإعــدام إلا بموجــب حكــم نهــائي صــادر عــن   لا يجــوز تنفيــذ   - ٥    
محكمــة مختــصة بعــد إجــراءات قانونيــة تــوفر كــل الــضمانات الممكنــة لتــأمين محاكمــة     

 مـن العهـد الـدولي الخـاص     ١٤عادلة، مماثلـة علـى الأقـل للـضمانات الـواردة في المـادة               
يمــة في ذلــك حــق أي شــخص مــشتبه في ارتكابــه جر  بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، بمــا

يمكن أن تكون عقوبتها الإعدام أو متهم بارتكابها في الحـصول علـى مـساعدة قانونيـة                 
  .كافية في كل مراحل المحاكمة

ــه بالإعــدام الحــق في الاســتئناف لــدى محكمــة       - ٦     لكــل مــن يُحكــم علي
  .أعلى، وينبغي اتخاذ الخطوات الكفيلة بجعل هذا الاستئناف إجباريا

الإعــدام الحــق في التمــاس العفــو، أو تخفيــف   لكــل مــن يحكــم عليــه ب   - ٧    
  .الحكم، ويجوز منح العفو أو تخفيف الحكم في جميع حالات عقوبة الإعدام

لا تنفــذ عقوبــة الإعــدام إلى أن يــتم الفــصل في إجــراءات الاســتئناف    - ٨    
  .أية إجراءات تتصل بالعفو أو تخفيف الحكم أو

لا تـسفر إلا عـن الحـد الأدنى    حين تحدث عقوبة الإعدام، تُنفذ بحيث    - ٩    
  .“الممكن من المعاناة

 فهــذه النــصوص والمبــادئ كمــا نــرى أقــرت جملــة مــن الــضمانات الواجــب إتاحتــها     - ٤٣٣
وتقديمها للمتهم، قصد تمكينـه مـن الـدفاع عـن نفـسه ومواجهـة مـا قـد يقـع علـى حقوقـه مـن                           

  .انتهاك وتعسف
عام يمكننا القول بأن أحكام وقواعـد هـذه          بالرجوع لقواعد وأحكام القانون الدولي ال      - ٤٣٤

القوانين قد حظـرت بـشكل مطلـق وقـاطع علـى الـسلطة سـواء كانـت سـلطة مدنيـة قائمـة في                         
أقاليم ودول مستقلة، أو عسكرية قائمة في الأراضي المحتلة، القيـام بعمليـات التـصفية الجـسدية                 

نون، وبغض النظـر عـن أسـباب    والقتل العمد وإعدام الأفراد بطريقة تعسفية وخارج نطاق القا        
ودواعي هذه الممارسة أي سواء تمثـل القـصد منـها في إيقـاع العقوبـة مـن قبـل الـسلطات علـى             

  .أفعال وممارسات محددة، أو كان القصد منها الاقتصاص أو الثأر أو ردع السكان وإرهابهم
رج نطــاق  كمــا جــاء في قــرار مبــادئ المنــع والتقــصي الفعــالين لعمليــات الإعــدام خــا  - ٤٣٥

القـــانون والإعـــدام التعـــسفي والإعـــدام دون محاكمـــة الـــذي أوصـــى بهـــا المجلـــس الاقتـــصادي  
تحظــر الحكومــات بموجــب  ”، ١٩٨٩مــايو / أيــار٢٤والاجتمــاعي بموجــب قــراره المــؤرخ في  

ــدام دون         ــسفي والإع ــدام التع ــانون والإع ــدام خــارج نطــاق الق ــات الإع ــع عملي ــانون، جمي الق
ه العمليات جـرائم بموجـب قوانينـها الجنائيـة يعاقـب عليهـا بعقوبـات        محاكمة وتكفل اعتبار هذ   
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مناســبة تراعــي خطورتهــا، ولا يجــوز التــذرع بالحــالات الاســتثنائية بمــا في ذلــك حالــة الحــرب     
التهديــد بــالحرب أو عــدم الاســتقرار الــسياسي الــداخلي أو أي حالــة طــوارئ عامــة أخــرى   أو

  .“لتبرير عمليات الإعدام هذه
توخيا لمنـع عمليـات الإعـدام خـارج نطـاق      ”من الإعلان “ الثاني”ا جاء في البند    كم - ٤٣٦

القــانون والإعــدام التعــسفي والإعــدام دون محاكمــة، تتكفــل الحكومــات بفــرض رقابــة دقيقــة،  
ذات تسلــسل قيــادي واضــح، علــى جميــع المــوظفين المــسؤولين عــن القــبض علــى الأشــخاص     

وعلى الموظفين المخول لهـم قانونـا اسـتعمال القـوة           وتوقيفهم واحتجازهم وحبسهم وسجنهم،     
  .“والأسلحة النارية

  : كما نص الإعلان على مجموعة مبادئ أخرى منها- ٤٣٧
تكفل الحكومات وضع الأشخاص المجـردين مـن الحريـة في أمـاكن للاحتجـاز معتـرف                   -  

بهــــا رسميــــا، وموافــــاة أقــــاربهم أو محــــاميهم أو غيرهــــم مــــن الأشــــخاص المتمــــتعين   
ــهم،بث ــك         قت ــا في ذل ــاكن وجــودهم، بم ــن احتجــازهم وأم ــة ع ــات دقيق ــورا، بمعلوم ف

  عمليات نقلهم؛
يضطلع مفتشون مؤهلون، ضمنهم موظفـون طبيـون، أو سـلطة مـستقلة منـاظرة لهـم،                   -  

بعمليات تفتيش منتظمة في أماكن الاحتجاز، ويُمنحـون صـلاحية إجـراءات عمليـات              
 ضـمانات كاملـة لاسـتقلالهم في أدائهـم هـذه            تفتيش مفاجئة، بمبادرة منهم، مـع تـوفير       

ويكون لهم حق الوصـول بـلا قيـود إلى جميـع الأشـخاص المحتجـزين في أمـاكن            . المهمة
  الاحتجاز هذه وكذلك إلى جميع ملفاتهم؛

تبــذل الحكومـــات قـــصارى جهـــدها لمنـــع عمليـــات الإعـــدام خـــارج نطـــاق القـــانون    -  
ــة، و  ــدام دون محاكمـ ــدام التعـــسفي والإعـ ــاطة   والإعـ ــدابير مثـــل الوسـ ــاذ تـ ذلـــك باتخـ

الدبلوماسية، وتحسين إمكانيات اتصال الشاكين بالهيئـات الدوليـة الحكوميـة والهيئـات             
وتـستخدم آليـات دوليـة حكوميـة للتحقيـق فيمـا تتـضمنه              . القضائية، والشجب العلني  

البلاغات عن أي عمليات إعدام مـن هـذا القبيـل، ولاتخـاذ إجـراءات فعالـة ضـد هـذه                     
وتقيم الحكومات، وضمنها حكومـات البلـدان الـتي يـشتبه في أنـه تحـدث                . ارساتالمم

فيها عمليات إعـدام خـارج نطـاق القـانون أو إعـدام تعـسفي أو إعـدام دون محاكمـة،             
  تعاونا تاما فيما بينها في التحقيقات الدولية عن هذا الموضوع؛

ارج نطــاق القــانون يجــري تحقيــق شــامل عاجــل نزيــه عنــد كــل اشــتباه بحالــة إعــدام خــ  -  
ــا          أو ــوحي فيه ــتي ت ــك الحــالات ال ــا في ذل ــة، بم ــدام دون محاكم ــسفي أو إع ــدام تع إع

شكاوى الأقارب أو تقـارير أخـرى جـديرة بالثقـة، بحـدوث وفـاة غـير طبيعيـة في ظـل           
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وتحـتفظ الحكومـات بمكاتـب وإجـراءات للتحقيـق بغيـة       . الظـروف المـشار إليهـا أعـلاه    
  الأمور؛ تحري هذه

ــة وجمــع وتحليــل كــل     ويتــضمن  -   ــام، علــى النحــو المناســب، بتــشريح الجث  التحقيــق القي
ويميـز التحقيـق بـين الوفـاة الطبيعيـة والوفـاة            . الماديـة والمـستندية وأقـوال الـشهود        الأدلة

  بحادث والانتحار والقتل؛
وتـوفر  . يكون لهيئـة التحقيـق سـلطة الحـصول علـى جميـع المعلومـات اللازمـة للتحقيـق                   -  

ــة اللازمــة لإجــراء تحقيــق فعــال،      للأشــخاص ا ــة والتقني ــع المــوارد المالي ــه جمي لقــائمين ب
وتكون لهم أيضا سلطة إلـزام المـوظفين المـدعي تـورطهم في أي مـن عمليـات الإعـدام                    

ــضا     ــشهود أيـ ــى الـ ــق ذلـــك علـ ــشهاداتهم، وينطبـ ــامهم والإدلاء بـ ــالمثول أمـ ــذه، بـ . هـ
د، وضــمنهم الموظفــون الــذين ويُخولــون، لهــذه الغايــة، إصــدار أوامــر لإحــضار الــشهو

  يزعم تورطهم في القضية، ليطلبوا منهم إبراز ما عندهم من أدلة؛
ويختـار لعـضوية    . يتم التحقيق بواسطة لجنة تحقيق مستقلة، أو عـن طريـق إجـراء مماثـل                -  

مثــل هــذه اللجنــة أشــخاص مــشهود لهــم بالتراهــة والكفــاءة والاســتقلال كــأفراد،          
بطين بــأي مؤســسة أو جهــاز أو شــخص قــد يكــون ويكونــون بوجــه خــاص غــير مــرت

موضـــع التحقيـــق، ويكـــون للجنـــة ســـلطة الحـــصول علـــى جميـــع المعلومـــات اللازمـــة  
  للتحقيق، وتُجري التحقيق وفقا لما تمليه هذه المبادئ؛

يُحمى مقدمو الـشكاوى والـشهود والمحققـون وأسـرهم مـن العنـف والتهديـد بـالعنف               -  
ويجـب إبعـاد مـن يحتمـل أن يكونـوا متـورطين       . وأي شكل آخر من أشكال التخويف   

في عمليـــات الإعـــدام خـــارج نطـــاق القـــانون أو الإعـــدام التعـــسفي أو الإعـــدام دون 
ــة أو ســلطة، مباشــرة أو غــير مباشــرة، علــى       محاكمــة عــن أي مركــز يجعــل لهــم هيمن

  انتهاء التحقيق؛. مقدمي الشكاوى والشهود وأسرهم أو على القائمين بالتحقيق
 الحكومات محاكمة الأشخاص الذين يُظهر التحقيـق أنهـم اشـتركوا في عمليـات               تكفل  -  

الإعـــدام خـــارج نطـــاق القـــانون أو الإعـــدام التعـــسفي أو الإعـــدام دون محاكمـــة، في 
إقليم يخضع لنطاق اختصاصها، وتـضطلع إمـا بتقـديمهم للمحاكمـة وإمـا بالتعـاون            أي

. ممارسة اختـصاصها القـانوني علـيهم   على تسليمهم إلى البلدان الأخرى التي ترغب في  
وينطبق هـذا المبـدأ بغـض النظـر عـن هويـة الجنـاة أو المجـني علـيهم وجنـسياتهم ومكـان                        

  ارتكاب الجريمة؛
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لا يجوز التذرع بـأمر يـصدر عـن رئـيس أو سـلطة عامـة لتبريـر الإعـدام خـارج نطـاق                          -  
بـار الرؤسـاء وكبـار      ويمكـن اعت  . القانون أو الإعدام التعسفي أو الإعـدام دون محاكمـة         

الموظفين وغيرهـم مـن المـوظفين العمـوميين مـسؤولين عـن الأعمـال الـتي يرتكبـها مـن                     
يعملـون تحـت رئاسـتهم إذا كانــت قـد أتيحـت لهـم فرصــة معقولـة لمنـع حـدوث هــذه          

ولا تمنح حصانة شاملة من الملاحقـة لأي شـخص يـزعم تورطـه في عمليـات                 . الأفعال
أيـا كانـت   . و الإعدام التعسفي أو الإعدام دون محاكمةالإعدام خارج نطاق القانون أ   

  الظروف، بما في ذلك حالة الحرب أو الحصار أو غيرها من حالات الطوارئ العامة؛
يحــق لأســر ضــحايا عمليــات الإعــدام خــارج نطــاق القــانون أو الإعــدام التعــسفي            -  

رة معقولة علـى    الإعدام دون محاكمة، ولم يعولهم هؤلاء الضحايا الحصول خلال فت          أو
  .تعويض عادل وكاف

 وتؤكد اللجنة بالاستناد على مجمل الوقائع التي حصلت عليها اللجنة بـشأن عمليـات               - ٤٣٨
الإعدام خارج نطـاق القـانون وعلـى مـا تـضمنته جلـسات الاسـتماع وعلـى مـا أقرتـه المبـادئ                        

  . والجرائموالمعايير الدولية من ضمانات لحماية الأشخاص بوجود مثل هذه الممارسات
  

تقصير سلطة الأمر الواقع في قطاع غزة بملاحقة ومساءلة منفذي جرائم الإعدام خارج               -  ٢  
  نطاق القانون

 ولعل ما يؤكد على تغاضي هذه الـسلطات مـا جـاء في إفـادة إحـدى المواطنـات الـتي                      - ٤٣٩
 أثنـاء   ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٤أنه وبتـاريخ    ... ”: استمعت إليها اللجنة، حيث أفادت    

فقـالوا لي نريـد    ... فتحت الباب ووجدت أشخاصا ملـثمين دخـل البيـت أحـدهم             ... الحرب  
وخرجوا مـع   ... زاهر، فقامت شقيقة زوجي بإبلاغه للحضور للملثمين، ونزلت مع زوجي،           

ووجدت الملـثمين يركـضون بزوجـي    ... زوجي إلى الخارج، وبعد دقيقة خرجت إلى الشارع       
ودخـل الملثمـون إلى منطقـة بيـارات وعـدت إلى البيـت وقـدمت           ... فركضت خلفهـم أصـرخ      
وفي اليــوم التــالي جاءنــا خــبر أنهــم وجــدوه مقيــد اليــدين والرقبــة  ... بلاغــا للــشرطة في حينــه، 

وأنـا أتهـم    ... ميت في مستشفى كمال عدوان، وذهبت العائلة لإحضاره من المستشفى،            وهو
لحادث، نزلت حماس منشورا أعلنـت فيـه أن سـبب           وفي ثاني يوم من ا    ... حماس بقتل زوجي،    

موته يعود لأسباب الحرب واحتسبوه شهيدا، وجاءنا تهديدات على الجوال، إذا ما تحـدثنا عـن           
الموضـوع، وأنــا أعــرف العناصــر الــذين قتلــوا زوجــي، وهــم عناصــر مــن حمــاس وقــد حبــستهم  

  .“...اس ستحاسبهم حماس لمدة أسبوعين وأخذوا علينا تعهدا بعدم التعرض لهم وأن حم
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 غيــاب المــساءلة الفعليــة لمــرتكبي هــذه الانتــهاكات علــى صــعيد قطــاع غــزة، وتجنــب    - ٤٤٠
سلطة الأمر الواقع في القطاع لتحمل مسؤوليتها في حماية الأفراد بوجه مثل هذه الانتـهاكات،               

 لإدراك  مما أدى إلى انتشارها وشيوع ارتكاب الأفراد لأعمال الإعـدام خـارج نطـاق القـانون،               
ــه أي مــساءلة           ــم بوج ــسلطة له ــة ال ــصانتهم وحماي ــذه الممارســات بح ــى ه ــائمين عل ــة الق وقناع

  .ملاحقة أو
 ولهذا ترى اللجنة بأن التزام سلطة الأمر في قطـاع غـزة بتنفيـذ سياسـة عـدم الإفـلات                     - ٤٤١

من العقاب والتأكيد على عدم حصانة أي شخص أو قائد أو مسؤول أو فـرد بوجـه الملاحقـة                   
  .المساءلة عن الجرائم والانتهاكات التي قد يرتكبها تجاه الحقوق والحرياتو

 إن سيطرة أفراد حركة المقاومة الإسلامية علـى مقاليـد الـسلطة في قطـاع غـزة بـالقوة         - ٤٤٢
ــراد التنظيمــات والجماعــات المــسلحة التابعــة لهــا، مــن واجــب احتــرام       لا يُعفــي عناصــرها وأف

ديدا احترام الحق في الحياة وعدم جـواز تنفيـذ أي عقوبـة بحـق أي                حقوق الأفراد وحرياتهم وتح   
شخص كان دون محاكمة عادلة فضلا عن ضرورة تجنبهم المساس بكرامـة الأفـراد وإنـسانيتهم                

  .أو إخضاعهم للتعذيب وغيره من ضروب المعاملة المهينة أو الحاطة بالكرامة الإنسانية
  
   استنتاجات- حادي عشر

اســتعراض واقــع حقــوق الإنــسان وحرياتــه في الأرض الفلــسطينية، وبعــد   مــن خــلال - ٤٤٣
الاستماع لأقوال مؤسسات حقوق الإنـسان الفلـسطينية الـتي عملـت علـى توثيـق الانتـهاكات             
ورصد واقع حقوق الإنسان في الضفة الغربية وقطاع غزة، وبعد استكمال إجـراءات التحقيـق              

هاكات المُدعى بارتكابها من قبل بعثة الأمم المتحـدة         مع كافة الأطراف ذات العلاقة بشأن الانت      
  :لتقصي الحقائق، خلصت اللجنة إلى مجموعة من الاستنتاجات، على النحو التالي

ــة وقطــاع غــزة  - ارتبــاط أغلــب الاعتقــالات في الأرض الفلــسطينية  - ٤٤٤  - الــضفة الغربي
ل التعـسفي كانـت نتيجـة       بالوضع السياسي الفلسطيني، حيـث تـرى اللجنـة أن أعمـال الاعتقـا             

للانقـــسام الـــسياسي ووجـــود ســـلطتين في الـــضفة الغربيـــة وغـــزة، حيـــث اســـتهدفت أغلـــب   
الاعتقالات التي نُفِّذت في الضفة الغربية الأشخاص التـابعين لحركـة المقاومـة الإسـلامية حمـاس                 
ــوى سياســية         ــى جهــات أو ق ــربين مــن الحركــة ومناصــريها وغيرهــم مــن المحــسوبين عل أو المق

ــابعين      مت ــدة لهــا، كمــا أن الاعتقــالات في قطــاع غــزة اســتهدفت الأشــخاص الت حالفــة أو مؤي
لحركة التحرير الوطني الفلسطيني فتح أو المقربين منها ومناصريها وغيرهم مـن المحـسوبين علـى                

  .مؤيدة لها جهات أو قوى سياسية متحالفة أو
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منيـة في الـضفة الغربيـة والأجهـزة          عدم احترام المكلفين بإنفاذ القانون من الأجهـزة الأ         - ٤٤٥
الأمنية التابعة لسلطة الأمر الواقع في قطاع غزة في أغلب حالات القـبض والاحتجـاز للقواعـد                 
القانونية الإجرائية الواجب احترامها ومراعاتها حال القبض والاعتقال، هذا بالإضافة إلى سـوء             

  .المعاملة واستخدام القسوة حال الاعتقال
ترام المكلفين بإنفاذ القانون من الأجهـزة الأمنيـة في الـضفة الغربيـة والأجهـزة                 عدم اح  - ٤٤٦

الأمنيــة التابعــة لــسلطة الأمــر في قطــاع غــزة لمــا جــاء في القــوانين النافــذة، بعــرض المعتقــل علــى 
النيابـــة العامـــة النظاميـــة خـــلال المهـــل القانونيـــة المقـــررة بمقتـــضى قـــانون الإجـــراءات الجزائيـــة 

  .الفلسطيني
  .قطاع غزة  تقديم المعتقلين المدنيين إلى القضاء العسكري، سواء في الضفة الغربية أو- ٤٤٧
 تجاهل وعدم تنفيذ الأجهزة الأمنية في الـضفة الغربيـة في كـثير مـن الحـالات لقـرارات                    - ٤٤٨

  .الإفراج الصادرة عن المحاكم النظامية، والتحايل في تنفيذ هذه القرارات
ــتق - ٤٤٩ ــة       إخــضاع المع ــة والحاطــة بالكرام ــة المهين ــذيب وغــيره مــن ضــروب المعامل لين للتع

للاعتـراف علـى غيرهـم،       الإنسانية، كوسيلة وأداة لانتزاع اعترافهم حول مـا يُنـسب إلـيهم أو            
وذلــك مــن قبــل الأجهــزة الأمنيــة في الــضفة الغربيــة والأجهــزة الأمنيــة التابعــة لــسلطة الأمــر في  

  .قطاع غزة
د حالات قتل مباشر وتنفيذ للإعدام خارج نطـاق القـانون والقـضاء           وقد لوحظ وجو   - ٤٥٠

مــن قبــل الجهــات المكلفــة بإنفــاذ القــانون في القطــاع، أو مــن قبــل المجموعــات المــسلحة التابعــة  
ــة       ــال معينـ ــاب أفعـ ــهمين بارتكـ ــخاص المتـ ــق الأشـ ــزة، بحـ ــاع غـ ــع في قطـ ــر الواقـ ــسلطة الأمـ لـ

ــل المحــاكم العــسكرية والم   أو ــل     المحكــومين مــن قب ــة، ووجــود حــالات اعتقــال تمــت مــن قب دني
الأجهــزة التابعــة لــسلطة الأمــر الواقــع في القطــاع لأشــخاص مــدنيين وتــصفيتهم جــسديا بعــد    

  .التحقيق معهم
 ولوحظ تقصير سـلطة الأمـر الواقـع في قطـاع غـزة بملاحقـة ومـساءلة منفـذي جـرائم                      - ٤٥١

رتكبي هــذه الانتــهاكات، وتجنــب الإعــدام خــارج نطــاق القــانون، وغيــاب المــساءلة الفعليــة لم ــ 
ــذه        ــل هـ ــه مثـ ــراد بوجـ ــة الأفـ ــسؤولياتها في حمايـ ــل مـ ــاع لتحمـ ــع في القطـ ــر الواقـ ــلطة الأمـ سـ
الانتــهاكات، ممــا أدى إلى انتــشارها وشــيوع ارتكــاب الأفــراد لأعمــال الإعــدام خــارج نطــاق  

لهم بوجـه أي    القانون، لإدراك وقناعة القائمين على هذه الممارسات بحصانتهم وحماية السلطة           
  .مساءلة أو ملاحقة
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ــدا وزارة     - ٤٥٢  ولــوحظ وقــوع مجموعــة مــن الانتــهاكات مــن قبــل الجهــات الرسميــة وتحدي
الداخلية وأجهزة الأمن على صعيد الضفة الغربيـة تجـاه حـق تكـوين الجمعيـات، كتعـيين لجـان                     

ن الهيئـات  مؤقتة لإدارة وتيسير الجمعيات من أشخاص من غير أعضاء هذه الجمعيات، بـدلا م ـ      
المنتخبة من قبل أعضاء هذه الجمعيات، ومنع الأجهزة الأمنية الفلسطينية لبعض الجمعيات مـن              
ممارسة عملها، وتهديد أعضاء مجالس إدارتها بالاعتقال حال مخالفـة قـرارات المنـع، وغيرهـا مـن       

  .المخالفات القانونية
لــد الوظــائف العامــة في  ولــوحظ وقــوع مجموعــة مــن الانتــهاكات ذات علاقــة بحــق تق- ٤٥٣

ــر       ــوان المــوظفين العــام ومــديريات ودوائ ــدا دي ــة وتحدي ــة مــن قبــل الجهــات الرسمي الــضفة الغربي
الــوزارات الفلــسطينية المختلفــة، والــتي كــان مــن أهمهــا، إلغــاء تعــيين أو فــصل الجهــات الرسميــة 

الوظــائف العامــة الفلــسطينية في الــضفة الغربيــة لمئــات العــاملين في وظيفــة التعلــيم وغيرهــا مــن   
الأخرى، بناء على خلفية الانتماء السياسي للشخص المفصول، وعدم توصـية الجهـات الأمنيـة               

كما يمكن القول أن الجهـات الأمنيـة التابعـة لـسلطة الأمـر الواقـع في قطـاع غـزة تقـوم                       . بتعيينه
 خلفيـة   بدور مماثل فيما يخص ما يعرف بـإجراءات الـسلامة الأمنيـة حيـث تـتم التعيينـات علـى                   

  .الانتماء السياسي للشخص
ــصحفية في        - ٤٥٤ ــات ال ــة بحــق الحري ــهاكات ذات علاق ــن الانت ــة م ــوع مجموع ــوحظ وق  ول

ــتي كــان مــن أهمهــا، اعتقــال        ــة أو قطــاع غــزة، وال ــضفة الغربي ــسطينية ســواء في ال الأرض الفل
ه مـن   قـاموا ب ـ   واحتجاز الصحفيين والتحقيق معهم مـن قبـل الأجهـزة الأمنيـة، علـى خلفيـة مـا                 

أعمــال صــحفية، ســواء علــى خلفيــة انتمــائهم الــسياسي أو علــى خلفيــة نــشرهم لمــواد مكتوبــة 
مسموعة أو مرئية، وتعرض البعض منهم للتعذيب والمعاملة الحاطة بالكرامـة والمهينـة، لـدى          أو

احتجــازهم أو تــوقيفهم مــن قبــل الأجهــزة الأمنيــة، هــذا بالإضــافة إلى منــع وعرقلــة الأجهــزة     
ارســة العمــل الــصحفي، لأســباب تتعلــق بالانتمــاء الــسياسي للقــائمين علــى العمــل،    الأمنيــة مم

  .لمنع الصحفيين من نشر أو بحث مواضيع لا ترغب ببحثها الجهات الأمنية أو
  

  توصيات -ثاني عشر 
 على ضوء ما تقـدم، وبعـد اسـتكمال اللجنـة لعملـها ضـمن ولايتـها القانونيـة المحـددة                      - ٤٥٥

ــا جــاء في   ــا لم ــم    وفق ــة للأمــم المتحــدة رق ــة العام ــرار الجمعي ــة مجموعــة  ١٠/٦٤ق ، تقــدم اللجن
  .التوصيات التالية
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 الإيعاز إلى النيابة العامة العـسكرية والقـضاء العـسكري بوقـف اتخـاذ قـرارات توقيـف                   - ٤٥٦
واحتجاز بحق المدنيين وكف يد المحاكم العسكرية عن محاكمة المدنيين وإحالـة جميـع الموقـوفين                

  .ومين من قبل القضاء العسكري إلى المحاكم النظامية المختصةوالمحك
 إلغاء بروتوكول التعاون والتفاهم بين النيابة العامة والنيابة العامة العسكرية المبرم بـين              - ٤٥٧

، الــذي أجــاز بموجبــه النائــب العــام للنيابــة العامــة  ٢٠٠٦يونيــه / حزيــران٢٨الطــرفين بتــاريخ 
يتعلـــق بإقامـــة    وصـــلاحياته الـــتي ينظمهـــا القـــانون في مـــا    العـــسكرية بممارســـة اختـــصاصه  

الـدعوى العموميـة في الجـرائم المنـصوص عليهـا في قـانوني العقوبـات في الـضفة الغربيـة                      ومتابعة
  .وقطاع غزة

ــرام صــلاحية القــبض     - ٤٥٨ ــة الفلــسطينية احت ــة التابعــة للــسلطة الوطني  علــى الأجهــزة الأمني
أي اعتقال دون الحصول على أمر قـضائي مـسبق، والالتـزام       والاحتجاز والتوقيف وعدم تنفيذ     

ــذ أي حجــز       ــاع عــن تنفي ــة، والامتن ــانون الإجــراءات الجزائي بمــدد التوقيــف المحــددة بمقتــضى ق
حبس في غير الأمـاكن المخصـصة لـذلك، واحتـرام حرمـة المنـازل والأمـاكن الخاصـة وعـدم                 أو

 على الجهـات الفلـسطينية المختـصة منـع        يجب دخولها وتفتيشها دون أوامر قضائية مسببة، كما      
جهــاز الاســتخبارات العــسكرية مــن ممارســة صــلاحية الاحتجــاز والتوقيــف بحــق الأشــخاص     

  .العسكريين غير
ــل     - ٤٥٩ ــلاح والتأهيـ ــز الإصـ ــد مراكـ ــصلاحياتها بتفقـ ــسطينية لـ ــة الفلـ ــة العامـ ــق النيابـ  تطبيـ

موقـوف   دم وجـود نزيـل أو     وأماكن التوقيف الموجودة في دوائرها للتأكـد مـن ع ـ         “ السجون”
ــارج مراكــز           ــف خ ــع الاحتجــاز والتوقي ــدخل لمن ــا في الت ــة دوره ــة، وممارس ــير قانوني ــصفة غ ب
الإصلاح والتأهيل، كما يتوجب على النيابة العامة أن تعمـل علـى منـع أفـراد الأجهـزة الأمنيـة              

ب الــتي لــيس لهــا صــفة الــضابطة القــضائية وتحديــدا جهــاز الاســتخبارات العــسكرية مــن غــص    
  .صلاحيات الجهات المالكة بمقتضى القانون لصفة الضابطة القضائية

 علــى كافــة الجهــات المكلفــة بإنفــاذ القــانون احتــرام وتنفيــذ قــرارات المحــاكم النظاميــة  - ٤٦٠
 -المتعلقة بالإفراج عن الموقوفين، حيث ثبت للجنة أن بعض الأجهـزة الأمنيـة والـتي مـن بينـها           

 تمتنـع عـن تنفيـذ قـرارات         -ابرات العامـة والاسـتخبارات العـسكرية        جهاز الأمن الوقائي والمخ   
المحاكم النظامية القاضية بالإفراج عن المحتجزين أو التي قررت الإفراج بالكفالة عـن الموقـوفين،               

  .بحيث استمر احتجاز الموقوفين على الرغم من قرارات المحاكم النظامية بإخلاء سبيلهم
تجاز المدنيين من قبل النيابة العامة العسكرية وهيئـة القـضاء    وقف حالات اعتقال واح  - ٤٦١

العسكري لما يمثله ذلك من غـصب واضـح وصـريح لـصلاحيات القـضاء النظـامي، فـضلا عـن                     
ــا          كفلتــه وأكــدت عليــه    حرمانــه للمــدنيين مــن حــق المثــول أمــام قاضــيهم الطبيعــي وهــو م
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تـرى اللجنـة أن مـنح النيابـة العامـة        مـا التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية لحقوق الإنـسان، ك       
العسكرية وهيئة القضاء العسكري لذاتها، صـلاحية اعتقـال وتوقيـف المـدنيين، قـاد إلى إطـلاق                  
يد جميع الأجهزة الأمنية العـسكرية في ممارسـة مهـام الـضابطة القـضائية بحـق المـدنيين، ممـا أدى            

 الأساسـي وقـانون الإجـراءات الجزائيـة     إلى الانتقاص من الحقوق والحريات التي كفلها القـانون       
  .الفلسطينية

 علــى النيابــة العامــة العــسكرية والقــضاء العــسكري التوقــف عــن ممارســتهم لــصلاحية  - ٤٦٢
النظر في القضايا الخاضعة لولاية القضاء النظامي وعلى أشخاص يختص القـضاء الطبيعـي بنظـر                

ــك مــن اعت ــ     ــه ذل ــا يمثل ــاتهم وجــرائمهم، لم ــراد   خــصوماتهم ونزاع ــى حقــوق الأف داء صــريح عل
وحرياتهم، خصوصا وأن القضاء النظامي الفلسطيني ومن خلال أعلى مرجعياته القـضائية، أي             
محكمة العـدل العليـا، أكـد بمقتـضى عـشرات الأحكـام القـضائية علـى عـدم جـواز ومـشروعية                       

  . العسكريمحاكمة وتوقيف المدنيين الفلسطينيين من قبل النيابة العامة العسكرية والقضاء
 إطــلاق ســراح جميــع المحتجــزين والموقــوفين لــدى الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية ولــدى   - ٤٦٣

  .سلطة الأمر الواقع في قطاع غزة والذين لم تتم إحالتهم إلى أي القضاء النظامي المختص
 حظر كافة ضروب التعذيب والضرب وسوء المعاملة خـلال الاسـتجواب والتحقيـق،              - ٤٦٤

ة إمعـان الأجهـزة الأمنيـة في ممارسـة كافـة أشـكال التعـذيب والمعاملـة الحاطـة                    حيث ثبت للجن ـ  
بالكرامــة خــلال مراحــل التوقيــف وذلــك بهــدف انتــزاع المعلومــات وحمــل الموقــوف علــى           

  .الاعتراف بما ينسب إليه أو لغيره من أفعال أو أقوال
ة وملاحقــة منتــهكي  تحمــل الجهــات الرسميــة في الــضفة الغربيــة لمــسؤولياتها في مــساءل  - ٤٦٥

أحكام القانون، سواء على صـعيد أعمـال الاعتقـال التعـسفي أو علـى صـعيد جـرائم التعـذيب                     
علــى صــعيد انتــهاكات  وغــيره مــن ضــروب المعاملــة القاســية والحاطــة بالكرامــة الإنــسانية، أو  

رائم الحقوق والحريات الأخرى، لقناعة اللجنة بـأن غيـاب المـساءلة الفعليـة والجـادة لمـرتكبي ج ـ        
التعذيب ولأفراد الأجهزة الأمنية المخالفين لقواعـد وضـوابط الاحتجـاز والتوقيـف، قـد سـاهم                 

  .في ارتفاع وتيرة هذه التجاوزات وشجع على اقترافها
 مطالبة السلطة الوطنيـة الفلـسطينية بـالتحقيق في كافـة جـرائم القتـل والإعـدام خـارج             - ٤٦٦

ضمان محاســبة ومــساءلة الآمــرين بارتكــاب هــذه نطــاق القــانون الــتي وقعــت في قطــاع غــزة، لــ
لــضمان عـدم إفــلات مـرتكبي هــذه الجـرائم مــن    . الجـرائم والمحرضــين علـى ارتكابهــا ومرتكبيهـا   

  .العقاب وخضوعهم للمساءلة والمحاسبة
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ــة اللازمــة لإنهــاء      - ٤٦٧  علــى ســلطة الأمــر الواقــع في قطــاع غــزة اتخــاذ الإجــراءات القانوني
فتــيش والاعتقــال مــن قبــل الأشــخاص الملــثمين والمقــنعين الــذين يعملــون  عمليــات المداهمــة والت

بشكل مخالف للقانون كما عليها واجب التدخل لإنهاء عمليات احتجاز وتوقيـف الأشـخاص               
  .في غير الأماكن المخصصة بمقتضى القانون لذلك

نـص عليـه    بمـا  على الأجهزة الأمنية التابعة لسلطة الأمـر الواقـع في قطـاع غـزة التقييـد             - ٤٦٨
قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني من عدم جواز تنفيـذ أي اعتقـال دون الحـصول علـى أمـر             
قــضائي مــسبق، واحتــرام حرمــة المنــازل والأمــاكن الخاصــة وعــدم دخولهــا دون أوامــر قــضائية   

  .مسببة واحترام مدد التوقيف المسموح بها
افة ضـروب التعـذيب والـضرب وسـوء      على سلطة الأمر الواقع في قطاع غزة حظر ك     - ٤٦٩

المعاملة خلال الاستجواب والتحقيق، حيث ثبت للجنة التحقيق إمعان الأجهزة الأمنية التابعـة             
لسلطة الأمر الواقع في ممارسة كافة أشكال التعذيب والمعاملة الحاطة بالكرامة الإنسانية خـلال              

  .مراحل التوقيف
زة احترام مسؤولياتها الناشئة عن القـوانين الوطنيـة          على سلطة الأمر الواقع في قطاع غ       - ٤٧٠

والقانون الدولي لحقوق الإنسان، وذلك بملاحقة ومحاسـبة ومـساءلة منتـهكي أحكـام القـانون،               
سـواء علــى صـعيد الإعــدام خـارج نطــاق القــانون أو علـى أعمــال الاعتقـال التعــسفي أو علــى      

  .ة والحاطة بالكرامة الإنسانيةصعيد جرائم التعذيب وغيره من ضروب المعاملة القاسي
ــة المــدنيين إلى محــاكم      - ٤٧١  علــى ســلطة الأمــر الواقــع في قطــاع غــزة أن تتوقــف عــن إحال

عسكرية حيث أن هذه الإحالة تشكل انتـهاكا لحقـوق المتـهم الـذي يتوجـب أن يُحـاكم أمـام                   
  .قاضيه الطبيعي

 قطـاع غـزة، واجـب العمـل      على السلطة الوطنية الفلـسطينية وسـلطة الأمـر الواقـع في        - ٤٧٢
على تصويب أوضاع كافـة المـوظفين العمـوميين الـذين تم فـصلهم مـن وظـائفهم وإعـادتهم إلى                     
أعمالهم التي فُصلوا منها في الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة، والعمـل علـى ضـرورة تعويـضهم عـن                

سياسي الأضرار التي لحقت بهم، كون أغلب حالات الفصل، قد تمـت علـى خلفيـة الانتمـاء ال ـ                 
  .وليست لأسباب مهنية أو متعلقة بالكفاءة

 إلغاء اشتراط الجهات الحكومية في الضفة الغربية كما في قطاع غزة حصول الموظـف               - ٤٧٣
على موافقة الجهات الأمنية كأحد مسوغات التعيين في الوظيفة العموميـة، كـون هـذه الموافقـة             

لجهــات الحكوميــة علــى أحكــام تعتــبر عمــلا غــير مــشروع وتــشكل خروجــا صــريحا مــن قبــل ا 
  .المفعول القانون الأساسي الفلسطيني وقانون الخدمة المدنية ساري



A/64/890  
 

10-45657 223 
 

 توقف الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية وقطاع غزة عن ملاحقة واعتقـال الـصحفيين         - ٤٧٤
والتحقيق معهـم بـسبب مـا يقومـون بـه أعمـال صـحفية، وعـدم منـع أو عرقلـة تلـك الأجهـزة                          

، لما يشكله ذلك من انتهاك واضح وصريح لحق حرية الرأي والتعـبير والحريـة               لعمل الصحفيين 
  .الصحفية المكفولة بموجب التشريعات الوطنية والدولية

ــسلطة       - ٤٧٥ ــدى ال ــة ل ــل وزارة الداخلي ــة مــن قب ــات الأهلي ــدخل في عمــل الجمعي  وقــف الت
ن أشـخاص مـن غـير أعـضاء     الوطنية الفلسطينية، بتعيين لجان مؤقتة لإدارة وتسيير الجمعيات م ـ       

  .هذه الجمعيات لما في ذلك من مخالفة لأحكام القانون
 على وزارة الداخلية لدى السلطة الوطنية الفلسطينية احتـرام وتنفيـذ قـرارات المحكمـة                - ٤٧٦

  .العليا الفلسطينية، بشأن إلغاء قرارات الجهات الرسمية المتعلقة بتعيين لجان مؤقتة للجمعيات
 الأجهزة الأمنية التابعـة للـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية، لعمـل الجمعيـات الأهليـة                 احترام - ٤٧٧

ووقــف التــدخل في شــؤونها وعــدم إغلاقهــا أو تفتيــشها أو وضــع اليــد علــى موجوداتهــا، دون   
  .مسوغات قانونية

 تعــويض وإنــصاف الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية وســلطة الأمــر الواقــع في قطــاع غــزة، - ٤٧٨
  .انتهاكات حقوق الإنسان وحرياته على اختلاف درجاتها وجسامتهالجميع ضحايا 

 على الجهات الفلـسطينية المختـصة تـدارك مـا اعتـرى التـشريعات العقابيـة الـسارية في                    - ٤٧٩
الأرض الفلسطينية مـن قـصور ونقـص في عـلاج وتجـريم التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة                       

ــص    ــبني ن ــسانية، وذلــك بت ــة الإن ــشريعية واضــحة لتجــريم هــذه الممارســة    الحاطــة بالكرام وص ت
والعقاب عليها بما ينسجم ويتماشى مع جـسامتها، وعليـه تـرى اللجنـة ضـرورة انـسجام هـذه                    
القوانين مع ما أقرته الاتفاقية الدولية لمناهضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة                

رجعيــة قانونيــة آمــرة يجــب احترامهــا ، بوصــفها م١٩٨٧القاســية أو اللإنــسانية أو المهينــة لعــام 
  .الدولي وتطبيقها من كافة أشخاص القانون

ــضائية      - ٧٨٠ ــسطينية مــن جهــات ق ــة فل ــشكيل لجن ــسطينية بت ــة الفل ــسلطة الوطني  أن تقــوم ال
  .ومؤسسات مجتمع مدني وهيئات رسمية، لمتابعة تنفيذ هذه التوصيات

م المسلح مـن أجـل الوصـول إلى حقهـم            ضرورة احترام المقاتلين الفلسطينيين في نضاله      - ٤٨١
المشروع في تقرير المصير، لما أقرتـه قواعـد وأحكـام القـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي              
العام من ضوابط ناظمة لسلوك المحاربين لحظة القتال، والالتزام التام بما أقرته هذه القواعـد مـن          

  .ات الدولية المسلحةضمانات ومبادئ خاصة بحماية المدنيين في التراع
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 تحمل الأمم المتحدة لمسؤولياتها القانونية في إعمال وتحقيق حق الشعب الفلـسطيني في              - ٤٨٢
تقرير المصير والتحرر والانعتـاق مـن الهيمنـة والاحـتلال الإسـرائيلي، لكـون اسـتمرار وتواصـل                   

شعب الفلـسطيني   الاحتلال الإسرائيلي للأرض الفلسطينية، قد أدى إلى جانب إنكار حقوق ال ـ          
الجماعية، إلى هدر وتغييب حقوق الإنسان وحرياته للفلـسطينيين، الـذين يتعرضـوا كـل لحظـة                 
ــه المحتــل مــن أعمــال وممارســات بمــا فيهــا القتــل        لهــدر كرامتــهم وإنــسانيتهم جــراء مــا يقــوم ب

  .هاوالتعذيب والنفي والمصادرة لملكياتهم ومنعهم من التنقل وحصاره الجائر لقطاع غزة وغير
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  المرفقات  
تقرير اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق وفقـا لتقريـر غولدسـتون في الانتـهاكات                      

  المدعى ارتكابها من الفلسطينيين
  المحتويات

الصفحةتاريخه  رقم المرفق

. A/RES/64/10قرار الجمعية العامة رقم  ١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١/١٢/٢٠٠٩٢٢٧
٢٥/١/٢٠١٠٢٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بتشكيل اللجنة     مرسوم رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية  ٢
٧/٢/٢٠١٠٢٣٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .النظام الأساسي للجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق  ٣
٧/٢/٢٠١٠٢٤٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ناصر الريس والموافقة عليها      . استقالة عضو اللجنة أ  ٤
طلــب تزويــد اللجنــة بالتقــارير الموثقــة لــدى المنظمــات الأهليــة فيمــا يتعلــق بانتــهاكات حقــوق    ٥

١٤/٣/٢٠١٠٢٤٧  : ن التي تتضمنها ولاية اللجنة، وهيالإنسا
١٤/٣/٢٠١٠٢٤٧.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان  
١٤/٣/٢٠١٠٢٤٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مؤسسة الحق     
١٤/٣/٢٠١٠٢٥١. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مؤسسة الضمير      
١٤/٣/٢٠١٠٢٥٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .مركز القدس للمساعدات القانونية  
١٤/٣/٢٠١٠٢٥٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .مركز الديمقراطية وحقوق العاملين  
٣/٤/٢٠١٠٢٥٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .عمر قناوي    /كتاب إلى نائب مدير المخابرات المصرية  ٦
٣/٤/٢٠١٠٢٥٨. . . . . . . . . . . . . . . . . .أحمد بن حلي      /كتاب إلى نائب أمين عام جامعة الدول العربية  ٧
٤/٢٠١٠٢٦٠. . . . . . . . . . . . . . . .أبريل   / نموذج من إعلان اللجنة في الصحف المحلية في شهر نيسان  ٨
٨/٤/٢٠١٠٢٦٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .صادر عنها  المؤتمر الصحفي الذي عقدته اللجنة والبيان ال  ٩
١٣/٤/٢٠١٠٢٦٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .دعوة كتلة الإصلاح والتغيير لعقد لقاء مع اللجنة  ١٠
كتاب الطلب من أمين عام المجلس التشريعي لترتيـب لقـاء مـع ممثلـي الكتـل والقـوائم ومنـسقي             ١١

١٣/٤/٢٠١٠٢٧٠.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المجموعات في المجلس التشريعي
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: علان اللجنة على الصفحات الإلكترونية الخاصة بهـا ومنـها  رسائل إلى مؤسات حقوقية لنشر إ  ١٢
ــستقلة لحقــوق         ــة الم ــات، الهيئ ــدفاع عــن الحقــوق والحري ــة ال ــسية، لجن ــصحة النف مركــز غــزة لل

١٣/٤/٢٠١٠٢٧١. . . . . . . . . . . . .الإنسان، الصليب الأحمر في غزة، مركز الميزان، الأمم المتحدة في غزة
تقريـرا خاصـا بالاسـتحقاقات    (ة الفلسطينية يتـضمن  كتاب من وزير الداخلية في السلطة الوطني  ١٣

١٥/٤/٢٠١٠٢٨٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  )“خلية وزارة الدا ”المترتبة على السلطة الوطنية
لتزويد اللجنـة بمـا وثقتـه مـن انتـهاكات حـول منـع الحريـات                 “ سمير قصير ”كتاب إلى مؤسسة  ١٤

١٨/٤/٢٠١٠٢٨١. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصحفية   
 لتنـسيق عقـد جلـسات اسـتماع مـع ضـحايا وشـهود        كتاب إلى الهيئة المستقلة لحقـوق الإنـسان  ١٥

الاعتقال والتعذيب في قطاع غزة، وذلك عـبر الفيـديوكونفرنس في           /الانتهاكات الخاصة بالقتل
٢٨/٤/٢٠١٠٢٨٢. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقري الهيئة رام االله وغزة

كتاب إلى رئيس ديـوان المـوظفين العـام خـاص بطلـب اللجنـة تزويـدها بنـسخة مـن التعليمـات                        ١٦
٢/٥/٢٠١٠٢٨٣. . . . . . . . . . . .ن مجلس الوزراء بخصوص موضوع الفحص الأمني والرد عليه             الصادرة م 

كتاب إلى أمين عـام مجلـس الـوزراء خـاص بطلـب اللجنـة تزويـدها بقـرارات خاصـة بموضـوع                         ١٧
٢/٥/٢٠١٠٢٨٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .السلامة الأمنية المتعلقة بالموظفين العموميين والرد عليه

شـبكة  : ية لحضور جلسات استماع في مقر اللجنة وهـي دعوة المنظمات الأهلية في الضفة الغرب  ١٨
المنظمات الأهلية، الهيئة المستقلة لحقـوق الإنـسان، مؤسـسة الحـق، مركـز الديمقراطيـة وحقـوق                  
العاملين، مركز القدس للمساعدة القانونيـة، مؤسـسة الـضمير، ومركـز عـلاج وتأهيـل ضـحايا                  

١٧/٥/٢٠١٠٢٨٩. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعذيب   
٤/٦/٢٠١٠٢٩٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .تحدة بخصوص موعد تسليم التقرير         مذكرة هيئة الأمم الم  ١٩
٧/٦/٢٠١٠٢٩٨   وزارة الداخلية لحضور جلسة استماع /دعوة مدير عام العلاقات العامة وشؤون الجمعيات  ٢٠
٨/٦/٢٠١٠٢٩٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .دعوة وزير الداخلية لحضور جلسة استماع  ٢١
سوغ القـانوني حـول إجـراءات    كتاب إلى محافظ سلطة النقد خاص بطلب اللجنـة تزويـدها بالمـ  ٢٢

١٤/٦/٢٠١٠٣٠٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .فتح حسابات بنكية للجمعيات والرد عليه
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  ١المرفق   
  A/RES/64/10قرار الجمعية العامة رقم     
  بعثة الأمم المتحدة لتقصي الحقائق بشأن التراع في غزةمتابعة تقرير   -  ٦٤/١٠    

  
  ،إن الجمعية العامة  
  لمتحدة ومبادئه، بمقاصد ميثاق الأمم اإذ تسترشد  
في ذلـــك القـــانون  ذات الـــصلة، بمـــا لقـــانون الـــدوليا إلى قواعـــد ومبـــادئ وإذ تـــشير  

ســيما اتفاقيــة جنيــف المتعلقــة بحمايــة  الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان، ولا
الـــتي تنطبـــق علـــى الأرض     )١(١٩٤٩أغـــسطس  / آب١٢المـــدنيين وقـــت الحـــرب المؤرخـــة    

  فيها القدس الشرقية، تلة، بماالفلسطينية المح
وغــــيره مــــن العهــــود  )٢( إلى الإعــــلان العــــالمي لحقــــوق الإنــــسانوإذ تــــشير أيــــضا  
  والعهـد )٣(فيهـا العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية         بحقوق الإنسان، بمـا    الخاصة

  ،)٤(طفلال  واتفاقية حقوق)٣(الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 المــؤرخ ١٠/١٨ - القــرار دإطهــا في  إلى قراراتهــا ذات الــصلة، بمــا كــذلكوإذ تــشير  

   الذي اتخذته في دورتها الاستثنائية الطارئة العاشرة،٢٠٠٩يناير /كانون الثاني ١٦
) ٢٠٠٩ (١٨٦٠فيهـــا القــرار      إلى قرارات مجلس الأمــن ذات الصلــة، بمـا        وإذ تشير   
  ،٢٠٠٩يناير /ثاني كانون ال٨المـؤرخ 
ــشير   ــضاوإذ ت ــرار أي ــس  ا إلى ق ــوق الإن ــا ات مجلــس حق ــصلة، بم ــرار  ن ذات ال ــا الق   فيه

  ،٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول١٦ المؤرخ ١٢/١ - دإ
، لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـصي الحقـائق بـشأن الـتراع في غـزة                 وإذ تعرب عن تقـديرها      

  ،)٥(ملبقيادة القاضي ريتشارد غولدستون، على تقريرها الشا

__________ 
  .٩٧٣، الرقم ٧٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(  
  ).٣-د( ألف ٢١٧القرار   )٢(  
  .، المرفق)٢١-د( ألف ٢٢٠٠انظر القرار   )٣(  
  .٢٧٥٣١، الرقم ١٥٧٧، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٤(  
  )٥(  A/HRC/12/48.  



A/64/890
 

228 10-45657 
 

 جميـع الأطـراف بـاحترام القـانون الإنـساني الـدولي والقـانون               ضرورة التـزام   وإذ تؤكد   
  الدولي لحقوق الإنسان،

 علـى أهميـة سـلامة ورفـاه جميـع المـدنيين، وإذ تعيـد تأكيـد الالتـزام بكفالـة                      وإذ تشدد   
  حماية المدنيين في التراع المسلح،

لمتعلقـــة بالانتـــهاكات الجـــسيمة لحقـــوق  التقـــارير اإزاء شـــديد القلـــق وإذ يـــساورها  
 العمليـــات العـــسكرية المرتكبـــة أثنـــاءالإنـــسان والخـــروق الخطـــيرة للقـــانون الإنـــساني الـــدولي 

ــدأت في     ــتي ب ــزة ال ــرائيلية في قطــاع غ ــانون الأول٢٧الإس ــسمبر / ك ــا٢٠٠٨دي ــك  ، بم في ذل
ــتنتاجات ــا  الاسـ ــصت إليهـ ــتي خلـ ــائق  الـ ــصي الحقـ ــة تقـ ــذي  بعثـ ــق الـ ــكله  ومجلـــس التحقيـ شـ

  ،)٦(العام الأمين
فيهـا المرافـق      استهداف المدنيين والهياكل الأساسـية والمؤسـسات المدنيـة، بمـا           وإذ تدين   

   بجميع أشكاله،التابعة للأمم المتحدة،
ــة ضــرورةوإذ تؤكــد   لقــانون الإنــساني الــدولي  اانتــهاكات لــى جميــع  المــساءلة ع كفال

 الإفـلات مـن العقـاب وضـمان إقـرار           لـة دون  مـن أجـل الحيلو    والقانون الدولي لحقوق الإنسان     
  العدالة والردع عن ارتكاب انتهاكات أخرى وتعزيز السلام،

الـصراع   بأن تحقيق تسوية عادلة ودائمة وشاملة لقضية فلسطين، جوهر           واقتناعا منها   
بلوغ سلام واسـتقرار شـاملين وعـادلين ودائمـين في           من أجل   بد منه    العربي الإسرائيلي، أمر لا   

  رق الأوسط،الش
 تقرير مجلس حقوق الإنسان عـن أعمـال دورتـه الاسـتثنائية الثانيـة عـشرة                 تقر  - ١  

  ؛)٧(٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول١٦  و١٥ التي عقدت في
بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــصي الحقــائق  إلى الأمــين العــام أن يحيــل تقريــر تطلــب  - ٢  

   إلى مجلس الأمن؛)٥(بشأن التراع في غزة
لى حكومة إسرائيل أن تتخذ كل الخطوات الملائمة، في غضون ثلاثـة             إ تطلب  - ٣  

 مـع المعـايير الدوليـة في الانتـهاكات          بمـا يتفـق   مـصداقية   مـستقلة وذات    أشهر، لإجراء تحقيقـات     
الجسيمة للقانون الإنساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان الـتي أوردتهـا بعثـة تقـصي                     

  ان المساءلة والعدالة؛الحقائق في تقريرها، بهدف ضم

__________ 
  )٦(  A/63/855-S/2009/250.  
  )٧(  A/64/53/Add.1.  
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الجانـــب أن يجـــري علـــى ، توصـــية بعثـــة تقـــصي الحقـــائقتماشـــيا مـــع ، تحـــث  - ٤  
 مــع المعــايير بمــا يتفــقمــصداقية ذات  وةستقلمــ تحقيقــات ، في غــضون ثلاثــة أشــهر،الفلــسطيني

الدولية في الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقـوق الإنـسان الـتي      
  وردتها بعثة تقصي الحقائق في تقريرها، بهدف ضمان المساءلة والعدالة؛أ

 حكومـة سويـسرا، بـصفتها الحكومـة الوديعـة لاتفاقيـة جنيـف المتعلقـة                توصي  - ٥  
عقـد مـن    ليالخطوات اللازمـة في أقـرب وقـت ممكـن           بأن تتخذ   ،  )١(بحماية المدنيين وقت الحرب   

 بشأن تدابير إنفـاذ الاتفاقيـة في         الرابعة اتفاقية جنيف  فيجديد مؤتمر للأطراف المتعاقدة السامية      
  ؛١ فيها القدس الشرقية، وكفالة احترامها وفقا للمادة الأرض الفلسطينية المحتلة، بما

 إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعيـة العامـة، في غـضون ثلاثـة أشـهر،                  تطلب  - ٦  
فيهـا مجلـس    ، بمـا  المعنيـة مم المتحدة وهيئاتهاجهزة الألأ لكي يتسنىتقريرا عن تنفيذ هذا القرار،     

  في اتخاذ إجراءات أخرى، إذا لزم الأمر؛النظر  ،الأمن
  .هار إبقاء المسألة قيد نظتقرر  -  ٧  

  ٣٩الجلسة العامة 
  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٥
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  ٢المرفق   
  مرسوم رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية بتشكيل اللجنة    
  ٢٠١٠نة لس(  ) قرار رقم     
  بشأن تشكيل لجنة مستقلة لمتابعة تقرير غولدستون    

  رئيس دولة فلسطين  
  رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية  
  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية  
 وتعديلاتــه، وبعــد الاطــلاع ٢٠٠٣اســتنادا لأحكــام القــانون الأساســي المعــدل لــسنة    

 والاطلاع على تقرير غولدستون، وبنـاء       ١٤/١/٢٠١٠تاريخ  على قرار رئيس مجلس الوزراء ب     
  :على الصلاحيات المخولة لنا، وتحقيقا للمصلحة العامة، قررنا ما يلي

  
  )١(مادة 

تشكيل لجنة مستقلة لمتابعة تنفيذ توصيات تقرير غولدستون المتعلقـة بالـسلطة الوطنيـة                
  :الفلسطينية، وذلك على النحو التالي

   أبو شرار، رئيساالسيد عيسى  - ١  
  السيد زهير الصوراني، عضوا  - ٢  
  السيد غسان فرمند، عضوا  - ٣  
  السيد ياسر العموري، عضوا  - ٤  
  السيد ناصر الريس، عضوا  - ٥  

  
  )٢(مادة 

ــر       - ١ ــا لتقريـ ــالتحقيق وفقـ ــها بـ ــة منـ ــسؤوليات المطلوبـ ــام والمـ ــام بالمهـ ــة القيـ تتـــولى اللجنـ
  .ية الواردة في التقريرغولدستون، وتعمل وفق الجداول الزمن

  .تعرض اللجنة توصياتها ونتائج أعمالها على الجهات المختصة كلا فيما يخصه  - ٢
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  )٣(مادة 
  .للجنة أن تستعين بمن تراه مناسبا من الخبراء والمختصين لمساعدتها في أداء مهامها  

  )٤(مادة 
لتعـاون مـع اللجنـة      على جميع الجهات والأطـراف الرسميـة وغـير الرسميـة ذات العلاقـة ا                

  .وتقديم كافة التسهيلات والمعلومات اللازمة لتمكينها من القيام بمهامها
  

  )٥(مادة 
على الجهات المختصة كافة، كل فيما يخصه، تنفيذ أحكام هذا القرار، ويعمل بـه مـن               

  .تاريخ صدوره، وينشر في الجريدة الرسمية
  .٢٥/١/٢٠١٠صدر في مدينة رام االله بتاريخ   

  عباسمحمود ) يعتوق(
  رئيس دولة فلسطين
  رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية
  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية



A/64/890
 

232 10-45657 
 

  ٣المرفق   
  النظام الأساسي للجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق    
  النظام الأساسي للجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون    

ينــاير / كــانون الثــاني ٢٥إلى مرســوم الــرئيس الفلــسطيني الــصادر بتــاريخ     بالاســتناد   
، بتشكيل لجنة مستقلة للتحقيق وفقا لتقريـر غولدسـتون، وبعـد الاضـطلاع علـى قـرار                  ٢٠١٠

، وعلـى تقريـر بعثـة تقـصي الحقـائق المُـشكّلة مـن               A/64/L.11الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم      
ضــي ريتــشارد غولدســتون، لتقــصي الحقــائق حــول الــتراع  مجلــس حقــوق الإنــسان برئاســة القا

ــق في          ــراءات التحقي ــضوابط وإج ــة ل ــة الناظم ــادئ الدولي ــايير والمب ــى المع ــزة، وعل الأخــير في غ
  .انتهاكات أحكام القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني

  
  :أقرت اللجنة هذا النظام  

  
  الفصل الأول    
  جنةالمقر وولاية الل    
  مقر اللجنة    
  )١(المادة     

  .يقع مقر اللجنة في مدينة رام االله  - ١
  .تعقد اللجنة اجتماعاتها في مقرها، ما لم تقرر خلاف ذلك  - ٢
تمـارس اللجنـة وظائفهـا وسـلطاتها، علـى النحـو المنـصوص عليـه في هـذا النظـام داخــل             - ٣

  .الأراضي الفلسطينية، أو خارجها إذا اقتضت الضرورة ذلك
  

  لغة اللجنة    
  )٢(المادة     

  .اللغة العربية هي اللغة الرسمية لعمل اللجنة، وفرق العمل التابعة لها  
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  ولاية اللجنة    
  )٣(المادة     

يكــون للجنــة التحقيــق شخــصية قانونيــة مــستقلة، وتتمتــع بالأهليــة القانونيــة اللازمــة      - ١
  .لممارسة وظائفها وتحقيق أهدافها

تها في التحقيق بالمخالفات والانتهاكات الفلـسطينية المـشار إليهـا في    تمارس اللجنة ولاي    - ٢
ــشارد        ــسان برئاســة القاضــي ريت ــائق المــشكلة مــن مجلــس حقــوق الإن ــة تقــصي الحق ــر لجن تقري

  .غولدستون
  

  الاختصاص المكاني والموضوعي للجنة    
  )٤(المادة     

 نظامهـا الأساسـي،    تمارس اللجنـة وظائفهـا وسـلطاتها، علـى النحـو المنـصوص عليـه في                 
  .على جميع الأرض الفلسطينية المحتلة

  
  حدود اختصاص اللجنة    
  )٥(المادة     

ليس للجنة التحقيق أي صلاحية أو اختصاص خارج نطـاق المخالفـات والانتـهاكات                
  .الفلسطينية المشار إليها في تقرير لجنة تقصي الحقائق المشكلة من مجلس حقوق الإنسان

  
  )٦(المادة     

  :جنة في سبيل القيام بعملها أن تقوم بما يليلل  
  .التحقيق في الانتهاكات المنسوبة للفلسطينيين بموجب تقرير بعثة تقصي الحقائق  - ١
  .جمع المعلومات والأدلة والبينات المتعلقة بمهامها  - ٢
ــعة       - ٣ ــضايا الخاضـ ــسان في القـ ــوق الإنـ ــهاكات حقـ ــكاوى انتـ ــاءات أو شـ ــسجيل ادعـ تـ

  .لولايتها
  .عقد جلسات الاستماع  - ٤
ــائق         - ٥ ــراه ضــروريا مــن الوث ــا ت ــة علــى م إصــدار الأوامــر للحــصول مــن الجهــات الرسمي

  .والمستندات والأوامر الإدارية والسجلات الطبية، ومصادر المعلومات الأخرى
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  .استدعاء الأشخاص والشهود  - ٦
ــف ومرا       - ٧ ــز التوقيـ ــة ومراكـ ــع الحكوميـ ــة للمواقـ ــارات ميدانيـ ــام بزيـ ــل  القيـ ــز التأهيـ كـ

  .والإصلاح
استلام الأدلـة والبينـات مـن الـشهود والمنظمـات المتواجـدة خـارج الأرض الفلـسطينية            - ٨

  .المحتلة
الطلب من أي شخص أو جهة أن يقدم لها مـا يملـك أو يحتجـز أو يـسيطر علـى مـادة                         - ٩

  .أو أي شيء آخر تراه متصلا بموضوع التحقيق أو جلسة الاستماع
  .ا، على أي مادة أو شيء يكون متصلا بالتحقيقأن تضع يده  - ١٠
  

  الإطار القانوني الناظم لعمل اللجنة     
  )٧(المادة     

تحــتكم اللجنــة في ممارســة عملــها ومهامهــا لأحكــام القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان     
والقــانون الــدولي الإنــساني، ومبــادئ القــانون الــدولي الراســخة والقطعيــة، والتزامــات فلــسطين 

شــئة عــن عــضويتها في هيئــة الأمــم المتحــدة، والتزامــات فلــسطين أحاديــة الجانــب بــاحترام     النا
، ومنظومـة التـشريعات المحليـة الـسارية في الأرض     ١٩٤٩وتطبيق اتفاقيات جنيف الأربـع لعـام    

  .الفلسطينية المحتلة
  

  الفصل الثاني    
  شخصية اللجنة القانونية وشروط استقلالها    
  صية القانونية للجنة التحقيقبداية وانتهاء الشخ    
  )٨(المادة     

تبدأ الشخـصية القانونيـة للجنـة التحقيـق بـصدور مرسـوم الـرئيس بتـشكيلها، وتنتـهي                     
  .شخصيتها القانونية بانتهاء الغاية التي شكلت لأجلها، أو بحلها من الجهة المنشأة لها

  
  استقلال أعضاء اللجنة    
  )٩(المادة     

  .ون في عملهم ولا سلطان عليهم لغير القانونأعضاء اللجنة مستقل  - ١
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لا يقبل أعضاء اللجنة أثناء أداء عملهم، أية تعليمات أو توجيهـات أو تـدخل مـن أي                    - ٢
  .سلطة أو جهة أو أي شخص كان

  
  أداء القسم    
  )١٠(المادة     

 أقـسم (يتعين على كل عضو في اللجنة، قبل تسلم مهام عمله، أن يقسم اليمين الآتيـة                  - ١
بــاالله العظــيم أن أؤدي عملــي كعــضو في هــذه اللجنــة بكــل تجــرد ونزاهــة وحيــاد، وأن أحتــرم   

  ).القانون والنظام الأساسي للجنة التحقيق
يكون أداء اليمين من رئيس اللجنة أمام بـاقي أعـضاء اللجنـة الحاضـرين، ويكـون أداء                    - ٢

  .اليمين لأعضاء اللجنة أمام رئيس اللجنة
  

  التزام الأعضاء    
  )١١(المادة     

يلتــزم عــضو اللجنــة بــأن يكــون في كــل وقــت علــى اســتعداد لتلبيــة دعــوة الــرئيس إلى   
الاجتماع، كما يلتزم العضو بحضور كافة جلسات التحقيق والاسـتماع لـضمان حـسن إنجـاز                

  .عمل اللجنة، ما لم يتعذر عليه الحضور لسبب طارئ ومبرر حسب القواعد والأصول
  

  نةواجبات أعضاء اللج    
  )١٢(المادة     

لا يجوز لأي عضو من أعضاء اللجنة طيلة مـدة عـضويته، ممارسـة أي عمـل أو نـشاط            
يتعارض مع مهامه في اللجنة، كما يحظر عليه الإدلاء بأي إعلان أو تـسريح أو المـشاركة بـأي                   

  .نشاط أو عمل من شأنه التشكيك باستقلاله وحياده ونزاهته
  

  الاستقالة    
  )١٣(المادة     

  .يتقدم العضو باستقالته إلى رئيس اللجنة  - ١
  .على الرئيس تبليغ الأعضاء فورا بأي استقالة ترد إليه  - ٢
  .تسلم استقالة رئيس اللجنة إلى مقرر اللجنة  - ٤
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تصبح استقالة رئيس اللجنة أو العضو نافذة اعتبـارا مـن التـاريخ الـذي يـتم فيـه قبولهـا                       - ٥
  .طر العضو المستقيل بهذا التاريخ على الفورمن قبل أعضاء اللجنة، على أن يخ

  
  الحد الأدنى لعدد أعضاء اللجنة    
  )١٤(المادة     

  .إذا استقال أي عضو من أعضاء اللجنة، تستمر اللجنة بمن تبقى من الأعضاء  - ١
ــا مــن الأعــضاء          - ٢ ــد له ــيس جدي ــة لانتخــاب رئ ــة تجتمــع اللجن ــيس اللجن إذا اســتقال رئ

  .له خلفا
  .دنى لعدد أعضاء اللجنة هو ثلاثة أعضاءالحد الأ  - ٣
إذا قل عدد أعضاء اللجنة عن الحد المطلوب، تتوقف اللجنة عـن ممارسـة عملـها لحـين               - ٤

  .استكمال العدد المطلوب
  .تنسب اللجنة لرئيس السلطة أسماء الأعضاء المقترحين لعضوية اللجنة  - ٥
  

  صلاحيات رئيس اللجنة    
  )١٥(المادة     

  .لجنة على الصعيد المحلي والدولييمثل ال  - ١
  .العمل على متابعة أعمال اللجنة والأجسام المنبثقة عنها  - ٢
  .يشرف على متابعة حسن انتظام العمل الإداري في اللجنة  - ٣
  .يرأس اجتماعات اللجنة ويدير المناقشات فيها  - ٤
  .يكفل تطبيق أحكام هذا النظام  - ٥
  .ة من جلسات اللجنةيعلن افتتاح واختتام كل جلس  - ٦
خلال مناقشة أي بند من بنود جدول الأعمال، يجـوز لـرئيس اللجنـة أن يقتـرح علـى                     - ٧

اللجنـة تحديـد الـزمن المخـصص لكــل مـتكلم، وكـذلك عـدد المــرات الـتي يتنـاول فيهـا الكلمــة           
  .لمناقشة مسألة واحدة بالذات، كما يجوز له إقفال قائمة المتكلمين

  .راح تأجيل أو اختتام المناقشات، وكذلك رفع أو تأجيل الجلساتلرئيس اللجنة اقت  - ٨
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  مقرر اللجنة    
  )١٦(المادة     

  .تنتخب اللجنة من بين أعضاءها مقررا لها  - ١
إذا لم يعد رئيس اللجنة عضوا في اللجنـة أو اسـتقال مـن عملـه كـرئيس، يتـولى مقـرر                        - ٢

  .اللجنة مهام الرئيس لحين اختيار رئيس جديد لها
وينتخب المرشـح الـذي يحـصل       . تجري الانتخابات المشار إليها بطريق الاقتراع السري        - ٣

  .على أغلبية أصوات الأعضاء
  

  الفصل الثالث    
  جلسات التحقيق والاستماع    
  نصاب الاجتماع    
  )١٧(المادة     

  .يكون اجتماع اللجنة قانونيا بحضور الأغلبية البسيطة لأعضاء اللجنة  
  

  جيهات الجلساتإجراءات وتو    
  )١٨(المادة     

يجــوز للجنــة أن تــضع أيــة توجيهــات أو خطــوط توجيهيــة أو إجرائيــة عامــة أو محــددة    
  .بشأن جلسات التحقيق

  
  ضبط الجلسات    
  )١٩(المادة     

لا يجــوز لأحــد أن يــتكلم في جلــسة الاســتماع إلا بعــد أن يطلــب الكــلام ويــأذن لــه      - ١
  .الرئيس

 أن يرفض الإذن بالكلام لغير سبب تقتضيه أحكـام هـذا النظـام              لا يجوز لرئيس اللجنة     - ٢
وعند الخلاف على ذلك يؤخذ رأي أعضاء اللجنة الحاضرين، ويصدر قـراره بالأغلبيـة النـسبية     

  .دون مناقشة
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ــالآداب         - ٣ ــرا مخــلا ب ــى أم ــة أو أت ــارات غــير لائق ــتكلم عب ــة إذا اســتخدم الم ــرئيس اللجن ل
 إلى وجوب المحافظة على النظام وله إذا اقتضى الأمـر منعـه مـن               والنظام، أن يلفت نظره وينبهه    

  .الاستمرار في الكلام
  

  حضور الجلسات    
  )٢٠(المادة     

ــة        - ١ ــى أعــضاء اللجن ــصر حــضورها عل ــة ويقت ــبر جلــسات الاســتماع جلــسات مغلق تعت
  .والشخص المقرر الاستماع له

رجمين الفـوريين والأشـخاص الـذين       باستثناء أعضاء اللجنة، يجوز لأعضاء الأمانـة والمت ـ         - ٢
  .يساعدون اللجنة حضور اجتماعاتها دون غيرهم، ما لم تقرر اللجنة خلاف ذلك

  
  حياد الأعضاء واستقلالهم    
  )٢١(المادة     

ــه واجــب الامتنــاع عــن الاشــتراك في التحقيــق        ــة بــأن علي إذا رأى أحــد أعــضاء اللجن
ئيس اللجنة الذي يجوز لـه عندئـذ تعـيين          لسبب خاص، وجب عليه أن يبلغ ذلك على الفور لر         

  .عضوا آخر مكانه
  

  دعوة المتضررين والشهود    
  )٢٢(المادة     

تدعو لجنة التحقيـق المتـضررين مـن انتـهاكات حقـوق الإنـسان المـشار إليهـا في تقريـر                       - ١
ات بعثة تقصي الحقائق لمقابلتها للاستماع إلى أقوالهم، كما تطلـب منـهم تقـديم الأدلـة والإثبات ـ     

  .الداعمة لصحة أقوالهم
يجوز للجنة أن تبحث عن أية أدلة أو بينات تراهـا ذات صـلة بالموضـوع، كمـا تجـري                      - ٢

  .التحقيق إن أمكن في مكان الحادث
تقــــرر اللجنــــة مــــا إذا كانــــت الأدلــــة والبينــــات الــــتي يقــــدمها الأطــــراف مقبولــــة     - ٣

  .بالثقة وجديرة
  .تقرر شروط وإجراءت سماع الشهود  - ٤
  .تعقد اللجنة جلستها التحقيقية بحضور عضوين من أعضائها على الأقل  - ٥
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يجــوز للجنــة التحقيــق إيفــاد عــضو أو أكثــر مــن أعــضائها إلى مكــان الحــادث لإجــراء     - ٦
  .معاينات ميدانية

يجب على السلطات الرسمية الفلسطينية أن تكفل لأعـضاء لجنـة التحقيـق وللأشـخاص                 - ٧
  .ات والحصانة الضرورية لأداء عملهمالذي يصحبونهم الامتياز

  
  الحصانة    
  )٢٣(المادة     

لا تحـــول الحـــصانة أو القواعـــد الإجرائيـــة الخاصـــة الـــتي قـــد تـــرتبط بالـــصفة الرسميـــة     
للــشخص، ســواء كانــت في إطــار القــانون الــوطني أو الــدولي، دون ممارســة لجنــة التحقيــق          

  .لاختصاصها على هذا الشخص
  

  الاستماع للأشخاص    
  )٢٤(لمادة ا    

يجــوز للجنــة التحقيــق أن تــستمع لأقــوال أي شــخص تــرى في أقوالــه أهميــة وضــرورة     
  .لمعاونتها في أداء مهامها

  
  الدعوة والاستدعاء    
  )٢٥(المادة     

تــدعو أو تــستدعي اللجنــة مــن خــلال إخطــارات التبليــغ الموقعــة مــن رئــيس اللجنــة،       
دد التبليـغ زمـان ومكـان حـضور الـشخص           الأشخاص التي ترغب في الاسـتماع لأقـوالهم، ويح ـ        

  .الموجه إليه هذا المبلغ
  

  الامتناع عن الحضور    
  )٢٦(المادة     

إذا امتنــع الــشخص المطلــوب عــن الحــضور أو الالتــزام بإخطــار اللجنــة، يحــق لــرئيس       
ــراءات القانونيــة اللازمــة لحملــه علــى احتــرام           ــة مخاطبــة الجهــات المختــصة لاتخــاذ الإج اللجن

  .اللجنة طلب
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  أداء اليمين للشهود والخبراء    
  )٢٧(المادة     

  .على اللجنة أن تطلب من الشهود والخبراء تأدية اليمين الذي تقره اللجنة  
  

  الشكوى الشفوية    
  )٢٨(المادة     

إذا تعذر على شـخص بـسبب الإعاقـة أو عـدم الإلمـام بـالقراءة والكتابـة، أن يقـدم إلى             
ــه يجــوز     ــب، فإن ــة شــكوى أو طل ــدم ذلــك الالتمــاس أو الطلــب    اللجن ــشخص أن يق ــذلك ال ل

الــشكوى أو الملاحظــة أو الإفــادة بالوســائل الــسمعية أو المرئيــة أو غيرهــا مــن الأشــكال          أو
  .الإلكترونية

  
  محضر التحقيق    
  )٢٩(المادة     

يفتح محـضر للأقـوال الـتي يـدلي بهـا أي شـخص يجـرى الاسـتماع إليـه، ويوقـع المحـضر                          
ــتماع  ــسة الاسـ ــاري   مـــسجل جلـ ــتماع، والـــشخص الجـ ــة المـــشاركين بالاسـ ، وأعـــضاء اللجنـ

الاستماع إليه، ويدون في المحضر تاريخ الاستماع ووقته ومكانه، وأسماء جميع الحاضـرين أثنـاء               
  .إجرائه، ويدون بالمحضر أيضا امتناع أي شخص عن التوقيع والأسباب التي دعته إلى ذلك

  
  التسجيل الصوتي والمرئي    
  )٣٠(المادة     

يبلغ الشخص الماثل أمام اللجنة، بلغة يفهمهـا ويـتكلم بهـا جيـدا، بأنـه يجـري تـسجيل                      - ١
  .جلسة الاستماع إليه بالصوت أو بالفيديو، وأنه يمكن له أن يعترض على ذلك إذا أراد

إذا رفض الـشخص الماثـل أمـام اللجنـة التـسجيل بالـصوت أو بالفيـديو، يتبـع الإجـراء                       - ٢
  .قوالالكتابي بتدوين الأ

في حالــة حــدوث توقــف أثنــاء الاســتماع، تــسجل واقعــة ووقــت التوقــف قبــل انتــهاء     - ٣
  .التسجيل الصوتي أو التسجيل بالفيديو، كما يسجل وقت استئناف الاستماع

عند اختتام جلـسة الاسـتماع، تتـاح للـشخص الماثـل أمـام اللجنـة، قبـل إغـلاق محـضر                 - ٤
  .قالهالاستماع الفرصة لتوضيح أي شيء مما 
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ــى         - ٥ ــة عل ــديو، يوضــع خــاتم اللجن ــصوت أو الفي ــسة الاســتماع بال ــق جل ــا تم توثي إذا م
الشريط المسجل الأصلي بحضور الـشخص، ويوقـع عليـه أعـضاء اللجنـة الحاضـرين والـشخص                  

  .الذي سمعت أقواله
  

  وثائق التحقيق    
  )٣١(المادة     

نــة، وتجــرد وتحفــظ تحــت تــسلم كــل الوثــائق المتعلقــة بــأي تحقيــق كــان إلى مقــرر اللج   
  .مسؤوليته حتى انتهاء التحقيق

  
  الاستعانة بالخبراء    
  )٣٢(المادة     

  .يجوز للجنة التحقيق أن تقرر الاستعانة بما تراه مناسبا من الخبراء والمستشارين  - ١
  .يخضع الأشخاص المعاونين للجنة التحقيق لتعليمات رئيس اللجنة وتوجيهاته  - ٦
  

   ووثائق اللجنةسرية المعلومات    
  )٣٣(المادة     

لا يجــوز لأي عــضو مــن أعــضاء اللجنــة نــشر أي معلومــة أو تقريــر أو وثيقــة تحــصلت    - ١
  .عليها اللجنة خلال أعمال التحقق والاستماع

يخضع أعصاء اللجنة ومعاونو التحقيق والخبراء وغيرهم من الأشخاص الذين يعـاونون             - ٣
قضائها، للالتزام بالاحتفـاظ بـسرية الوقـائع أو المعلومـات           اللجنة، طوال مدة تفويضهم وبعد ان     
  .التي اطلعوا عليها أثناء أداء عملهم

  
  سرية أدلة ووثائق التحقيق    
  )٣٤(المادة     

تحتفظ اللجنة في مقررها بمحفوظـات مـصورة عـن كافـة وثـائق التحقيـق والأدلـة الـتي                       
ات إلا لأعضاء اللجنة طـوال مـدة        تحصلت عليها، ولا تتاح فرصة الاطلاع على هذه المخطوط        

  .تفويضهم
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  تشكيل اللجان    
  )٣٥(المادة     

يجوز للجنة التحقيق أن تشكل مجموعات ولجان عمل مختصة تتكون مـن عـدد محـدود                  
مــن الأعــضاء لمعاونتــها في إجــراءات الاســتماع والتحقيــق وتــدوين الوقــائع وجمــع المعلومــات     

  . ممارسة اللجنة لمهامهاوالوثائق وغيرها من الأمور الناشئة عن
  

  قرارات اللجنة ونصاب التصويت    
  )٣٦(المادة     

  .تتخذ اللجنة قراراتها بإجماع الآراء  - ١
يحــق للعــضو المعتــرض أو المــتحفظ علــى القــرار أن يــدون أســباب ومــبررات اعتراضــه     - ٢
  .تحفظه ويحفظ الاعتراض مع القرار أو
  

  الفصل الرابع    
  ين وتدابير الحمايةحماية الشهود والمبلغ    
  حماية المبلغين والشهود    
  )٣٧(المادة     

علـى اللجنـة تـوفير مـا يلـزم لحمايـة وضـمان سـلامة المبلـغ عـن الانتـهاك مـن الـضحايا                - ١
والــشهود الــذي قــد يواجــه تهديــدا أو لديــه مــا يحملــه علــى الاعتقــاد بأنــه قــد يتعــرض لتهديــد   

  . معلومة لديهمساءلة أو ملاحقة من جهة معلومة أو غير أو
تعني كلمة الشاهد كل شخص أعطى دليلا أو شـهادة، أو سـيعطي دلـيلا أو شـهادة،                    - ٢

أو وصف وقائع معينة شـاهد وقوعهـا، كمـا تـشمل تـدابير الحمايـة أي عـضو مـن أفـراد أسـرة                 
  .المبلغ أو الشاهد أو من أهل بيتهم

فعـل ارتكـاب أي     علـى الأشـخاص الطبيعـيين المتـضررين ب        “ الـضحايا ”ينطبق وصـف      - ٣
الأشـخاص المعنويـة    “ الـضحايا ”جريمة تدخل في نطـاق اختـصاص اللجنـة، كمـا يـشمل لفـظ                

الــتي تعرضــت لــضرر مباشــر في أي مــن ممتلكاتهــا أو منعــت بــشكل مباشــر أو غــير مباشــر مــن  
  .ممارسة مهامها
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  تدابير الحماية    
  )٣٨(المادة     

الـشهود الفعلـيين أو المحـتملين       إذا رأت اللجنة وجود خشية من تعرض أي شـاهد مـن               
  :للاضطهاد أو المضايقة، أو الأذى على اللجنة القيام بما يلي

ــة        - ١ ــه لغاي ــة تحقيق ــرى اللجن ــة، أو في أي مكــان ت ــسة مغلق ــدليل في جل الاســتماع إلى ال
  .السرية والحماية

  .الحفاظ على سرية هوية مقدمي المعلومات والشهود  - ٢
  .دلة التي من شأنها تعريض الشاهد لخطر كشف هويتهتجنب نشر واستخدام الأ  - ٣
  .اتخاذ أية تدابير تراها مناسبة لحمايته  - ٤
  

  حظر استدعاء المبلغ أو الشاهد    
  )٣٩(المادة     

لا تجـــوز مـــساءلة الـــضحايا المـــبلغين عـــن الانتـــهاكات أو الـــشهود، جزائيـــا أو مـــدنيا   
  . التي قاموا بتقديمها للجنة التحقيقإداريا، بسبب الوقائع التي أوردوها أو الأدلة أو
  

  حظر استدعاء المبلغ أو الشاهد    
  )٤٠(المادة     

لا يجوز لأي جهة كانت استدعاء المـبلغين عـن الانتـهاكات أو الـشهود، أو مطالبتـهم            
بالإدلاء بشهادة أو تقديم معلومات تتعلق بأقوالهم أو مضمون وفحوى الـشهادة الـتي أدلـوا بهـا      

  .أمام اللجنة
  

  الفصل الخامس    
  أحكام ختامية    
  إعداد تقرير اللجنة    
  )٤١(المادة     

  .في نهاية التحقيق تضع اللجنة تقريرها بالاستناد إلى نتيجة التحقيق الذي تجريه  - ١
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يرفع الرئيس التقرير إلى الأطراف المعنية، مصحوبا بكافة التوصيات الـتي تراهـا اللجنـة            - ٢
  .مناسبة

  .تاريخ إرسال تقرير اللجنة إلى الأطراف المعنيةيدون الرئيس   - ٣
  

  القواعد التنظيمية    
  )٤٢(المادة     

تصدر اللجنة القواعد التنظيمية التي ترى ضرورة وضـعها لـضمان تطبيـق أحكـام هـذا                   
النظام، كما تصدر النظام المالي والإداري الخـاص بالمكافـأة والمخصـصات والمـصاريف المتعلقـة                

هامهــا، وســبل تــوفير الــدفعات أو التــسديدات أو المــصروفات الخاصــة بــسفر بممارســة اللجنــة لم
وإقامــة الأشــخاص الــذين يحــضرون جلــسة التحقيــق أو لتغطيــة تكــاليف تنقــل وإقامــة أعــضاء    

  .اللجنة أو الخبراء والموظفين التابعين لها
  

  وثائق اللجنة    
  )٤٣(المادة     

كافة وثائق اللجنـة وتـسجيلاتها بـصناديق        فور إصدار اللجنة لتقريرها يتم جمع وحفظ          - ١
  .خاصة تغلق وتختم بختم اللجنة

تحفظ هذه الصناديق لدى المحكمة العليا الفلسطينية، لمدة ستة أشهر من تـاريخ صـدور         - ٢
  .التقرير النهائي

يتم بعد انقضاء المدة الـسالفة فـتح وإتـلاف وثـائق اللجنـة وتـسجيلاتها بحـضور رئـيس                      - ٣
  .وأعضاء اللجنة

  
  تعديل النظام    
  )٤٤(المادة     

  .يجوز للجنة تعديل هذا النظام بناء على قرار أغلبية الأعضاء  
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  ٤المرفق   
  ناصر الريس والموافقة عليها. استقالة عضو اللجنة أ    

  مؤسسة الحق
  ٢٠١٠فبراير / شباط٦: التاريخ

  
  فخامة الرئيس محمود عباس المحترم
  تحرير الفلسطينيةرئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة ال
  رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية

  تحية واحترام وبعد،  
إعفائي من عضوية لجنة التحقيق المشكّلة من فخامتكم إعمالا لتقرير القاضي      : الموضوع    

  رتشارد غولدستون
  

بداية أعرب لكم عـن عظـيم تقـديري لثقـتكم الكريمـة باختيـار شخـصي ضـمن طـاقم                       
ي مسؤولية قانونية ووطنية أعتـز وأفخـر بهـا، غـير أنـه وللأسـف تقتـضي                  لجنة التحقيق، ما حملن ـ  

الموضوعية والحياد والاستقلال أن لا أكون أحد أعضاء هـذه اللجنـة، إذ اتـضح لي مـن تـصفح              
ومتابعة الـشروط القانونيـة، الموضـوعة بمـتن بروتوكـول هيئـة الأمـم المتحـدة النمـوذجي للجـان             

ــزام    ــة، ضــرورة الت ــق الوطني ــة     التحقي ــق الوطني ــشكيلها للجــان التحقي ــة حــال ت ــسلطات المحلي ال
ــاة   ــان      (بواجــب مراع ــرد أو كي ــق مــع أي ف ــاط وثي ــة ارتب أن لا يكــون لأي مــن أعــضاء اللجن

حكــومي أو حــزب سياســي أو منظمــة متورطــة في الانتــهاكات المزعومــة، أو مــع أي منظمــة    
  ).جماعة ذات علاقة بالضحية، مما قد يضر بمصداقية اللجنة أو

ــسان         ــة بحقــوق الإن ــسطينية معني ــة فل ــا لمنظمــة حقوقي ــشاراً قانوني ــالنظر لكــوني مست وب
وحرياتــه، ورصــد وتوثيــق مــا قــد تتعــرض لــه هــذه الحقــوق والحريــات مــن انتــهاك أو مــساس، 

ــل ــن مؤســسة          ب ــة ع ــصفتي الشخــصية وبالنياب ــا ب ــثلا قانوني ــة ومم ــى علاق ــت عل “ الحــق”وكن
 تعرّضـوا لاعتـداء علـى حقـوقهم وحريـاتهم، ولـيس هـذا               من الأفراد والمؤسسات الـذين     للعديد

فحسب بل كنت أحد الأشـخاص الـذين التقـوا بعثـة تقـصي الحقـائق الدوليـة برئاسـة القاضـي                      
ــه في الأرض      ــسان وحرياتـ ــوق الإنـ ــاع حقـ ــشأن أوضـ ــوالي بـ ــتماع لأقـ ــتون، وتم الاسـ غولدسـ

  .الفلسطينية المحتلة
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 واســتقلال اللجنــة، ولعــدم فــتح المجــال أمــام فاســتناداً لهــذه الأســباب واحترامــا لحياديــة  
انتقاد أو انتقاص أو مساس أو تـشكيك بحياديتـها أو اسـتقلالها مـن قِبـل أي جهـة كانـت،                       أي

أتقدم لفخـامتكم بطلـب إعفـائي مـن عـضويتها، رغـم اسـتعدادي التـام كـشخص وكمؤسـسة             
ة مـن دعـم ومـساعدة،    لتقديم كل العون والـرأي والاستـشارة الفنيـة ومـا قـد تحتـاج إليـه اللجن ـ            

إيمانا منّـي ومن المؤسسة بأن دعـم نجـاح هـذه اللجنـة وتمكينـها مـن تحقيـق الغايـة الـتي شـكّلت                         
  .لأجلها يعتبر مسؤولية وطنية وقانونية

  مع خالص الاحترام والتقدير،  
  ٢٠١٠فبراير /شباط ٦تحريرا في 

  الريسناصر ) توقيع(
  مستشار مؤسسة الحق

  ر عيسى أبو شرار رئيس اللجنةنسخة لسيادة المستشا  -   
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  ٥المرفق   
طلـــب تزويـــد اللجنـــة بالتقـــارير الموثقـــة لـــدى المنظمـــات الأهليـــة فيمـــا يتعلـــق      

  :بانتهاكات حقوق الإنسان التي تتضمنها ولاية اللجنة، وهي
  “ديوان المظالم”الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان   -  
  مؤسسة الحق  -  
  مؤسسة الضمير  -  
  للمساعدات القانونيةمركز القدس   -  
  مركز الديمقراطية وحقوق العاملين  -  

  
  ٢٠١٠مارس / آذار١٤: التاريخ

  حضرة الأستاذة رندة سنيورة حفظها االله
  مدير عام الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان

  تحية طيبة وبعد،  
  

  تشكيل لجنة مستقلة لمتابعة تقرير غولدستون: الموضوع
  

 أصـدر الـرئيس الفلـسطيني مرسـوما، بتـشكيل           ٢٠١٠ر  ينـاي / كـانون الثـاني    ٢٥بتاريخ    
ــدة          ــم المتحـ ــة للأمـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــالا لقـ ــتون، إعمـ ــر غولدسـ ــة تقريـ ــستقلة لمتابعـ ــة مـ لجنـ

، وذلك للتحقيق بالمخالفات والانتهاكات الفلسطينية المـشار إليهـا في مـتن             “A/64/L.11” رقم
  .ستونتقرير لجنة تقصي الحقائق برئاسة القاضي ريتشارد غولد

تشكّلت اللجنة من السادة، المستـشار عيـسى أبـو شـرار رئيـسا للجنـة، وعـضوية كـل             
مــن المستــشار زهــير الــصوراني، والــدكتور غــسان فرمنــد، والــدكتور ياســر العمــوري، وذلــك  
للتحقيــق في انتــهاكات حقــوق الإنــسان وحرياتــه المرتكبــة مــن الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية في  

  .طة القائمة في قطاع غزةالضفة الغربية، والسل
حيـــث ســـتمارس اللجنـــة ولايتـــها في التحقيـــق بالانتـــهاكات المرتكبـــة مـــن الجهـــات     

  :الفلسطينية في الضفة الغربية بالجوانب التالية
الاعتقــال التعــسفي والتعــذيب، أي أعمــال الاعتقــال غــير المــبررة والمبنيــة علــى خلفيــة     •  

  الانتماء السياسي للأشخاص؛
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ية تكوين الجمعيات، واستهداف وعدم تمكين المنظمات الأهلية من ممارسـة           انتهاك حر   •  
  عملها، وعدم تنفيذ قرارات المحاكم المتعلقة بهذه الجمعيات؛

  انتهاك الحريات الصحفية؛  •  
  انتهاك حرية التجمع؛  •  
  .التمييز على أساس الانتماء السياسي في قطاع الخدمة العمومية  •  

ــها    ــتحقق في الانتـ ــا سـ ــزة    كمـ ــاع غـ ــسطينية في قطـ ــات الفلـ ــن الجهـ ــة مـ كات المرتكبـ
  :التالية بالجوانب

  القتل؛  •  
  الاعتقال التعسفي؛  •  
  التعذيب وسوء المعاملة؛  •  
أننا في لجنة التحقيق وإذ نقدِّر دوركم المميز في الدفاع عن حقوق الإنـسان وحرياتـه،          •  

ويـد اللجنـة بكـل مـا وثَّقتـه      نأمل منكم في سبيل إنجاح عمل اللجنة وتحقيق غايتـها، تز          
 كـانون  ٢٧مؤسستكم من انتهاكات داخلة ضمن صلاحية واختـصاص اللجنـة، منـذ           

، علمــا بــأن ٢٠٠٩مــارس مــن عــام / ولغايــة أواخــر شــهر آذار٢٠٠٨ديــسمبر /الأول
اللجنة في سبيل استكمال عملها ستعقد جلسة استماع خاصة مع مؤسـستكم، سـيتم              

  .حقاتحديد زمان ومكان انعقادها لا
  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،  

  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة
  لمتابعة توصيات غولدستون
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  ٢٠١٠مارس / آذار١٤: التاريخ
  حضرة الأستاذ شعوان جبارين حفظه االله

  مدير عام مؤسسة الحق
  تحية طيبة وبعد،  
  رير غولدستونتشكيل لجنة مستقلة لمتابعة تق: الموضوع

  
 أصـدر الـرئيس الفلـسطيني مرسـوما، بتـشكيل           ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٥بتاريخ    

ــدة          ــم المتحـ ــة للأمـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــالا لقـ ــتون، إعمـ ــر غولدسـ ــة تقريـ ــستقلة لمتابعـ ــة مـ لجنـ
، وذلك للتحقيق بالمخالفات والانتهاكات الفلسطينية المـشار إليهـا في مـتن             “A/64/L.11” رقم

  .نة تقصي الحقائق برئاسة القاضي ريتشارد غولدستونتقرير لج
تشكّلت اللجنة من السادة، المستـشار عيـسى أبـو شـرار رئيـسا للجنـة، وعـضوية كـل             

مــن المستــشار زهــير الــصوراني، والــدكتور غــسان فرمنــد، والــدكتور ياســر العمــوري، وذلــك  
ــسلطة       ــن ال ــة م ــه المرتكب ــسان وحريات ــوق الإن ــهاكات حق ــق في انت ــسطينية  للتحقي ــة الفل الوطني

  .الضفة الغربية، والسلطة القائمة في قطاع غزة في
حيـــث ســـتمارس اللجنـــة ولايتـــها في التحقيـــق بالانتـــهاكات المرتكبـــة مـــن الجهـــات     

  :الفلسطينية في الضفة الغربية بالجوانب التالية
فيــة الاعتقــال التعــسفي والتعــذيب، أي أعمــال الاعتقــال غــير المــبررة والمبنيــة علــى خل    •  

  الانتماء السياسي للأشخاص؛
انتهاك حرية تكوين الجمعيات، واستهداف وعدم تمكين المنظمات الأهلية من ممارسـة              •  

  عملها، وعدم تنفيذ قرارات المحاكم المتعلقة بهذه الجمعيات؛
  انتهاك الحريات الصحفية؛  •  
  انتهاك حرية التجمع؛  •  
  .طاع الخدمة العموميةالتمييز على أساس الانتماء السياسي في ق  •  
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ــزة         ــاع غـ ــسطينية في قطـ ــات الفلـ ــن الجهـ ــة مـ ــهاكات المرتكبـ ــتحقق في الانتـ ــا سـ كمـ
  :التالية بالجوانب

  القتل؛  •  
  الاعتقال التعسفي؛  •  
  التعذيب وسوء المعاملة؛  •  
أننا في لجنة التحقيق وإذ نقدِّر دوركم المميز في الدفاع عن حقوق الإنـسان وحرياتـه،          •  

 في سبيل إنجاح عمل اللجنة وتحقيق غايتـها، تزويـد اللجنـة بكـل مـا وثقتـه               نأمل منكم 
 كـانون  ٢٧مؤسستكم من انتهاكات داخلة ضمن صلاحية واختـصاص اللجنـة، منـذ           

، علمــا بــأن ٢٠٠٩مــارس مــن عــام / ولغايــة أواخــر شــهر آذار٢٠٠٨ديــسمبر /الأول
ؤسـستكم، سـيتم    اللجنة في سبيل استكمال عملها ستعقد جلسة استماع خاصة مع م          

  .تحديد زمان ومكان انعقادها لاحقا
  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،  

  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة
  لمتابعة توصيات غولدستون
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  ٢٠١٠مارس / آذار١٤: التاريخ
  حضرة الأستاذة سحر فرنسيس حفظها االله

  مدير عام مؤسسة الضمير
  وبعد،تحية طيبة   
  تشكيل لجنة مستقلة لمتابعة تقرير غولدستون: الموضوع

  
 أصـدر الـرئيس الفلـسطيني مرسـوما، بتـشكيل           ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٥بتاريخ    

ــدة          ــم المتحـ ــة للأمـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــالا لقـ ــتون، إعمـ ــر غولدسـ ــة تقريـ ــستقلة لمتابعـ ــة مـ لجنـ
كات الفلسطينية المـشار إليهـا في مـتن         ، وذلك للتحقيق بالمخالفات والانتها    “A/64/L.11” رقم

  .تقرير لجنة تقصي الحقائق برئاسة القاضي ريتشارد غولدستون
تشكّلت اللجنة من السادة، المستـشار عيـسى أبـو شـرار رئيـسا للجنـة، وعـضوية كـل             

مــن المستــشار زهــير الــصوراني، والــدكتور غــسان فرمنــد، والــدكتور ياســر العمــوري، وذلــك  
ات حقــوق الإنــسان وحرياتــه المرتكبــة مــن الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية في للتحقيــق في انتــهاك

  .الضفة الغربية، والسلطة القائمة في قطاع غزة
حيـــث ســـتمارس اللجنـــة ولايتـــها في التحقيـــق بالانتـــهاكات المرتكبـــة مـــن الجهـــات     

  :الفلسطينية في الضفة الغربية بالجوانب التالية
 أعمــال الاعتقــال غــير المــبررة والمبنيــة علــى خلفيــة  الاعتقــال التعــسفي والتعــذيب، أي  •  

  الانتماء السياسي للأشخاص؛
انتهاك حرية تكوين الجمعيات، واستهداف وعدم تمكين المنظمات الأهلية من ممارسـة              •  

  عملها، وعدم تنفيذ قرارات المحاكم المتعلقة بهذه الجمعيات؛
  انتهاك الحريات الصحفية؛  •  
  ؛انتهاك حرية التجمع  •  
  التمييز على أساس الانتماء السياسي في قطاع الخدمة العمومية؛  •  
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ــزة         ــاع غـ ــسطينية في قطـ ــات الفلـ ــن الجهـ ــة مـ ــهاكات المرتكبـ ــتحقق في الانتـ ــا سـ كمـ
  :التالية بالجوانب

  القتل؛  •  
  الاعتقال التعسفي؛  •  
  التعذيب وسوء المعاملة؛  •  
 الدفاع عن حقوق الإنـسان وحرياتـه،   أننا في لجنة التحقيق وإذ نقدِّر دوركم المميز في       •  

ــه         ــا وثقت ــة بكــل م ــد اللجن ــها، تزوي ــق غايت ــة وتحقي نأمــل في ســبيل إنجــاح عمــل اللجن
 كـانون  ٢٧مؤسستكم من انتهاكات داخلة ضمن صلاحية واختـصاص اللجنـة، منـذ           

، علمــا بــأن ٢٠٠٩مــارس مــن عــام / ولغايــة أواخــر شــهر آذار٢٠٠٨ديــسمبر /الأول
كمال عملها ستعقد جلسة استماع خاصة مع مؤسـستكم، سـيتم           اللجنة في سبيل است   

  .تحديد زمان ومكان انعقادها لاحقا
  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،  

  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة
  لمتابعة توصيات غولدستون
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  ٢٠١٠مارس / آذار١٤: التاريخ
   االلهحضرة الأستاذ عصام العاروري حفظه

  مدير عام مركز القدس للمساعدة القانونية
  تحية طيبة وبعد،  
  تشكيل لجنة مستقلة لمتابعة تقرير غولدستون: الموضوع

  
 أصـدر الـرئيس الفلـسطيني مرسـوما، بتـشكيل           ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٥بتاريخ    

ــم ا        ــة للأمـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــالا لقـ ــتون، إعمـ ــر غولدسـ ــة تقريـ ــستقلة لمتابعـ ــة مـ ــدة لجنـ لمتحـ
، وذلك للتحقيق بالمخالفات والانتهاكات الفلسطينية المـشار إليهـا في مـتن             “A/64/L.11” رقم

  .تقرير لجنة تقصي الحقائق برئاسة القاضي ريتشارد غولدستون
تشكّلت اللجنة من السادة، المستـشار عيـسى أبـو شـرار رئيـسا للجنـة، وعـضوية كـل             

سان فرمنــد، والــدكتور ياســر العمــوري، وذلــك مــن المستــشار زهــير الــصوراني، والــدكتور غ ــ
ــسطينية         ــة الفل ــسلطة الوطني ــن ال ــة م ــه المرتكب ــسان وحريات ــهاكات حقــوق الإن ــق في انت للتحقي

  .الضفة الغربية، والسلطة القائمة في قطاع غزة في
حيـــث ســـتمارس اللجنـــة ولايتـــها في التحقيـــق بالانتـــهاكات المرتكبـــة مـــن الجهـــات     

  :غربية بالجوانب التاليةالفلسطينية في الضفة ال
الاعتقــال التعــسفي والتعــذيب، أي أعمــال الاعتقــال غــير المــبررة والمبنيــة علــى خلفيــة     •  

  الانتماء السياسي للأشخاص؛
انتهاك حرية تكوين الجمعيات، واستهداف وعدم تمكين المنظمات الأهلية من ممارسـة              •  

  معيات؛عملها، وعدم تنفيذ قرارات المحاكم المتعلقة بهذه الج
  انتهاك الحريات الصحفية؛  •  
  انتهاك حرية التجمع؛  •  
  .التمييز على أساس الانتماء السياسي في قطاع الخدمة العمومية  •  
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ــزة         ــاع غـ ــسطينية في قطـ ــات الفلـ ــن الجهـ ــة مـ ــهاكات المرتكبـ ــتحقق في الانتـ ــا سـ كمـ
  :التالية بالجوانب

  القتل؛  •  
  الاعتقال التعسفي؛  •  
  عاملة؛التعذيب وسوء الم  •  
أننا في لجنة التحقيق وإذ نقدِّر دوركم المميز في الدفاع عن حقوق الإنـسان وحرياتـه،          •  

نأمل منكم في سبيل إنجاح عمل اللجنة وتحقيق غايتـها، تزويـد اللجنـة بكـل مـا وثقتـه                
 كـانون  ٢٧مؤسستكم من انتهاكات داخلة ضمن صلاحية واختـصاص اللجنـة، منـذ           

، علمــا بــأن ٢٠٠٩مــارس مــن عــام / أواخــر شــهر آذار ولغايــة٢٠٠٨ديــسمبر /الأول
اللجنة في سبيل استكمال عملها ستعقد جلسة استماع خاصة مع مؤسـستكم، سـيتم              

  .تحديد زمان ومكان انعقادها لاحقا
  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،  

  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة
  نلمتابعة توصيات غولدستو
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  ٢٠١٠مارس / آذار١٤: التاريخ
  حضرة الأستاذ حسن البرغوثي حفظه االله

  مدير عام مركز الديمقراطية وحقوق العاملين
  تحية طيبة وبعد،  
  تشكيل لجنة مستقلة لمتابعة تقرير غولدستون :الموضوع

  
 أصـدر الـرئيس الفلـسطيني مرسـوما، بتـشكيل           ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٥بتاريخ    

ــستق  ــة مـ ــدة       لجنـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــالا لقـ ــتون، إعمـ ــر غولدسـ ــة تقريـ لة لمتابعـ
، وذلك للتحقيق بالمخالفات والانتهاكات الفلسطينية المـشار إليهـا في مـتن             “A/64/L.11” رقم

  .تقرير لجنة تقصي الحقائق برئاسة القاضي ريتشارد غولدستون
ر رئيـسا للجنـة، وعـضوية كـل     تشكّلت اللجنة من السادة، المستـشار عيـسى أبـو شـرا        

مــن المستــشار زهــير الــصوراني، والــدكتور غــسان فرمنــد، والــدكتور ياســر العمــوري، وذلــك  
ــسطينية         ــة الفل ــسلطة الوطني ــن ال ــة م ــه المرتكب ــسان وحريات ــوق الإن ــهاكات حق ــق في انت للتحقي

  .الضفة الغربية، والسلطة القائمة في قطاع غزة في
 التحقيـــق بالانتـــهاكات المرتكبـــة مـــن الجهـــات  حيـــث ســـتمارس اللجنـــة ولايتـــها في   

  :الفلسطينية في الضفة الغربية بالجوانب التالية
الاعتقــال التعــسفي والتعــذيب، أي أعمــال الاعتقــال غــير المــبررة والمبنيــة علــى خلفيــة     •  

  الانتماء السياسي للأشخاص؛
ية من ممارسـة    انتهاك حرية تكوين الجمعيات، واستهداف وعدم تمكين المنظمات الأهل          •  

  عملها، وعدم تنفيذ قرارات المحاكم المتعلقة بهذه الجمعيات؛
  انتهاك الحريات الصحفية؛  •  
  انتهاك حرية التجمع؛  •  
  .التمييز على أساس الانتماء السياسي في قطاع الخدمة العمومية  •  



A/64/890
 

256 10-45657 
 

ــزة         ــاع غـ ــسطينية في قطـ ــات الفلـ ــن الجهـ ــة مـ ــهاكات المرتكبـ ــتحقق في الانتـ ــا سـ كمـ
  :التالية نببالجوا
  القتل؛  •  
  الاعتقال التعسفي؛  •  
  التعذيب وسوء المعاملة؛  •  
أننا في لجنة التحقيق وإذ نقدِّر دوركم المميز في الدفاع عن حقوق الإنـسان وحرياتـه،          •  

نأمل منكم في سبيل إنجاح عمل اللجنة وتحقيق غايتـها، تزويـد اللجنـة بكـل مـا وثقتـه                
 كـانون  ٢٧ن صلاحية واختـصاص اللجنـة، منـذ       مؤسستكم من انتهاكات داخلة ضم    

، علمــا بــأن ٢٠٠٩مــارس مــن عــام / ولغايــة أواخــر شــهر آذار٢٠٠٨ديــسمبر /الأول
اللجنة في سبيل استكمال عملها ستعقد جلسة استماع خاصة مع مؤسـستكم، سـيتم              

  .تحديد زمان ومكان انعقادها لاحقا
  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،  

  أبو شرارقاضي عيسى ال) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة
  لمتابعة توصيات غولدستون
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  ٦المرفق   
  عمر قناوي/كتاب إلى نائب مدير المخابرات المصرية    

  ٢٠١٠أبريل / نيسان٣  
  سيادة اللواء السيد عمر قناوي المحترم، تحية واحتراما وبعد،  
مكم باللقـاء مـع رئـيس       بداية يسعدنا أن نعرب لكـم عـن بـالغ شـكرنا وتقـديرنا لتكـر                 

ــاريخ       ــر غولدســتون بت ــا لتقري ــق وفق ــسطينية المــستقلة للتحقي ــة الفل   / شــباط٢٧وأعــضاء اللجن
 في مكتــبكم الخــاص في القــاهرة، الــذي لمــسنا فيــه روح الأخــوة، والاهتمــام        ٢٠١٠فبرايــر 

الصادق بقضيتنا وأوضـاعنا الفلـسطينية، بـل والحـرص الواضـح مـن سـيادتكم علـى تقـديم كـل            
  .عم والمساعدة وتسخير كافة الإمكانات لإنجاح ودعم مهمتناالد

لقـد وضــعتكم اللجنــة بـصورة خياراتهــا وتــصوراتها العمليـة حــول كيفيــة    سـيادة اللــواء،    
ممارسة مهامها على صعيد قطاع غزة، في حال اسـتمرار رفـض الـسلطة القائمـة في غـزة، تمكـين                     

كات المنـسوبة إليهـا، حيـث طرحـت اللجنـة عـدة           اللجنة من ممارسة ولايتها في التحقيـق بالانتـها        
  :خيارات وهي

تكليف فريق عمل مستقل مـن الخـبراء المـشهود لهـم بالتراهـة والمهنيـة والحياديـة للقيـام                      - ١
بالمهام الموكلة للجنة علـى صـعيد قطـاع غـزة، علمـا بأننـا نقتـرح لتعزيـز المهنيـة أن يـرأس هـذا                          

كـشخص لـه بـاع طويـل في هـذا العمـل فـضلا عمـا             الفريق الأستاذ الدكتور شـريف بـسيوني،        
  .يتمتع به من ثقة وقبول من الجهات الإقليمية والدولية بالنظر لمهنيته وتجاربه في هذا المجال

تكليــف اللجنــة المــستقلة للتحقيــق لــبعض مؤســسات المجتمــع المــدني الفلــسطينية العاملــة في    - ٢
  ق في الأفعال المنسوبة للفلسطينيين في قطاع غزة،رصد وتوثيق الانتهاكات، من القيام بمهمة التحقي

في حال رفض هذه الخيارات، اقترحت اللجنة أن تلتقي بالمؤسسات العاملـة في قطـاع               - ٣
غزة بجمهورية مصر العربيـة للاسـتماع إلى أقوالهـا حـول الانتـهاكات المنـسوبة للفلـسطينيين في             

  .الإنسانغزة فضلا عن الالتقاء ببعض ضحايا انتهاكات حقوق 
لقد أبديتم استعدادكم لطرح ونقل وجهة نظرنا للجهـات المعنيـة في قطـاع غـزة، لـذا                     

  .نلتمس من سيادتكم إعلامنا بما تم على صعيد هذا الموضوع
نكرر شكرنا وتقـديرنا لـدوركم وجهـدكم، كمـا نأمـل أن يـستمر التعـاون والتنـسيق                     

  .بيننا لتحقيق اللجنة لمهامها
  والتقدير،مع خالص الاحترام   

  أبو شرارالقاضي عيسى 
  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون



A/64/890
 

258 10-45657 
 

  ٧المرفق   
  أحمد بن حلي/كتاب إلى نائب أمين عام جامعة الدول العربية    

  
  ٢٠١٠أبريل / نيسان٣: التاريخ

  سعادة السفير أحمد بن حلي المحترم
  نائب الأمين العام لجامعة الدول العربية

  احتراما وبعد،تحية و  
بدايــة يــسعدنا أن نعــرب لكــم عــن بــالغ شــكرنا وتقــديرنا لتكــرمكم باللقــاء مــع لجنــة    

 في مقر جامعة الدول العربيـة في القـاهرة،          ٢٠١٠فبراير  / شباط ٢٥التحقيق الفلسطينية بتاريخ    
الذي لمسنا فيه روح الأخوة، والاهتمام الصادق بقضيتنا وأوضـاعنا الفلـسطينية، بـل والحـرص                

لواضح من معالي الأمين العـام للجامعـة الـدكتور عمـرو موسـى وسـعادتكم علـى تفويـت أي                     ا
فرصة قد تُجهض ما تحقق من إنجازات وتطورات على صعيد إدانة انتـهاكات المحتـل وجرائمـه                 

  .المرتكبة بحق أبناء شعبنا الفلسطيني
  سعادة الأمين العام المساعد،

صوراتها العمليـة حـول كيفيـة ممارسـة مهامهـا           لقد وضعتكم اللجنة بصورة خياراتها وت       
على صعيد قطـاع غـزة، في حـال اسـتمرار رفـض الـسلطة القائمـة في غـزة، تمكـين اللجنـة مـن                          
ــدة        ــة عـ ــت اللجنـ ــث طرحـ ــا، حيـ ــسوبة إليهـ ــهاكات المنـ ــق بالانتـ ــها في التحقيـ ــة ولايتـ ممارسـ

  :هي خيارات
هـة والمهنيـة والحياديـة للقيـام        تكليف فريق عمل مستقل مـن الخـبراء المـشهود لهـم بالترا              - ١

بالمهام الموكلة للجنة علـى صـعيد قطـاع غـزة، علمـا بأننـا نقتـرح لتعزيـز المهنيـة أن يـرأس هـذا                          
الفريق الأستاذ الدكتور شـريف بـسيوني، كـشخص لـه بـاع طويـل في هـذا العمـل فـضلا عمـا                    

  .تجاربه في هذا المجاليتمتع به من ثقة وقبول من الجهات الإقليمية والدولية بالنظر لمهنيته و
تكليف اللجنة المستقلة للتحقيق لبعض مؤسسات المجتمع المـدني الفلـسطينية العاملـة في          - ٢

ــسوبة للفلــسطينيين في       ــق في الأفعــال المن ــام بمهمــة التحقي ــهاكات، مــن القي ــق الانت رصــد وتوثي
  .غزة قطاع

ات العاملـة في قطـاع    في حال رفض هذه الخيارات، اقترحت اللجنة أن تلتقي بالمؤسس           - ٣
غزة بجمهورية مصر العربيـة للاسـتماع إلى أقوالهـا حـول الانتـهاكات المنـسوبة للفلـسطينيين في             

  .غزة فضلا عن الالتقاء بعض ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان
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لقــد أبــديتم اســتعدادكم واســتعداد معــالي الأمــين العــام للتــدخل والمــساعدة في تمكــين     
  .عملها في قطاع غزة، وهو ما نأمل أن يكون قد تحققودعم اللجنة من ممارسة 

لــذا نلــتمس مــن ســعادتكم إعلامنــا بمــا تم علــى صــعيد هــذا الموضــوع، نكــرر شــكرنا     
وتقديرنا لدوركم وجهدكم، كما نأمل أن يـستمر التعـاون والتنـسيق بيننـا لتحقيـق مـا نـسعى                    

  .سويا إليه
  مع خالص الاحترام والتقدير،  

  أبو شرار القاضي عيسى) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ٨المرفق   
  أبريل /نموذج من إعلان اللجنة في الصحف المحلية في شهر نيسان    
  إعلان    

تُعلن اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون، والمشكّلة بقـرار مـن               
ــسطينية، إ   ــة الفلـ ــسلطة الوطنيـ ــيس الـ ــم    رئـ ــدة رقـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــالا لقـ عمـ

”A/64/L.11“       ــه المــدعى ــسان وحريات ــوق الإن ــهاكات حق ــق في انت ــروعها في التحقي ــن ش ، ع
  / كـــانون الأول٢٨بارتكابهــا في الـــضفة الغربيـــة، وقطـــاع غـــزة، خــلال الفتـــرة الممتـــدة مـــن   

ــة ٢٠٠٨ديــسمبر  ــة ولاي ٢٠٠٩مــارس / آذار٣١ ولغاي ــق  ، حيــث تمــارس اللجن ــها في التحقي ت
  :بالانتهاكات المدعى بارتكابها طبقا للتقرير في الضفة الغربية بالجوانب التالية

  ؛الاعتقال التعسفي والتعذيب  •  
انتهاك حرية تكوين الجمعيات، واستهداف وعدم تمكين المنظمات الأهلية من ممارسـة              •  

  ؛عملها، وعدم تنفيذ قرارات المحاكم المتعلقة بهذه الجمعيات
  ؛انتهاك الحريات الصحفية  •  
  ؛انتهاك حرية التجمع السلمي  •  
التمييز على أساس الانتماء السياسي في التعيين وفـصل المـوظفين العـاملين علـى خلفيـة         •  

  ؛الانتماء السياسي
كمــا ســتحقق اللجنــة في الانتــهاكات المــدعى بارتكابهــا وفقــا للتقريــر في قطــاع غــزة      

  :والمتمثلة بالأمور التالية
  ؛القتل  •  
  ؛الاعتقال التعسفي  •  
  .التعذيب وسوء المعاملة  •  

علــى كـــل شــخص تـــضرر مــن الانتـــهاكات الــسالفة أن يتقـــدم بــشكوى شخـــصية        
بواسطة قريب أو وكيل، إلى اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيـق وفقـا لتقريـر غولدسـتون،                  أو

الخاصـة بـذلك، أو عـبر إرسـال الـشكوى           سواء بالتوجه المباشر إلى مقر اللجنة، لتعبئة النماذج         
  .بالفاكس أو الاتصال الهاتفي مع طاقم اللجنة أو عبر البريد الإلكتروني
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تضمن اللجنة لكل مشتكٍ أو مُبلِّغ، سرّية وخصوصية شكواه، كمـا تـضمن لـه الحمايـة                     
  والحصانة بوجه أي مساءلة

 الـضفة الغربيـة وقطـاع       تقدم الشكاوى في مقر اللجنة، مـن كافـة محافظـات الـوطن في               
مع العلم أن دوام اللجنة من يـوم الأحـد حـتى الخمـيس،        . ٢٠١٠أبريل  / نيسان ٢٠غزة، لغاية   

  .من الساعة التاسعة صباحا حتى الرابعة ظهرا
، بنايــة أبــراج الوطنيــة، الطــابق )البلديــة(مدينــة الــبيرة، شــارع القــدس : عنــوان اللجنــة  

ــم    ــاتف رقــ ــي هــ ــم 022410833، أو 022410731الأرضــ ــاكس رقــ ــد . 022410732:  فــ البريــ
  .ipalestinecgi@gmail.com: الإلكتروني

  
  اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون    
  إعلان    

كّلة بقـرار مـن     تُعلن اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون، والمش          
عـن  (  ) رئيس السلطة الوطنية الفلـسطينية، إعمـالا لقـرار الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة رقـم              

شــروعها في التحقيــق في انتــهاكات حقــوق الإنــسان وحرياتــه المــدعى بارتكابهــا في الــضفة         
ــة ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٢٨الغربيــة، وقطــاع غــزة، خــلال الفتــرة الممتــدة مــن     ولغاي

ــها في التحقيــق بالانتــهاكات المــدعى    ٢٠٠٩مــارس /آذار ٣١ ــة ولايت ، حيــث ســتمارس اللجن
  :بارتكابها طبقا للتقرير في الضفة الغربية بالجوانب التالية

  ؛الاعتقال التعسفي والتعذيب  •  
انتهاك حرية تكوين الجمعيات واستهداف وعدم تمكين المنظمات الأهليـة مـن ممارسـة                •  

  ؛قرارات المحاكم المتعلقة بهذه الجمعياتعملها، وعدم تنفيذ 
  ؛انتهاك الحريات الصحفية  •  
  ؛انتهاك حرية التجمع السلمي  •  
التمييز على أساس الانتماء السياسي في التعيين وفـصل المـوظفين العـاملين علـى خلفيـة         •  

  .الانتماء السياسي
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ر في قطــاع غــزة كمــا ســتحقق اللجنــة في الانتــهاكات المــدعى بارتكابهــا وفقــا للتقري ــ   
  :والمتمثلة بالأمور التالية

  ؛القتل  •  
  ؛الاعتقال التعسفي  •  
  .التعذيب وسوء المعاملة  •  

علــى كـــل شــخص تـــضرر مــن الانتـــهاكات الــسالفة أن يتقـــدم بــشكوى شخـــصية        
بواسطة قريب أو وكيل إلى اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق وفقـا لتقريـر غولدسـتون،                أو

لمباشر إلى مقر اللجنة لتعبئـة النمـاذج الخاصـة بـذلك، أو عـبر إرسـال الـشكوى                   سواء بالتوجه ا  
  .بالفاكس أو الاتصال الهاتفي مع طاقم اللجنة أو عبر البريد الإلكتروني

تقدم الشكاوى في مقر اللجنة، مـن كافـة محافظـات الـوطن في الـضفة الغربيـة وقطـاع                      
  .٢٠١٠أبريل / نيسان٢٠غزة، لغاية 

، بنايــة أبــراج الوطنيــة، الطــابق )البلديــة(مدينــة الــبيرة، شــارع القــدس : ةعنــوان اللجنــ  
ــم    ــاتف رقــ ــي هــ ــم 022410833، أو 022410731الأرضــ ــاكس رقــ ــد . 022410732:  فــ البريــ

  .ipalestinecgi@gmail.com: الإلكتروني
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  ٩المرفق   
  ته اللجنة والبيان الصادر عنهاالمؤتمر الصحفي الذي عقد    
  مركز وطن للإعلام    
لجنة التحقيق الفلسطينية المستقلة وفقا لتقريـر       ... في مؤتمر صحفي بمركز وطن للإعلام           

  غولدستون تستعرض مراحل عملها
عقدت لجنة التحقيق الفلسطينية المستقلة بمركز وطـن للإعـلام مـؤتمراً صـحفياً بحـضور                

 عيسى أبو شرار وعضوي اللجنة الدكتور غسان فرمند والـدكتور ياسـر             رئيس اللجنة القاضي  
العموري، والذي انعقد لوضع الجمهور الفلسطيني أمـام مـا قامـت اللجنـة بإنجـازه مـن مراحـل               

ينــاير /إجرائيــة، منــذ تــشكيل اللجنــة بمرســوم رئاســي في الخــامس والعــشرين مــن كــانون الثــاني 
  .٢٠١٠ لعام

ــو ش ــ     ــسى أب ــى     وأكــد القاضــي عي ــر غولدســتون عل ــق في تقري ــة التحقي ــيس لجن رار رئ
استقلال ومهنيـة وحياديـة اللجنـة باعتبارهـا لجنـة للتحقيـق وكـشف الحقـائق، كمـا أكـد علـى                       
عدم قبول اللجنـة لأي تـدخل أو تـأثير في عملـها، كمـا أشـار إلى أن ولايـة اللجنـة تـسمح لهـا                      

ت الـتي تـدخل في صـلاحيتها        بقبول الـشكاوى والاسـتماع لأي ضـحية متـضرر مـن الانتـهاكا             
ــه      ــدعى بعلاقتــ ــسطينيي يــ ــسؤول فلــ ــتماع لأي مــ ــلاحية الاســ ــة تمتلــــك صــ ــا أن اللجنــ كمــ

  .المرتكبة بالانتهاكات
وأضاف أبو شـرار أن التحقيقـات سـتكون منـصبة علـى الخروقـات الـتي ارتكبـت مـن                   

ل التعــسفي قبــل الفلــسطينيين في الــضفة الغربيــة وقطــاع غــزة، وتحديــداً أعمــال القتــل والاعتقــا 
والتعذيب وانتهاك حرية تكوين الجمعيات وحرية التجمع السلمي، بالإضـافة إلى التمييـز علـى               

  .أساس الانتماء السياسي في التعيين وفصل عشرات الموظفين على خلفية ذلك
كما ألمح أبو شرار إلى سعي اللجنة عند تشكيلها إلى الوصـول إلى قطـاع غـزة، لكـي                     

وضع الفلسطيني ككل وهو ما تطالب به الأمم المتحدة، وبهذا الصدد أكـد           تضع تقريراً يعالج ال   
على أن ولاية اللجنة تمتد لكافة الأراضـي الفلـسطينية وأن اللجنـة بوصـفها مـستقلة بعيـدة عـن                     
التجاذبات والانقسام الـسياسي، خـصوصاً وأن فـشل اللجنـة سـيؤدي إلى عواقـب سـلبية علـى          

  .يل لجنة تحقيق دوليةالفلسطينيين بل قد يقود إلى تشك
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وفي ذات الشأن، وجه أبو شرار دعوة لكل من يتعـرض لأي انتـهاك، في الـضفة كـان              
أو قطاع غزة، أن يتوجه بشكوى إلى اللجنة، مؤكداً على سرية التعامل مع جميع الملفات الـتي                 

سـسات  ترد إليها، وعلى حماية اللجنة للمبلغين والضحايا، كما أشاد رئـيس اللجنـة بتعـاون مؤ           
حقوق الإنسان في الضفة وقطاع غزة مـع اللجنـة عـبر إرسـال مـا تمتلكـه هـذه المؤسـسات مـن                

  .معطيات وتقارير عن واقع حقوق الإنسان خلال الفترة الزمنية المعنية بها اللجنة
وفي ختــام حديثــه، أكــد أبــو شــرار مــرة أخــرى علــى أن اللجنــة ســتؤدي عملــها بكــل   

 الدولي لحقوق الإنسان والقـانون الـدولي الإنـساني، والقـانون            حيادية وموضوعية، وأن القانون   
الفلسطيني الأساسي وغـيره مـن التـشريعات الـسارية في فلـسطين، سيـشكل المرجعيـة القانونيـة                   

  .التي ستحكم وتنظم عمل اللجنة
  

  مركز وطن للإعلام    
هليـة للبـدء    اللجنة الفلسطينية وفقـا لتقريـر غولدسـتون توجـه رسـائل إلى المنظومـات الأ                   

  باستقبال الشكاوى
قامت اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيـق وفقـاً لتقريـر غولدسـتون وحـسب التوصـية                  

الــذي عقــد في مقــر اللجنــة الرسمــي في مدينــة رام االله يــوم ) ١٣(الــتي أقرتهــا في اجتماعهــا رقــم 
 الأهليـة العاملـة   ، قامـت بتوجيـه رسـائل إلى المنظمـات        ٢٠١٠أبريـل   / نيسان ١٢الاثنين الموافق   

في مجال انتهاكات حقوق الإنسان تطلب فيها نشر إعلانهـا عـن بـدء اسـتقبال الـشكاوى علـى                    
  .الصفحات الرئيسية في الصفحات الإلكترونية الخاصة بهذه المؤسسات
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   ٢٠١٠أبريل / نيسان٧التاريخ 
  بيان    

محمــود عبــاس  ينــاير، أصــدر فخامــة الــرئيس الفلــسطيني     / كــانون الثــاني ٢٥بتــاريخ   
مرسوماً، بتشكيل لجنة مستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون، إعمـالاً لقـرار الجمعيـة العامـة                 

، الــذي طالــب الأطــراف المعنيــة بتقريــر بعثــة الأمــم المتحــدة  )A/64/L.11(للأمــم المتحــدة رقــم 
ــهاك      ــة للتحقيــق في الانت ــة محلي ات لتقــصي الحقــائق برئاســة القاضــي غولدســتون، بتــشكيل لجن

  .المنسوبة إليهما
وإعمالاً لهذا الطلب شكل الرئيس الفلسطيني اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيـق الـتي           

  :تكونت من السادة
  القاضي عيسى أبو شرار رئيساً للجنة  
  القاضي زهير الصوراني عضوا  
  القاضي غسان فرمند عضوا  
  الدكتور ياسر العموري عضوا  
  المحامي ناصر الريس عضوا  
ــر غولدســتون في           ــتناداً لتقري ــها اس ــا وولايت ــد مهامه ــى تحدي ــة عل ــت اللجن ــد عمل ولق

  :التحقيق بالانتهاكات التي ادعى تقرير غولدستون ارتكابها بالضفة الغربية والمتمثلة في
  ؛الاعتقال التعسفي والتعذيب  •  
 ممارسـة   انتهاك حرية تكوين الجمعيات، واستهداف وعدم تمكين المنظمات الأهلية من           •  

  ؛عملها، وعدم تنفيذ قرارات المحاكم المتعلقة بهذه الجمعيات
  ؛انتهاك الحريات الصحفية  •  
  ؛انتهاك حرية التجمع السلمي  •  
التمييز على أساس الانتماء السياسي في التعيين وفـصل المـوظفين العـاملين علـى خلفيـة         •  

  .الانتماء السياسي
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تي ادعـــى التقريـــر ارتكابهـــا في قطـــاع غـــزة كمـــا ســـتحقق اللجنـــة في الانتـــهاكات الـــ  
  :في والمتمثلة

  ؛القتل  •  
  ؛الاعتقال التعسفي  •  
  .التعذيب وسوء المعاملة  •  

فضلا عن تحقيقها في انتهاكات القـانون الـدولي الإنـساني الـتي يـدعي التقريـر ارتكابهـا                  
وفـور تـشكيلها    . اعمن قبل الفلسطينيين في قطاع غزة إبان فترة العدوان الإسرائيلي على القط           

ــصاصها،        ــها واخت ــة ولايت ــة اجتماعــاً لدراســة موضــوع التكليــف ولبحــث طبيع عقــدت اللجن
وطرق تنفيذها لمهامها، حيث ارتأت اللجنة ضرورة البدء بوضع نظـام أساسـي لعملـها، الـذي           
يستند على المعـايير والمبـادئ الدوليـة، وتحديـداً علـى مـضمون بروتوكـول هيئـة الأمـم المتحـدة                       

  .نموذجي للجان التحقيق الوطنية بما يضمن موضوعيتها واستقلالها وحياديتهاال
وتعزيــزاً للــشفافية والمــصداقية والحيــاد، تقــدم المحــامي ناصــر الــريس بطلــب إعفائــه مــن   

عضوية اللجنة، لتعارض وتناقض عضويته مع شرط بروتوكول هيئة الأمـم المتحـدة النمـوذجي         
اً شـرط البروتوكـول القاضـي بوجـوب أن لا يكـون لأي مـن             للجان التحقيق الوطنيـة، وتحديـد     

أعضاء اللجنة ارتباط وثيق مع أي فرد أو كيان حكومي أو حزب سياسي أو منظمـة متورطـة                  
  .في الانتهاكات المزعومة، أو مع أي منظمة أو جماعة ذات علاقة بالضحية

 وهــي مؤســسة وبــالنظر لكــون المحــامي ناصــر الــريس مستــشاراً قانونيــا لمؤســسة الحــق،  
فلــسطينية معنيــة بحقــوق الإنــسان وحرياتــه، ورصــد وتوثيــق مــا قــد تتعــرض لــه هــذه الحقــوق    
والحريات من انتـهاك أو مـساس، بـل وكانـت علـى علاقـة وتـدخلت للـدفاع عـن العديـد مـن                         
الأفــراد والمؤســسات الــذين تعرضــوا لاعتــداء علــى حقــوقهم وحريــاتهم، كمــا كانــت إحــدى    

عثة تقصي الحقائق الدولية برئاسـة القاضـي غولدسـتون، وتم الاسـتماع             المؤسسات التي التقت ب   
ــه في الأرض الفلــسطينية      لأقــوال مستــشارها القــانوني بــشأن أوضــاع حقــوق الإنــسان وحريات

  .المحتلة، فقد تم قبول طلبه وأقرت اللجنة الاستمرار بمن تبقى من الأعضاء
ــة مــن وضــع نظامهــا الأساســي وتحد       ــة،  وبعــد أن فرغــت اللجن ــها القانوني ــد مرجعيت ي

المتمثلة بأحكام ومبادئ القانون الدولي لحقوق الإنـسان، والقـانون الـدولي الإنـساني، وأحكـام                
القانون الأساسي الفلسطيني، والتشريعات ذات العلاقة السارية بفلسطين، ارتأت أن تـسترشد            

ثلة، حيث قامـت بزيـارة      بالسوابق الدولية في هذا المجال من خلال الاطلاع على التجارب المما          
خاصــة للقــاهرة للالتقــاء بــالخبير القــانوني الــدولي الــدكتور شــريف بــسيوني الــذي تــرأس لجــان  
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التحقيــق في يوغوســلافيا الــسابقة فــضلا عــن كونــه أحــد الخــبراء المــشهود لهــم دوليــاً في مجــال    
لقـة بمرجعيتـها    القانون الدولي الإنـساني، حيـث التقتـه اللجنـة وبحثـت معـه كافـة التفاصـيل المتع                  

وكيفية ممارسـتها لولايتـها، كمـا بحثـت معـه سـبل وكيفيـة تنفيـذ اللجنـة لولايتـها علـى صـعيد                         
  .قطاع غزة
كمــا قامــت أثنــاء تواجــدها في القــاهرة بالالتقــاء بالــسيد أحمــد بــن حلــي الأمــين العــام    

 علـى  المساعد لجامعـة الـدول العربيـة، لبحـث سـبل ووسـائل تمكـين اللجنـة مـن ممارسـة عملـها                      
  :صعيد القطاع، وليس هذا فحسب بل قدمت اللجنة في هذا الصدد ثلاث خيارات هي

ــزة، خــصوصا وأن         - ١ ــها في قطــاع غ ــا وولايت ــق بممارســة مهامه ــة التحقي ــسماح للجن ال
اللجنــة كمــا يتــضح مــن نظامهــا الــداخلي ســتمارس عملــها بتجــرد ومهنيــة ودون أدنى اعتبــار   

  .للجوانب السياسية
 سـتعمل اللجنـة     - وهو ما نعتـبره الأكثـر مهنيـة وقبـولاً            -ض الخيار الأول    في حال رف    - ٢

على تكليف فريق عمل مستقل من الخبراء المشهود لهم بالتراهة والمهنيـة الحياديـة للقيـام بالمهـام               
الموكلة للجنة على صعيد قطاع غزة، حيـث اقترحـت أن يـرأس هـذا الفريـق الأسـتاذ الـدكتور                

 باع طويل في هذا العمل فضلا عما يتمتع به من ثقة وقبـول مـن                شريف بسيوني، كشخص له   
  .الجهات الإقليمية والدولية بالنظر لمهنيته وتجاربه في هذا المجال

الخيار الثالث يتمثل بتكليف اللجنة المستقلة للتحقيق لـبعض مؤسـسات المجتمـع المـدني                 - ٣
م بمهمة التحقيـق في الأفعـال المنـسوبة         الفلسطينية العاملة في رصد وتوثيق الانتهاكات، من القيا       

  . للفلسطينيين في قطاع غزة
في حال رفض هـذه الخيـارات، سـتلتقي اللجنـة بهـذه المؤسـسات بمـصر للاسـتماع إلى                      - ٤

أقوالهــا حــول الانتــهاكات المنــسوبة للفلــسطينيين في غــزة فــضلا عــن الالتقــاء بــبعض الــضحايا    
  .الفلسطينيين لانتهاكات حقوق الإنسان

بالنظر لعدم تلقي اللجنة لأي رد حول ما قدمته من مقترحـات، ارتـأت ضـرورة             و  
  :مباشرتها لمهامها وفق خطة وجدول زمني يتمثل بالتالي

، قامت اللجنة بنشر إعلان في الصحف المحليـة         ٢٠١٠أبريل  / نيسان ٤بتاريخ    )أ(  
حقيق فيهـا علـى صـعيد       لمدة يومين متتاليين، لتوضيح طبيعة مهامها والانتـهاكات المختـصة بـالت           

الضفة الغربية وقطاع غزة، كما دعت من خلال هذه الإعلانات كـل مـن تعـرض لانتـهاك في                   
مجــالات ولايتــها، ســواء علــى صــعيد الــضفة الغربيــة أو قطــاع غــزة، إلى رفــع شــكوى حــول     
الانتهاك الذي يدعي وقوعه، سواء بشخـصه أو مـن خـلال قريبـه أو وكيلـه في حـال اسـتحالة                      
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تـضرر مـن التقـدم الشخـصي، كمـا قـررت اللجنـة إتاحـة الفرصـة للمتـضررين بالتقـدم                   تمكن الم 
  .بشكواهم عبر الفاكس والبريد الإلكتروني للتيسير على المواطنين ولتدارك صعوبة الوصول

بدأت اللجنة بجمع وتوثيق ما أصدرته المؤسسات المعنيـة بحقـوق الإنـسان مـن           )ب(  
ــق بالا    ــائل تتعل ــات ورس ــارير وبيان ــأي مؤســسة      تق ــب ب ــا تهي ــها كم ــهاكات الداخلــة بولايت نت

  .فلسطينية وثقت هذه الانتهاكات أن تعمل على الاتصال باللجنة للحصول على وثائقها
              ــد ــتي حــدد آخــر موع ــة ال ــشكاوى الفردي ــي ال ــن تلق ــهاء م ــد الانت ــة بع ســتقوم اللجن

وى ، بالعمــل علــى دراســة وتحليــل الــشكا    ٢٠١٠أبريــل  / نيــسان٢٠لاســتلامها في 
  ؛المقدمة للجنة التحقيق

         ،ــسان ــة بحقـــوق الإنـ ــاء مـــع الجمعيـــات الفلـــسطينية المعنيـ ــة بعقـــد لقـ ــتقوم اللجنـ وسـ
ــارير بخـــصوص      ــادات وتقـ ــه مـــن إفـ ــا وثقتـ ــة لبحـــث مـ ــة المحليـ والمؤســـسات الإعلاميـ
الانتهاكات المنسوبة للـسلطة والاسـتماع إليهـا في المواضـيع الجـاري التحقيـق بـشأنها،                 

ات اســـتماع خاصـــة بالـــضحايا لأخـــذ أقـــوالهم والاســـتماع إلى  كمـــا ســـتعقد جلـــس
  ؛توصيفهم لحقيقة ما تعرضوا له

        فــور الانتــهاء مــن جلــسات الاســتماع ســتقوم اللجنــة بالالتقــاء بالجهــات الفلــسطينية
الرسميــة لبحــث مــا نــسب إليهــا مــن انتــهاكات والاســتماع إليهــا في المواضــيع الجــاري  

  التحقيق بشأنها؛
     لجنــة في الموعــد المحــدد بإعــداد مـسودة تقريــر اللجنــة حــول خلاصــة تحقيقهــا  سـتقوم ال

علــى صــعيد الانتــهاكات المــدعى ارتكابهــا مــن الجانــب الفلــسطيني، والتوصــيات الــتي   
  تراها مناسبة؛

    وبعد ذلك ستقوم اللجنة بتسليم تقريرها النهائي للجهات المختصة.  
  

  د قطاع غزةالجدول الزمني لإجراءات اللجنة على صعي    
                  بالنظر لصعوبة وصول اللجنة لقطاع غزة، فضلا عن المعيقات السياسية التي قد تحـول

دون ممارســة اللجنــة لولايتــها في القطــاع، تقــرر بعــد التــشاور مــا بــين أعــضاء اللجنــة   
ــسوبة         ــهاكات المن ــق في الانت ــشأن التحقي ــني ب ــل وضــع خطــة عمــل وجــدول زم تأجي

  .د جامعة الدول العربية على طلبناللسلطات في قطاع غزة لحين ر
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  ١٠المرفق 
  دعوة كتلة الإصلاح والتغيير لعقد لقاء مع اللجنة    

  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٣: التاريخ
  السادة كتلة الإصلاح والتغيير المحترمون

  ترتيب اجتماع مع كتلة الإصلاح والتغيير: الموضوع
  تحية طيبة،  
للتحقيق وفقاً لتقريـر غولدسـتون أطيـب التحيـات،          تهديكم اللجنة الفلسطينية المستقلة       

، بعقـد لقـاء مـع كتلـة الإصـلاح والتغـيير في        )١٣(بناء على توصيات اللجنة في اجتماعها رقم        
  .المجلس التشريعي للتنسيق فيما يتعلق بعمل اللجنة

 ٢٠١٠أبريـل  / نيـسان ١٥يرجى إجراءاتكم لترتيب اجتمـاع في يـوم الخمـيس الموافـق         
  . في مقر اللجنة الرسمي٠٠/١٠الساعة 
  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،  

  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ١١المرفق 
كتــاب الطلــب مــن أمــين عــام المجلــس التــشريعي لترتيــب لقــاء مــع ممثلــي      

  لس التشريعيالكتل والقوائم ومنسقي المجموعات في المج
  

  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٣
  الأخ إبراهيم خريشة المحترم

  أمين عام المجلس التشريعي الفلسطيني
  ترتيب اجتماع مع رؤساء الكتل البرلمانية في المجلس التشريعي: الموضوع
  تحية طيبة،  
تهديكم اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقاً لتقريـر غولدسـتون أطيـب التحيـات،                

، بعقــد لقــاء مــع ممثلــي الكتــل والقــوائم   )١٣(اء علــى توصــيات اللجنــة في اجتماعهــا رقــم  بنــ
  .ومنسقي المجموعات في المجلس التشريعي للتنسيق فيما يتعلق بعمل اللجنة

 ٢٠١٠أبريــل / نيــسان١٨يرجــى إجــراءاتكم لترتيــب اجتمــاع في يــوم الأحــد الموافــق   
  . في مقر اللجنة الرسمي٠٠/١٢الساعة 
  لوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،وتفض  

  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ١٢المرفق 
  

ــصفحات            ــى ال ــة عل ــشر إعــلان اللجن ــة لن رســائل إلى مؤســسات حقوقي
  الإلكترونية الخاصة بهم منهم

  مركز غزة للصحة النفسية  -  
  قوق والحرياتلجنة الدفاع عن الح  -  
  الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان  -  
  الصليب الأحمر في غزة  -  
  مركز الميزان  -  
  في غزة المتحدة الأمم  -  
  المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان  -  
  مؤسسة الضمير  -  
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  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٣: التاريخ
  الأخ إياد السراج المحترم

  مركز غزة للصحة النفسية
  نشر إعلان: الموضوع
  تحية طيبة،  
تهـديكم اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق وفقـا لتقريـر غولدسـتون أطيـب تحياتهــا،            

بالإشارة إلى الموضوع أعلاه يرجـى العمـل علـى نـشر الإعـلان المرفـق في مقـر المؤسـسة وعلـى                       
  .الصفحة الرئيسية في الصفحة الإلكترونية الخاصة بمؤسستكم

  .والتقديروتفضلوا بقبول فائق الاحترام   
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة الفلسطينية المستقلة
  للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٢: التاريخ
  الأخ عادل أبو جهل المحترم

  رئيس لجنة الحريات في نقابة المحامين
  نشر إعلان: الموضوع
  تحية طيبة،  
ة للتحقيـق وفقـا لتقريـر غولدسـتون أطيـب تحياتهــا،      تهـديكم اللجنـة الفلـسطينية المـستقل      

وبالإشارة إلى الموضوع أعلاه يرجى العمل على نـشر الإعـلان المرفـق في مقـر النقابـة وتوزيعـه                    
  .على أكبر عدد من المحامين وغيرهم بقدر المستطاع، شريطة الالتزام بنص الإعلان المرفق

  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  
  أبو شرارالقاضي عيسى ) عتوقي(

  رئيس اللجنة الفلسطينية المستقلة
  للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٣: التاريخ
  الأخت رندة سنيورة المحترمة
  الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان

  نشر إعلان: الموضوع
  تحية طيبة،  
ر غولدسـتون أطيـب تحياتهــا،   تهـديكم اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق وفقـا لتقري ـ        

بالإشارة إلى الموضوع أعلاه يرجـى العمـل علـى نـشر الإعـلان المرفـق في مقـر المؤسـسة وعلـى                       
  .الصفحة الرئيسية في الصفحة الإلكترونية الخاصة بمؤسستكم

  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  تقلةرئيس اللجنة الفلسطينية المس
  للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٣: التاريخ
  السادة في مقر الصليب الأحمر

  نشر إعلان: الموضوع
  تحية طيبة،  
تهـديكم اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق وفقـا لتقريـر غولدسـتون أطيـب تحياتهــا،            

لمرفـق في مقـر المؤسـسة وعلـى         بالإشارة إلى الموضوع أعلاه يرجـى العمـل علـى نـشر الإعـلان ا              
  .الصفحة الرئيسية في الصفحة الإلكترونية الخاصة بمؤسستكم

  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة الفلسطينية المستقلة
  للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٣: التاريخ
  نس المحترمالأخ عصام يو
  مركز الميزان
  نشر إعلان: الموضوع
  تحية طيبة،  
تهـديكم اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق وفقـا لتقريـر غولدسـتون أطيـب تحياتهــا،            

بالإشارة إلى الموضوع أعلاه يرجـى العمـل علـى نـشر الإعـلان المرفـق في مقـر المؤسـسة وعلـى                       
  .صة بمؤسستكمالصفحة الرئيسية في الصفحة الإلكترونية الخا

  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة الفلسطينية المستقلة
  للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٣: التاريخ
  الأخ جمال حمد المحترم

  غزة/ المتحدةالأممالمسؤول الإعلامي في مقر 
  نشر إعلان: الموضوع

  ية طيبة،تح
تهـديكم اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق وفقـا لتقريـر غولدسـتون أطيـب تحياتهــا،            

بالإشارة إلى الموضوع أعلاه يرجـى العمـل علـى نـشر الإعـلان المرفـق في مقـر المؤسـسة وعلـى                       
  .الصفحة الرئيسية في الصفحة الإلكترونية الخاصة بمؤسستكم

  .تقديروتفضلوا بقبول فائق الاحترام وال  
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة الفلسطينية المستقلة
  للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٣: التاريخ
  الأخ إياد العلمي المحترم

  المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان
  نشر إعلان: الموضوع
  تحية طيبة،  
 وفقـا لتقريـر غولدسـتون أطيـب تحياتهــا،     تهـديكم اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق       

بالإشارة إلى الموضوع أعلاه يرجـى العمـل علـى نـشر الإعـلان المرفـق في مقـر المؤسـسة وعلـى                       
  .الصفحة الرئيسية في الصفحة الإلكترونية الخاصة بمؤسستكم

  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  سطينية المستقلةرئيس اللجنة الفل
  للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٣: التاريخ
  الأخ خليل أبو شمالة المحترم

  مؤسسة الضمير
  نشر إعلان: الموضوع
  تحية طيبة،  
تهـديكم اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة للتحقيـق وفقـا لتقريـر غولدسـتون أطيـب تحياتهــا،            

 العمـل علـى نـشر الإعـلان المرفـق في مقـر المؤسـسة وعلـى                  بالإشارة إلى الموضوع أعلاه يرجـى     
  .الصفحة الرئيسية في الصفحة الإلكترونية الخاصة بمؤسستكم

  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة الفلسطينية المستقلة
  للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون
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    ١٣المرفق 
تقريـرا  ( من وزير الداخلية في السلطة الوطنية الفلسطينية يتـضمن          كتاب    

  )“وزارة الداخلية”خاصا بالاستحقاقات المترتبة على السلطة الوطنية 
  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٥: التاريخ

  
  سعادة الأستاذ عيسى أبو شرار المحترم

  رئيس لجنة التحقيق بشأن تقرير غولدستون
  

  تحية طيبة وبعد،  
عليمــات ســيادة الأخ الــرئيس أبــو مــازن، طيــه تقريــر وزارة الداخليــة بــشأن         بنــاء لت  

 وزارة الداخلية وفقا لمـا تـضمنه تقريـر          -الاستحقاقات المترتبة على السلطة الوطنية الفلسطينية       
  .غولدستون بالخصوص

  .مع فائق الاحترام  
  أبو عليسعيد . د) توقيع(

  وزير الداخلية
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  ١٤المرفق 
  

لتزويـد اللجنـة بمـا وثقتـه مـن انتـهاكات         “ سمير قصير ”ة  كتاب إلى مؤسس      
  حول منع الحريات الصحفية

  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٨: التاريخ
  حضرة السيدة جيزيل خوري المحترمة

  رئيسة الهيئة الإدارية لمؤسسة سمير قصير
  تحية واحترام وبعد،  
ــاريخ    ــانون ٢٥بتــ ــانيكــ ــاير / الثــ ــرئيس الفلــــسطيني ٢٠١٠ينــ ــة الــ  ، أصــــدر فخاصــ
عباس مرسوما بتشكيل لجنة فلسطينية مستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون، إعمـالا             محمود
، بهــدف التحقيــق بانتــهاكات حقــوق ”A/64/L.11“للأمــم المتحــدة رقــم  العامــة الجمعيــةلقــرار 

الإنسان وحرياته الـتي ادعـى تقريـر غولدسـتون ارتكابهـا بالـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة بمـا فيهـا                        
  .الحريات الصحيفةانتهاك 

وبــالنظر لاهتمامنــا بــالتحقيق في الانتــهاكات الــتي تعرضــت لهــا الحريــات الــصحفية في   
ــضفة وقطــاع غــزة، نأمــل مــن         ــسطينية في ال ــسلطات الفل ــسطينية مــن جانــب ال الأراضــي الفل
حضرتكم التكـرم بتزويـدنا بكافـة مـا وثقتـه وأصـدرته مؤسـستكم مـن تقـارير وبيانـات حـول                       

 ولغايــة ٢٠٠٩ينــاير / الثــانيكــانون ١الــصحفية في الأراضــي الفلــسطينية، منــذ واقــع الحريــات 
ــا إلى        ــشير في تقريره ــة ست ــة والحيادي ــشفافية والمهني ــزا لل ــة تعزي ــأن اللجن ــراهن، علمــا ب ــا ال وقتن
ــارير        ــذه التقـ ــن هـ ــتؤخذ مـ ــتي سـ ــات الـ ــات أو المعطيـ ــة الاقتباسـ ــصدر لكافـ ــستكم كمـ مؤسـ

  .البيانات أو
بـالغ تقـديرنا لـدوركم وجهـدكم الرائـد في الـدفاع عـن حريـة                 ختاما نعرب لكم عـن        

الصحافة، ونشر ثقافة الديمقراطية في عالمنا العربي، كما نأمل أن يستمر التعاون والتنـسيق بيننـا               
  .لتحقيق اللجنة لمهامها

  .مع خالص الاحترام والتقدير  
  أبو شرارالقاضي عيسى )توقيع(

  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
   لتقرير غولدستونوفقا
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  ١٥المرفق 
كتاب إلى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان لتنسيق عقـد جلـسات اسـتماع                 

الاعتقـال والتعـذيب في     /مع ضـحايا وشـهود الانتـهاكات الخاصـة بالقتـل          
  قطاع غزة، وذلك عبر الفيديو كونفرنس في مقري الهيئة رام االله وغزة

  
  ٢٠١٠أبريل / نيسان٢٨         ٩/٧٢/٢٠١٠/ غ.ت.ل: الإشارة

  السيدة رندة سنيورة المحترمة
  مدير عام الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق الإنسان

  عقد جلسات استماع بالتزامن بين الضفة وغزة: الموضوع
  تحية طيبة،  
ــالغ تحياتهــا،        ــة الفلــسطينية المــستقلة للتحقيــق وفقــا لتقريــر غولدســتون ب تهــديكم اللجن

ــة ســوف تقــوم،   ــارة مــن ضــحايا     نعلمكــم أن اللجن  بعقــد جلــسات اســتماع مــع مجموعــة مخت
  .٢٠١٠مايو /انتهاكات حقوق الإنسان في قطاع غزة خلال الأسبوع الأول من شهر أيار

وبـــالنظر لحيـــاد الهيئـــة ومـــصداقيتها والتزامهـــا بالمعـــايير الخاصـــة بحمايـــة المـــبلغين عـــن    
هذه الجلسات في مقر الهيئـة في       الانتهاكات وغيرها من الضمانات الدولية، ارتأت اللجنة عقد         
 بـــالنظر لتعـــذر الوصـــول إلى -قطـــاع غـــزة والـــضفة في آن واحـــد ليتـــسنى لأعـــضاء اللجنـــة   

 إمكانيـة الاسـتماع لـضحايا الانتـهاكات عـبر الفيـديو كـونفرنس مـن خـلال مقـري            - القطاع
  .الهيئة في غزة ورام االله

ب جــدول الجلــسات نأمــل ردكــم في أقــرب وقــت كــي يتــسنى للفريــق الإداري ترتي ــ    
  .ومواعيدها، وساعاتها وفق ما لا يتعارض مع أوقات عملكم والتزاماتكم

ختاما نعرب لكم عن بالغ تقديرنا لـدوركم وجهـدكم الرائـد في الـدفاع عـن حقـوق                     
  .الإنسان وحرياته، كما نأمل أن يستمر التعاون والتنسيق بيننا لتحقيق اللجنة لمهامها

  .يرمع خالص الاحترام والتقد  
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ١٦المرفق 
كتــاب إلى رئــيس ديــوان المــوظفين العــام خــاص بطلــب اللجنــة تزويــدها       

التعليمـات الــصادرة مـن مجلــس الـوزراء بخــصوص موضــوع     بنـسخة مــن 
  الفحص الأمني والرد عليه

  
  ٢٠١٠مايو / أيار٢         ١٢/٧٦/٢٠١٠/ غ.ت.ل: الإشارة

  
  حسين الأعرج حفظه االله. الأخ د

  رئيس ديوان الموظفين العام
  

  تزويد اللجنة بنسخة من القرار الخاص بموضوع الفحص الأمني: الموضوع
ــالغ تحياتهــا،        ــة الفلــسطينية المــستقلة للتحقيــق وفقــا لتقريــر غولدســتون ب تهــديكم اللجن

من التعليمات التي أصدرها أمين عـام مجلـس الـوزراء إلى            وتأمل من حضرتكم تزويدها بنسخة      
ديوان الموظفين العام والمتعلقة باعتبار الفحـص الأمـني جـزءا أساسـيا مـن مـسوغات التعـيين في                    

في جلـــسته المنعقـــدة بتـــاريخ ) ١٨(الوظيفـــة العموميـــة، اســـتنادا لقـــرار مجلـــس الـــوزراء رقـــم  
  .٢٠٠٧سبتمبر /أيلول ٩

  .منشكر لكم حسن تعاونك  
  مع خالص الاحترام والتقدير،  

  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠مايو / أيار٦: التاريخ
  الأخ القاضي عيسى أبو شرار حفظه االله

  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون
  تحية فلسطينية وبعد،  
  ن تزويد اللجنة بنسخة من القرار الخاص بموضوع الفحص الأمنيبشأ: الموضوع
ــؤرخ في          ــابكم المـ ــارة لكتـ ــه، وبالإشـ ــب تحياتـ ــام أطيـ ــوظفين العـ ــوان المـ ــديكم ديـ يهـ

 والمتضمن تزويدكم بنسخة من التعليمات الـتي أصـدرها أمـين عـام مجلـس                ٢٠١٠مايو  /أيار ٢
 الفحص الأمـني جـزءا أساسـيا مـن مـسوغات      الوزراء إلى ديوان الموظفين العام والمتعلقة باعتبار    

  .التعيين في الوظيفة العمومية
ــؤرخ في         ــوزراء المـ ــام مجلـــس الـ ــاب الأخ أمـــين عـ ــن كتـ ــورة عـ ــسيادتكم صـ ــق لـ نرفـ

  . والوارد لنا بخصوص الموضوع أعلاه٢٠٠٧سبتمبر /أيلول ٩
  واقبلوا التحية  

  الأعرجحسين . د) توفيع(
  رئيس ديوان الموظفين العام

  
  
  
  
  
  
  مكتب رئيس الديوان/خةنس

  الإدارة العامة للشؤون القانونية/نسخة
  الإحصاء/نسخة

  صورة عن الكتاب المشار إليه أعلاه/المرفقات
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  ٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٩        ٢١١٥/ر.م.ع.أ/٢٠٠٧: الإشارة
  

  حضرة الأخ جهاد حمدان حفظه االله
  رئيس ديوان الموظفين العام

  تحية وبعد،  
  لأمنيإجراء الفحص ا: الموضوع
تهديكم الأمانة العامة لمجلس الـوزراء أسمـى تحياتهـا، وتعلمكـم بقـرار مجلـس الـوزراء في                     

 القاضـي باعتبـار إجـراء    ٢٠٠٧سـبتمبر  / أيلـول ٣المنعقدة بتاريخ   ) ١٨(جلسته الأسبوعية رقم    
الفحص الأمني جزء من عملية التعيين، وأن ديوان المـوظفين العـام مـسؤول عـن عمليـة التعـيين                    

  .ه أن يجري اتصالاته مع الأجهزة الأمنية بهذا الخصوصوعلي
  .نرجو من حضرتكم التكرم باتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ القرار  
  .شاكرين لكم حسن التعاون  
  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  

  الكرنزسعدي . د) توقيع(
  أمين عام مجلس الوزراء
  رئيس ديوان رئيس الوزراء

  
  
  

  رئيس الوزراء، حفظه االله: نسخة
  وزير الداخلية، حفظه االله

  للمتابعة، حفظه االله/مدير عام الإدارة العامة للشؤون القانونية
  للمتابعة، حفظها االله/مدير عام جودة الأداء الحكومي
  الإدارة العامة للشؤون القانونية



A/64/890
 

286 10-45657 
 

  ١٧المرفق 
دها كتـــاب إلى أمـــين عـــام مجلـــس الـــوزراء خـــاص بطلـــب اللجنـــة تزويـــ    

بقرارات خاصـة بموضـوع الـسلامة الأمنيـة المتعلقـة بـالموظفين العمـوميين               
  والرد عليه

   ٢٠١٠مايو / أيار٢         ٢/٧٥/٢٠١٠/غ.ت.ل: الإشارة
  

  معالي أمين عام مجلس الوزراء الفلسطيني
  الدكتور نعيم أبو الحمص المحترم،

  
  بعملهاتزويد اللجنة بنسخة من قرارات مجلس الوزراء تتعلق : الموضوع
  تحية طيبة وبعد،  
ــالغ تحياتهــا،        ــة الفلــسطينية المــستقلة للتحقيــق وفقــا لتقريــر غولدســتون ب تهــديكم اللجن

في ) ١٨(وتأمــل مــن معــاليكم تزويــدها بنــسخة مــن القــرار الــصادر عــن مجلــس الــوزراء رقــم    
ــاريخ   ــار الفحــص الأمــني جــزءا   ٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول٩جلــسته المنعقــدة بت ، والقاضــي باعتب

ساسيا من مسوغات التعيين في الوظيفة العمومية، كما تأمل تزويـدها بنـسخة مـن التعليمـات                 أ
  .التي أصدرها أمين عام مجلس الوزراء بناء على هذا القرار

  .نشكر لكم حسن تعاونكم واهتمامكم بتمكين اللجنة من إنجاز مهامها  
  .مع خالص الاحترام والتقدير  

  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠مايو / أيار١١        )٢٠١٠/١٠٠٠/و.م.ع.أ(الإشارة 
  

  حضرة الأخ المستشار عيسى أبو شرار حفظه االله
  رئيس اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون

  
  السلامة الأمنية: الموضوع
  تحية طيبة وبعد،  
ــاريخ     تهــديكم    الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء أطيــب تحياتهــا، وعطفــا علــى كتــابكم بت

 والمتعلــق بتزويــدكم بنــسخة عــن قــرار مجلــس الــوزراء بخــصوص الــسلامة ٢٠١٠مــايو /أيــار ٢
ــم        ــسته رق ــوزراء في جل ــداولات مجلــس ال ــه في م ــة، نوضــح لحــضرتكم أن ــاريخ ) ١٨(الأمني بت

 الــسلامة الأمنيــة باعتبارهــا أحــد مــسوغات   تمــت مناقــشة إجــراءات ٢٠٠٧ســبتمبر /أيلــول ٩
تعــيين المــوظفين وفقــا لقــانون الخدمــة المدنيــة الــساري المفعــول، وعلــى اعتبــار أن هــذا الإجــراء  
طبيعي ويعمل به في كثير من دول العالم، لحـساسية العمـل في المؤسـسات الحكوميـة، وحـرص                   

ــة،      ــدوائر الحكومي ــن وســلامة المؤســسات وال ــى حفــظ أم ــة عل ــديم   الحكوم ــن تق ــها م ــا يمكن  بم
  .شاكرين لكم حسن تفهمكم وتعاونكم. الخدمات للمواطنين على أحسن حال

  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  
  أبو الحمصنعيم ) توقيع(

  أمين عام مجلس الوزراء
  
  
  
  

  )١٢(رسالة صادرة عن أمين عام مجلس الوزراء في الحكومة : مرفق
   االلهرئيس الوزراء، حفظه: نسخة

  وزير العدل، حفظه االله
  للمتابعة/الشؤون القانونية
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  ٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٩          ٢١١٥/و.م.ع.أ/٢٠٠٧الإشارة 
  

  حضرة الأخ جهاد حمدان حفظه االله
  رئيس ديوان الموظفين العام

  تحية وبعد،  
  إجراء الفحص الأمني: الموضوع
تعلمكــم بقــرار مجلــس الــوزراء  تهــديكم الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء أسمــى تحياتهــا، و   

 القاضــي ٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول٣المنعقــدة بتــاريخ ) ١٨(الــصادر في جلــسته الأســبوعية رقــم  
باعتبار إجراء الفحص الأمني جزء من عملية التعـيين، وأن ديـوان المـوظفين العـام مـسؤول عـن         

  .عملية التعيين وعليه أن يجري اتصالاته مع الأجهزة الأمنية بهذا الخصوص
  .نرجو من حضرتكم التكرم باتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ القرار  
  .شاكرين لكم حسن التعاون  
  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  

  الكرنزسعدي . د) توقيع(
  أمين عام مجلس الوزراء
  رئيس ديوان رئيس الوزراء

  
  
  

  رئيس الوزراء، حفظه االله: نسخة
  وزير الداخلية، حفظه االله

  للمتابعة، حفظه االله/ير عام الإدارة العامة للشؤون القانونيةمد
  للمتابعة، حفظها االله/مدير عام جودة الأداء الحكومي
  الإدارة العامة للشؤون القانونية
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  ١٨المرفق 
  :دعوة المنظمات الأهلية في الضفة الغربية لحضور جلسات استماع في مقر اللجنة وهي    

  شبكة المنظمات الأهلية  -  
  الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان  -  
  مؤسسة الحق  -  
  مركز الديمقراطية وحقوق العاملين  -  
  مركز القدس للمساعدة القانونية  -  
  مؤسسة الضمير  -  
  ومركز علاج وتأهيل ضحايا التعذيب  -  

  
  ٢٠١٠مايو / أيار١٧        ٩/٩٢/٢٠١٠/غ.ت.ل: الإشارة

  
  كة المنظمات الأهلية المحترمينالسادة والسيدات أعضاء اللجنة التنسيقية لشب

    عقد جلسة استماع لمؤسستكم فيما يتعلق بانتهاكات حقوق الإنسان: الموضوع
  تحية طيبة وبعد،  
تهديكم اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقـا لتقريـر غولدسـتون بـالغ تحياتهـا، وبعـد               

ها حــول مــا ادعــوه مــن أن فرغــت اللجنــة مــن جلــسات الاســتماع الــتي عقــدتها للمــشتكين لــدي 
انتهاكات وقعت علـى حقـوقهم وحريـاتهم في الانتـهاكات الداخلـة في ولايتـها، ارتـأت ضـرورة            
استكمال تحقيقها بعقد جلسات استماع خاصة لمؤسسات المجتمـع المـدني، للاسـتماع إلى أقوالهـا        

  .ة الغربيةبشأن الانتهاكات المدعى بارتكابها من قبل السلطة الوطنية الفلسطينية في الضف
وبالنظر لاهتمام مؤسستكم برصد وتوثيق ومتابعة قضايا الاعتقال والتعذيب والفـصل             

الــوظيفي والتجمــع الــسلمي والجمعيــات، ترغــب اللجنــة بــدعوتكم إلى مقرهــا في تمــام الــساعة 
، أو تكليـف مـن ترونـه مناسـبا،      ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ٢٠العاشرة من صباح يوم الخميس الموافق       

كمـا نأمـل تزويـدنا بنـسخ مـن مراسـلاتكم       . لى أقوال المؤسسة بشأن هذا الموضوع  للاستماع إ 
  .الرسمية بالخصوص والردود عليها من الجهات ذات العلاقة إن وجدت

  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠مايو / أيار١٧        ٩/٨٩/٢٠١٠/غ.ت.ل: ةالإشار
  

  الأستاذة رندة سنيورة حفظها االله
  مدير عام الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان

  
  عقد جلسة استماع للهيئة المستقلة فيما يتعلق بانتهاكات حقوق الإنسان: الموضوع
  تحية طيبة وبعد،  
رير غولدستون بالغ تحياتهـا، وبعـد       تهديكم اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقا لتق        

أن فرغت اللجنة مـن جلـسات الاسـتماع الـتي عقـدتها للمـشتكين لـديها حـول مـا ادعـوه مـن                         
انتهاكات وقعت على حقوقهم وحرياتهم في الانتهاكات الداخلـة في ولايتـها، ارتـأت ضـرورة             

ماع إلى اســتكمال تحقيقهــا بعقــد جلــسات اســتماع خاصــة لمؤســسات المجتمــع المــدني، للاســت   
 أقوالهـــا بـــشأن الانتـــهاكات المـــدعى بارتكابهـــا مـــن قبـــل الـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية في         

  .الغربية الضفة
وبالنظر لاهتمام مؤسستكم برصد وتوثيق ومتابعة قضايا الاعتقال والتعذيب والفـصل             

الــوظيفي والتجمــع الــسلمي والجمعيــات، ترغــب اللجنــة بــدعوتكم إلى مقرهــا في تمــام الــساعة 
، أو تكليـف مـن ترونـه        ٢٠١٠مايو  / أيار ٢٠لعاشرة والنصف من صباح يوم الخميس الموافق        ا

كمــا نأمــل تزويــدنا بنــسخ مــن . مناســبا، للاســتماع إلى أقــوال المؤســسة بــشأن هــذا الموضــوع 
  .مراسلاتكم الرسمية بالخصوص والردود عليها من الجهات ذات العلاقة إن وجدت

  .والتقديروتفضلوا بقبول فائق الاحترام   
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠مايو / أيار١٧        ٩/٩٠/٢٠١٠/غ.ت.ل: الإشارة
  

  الأستاذ شعوان جبارين المحترم
  مدير عام مؤسسة الحق

  عقد جلسة استماع لمؤسسة الحق فيما يتعلق بانتهاكات حقوق الإنسان: الموضوع
  تحية طيبة وبعد،  
تهديكم اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون بالغ تحياتهـا، وبعـد               

أن فرغت اللجنة مـن جلـسات الاسـتماع الـتي عقـدتها للمـشتكين لـديها حـول مـا ادعـوه مـن                         
 انتهاكات وقعت على حقوقهم وحرياتهم في الانتهاكات الداخلـة في ولايتـها، ارتـأت ضـرورة            
اســتكمال تحقيقهــا بعقــد جلــسات اســتماع خاصــة لمؤســسات المجتمــع المــدني، للاســتماع إلى    
أقوالهـــا بـــشأن الانتـــهاكات المـــدعى بارتكابهـــا مـــن قبـــل الـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية في          

  .الغربية الضفة
وبالنظر لاهتمام مؤسستكم برصد وتوثيق ومتابعة قضايا الاعتقال والتعذيب والفـصل             

تجمــع الــسلمي والجمعيــات، ترغــب اللجنــة بــدعوتكم إلى مقرهــا في تمــام الــساعة الــوظيفي وال
، أو تكليـف مـن   ٢٠١٠مـايو  / أيـار ٢٠الحادية عشرة والنصف من صباح يوم الخميس الموافق   

كما نأمل تزويدنا بنسخ مـن      . ترونه مناسبا، للاستماع إلى أقوال المؤسسة بشأن هذا الموضوع        
  .والردود عليها من الجهات ذات العلاقة إن وجدتمراسلاتكم الرسمية بالخصوص 

  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠مايو / أيار١٧        ٩/٩١/٢٠١٠/غ.ت.ل: الإشارة
  

  الأستاذ حسن البرغوثي المحترم
  ديمقراطية وحقوق العاملينمدير عام مركز ال

عقد جلسة استماع لمركز الديمقراطية وحقوق العاملين فيمـا يتعلـق بانتـهاكات             : الموضوع
  حقوق الإنسان

  تحية طيبة وبعد،  
تهديكم اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون بالغ تحياتهـا، وبعـد               

قـدتها للمـشتكين لـديها حـول مـا ادعـوه مـن              أن فرغت اللجنة مـن جلـسات الاسـتماع الـتي ع           
انتهاكات وقعت على حقوقهم وحرياتهم في الانتهاكات الداخلـة في ولايتـها، ارتـأت ضـرورة             
اســتكمال تحقيقهــا بعقــد جلــسات اســتماع خاصــة لمؤســسات المجتمــع المــدني، للاســتماع إلى    

ــة      الفلــسطينية في الــضفة أقوالهــا بــشأن الانتــهاكات المــدعى بارتكابهــا مــن قبــل الــسلطة الوطني
  .الغربية

وبالنظر لاهتمام مؤسستكم برصد وتوثيق ومتابعة قضايا الاعتقال والتعذيب والفـصل             
الــوظيفي والتجمــع الــسلمي والجمعيــات، ترغــب اللجنــة بــدعوتكم إلى مقرهــا في تمــام الــساعة 

رونـه  ، أو تكليـف مـن ت  ٢٠١٠مـايو  / أيـار ٢٠الحادية عـشرة مـن صـباح يـوم الخمـيس الموافـق        
كمــا نأمــل تزويــدنا بنــسخ مــن . مناســبا، للاســتماع إلى أقــوال المؤســسة بــشأن هــذا الموضــوع 

  .مراسلاتكم الرسمية بالخصوص والردود عليها من الجهات ذات العلاقة إن وجدت
  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  

  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق

  لتقرير غولدستونوفقا 
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  ٢٠١٠مايو / أيار١٧        ٩/٩٥/٢٠١٠/غ.ت.ل: الإشارة
  الأستاذ عصام العاروري المحترم

  مدير عام مركز القدس للمساعدة القانونية
  عقد جلسة استماع لمؤسستكم فيما يتعلق بانتهاكات حقوق الإنسان: الموضوع
  تحية طيبة وبعد،  
قيق وفقا لتقرير غولدستون بالغ تحياتهـا، وبعـد         تهديكم اللجنة الفلسطينية المستقلة للتح      

أن فرغت اللجنة مـن جلـسات الاسـتماع الـتي عقـدتها للمـشتكين لـديها حـول مـا ادعـوه مـن                         
انتهاكات وقعت على حقوقهم وحرياتهم في الانتهاكات الداخلـة في ولايتـها، ارتـأت ضـرورة             

لمــدني، للاســتماع إلى اســتكمال تحقيقهــا بعقــد جلــسات اســتماع خاصــة لمؤســسات المجتمــع ا   
ــة الفلــسطينية في الــضفة      أقوالهــا بــشأن الانتــهاكات المــدعى بارتكابهــا مــن قبــل الــسلطة الوطني

  .الغربية
وبالنظر لاهتمام مؤسستكم برصد وتوثيق ومتابعة قضايا الاعتقال والتعذيب والفـصل             

ام الــساعة الــوظيفي والتجمــع الــسلمي والجمعيــات، ترغــب اللجنــة بــدعوتكم إلى مقرهــا في تمــ
ــق     ــوم الخمــيس المواف ــن ي ــار٢٠الواحــدة م ــايو / أي ــبا،    ٢٠١٠م ــه مناس ــن ترون ــف م ، أو تكلي

كمـا نأمـل تزويـدنا بنـسخ مـن مراسـلاتكم       . للاستماع إلى أقوال المؤسسة بشأن هذا الموضوع   
  .الرسمية بالخصوص والردود عليها من الجهات ذات العلاقة إن وجدت

  .والتقديروتفضلوا بقبول فائق الاحترام   
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠مايو / أيار١٧        ٩/٩٣/٢٠١٠/غ.ت.ل: الإشارة
  الأستاذة سحر فرانسيس المحترمة

  مدير عام مؤسسة الضمير
  نسانعقد جلسة استماع لمؤسسة الضمير فيما يتعلق بانتهاكات حقوق الإ: الموضوع
  تحية طيبة وبعد،  
تهديكم اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون بالغ تحياتهـا، وبعـد               

أن فرغت اللجنة مـن جلـسات الاسـتماع الـتي عقـدتها للمـشتكين لـديها حـول مـا ادعـوه مـن                         
رورة انتهاكات وقعت على حقوقهم وحرياتهم في الانتهاكات الداخلـة في ولايتـها، ارتـأت ض ـ           

اســتكمال تحقيقهــا بعقــد جلــسات اســتماع خاصــة لمؤســسات المجتمــع المــدني، للاســتماع إلى    
أقوالهـــا بـــشأن الانتـــهاكات المـــدعى بارتكابهـــا مـــن قبـــل الـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية في          

  .الغربية الضفة
وبالنظر لاهتمام مؤسستكم برصد وتوثيق ومتابعة قضايا الاعتقال والتعذيب والفـصل             
 والتجمــع الــسلمي والجمعيــات، ترغــب اللجنــة بــدعوتكم إلى مقرهــا في تمــام الــساعة الــوظيفي

، أو تكليـف مـن ترونـه مناسـبا،          ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ٢٠الثانية عشرة مـن يـوم الخمـيس الموافـق           
كمـا نأمـل تزويـدنا بنـسخ مـن مراسـلاتكم       . للاستماع إلى أقوال المؤسسة بشأن هذا الموضوع   

  .عليها من الجهات ذات العلاقة إن وجدتالرسمية بالخصوص والردود 
  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  

  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠مايو / أيار١٧        ٩/٩٤/٢٠١٠/غ.ت.ل: الإشارة
  الأخ الدكتور محمود سحويل المحترم

  أهيل ضحايا التعذيبمدير عام مركز علاج وت
  عقد جلسة استماع لمؤسستكم فيما يتعلق بانتهاكات حقوق الإنسان: الموضوع
  تحية طيبة وبعد،  
تهديكم اللجنة الفلسطينية المستقلة للتحقيق وفقا لتقرير غولدستون بالغ تحياتهـا، وبعـد               

عـوه مـن    أن فرغت اللجنة مـن جلـسات الاسـتماع الـتي عقـدتها للمـشتكين لـديها حـول مـا اد                     
انتهاكات وقعت على حقوقهم وحرياتهم في الانتهاكات الداخلـة في ولايتـها، ارتـأت ضـرورة             
اســتكمال تحقيقهــا بعقــد جلــسات اســتماع خاصــة لمؤســسات المجتمــع المــدني، للاســتماع إلى    
ــة الفلــسطينية في الــضفة      أقوالهــا بــشأن الانتــهاكات المــدعى بارتكابهــا مــن قبــل الــسلطة الوطني

  .الغربية
وبالنظر لاهتمام مؤسستكم برصد وتوثيق ومتابعة قضايا الاعتقال والتعذيب والفـصل             

الــوظيفي والتجمــع الــسلمي والجمعيــات، ترغــب اللجنــة بــدعوتكم إلى مقرهــا في تمــام الــساعة 
، أو تكليـف مـن ترونـه        ٢٠١٠مـايو   / أيـار  ٢٠الثانية عشرة والنصف من يوم الخمـيس الموافـق          

كمــا نأمــل تزويــدنا بنــسخ مــن . وال المؤســسة بــشأن هــذا الموضــوعمناســبا، للاســتماع إلى أقــ
  .مراسلاتكم الرسمية بالخصوص والردود عليها من الجهات ذات العلاقة إن وجدت

  .وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير  
  أبو شرارالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ١٩المرفق 
  مذكرة هيئة الأمم المتحدة بخصوص موعد تسليم التقرير    

  ٢٠١٠يونيه / حزيران٤نيويورك، 
  عاجل وهام    

  دولة الدكتور سلام فياض حفظه االله
  رئيس الوزراء

  تحية طيبة وبعد،
ــواردة مــن ســكرتارية  ٢٠١٠مــايو / أيــار٢٧أتــشرف بــأن أرفــق المــذكرة المؤرخــة       ال
ــم ــة    الأم ــرار الجمعي ــشأن ق ــة المتحــدة ب ــصادر في ٢٥٤/٦٤العام ــر / شــباط٢٦ ال  ٢٠١٠فبراي

، “المتابعــة الثانيــة لتقريــر بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــصي الحقــائق بــشأن الــتراع في غــزة  ”المعنــون 
 حول الخطـوات الـتي اتخـذها    ٢٠١٠يوليه / تموز١٢تطلب فيها إبلاغها كتابيا في موعد أقصاه     

يقــات مــستقلة وذات مــصداقية بمــا يتفــق مــع  الجانــب الفلــسطيني أو ينــوي اتخاذهــا لإجــراء تحق 
المعــايير الدوليــة، في الانتــهاكات الجــسيمة للقــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق   
الإنسان التي أوردتها بعثة تقصي الحقائق في تقريرهـا، بهـدف ضـمان المـساءلة والعدالـة، وذلـك             

قريره عن تنفيذ القرار وفقا للفقـرة العاملـة         بغرض تمكين الأمين العام للأمم المتحدة من إعداد ت        
ــه  ــلاغ        . الخامــسة من ــا إب ــسنى لن ــشأن حــتى يت ــزم بهــذا ال ــا يل ــه واتخــاذ م برجــاء التكــرم بالتوجي

  .سكرتارية الأمم المتحدة قبل الموعد المحدد أعلاه
  وتفضلوا بقبول وافر الاحترام والتقدير،  

  
  منصوررياض . د) توقيع(

  السفير
  المراقب الدائم

  تم توجيهها إلى معالي وزير الشؤون الخارجية  -   
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 The Secretariat of the United Nations presents its compliments to the 
Permanent Observer Mission of Palestine to the United Nations and has the honour 
to refer to General Assembly resolution 64/254 of 26 February 2010, entitled 
“Second follow-up to the report of the United Nations Fact Finding Mission on the 
Gaza Conflict”.  

 In operative paragraph 2 of that resolution, the General Assembly: 

 “Reiterates its call upon the Government of Israel to conduct investigations 
that are independent, credible and in conformity with international standards into 
the serious violations of international humanitarian and international human rights 
law reported by the United Nations Fact-Finding Mission on the Gaza Conflict, 
towards ensuring accountability and justice”; 

 In operative paragraph 3 of that same resolution, the General Assembly: 

 “Reiterates its urging for the conduct by the Palestinian side of investigations 
that are independent, credible and in conformity with international standards into 
the serious violations of international humanitarian and international human rights 
law reported by the Fact-Finding Mission, towards ensuring accountability and 
justice; 

 In operative paragraph 4 of its resolution, the General Assembly: 

 “Reiterates its recommendation to the Government of Switzerland, in its 
capacity as depositary of the Geneva Convention relative to the Protection of 
Civilian Persons in Time of War,2 to reconvene as soon as possible a Conference of 
High Contracting Parties to the Fourth Geneva Convention on measures to enforce 
the Convention in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, and 
to ensure its respect in accordance with article 1, bearing in mind the convening of 
such a Conference and the statement adopted on 15 July 1999 as well as the 
reconvening of the Conference and the declaration adopted on 5 December 2001; 

  In operative paragraph 5 of its resolution 64/254, the General Assembly: 

 “Requests the Secretary-General to report to the General Assembly, within a 
period of five months, on the implementation of the present resolution, with a view 
to the consideration of further action, if necessary, by the relevant United Nations 
organs and bodies, including the Security Council; 

 In order to assist the Secretary General in fulfilling his responsibilities under 
that last paragraph, the Secretariat hereby requests the Permanent Observer Mission 
to provide the Secretariat by 12 July 2010 with written information regarding the 
steps that the Palestinian side may have taken, or be in the process of taking, further 
to the urging of the General Assembly in operative paragraph 3 of its resolution.  

 The Secretariat is sending similar notes verbales to the Permanent Mission of 
Israel to the United Nations and the Permanent Mission of Switzerland to the United 
Nations requesting written information regarding steps taken further to the exhortation 
and the recommendation of the General Assembly in operative paragraphs 2 and 4. 

 The Secretariat of the United Nations avails itself of this opportunity to 
express to the Permanent Observer Mission of Palestine to the United Nations the 
assurances of its highest consideration. 
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  ٢٠المرفق 
  استماعوزارة الداخلية لحضور جلسة /دعوة مدير عام العلاقات العامة وشؤون الجمعيات    

  الأخت فدوى الشاعر المحترمة
  وزارة الداخلية/مدير عام العلاقات العامة والجمعيات

  حضور جلسة استماع: الموضوع
  تحية طيبة،
ــالغ تحياتهــا،        ــة الفلــسطينية المــستقلة للتحقيــق وفقــا لتقريــر غولدســتون ب تهــديكم اللجن

رئيس الفلـسطيني مرسـوما،      أصـدر ال ـ   ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٥وترجو العلم أنـه بتـاريخ       
بتشكيل لجنة مستقلة لمتابعة تقرير غولدستون، إعمالا لقرار الجمعية العامة للأمم المتحـدة رقـم               

A/64/L.11             وذلك للتحقيق بالمخالفات والانتهاكات الفلسطينية المشار إليها في متن تقرير لجنـة ،
  .تقصي الحقائق برئاسة القاضي ريتشارد غولدستون

جنة من السادة القاضي عيسى أبو شرار رئيسا للجنـة، وعـضوية كـل مـن                تشكلت الل   
ياسر العموري، وذلك للتحقيق في انتـهاكات       . غسان فرمند، و د   . القاضي زهير الصوراني، د   

ــة،        ــضفة الغربي ــسطينية في ال ــة الفل ــسلطة الوطني ــل ال ــة مــن قب ــه المرتكب ــسان وحريات حقــوق الإن
  .والسلطة القائمة في قطاع غزة

 ســـتمارس اللجنـــة ولايتـــها في التحقيـــق بالانتـــهاكات المرتكبـــة مـــن الجهـــات   حيـــث  
انتــهاك حريــة تكــوين الجمعيــات، (الفلــسطينية في الــضفة الغربيــة بالعديــد مــن الجوانــب ومنــها 

واستهداف وعدم تمكـين المنظمـات الأهليـة مـن ممارسـة عملـها، وعـدم تنفيـذ قـرارات المحـاكم                      
  ).المتعلقة بهذه الجمعيات

لنظر لتلقي اللجنة لعدة شكاوى تَدّعي انتـهاك الـوزارة للحـق بتأسـيس الجمعيـات،        وبا  
وبعـد أن انتـهت اللجنـة مـن الاسـتماع للمــشتكين ومؤسـسات المجتمـع المـدني في هـذا الــشأن،          
نأمـل مــنكم في ســبيل إنجـاح عمــل اللجنــة وتحقيـق غايتــها، الحــضور لمقـر اللجنــة يــوم الثلاثــاء،     

 في تمام الـساعة العاشـرة والنـصف للاسـتماع إلى ملاحظـاتكم              ٢٠١٠ه  يوني/حزيران ٨الموافق  
  .نسب للوزارة من انتهاكات على ما

  مع خالص الاحترام والتقدير،  
  شرار أبوالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون

  ٠ ٥٩٨ ٩٣٤ ٢٢٤وجي على هاتف رقم للاعتذار أو لترتيب موعد آخر يرجى الاتصال بالسيدة مرام مسر
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  ٢١المرفق 
  دعوة وزير الداخلية لحضور جلسة استماع    

  ٢٠١٠يونيه / حزيران٨
  سعيد أبو علي حفظه االله. معالي الأخ د
  وزير الداخلية

  تحديد موعد جلسة استماع في مقر اللجنة: الموضوع
  تحية طيبة وبعد،

ــة الفلــسطينية المــستقلة للتحقيــق      ــالغ تحياتهــا،   تهــديكم اللجن وفقــا لتقريــر غولدســتون ب
 أصــدر فخامــة الــرئيس الفلــسطيني  ٢٠١٠ينــاير / الثــانيكــانون ٢٥وترجــو العلــم أنــه بتــاريخ  

مرســوما، بتــشكيل لجنــة مــستقلة لمتابعــة تقريــر غولدســتون، إعمــالا لقــرار الجمعيــة العامــة           
 الفلـسطينية المـشار     وذلـك للتحقيـق بالمخالفـات والانتـهاكات       ،  A/64/L.11المتحـدة رقـم      للأمم

  .إليها في متن تقرير لجنة تقصي الحقائق برئاسة القاضي ريتشارد غولدستون
تشكلت اللجنة من السادة، المستـشار عيـسى أبـو شـرار رئيـسا للجنـة، وعـضوية كـل             

مــن المستــشار زهــير الــصوراني، والــدكتور غــسان فرمنــد، والــدكتور ياســر العمــوري، وذلــك  
قــوق الإنــسان وحرياتــه المرتكبــة مــن الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية في للتحقيــق في انتــهاكات ح

  .الضفة الغربية، والسلطة القائمة في قطاع غزة
حيـــث ســـتمارس اللجنـــة ولايتـــها في التحقيـــق بالانتـــهاكات المرتكبـــة مـــن الجهـــات     

ريـة  الاعتقـال والتعـذيب، وانتـهاك ح      (الفلسطينية في الضفة الغربية بالعديد من الجوانب ومنـها          
تكوين الجمعيات، واستهداف وعدم تمكين المنظمات الأهلية من ممارسة عملـها، وعـدم تنفيـذ               

  ).قرارات المحاكم المتعلقة بهذه الجمعيات، وانتهاك الحريات الصحفية وحق التجمع السلمي
وبــالنظر لتلقــي اللجنــة لعــدة شــكاوى فــضلا عمــا أفــاد بــه الأشــخاص والمؤســسات الــتي    

لجنـة حـول انتـهاك الأجهـزة الأمنيـة التابعـة للـوزارة لحقـوق المعـتقلين وإخـضاع                    استمعت إليهم ال  
البعض للتعذيب فضلا عن انتهاك دائرة الجمعيات في الوزارة للحق بتأسيس الجمعيات، نأمل مـن               
معاليكم في سبيل إنجاح عمل اللجنة وتحقيق غايتها، لقاء أعضاء اللجنة في مقر اللجنة وفق موعد                

  . مع معاليكم، للاستماع إلى ملاحظاتكم على ما نسب للوزارة من انتهاكاتسيتم ترتيبه
  مع خالص الاحترام والتقدير،  

  شرار أبوالقاضي عيسى ) توقيع(
  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٢المرفق 
كتاب إلى محـافظ سـلطة النقـد خـاص بطلـب اللجنـة تزويـدها بالمـسوغ القـانوني                        

  ل إجراءات فتح حسابات بنكية للجمعيات والرد عليهحو
  ٢٠١٠يونيه /حزيران ١٤: التاريخ

  جهاد الوزير حفظه االله. معالي الأخ د
  محافظ سلطة النقد الفلسطينية

تزويد اللجنة بنسخة من قرار سلطة النقد بخصوص اشتراط موافقة وزارة : الموضوع
  للجمعياتالداخلية المسبقة لاعتماد فتح حسابات بنكية 

  تحية واحتراما وبعد،  
ــالغ تحياتهــا،        ــة الفلــسطينية المــستقلة للتحقيــق وفقــا لتقريــر غولدســتون ب تهــديكم اللجن

 أصــدر فخامــة الــرئيس الفلــسطيني  ٢٠١٠ينــاير / الثــانيكــانون ٢٥وترجــو العلــم أنــه بتــاريخ  
ة العامــة  مرســوما، بتــشكيل لجنــة مــستقلة لمتابعــة تقريــر غولدســتون، إعمــالا لقــرار الجمعي ــ        

، للتحقيــق بالمخالفــات والانتــهاكات الفلــسطينية المــشار إليهــا  A/64/L.11المتحــدة رقــم  للأمــم
  .متن تقرير لجنة تقصي الحقائق برئاسة القاضي ريتشارد غولدستون في

تشكلت اللجنة من السادة، القاضي عيسى أبو شرار رئيسا للجنة، وعضوية كـل مـن                 
ور غــسان فرمنــد، والــدكتور ياســر العمــوري، للتحقيــق في  القاضــي زهــير الــصوراني، والــدكت 

انتــهاكات حقــوق الإنــسان وحرياتــه المرتكبــة مــن قِبَــل الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية في الــضفة  
  .الغربية، والسلطة القائمة في قطاع غزة

ــات         ــن الجهـ ــة مـ ــهاكات المرتكبـ ــق بالانتـ ــها في التحقيـ ــة ولايتـ ــتمارس اللجنـ حيـــث سـ
 الغربيــة، في مجــالات مختلفــة منــها حريــة تكــوين الجمعيــات، الــتي اتــضح مــن  الفلــسطينية بالــضفة

خــلال اســتماعنا للأشــخاص والجمعيــات، وخــلال استفــسارنا مــن مــدير عــام العلاقــات العامــة   
والجمعيــات في وزارة الداخليــة عــن بعــض الأمــور المتعلقــة باشــتراط وزارة الداخليــة حــصول        

رة لاعتماد فتح هذه الجمعيـات لحـسابات بنكيـة، أفـادت            الجمعيات على موافقة مسبقة من الوزا     
  .بأن هذا الإجراء قد تم بناء على قرار من سلطة النقد وتم إبلاغه رسميا لوزارة الداخلية

يرجــى تزويــدنا بنــسخة عــن القــرار المــشار إليــه، كمــا تأمــل اللجنــة مــن ســلطة النقــد      
  .توضيح المسوغ القانوني لهذا الإجراء إن وجد

  ص الاحترام والتقدير،مع خال  
  شرار أبوالقاضي عيسى ) توقيع(

  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق
  وفقا لتقرير غولدستون
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  ٢٠١٠يونيه /حزيران ٢٢: التاريخ
  سعادة القاضي عيسى أبو شرار المحترم

  رئيس اللجنة المستقلة للتحقيق وفقاً لتقرير غولدستون
   فلسطين-رام االله 

  تحية طيبة وبعد، 
  

  إجراءات فتح حسابات بنكية للجمعيات: لموضوعا    
 بتـاريخ   ١٢/١١١/٢٠١٠/غ.ت.بالإشارة إلى الموضوع أعلاه، وإلى كتـابكم رقـم ل           

ــران ١٤ ــه /حزي ــرار ســلطة النقــد بخــصوص      ٢٠١٠يوني ــسخة مــن ق ــة بن ــد اللجن ــق بتزوي  المتعل
ــات       ــة للجمعي ــتح حــسابات بنكي ــاد ف ــسبقة لاعتم ــة الم ــة وزارة الداخلي ــسرنا اشــتراط موافق ، ي

  :نوضح لكم بما يلي أن
إن تنظيم إجـراءات فـتح الحـسابات البنكيـة لكافـة القطاعـات تـتم بموجـب التعليمـات              - ١

، والـتي تـنظم إجـراءات    ٢٠٠٩ديـسمبر  / الأولكـانون  ٢٤الـصادرة بتـاريخ    ) ٨/٢٠٠٩(رقم  
ســنداً لأحكــام قــانون المــصارف، وتتطلــب     ) ٥-١-٨(فــتح حــسابات الجمعيــات في البنــد    

صول علــى موافقــة وزارة الداخليــة أو وزارة العمــل وحــسب جهــة الاختــصاص علــى فــتح الحــ
الحسابات، كما يأتي ذلك في إطار تنظيم العلاقة مـا بـين المـصارف ومعتمـديها وانـسجاما مـع                    

  .متطلبات قانون مكافحة غسل الأموال
حــسابات إن أهميــة الحــصول علــى موافقــة وزارة الداخليــة أو وزارة العمــل علــى فــتح    - ٢

  :الجمعيات تنطلق مما يلي
التأكد مـن أن تـسجيل الجمعيـة مـا زال سـارياً وأنـه لم يـتم شـطبها أو إجـراء                         )أ(  

ــن        ــة مـ ــرة زمنيـ ــد فتـ ــتم بعـ ــد يـ ــي قـ ــساب البنكـ ــتح الحـ ــة وأن فـ ــصوصها، خاصـ ــييرات بخـ تغـ
  .الجمعية تسجيل

بنـك  التأكد من صحة أسماء الأشخاص المفوضين بالتوقيع عن الجمعية لـدى ال             )ب(  
  .وفقاً لكتاب وزارة الداخلية، وما يطرأ عليهم من تغييرات ومدى حدود صلاحيات التوقيع

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام،  
  

  سلطة النقد الفلسطينية) توقيع(
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  ٢٠١٠يوليه /تموز ٦: التاريخ
  سعادة القاضي عيسى أبو شرار المحترم،

  ستونرئيس اللجنة المستقلة للتحقيق وفقاً لتقرير غولد
   فلسطين-رام االله 

  
  المسوّغ القانوني: الموضوع    

  
  تحية طيبة وبعد،

تهـديكم اللجنـة الوطنيـة لمكافحـة غـسل الأمـوال أطيـب التحيـات، وفي ضـوء اطلاعنـا             
، حـول  ٢٠١٠يونيـه  /حزيران ١٤ بتاريخ  ١٢/١١١/٢٠١٠/غ.ت.ل: على كتاب سعادتكم  

، )ح الحــسابات للجمعيــات لــدى البنــوكلكتــاب اعتمــاد فــت(الاستفــسار عــن المــسوغ القــانوني 
  :يسرنا أن نوضح ما يلي

يــضمن القــانون الأساســي الحريــات العامــة ويــصونها، وتــنظم أحكــام القــوانين حقــوق   
وواجبات الأشخاص سواء أكـانوا طبيعـيين أو اعتبـاريين، بمـا يـضمن اسـتقرارا قانونيـاً ويجـسد                    

  .ات في المجتمعفكرة القاعدة القانونية التي جاءت لتنظيم العلاق
ونظراً لكون جريمة غسل الأموال جريمة عابرة للحدود مما حدا بالمجتمع الـدولي وضـع                 

معايير دوليـة لاجتثـاث الجريمـة وحمايـة المجتمـع مـن آثارهـا الـسلبية، انطلاقـاً مـن قاعـدة اعـرف                  
مـلاء  عميلك كخطوة أولى في مكافحة غسل الأموال وتعزيز الشفافية عند بدء التعامل مـع الع              

سواء أكانوا أشخاصاً طبيعيين أو اعتباريين، حيـث مـنح القـانون الـسلطات المختـصة صـلاحية                  
التحقق من مدى شفافية الأشخاص الاعتباريين المسجلين لـديها وهـذا مـا جـاء الـنص عليـه في          

  .من قانون مكافحة غسل الأموال) ٥(من المادة ) ١(الفقرة 
ق بيئة شـفافة وبـالأخص عنـد التعامـل مـع القطـاع              وبناء على ما ورد بيانه وتعزيزا لخل        

) الخــاص يقيــد العــام(المــصرفي، وانطلاقــاً مــن مبــادئ الفقــه القــانوني في القاعــدة الــتي تقــول إن 
، علـى المؤسـسات     ٢٠٠٧لسنة  ) ٩(من قانون مكافحة غسل الأموال رقم       ) ٦(أوجبت المادة   

صاً طبيعيين أو اعتبـاريين، والتحقـق مـن         المالية التعرف والتحقق من العملاء سواء أكانوا أشخا       
هؤلاء العملاء من خلال الوثائق والبيانات والمستندات الرسمية، الأمر الذي تم تفصيله بموجـب              

الصادرة عن اللجنة الوطنية لمكافحـة جريمـة        ) ١/٢٠٠٩(تعليمات مكافحة غسل الأموال رقم      
ءات اللازمـة عنـد التعامـل مـع     غسل الأموال المرفق، حيث نصت تلك التعليمـات علـى الإجـرا    

الأشخاص الطبيعيين أو الاعتباريين ومن ضمنها كتابـا مـن الـوزارة المختـصة يعـرّف المفوضـين                  
بالتوقيع عن الحساب الخاص بالجمعيـة تعزيـزاً للثقـة فـيهم مـن مـصدر رسمـي وموثـوق، ويعتـبر                      
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ــا        ــام المـ ــافة إلى أن أحكـ ــانون، إضـ ــص القـ ــن نـ ــاً مـ ــسجماً ومنطلقـ ــراء منـ ــك إجـ ) ١٣(دة ذلـ
ســـلطة النقـــد (القـــانون المـــبين، منحـــت الـــصلاحيات التنظيميـــة لـــسلطات المـــشرفة  ذات مـــن

ــانون     ــام الق ــشرفة بموجــب أحك ــلطة م ــسطينية س ــرف    )الفل ــد التع ــات لقواع ، لإصــدار التعليم
  .والتحقق من العملاء الطبيعيين أو الاعتباريين

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام،  
  

  الوزيرجهاد . د) توقيع(
  رئيس اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال

  
  :المرفقات
  تعليمات اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال  -  ١  
  مواد القانون المشار إليها في الكتاب  -  ٢  
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  المرفق الثالث 
لبعثــة الدائمــة لسويــسرا لــدى    يوليــه مــن ا / تمــوز ١٢مــذكرة شــفوية مؤرخــة       

 المتحدة الأمم
لسويــسرا لــدى الأمــم المتحــدة تحياتهــا إلى الأمانــة العامــة للأمــم   تهــدي البعثــة الدائمــة   

، الــتي ٢٠١٠مــايو / أيــار٢٧ المؤرخــة ة الأمانــة العامــةالمتحــدة وتتــشرف بــأن تــشير إلى مــذكر
ــذا         ــسرا تنفي ــتي اتخــذتها سوي ــرا عــن الخطــوات ال ــدم تقري ــة الدائمــة أن تق ــا إلى البعث طلبــت فيه

 والمعنـــون ٢٠١٠فبرايــر  / شـــباط٢٦ المــؤرخ  ٦٤/٢٥٤مــن قـــرار الجمعيــة العامـــة    ٤ للفقــرة 
  .‘‘المتابعة الثانية لتقرير بعثة الأمم المتحدة لتقصي الحقائق بشأن التراع في غزة’’

، تتـشرف البعثـة الدائمـة لسويـسرا بـأن تحيـل طيـه                لـذلك  وعد النهائي المحدد  تقيُّدا بالم و 
 .تقريرها المقدم إلى الأمانة العامة
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  تذييل    
 ٦٤/٢٥٤ من قرار الجمعية العامة ٤الفقرة تنفيذ تابعة بم المتعلقةلمحادثات حالة ا    

 ٦٤/٢٥٤ القـرار   ٢٠١٠فبرايـر   / شـباط  ٢٦ الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة في           اتخذت - ١
 .‘‘المتابعــة الثانيــة لتقريــر بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــصي الحقــائق بــشأن الــتراع في غــزة  ’’المعنــون 

تكـرر توصـيتها لحكومـة سويـسرا،        ’’ علـى أن الجمعيـة العامـة        منـه    ٤ة  وينص القـرار في الفقـر     
بصفتها الحكومة الوديعة لاتفاقية جنيف المتعلقة بحمايـة المـدنيين وقـت الحـرب، بـأن تعقـد مـن                    
جديد في أقرب وقت ممكن مؤتمرا للأطراف المتعاقدة الـسامية في اتفاقيـة جنيـف الرابعـة بـشأن                    

الأرض الفلسطينية المحتلة، بمـا فيهـا القـدس الـشرقية، وكفالـة احترامهـا               تدابير إنفاذ الاتفاقية في     
، ١٩٩٩يوليـه   / تموز ١٥، آخذة في الاعتبار انعقاد هذا المؤتمر والبيان المعتمد في           ١وفقا للمادة   

   .‘‘٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول٥وكذلك إعادة عقد المؤتمر والإعلان المعتمد في 
 تــشرين ٥هــذا الإجــراء في أن تتخــذ سويــسرا ادئ الأمــر بــوأوصــت الجمعيــة العامــة بــ - ٢

ــاني ــوفمبر /الث ــرار ٢٠٠٩ن ــك التوصــية ق  و. ٦٤/١٠ في الق ــا لتل ــصفتها   وفق ــسرا، ب امــت سوي
، بتنظـيم جولـة مـن المـشاورات في جنيـف في             ١٩٤٩الحكومة الوديعة لاتفاقيـات جنيـف لعـام         

 تقريـر الأمـين العـام المـؤرخ         وتـرد نتـائج تلـك الجولـة في مرفـق          . ٢٠٠٩ديـسمبر   /كانون الأول 
ولم تكــشف المــشاورات الأوليــة، الــتي لم يــشارك فيهــا    .(A/64/651) ٢٠١٠فبرايــر /شــباط ٤

مـؤتمر  مؤيـد أو معـارض لعقـد    اتجـاه سـائد   وجـود  سوى عدد محدود من الجهات الفاعلـة، عـن     
المـدنيين  عود علـى الـسكان      سـت رأي بـشأن الفوائـد الـتي        وجـود   للأطراف السامية المتعاقـدة، أو      

 وبعبـارة  ؛عقد مؤتمر للأطراف المتعاقـدة الـسامية في اتفاقيـة جنيـف الرابعـة     من إعادة   المتضررين  
. متيقَّنا ما هي النتائج التي يمكن توقعها ولا المسائل التي تتعلق بهـا هـذه النتـائج                أخرى، لم يكن    

كـن تناولهـا    بـشأن المواضـيع الـتي يم      وقد شجعت سويسرا على أن تُجري هي نفسها مناقـشات           
 .في مؤتمر من هذا القبيل

وبغية تنفيذ توصيات الجمعية العامة ومتابعة نتـائج جولـة المـشاورات، عينـت سويـسرا                - ٣
وأجــرت سويــسرا أيــضا   .إدارة هــذه العمليــةمكلفــا تكليفــا خاصــا بمهمــة محــددة هــي   ســفيرا 

أن يجـب   ارهـا أن المـؤتمر      مداولات بـشأن المواضـيع الـتي يمكـن تناولهـا في المـؤتمر، آخـذة في اعتب                 
  .اء وتوافقيا وأن يفضي إلى نتيجة ملموسةيكون شاملا وبنّ

. وقد برزت من المداولات مـسألة الـدخول إلى غـزة باعتبارهـا أحـد المواضـيع الممكنـة               - ٤
نظام للـدخول إلى غـزة      بصوغ  العمل مع الأخصائيين في هذا المجال       عن طريق   سويسرا  قامت  و
وتـبين مـن   .  في نيويورك وواشـنطن وبروكـسل   أجرتها ة من المحادثات  ن خلال سلسل  عرضته م و

مـسألة عقـد   مستقلة عن هذه المحادثات أن مسألة إنشاء نظام للدخول إلى غزة ينبغي أن تكون     
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ردا سـريعا مـن جانـب       يتطلـب   الطابع الملح للوضع في غـزة       ف. مؤتمر للأطراف المتعاقدة السامية   
المناسـب للنظـر    المحفـل   أن مؤتمرا للأطراف المتعاقدة السامية هو        من ثم لا يبدو   و. المجتمع الدولي 

الجمعيـة العامـة إلى سويـسرا لا تنطبـق          الموجهـة مـن     وأشـير أيـضا إلى أن التوصـيات         . المسألةفي  
وبأخـذ هـذه الـشواغل في     على قطاع غزة فحسب، بـل علـى الأرض الفلـسطينية المحتلـة ككـل     

ــسرا مــداولاتها و   ــار، واصــلت سوي حــددت موضــوعين آخــرين يمكــن بحثهمــا في مــؤتمر    الاعتب
سائل  المــشتركة مــن اتفاقيــات جنيــف، والم ــ١تفعيــل المــادة  : همــا،للأطــراف المتعاقــدة الــسامية

  .الطويل الأمدالقانونية المتعلقة بحالات الاحتلال 
غية استطلاع آراء الأطراف المتعاقدة السامية والأطراف المعنية الأخـرى بـشأن هـذه              وب  - ٥
في مواقفهـا، واطلاعهـا علـى الخطـوات الـتي اتخـذتها             هنـاك تطـور     كـان   إن  واضيع، وتقييم ما    الم

إجــراء سلــسلة أخــرى مــن المحادثــات في  ، قــررت سويــسرا٢٠١٠فبرايــر /منــذ شــباطسويــسرا 
  .٢٠١٠يوليه / تموز٦يونيه إلى / حزيران٢٥من  في الفترة جنيف

 والأطـراف  ،لأطـراف المعنيـة مباشـرة   أجرت سويسرا محادثات مـع ا   ذلك السياق،   وفي    - ٦
 والأعــضاء الــدائمين في مجلــس الأمــن، والرئيــسين الــسابق والمقبــل   ،المعنيــة الأخــرى في المنطقــة

كـل  للاتحاد الأوروبي، ومنسقي المجموعات الإقليمية، وعدد من الأطراف المتعاقدة السامية من            
بيــة، ومنظمــة المــؤتمر الإســلامي، ذلك جامعــة الــدول العربلغــت بــوقــد أُ. المجموعــات الإقليميــة

 .ولجنة الصليب الأحمر الدولية، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

الإعـراب عـن    فيهـا   وكـررت سويـسرا     . ت المحادثات بطريقة شفوية وغير رسمية     يجرأو - ٧
اعتقادهــا بــأن أي مــؤتمر للأطــراف المتعاقــدة الــسامية يجــب أن يكــون شــاملا وبنــاء وتوافقيــا،    

تحـسن  تحقيـق   ه المـؤتمر نحـو      وجَّوينبغي أن يُ  . سياسيةال لإطلاق الاتهامات    ابغي ألا يكون منبر   وين
رت بَّــوع. في حالــة الــسكان المــدنيين، وأن يــسهم في تعزيــز القــانون الإنــساني الــدولي  ملمــوس 

ــارات والتمــست     ــذه الاعتب ــسرا عــن ه ــن فكــار الأراء والآسوي ــسامية   م ــدة ال الأطــراف المتعاق
المتخــذة في تلــك وقــد انقــسمت المواقــف . شملتــها المــشاوارتالمعنيــة الأخــرى الــتي والأطــراف 

  .ادثات إلى ثلاث فئاتالمح
  ؛مجموعة أولى أيدت عقد المؤتمر  )١( 
  ؛عقد المؤتمربشكل قاطع مجموعة ثانية عارضت   )٢(  
شملتـها  مجموعة ثالثة مؤلفة من عدد كبير من الأطـراف المتعاقـدة الـسامية الـتي         )٣( 

ؤتمر، غـير أنهـا     الم ـعقد  المشاورات، لم يكن لديها رأي نهائي مؤيد أو معارض ل         
انعقـاد آخـر للمـؤتمر وعـن     أعربت عن تحفظـات بـشأن القيمـة الـتي سيـضيفها         

  .من إمكانية استخدامه لأغراض سياسيةخشيتها 
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مؤيـــد اتجـــاه ســـائد وجـــود وفي المحـــصلة، لم تكـــشف المباحثـــات، مـــرة أخـــرى، عـــن   - ٨
 كـان هنـاك   نمـا إ  أيـضا   وهـي لم توضـح       .عقـد مـؤتمر للأطـراف المتعاقـدة الـسامية         لمعارض   أو

مـضمون مـؤتمر مـن    بـشأن  رأي سائد بين الأطراف المتعاقدة السامية والأطراف المعنية الأخرى  
تكـوين رأي   تـستطيع   أن المجموعـة الثالثـة لـن        واضـحا    إلا أنـه أصـبح       . وطرائق عمله  هذا القبيل 
فكرة أوضح عما يمكن أن يكـون       لازما أم لا إلى أن تتوافر لديها        لمؤتمر   كان عقد ا   نبشأن ما إ  

 .عليه جدول الأعمال وطرائق العمل والنتائج

وبغية إجراء مزيد من المداولات المتعمقـة بـشأن هـذه المـسائل وإقامـة حـوار مـع جميـع                       - ٩
ق عامــل فريــعــن طريــق سويــسرا علــى مواصــلة المناقــشات  شُــجعت لفاعلــة المعنيــة، الجهــات ا

  .وستتخذ سويسرا التدابير اللازمة لتحقيق هذه الغاية في أقرب وقت ممكن. رسمي غير
  


