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   والستونالرابعةالدورة 
      الأعمال جدول من ١٣٠ البند

      المتحدة للأمم والمالي الإداري الأداء كفاءة استعراض   
       الخامسة اللجنة تقرير   

  )بلغاريا( جورجيفا جيفكوفا يوليانا ةالسيد :ةالمقرر
  

  مقدمة  - أولا  
ــية تـــرد - ١ ــها الـــتي الـــسابقة التوصـ ــة قدمتـ ــة معيـــةالج إلى الخامـــسة اللجنـ ــار في العامـ  إطـ

  .A/64/596 الوثيقة في الوارد اللجنة تقرير في الأعمال جدول من ١٣٠ البند
ــد - ٢ ــة اســتأنفت وق ــسة اللجن ــا الخام ــد في نظره ــستيها في البن ــودتين ٢٧ و ٢٥ جل  المعق
 أثنـاء  أبـديت  الـتي  والملاحظـات  بهـا  أدلي الـتي  البيانـات  وتـرد  .٢٠١٠ مـارس /آذار ١٩ و ٥ في
  ).27 و (A/C.5/64/SR. 25 الصلة ذوي الموجزين المحضرين في البند هذا في جنةالل نظر
  :التالية الوثائق البند في هانظر مواصلة أجل من اللجنة على معروضا وكان - ٣

 للأمــم العامــة الأمانــة في للمــساءلة نظــام نحــو” :المعنــون العــام الأمــين تقريــر  )أ(  
  ؛)A/64/640 (“المتحدة

  ؛)Corr.1 و A/64/683( والميزانية الإدارة لشؤون الاستشارية جنةالل تقرير  )ب(  
 في العامـة  الأمانة ممارسة استعراض عن الداخلية الرقابة خدمات مكتب تقرير  )ج(  
 بــالإدارة المتعلقــة المــسائل عــن الاستــشاريين الخــبراء تقــارير في الــواردة المعلومــات تبــادل مجــال

)A/64/587(.  
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 A/C.5/64/L.34 القرار شروعم في النظر - ثانيا 
 قـرار  مشروع اللجنة على معروضا كان مارس،/آذار ١٩ في المعقودة ،٢٧ الجلسة في - ٤

 رئـيس  قدمـه  ،)A/C.5/64/L.34( “المتحـدة  للأمم العامة الأمانة في للمساءلة نظام نحو” بعنوان
  .الأرجنتين ممثل نسقها رسمية غير مشاورات أساس على اللجنة

 تــصويت دون A/C.5/64/L.34 القــرار مــشروع اللجنــة اعتمــدت نفــسها، لــسةالج وفي - ٥
  ).٦ الفقرة انظر(
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 الخامسة اللجنة توصية  - ثالثا  
  :التالي القرار مشروع باعتماد العامة الجمعية الخامسة اللجنة توصي  - ٦

  
  في الأمانة العامة للأمم المتحدةلمساءلة ل نظامنحو     

  ،إن الجمعية العامة  
 ٢٠٠٤ديـــــسمبر / كـــــانون الأول٢٣ المـــــؤرخ ٥٩/٢٧٢ا يهـــــ إلى قرارذ تـــــشيرإ  

 المـــؤرخ ٦٠/٢٦٠والجـــزء الأول مـــن قرارهـــا    ٢٠٠٦مـــايو / أيـــار٨المـــؤرخ  ٦٠/٢٥٤ و
 المــؤرخ ٦١/٢٤٥  و٢٠٠٦يوليــه / تمــوز٧ المــؤرخ ٦٠/٢٨٣ا اتهــ وقرار٢٠٠٦مــايو /أيــار ٨
  ،٢٠٠٩ أبريل/ نيسان٧ المؤرخ ٦٣/٢٧٦ و ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٢٢

ــضا    ــشير أي ــ إلى قراروإذ ت ــؤرخ ٥٥/٢٣١ا اته ــسمبر / كــانون الأول٢٣ الم  ٢٠٠٠دي
 بــــــاء المــــــؤرخ  ٥٧/٢٩٠  و٢٠٠١ديــــــسمبر / كــــــانون الأول٢٤ المــــــؤرخ ٥٦/٢٥٣ و

ــران ١٨ ــه /حزي ــران٢٢ المــؤرخ ٥٩/٢٩٦  و٢٠٠٣يوني ــه / حزي  مــن ٢ والفقــرة ٢٠٠٥يوني
  ،٢٠٠٦مايو / أيار٨ المؤرخ ٦٠/٢٥٧قرارها 

التزامها تعزيز المساءلة في الأمانة العامة ومساءلة الأمين العام عـن أداء          تأكيد عيدإذ ت و  
  ،جميع الدول الأعضاءأمام الأمانة العامة 

كفــاءة المتــسمة باللفعالــة ولــلإدارة اركيــزة أساســية هــي  علــى أن المــساءلة شددوإذ تــ  
  ،عامةالأمانة البتحتاج إلى اهتمام والتزام قوي على أعلى مستوى 

 علــى الــصعيد  الرصــد والتفتــيش والمــساءلة  العيــوب الواضــحة الــتي تــشوب  وإذ تعــي  
  إدارة برنامج الأمم المتحدة للنفط مقابل الغذاء،ب  في ما يتعلق، على سبيل المثال،الداخلي
 جــدول تــدرج في ، منــذ دورتهــا الــستينمــا برحــت،أن الجمعيــة العامــة  إلى شيروإذ تــ  
تابعة توصيات لجنـة التحقيـق المـستقلة في برنـامج الأمـم المتحـدة للـنفط          م” المعنونبند  الأعمالها  

  ،“مقابل الغذاء بشأن التنظيم الإداري والرقابة الداخلية
عدم وجـود نظـام شـامل للمـساءلة في الأمـم المتحـدة              من شأن   ن  ألى   إ  أيضا شيروإذ ت   

  خاطر،لمتعريضها لومواردها وهدر في المنظمة أن يؤدي إلى سوء الإدارة 
 ،لأمـم المتحـدة   مجـدٍ ل  يئـات الرقابـة في وضـع نظـام مـساءلة            لهالـدور الهـام     ب عترفوإذ ت   

  ، هذا الدورتأكيدتعيد و
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لمساءلة في الأمانة العامة للأمـم      ل نظامنحو  ”المعنون   في تقرير الأمين العام      وقد نظرت   
تقريـر مكتـب    و )٢(زانيـة للجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والمي       ذي الصلة   تقرير  وال )١(“المتحدة

اسـتعراض ممارسـة الأمانـة العامـة في تبـادل المعلومـات الـواردة في                 خدمات الرقابة الداخلية عن   
  ،)٣(تقارير الخبراء الاستشاريين عن المسائل المتعلقة بالإدارة

لمـساءلة في الأمانـة العامـة       ل نظامنحو  ”المعنون   بتقرير الأمين العام     تحيط علما  - ١  
  ؛ )١(“تحدةللأمم الم
 الاستنتاجات والتوصيات الـواردة في تقريـر اللجنـة الاستـشارية لـشؤون              تؤيد - ٢  

  ، رهنا بأحكام هذا القرار؛)٢(الإدارة والميزانية
ــد  - ٣   ــد تعي ــا فيتأكي ــى أن        دوره ــشدد عل ــة، وت ــة العام ــق بهيكــل الأمان ــا يتعل م

ــة البرنامجوشــكل  اتهيكــل الإدارمجمــل مقترحــات تعــديل  ــة والميزاني ــرة  الطــة الخي ــة لفت برنامجي
   المسبقة؛تهاوموافقمن الجمعية العامة استعراضها هي رهن سنتين، ال

 تحليـل  تقريـر  قـدم إلى الجمعيـة العامـة      توحدة التفتيش المشتركة أن     من   تطلب  - ٤  
الجـزء الرئيـسي مـن      ، لتنظر فيه خـلال      أطر المساءلة في منظومة الأمم المتحدة     عن مختلف   ن  مقارَ
  السابعة والستين؛ تهادور

أمـام  التزامها تعزيز المساءلة في الأمانة العامة ومساءلة الأمين العام         تأكيد عيدت - ٥  
ث الأمـين العـام علـى مواصـلة تعزيـز التـشاور مـع هيئـات                 تح ـلدول الأعضاء وتحقيق النتائج، و    ا

  المساءلة في الأمانة العامة؛ا يكفل الرقابة بم
 لثقافة المساءلة، وتعزيز الإدارة القائمـة علـى النتـائج           الترويج على أهمية    تشدد  - ٦  

وإدارة المخاطر التي تواجه المؤسـسة والـضوابط الداخليـة علـى جميـع المـستويات داخـل الأمانـة                    
العامة من خلال تحلّي كبار المديرين بصورة مستمرة بالصفات القيادية والالتزام، وتطلـب مـن               

 بمـــا في ذلـــك، تـــدريب المـــوظفين  بة تحقيقـــا لهـــذه الغايـــة،الأمـــين العـــام اتخـــاذ التـــدابير المناس ـــ
  الصلة؛  ذوي

أنظمتــها  لميثــاق الأمــم المتحــدة وقراراتهــا و  علــى أهميــة الامتثــال أيــضا تــشدد  - ٧  
  الأساسية للمساءلة؛عناصر الذا الالتزام واحدا من ه ، بوصفهاقواعدو
  

__________ 
  )١(  A/64/640.  
  )٢(  A/64/683 و Corr.1.  
  )٣(  A/64/587.  
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  تعريف المساءلة والأدوار والمسؤوليات  ‐ألف 
  :هو التاليتعريف المساءلة يكون  أن تقرر  - ٨  
أن يجيبـوا  الأمانـة العامـة وموظفيهـا    الذي يحـتم علـى   واجب هي الالمساءلة    

ين عـن الوفـاء      مـسؤول  واكون ـأن ي قـرارات وإجـراءات، و    يتخذونه من    ماجميع  عن  
  . تحفظ أو استثناء ، دونمالتزاماتهب
لوقــت المناســب اودة في عاليــة الجــ أهــداف ونتــائج شمل تحقيــقَتــالمــساءلة     

الأمانـة  الـتي أناطتـها ب    ولايـات   جميـع ال  التكلفـة، في تنفيـذ      مـن حيـث     وبطريقة فعالة   
لأمم المتحدة وغيرها من الأجهزة الفرعية      التابعة ل العامة الهيئات الحكومية الدولية     

القواعـد   وقـرارات والأنظمـة   ال لجميـع    امتثـالا الهيئات والوفاء بها    التي أنشأتها تلك    
في الوقـت المناسـب     و ة ودقيق ة وموضوعي ةصادق تقارير   وتقديمالأخلاقية؛  والمعايير  

ــائج الأداء؛  جميــع جوانــب الأداء، والإدارة المــسؤولة للأمــوال والمــوارد؛  وعــن نت
الواجب على النحو ؛ والاعتراف بوضوح للثواب والعقاب د  دَّمحنظام   ذلك   في بما
   .توصياتقرَّ من وبالتقيد التام بما أُأهمية دور هيئات الرقابة ب
الـدروس المـستفادة والتجـارب      سـتعانة ب   الأمين العـام أن يواصـل الا       من طلبت  - ٩  

لأمــم لتابعــة ليئــات االه وغيرهــا مــن هامــن بــرامج الأمــم المتحــدة وصــناديق المكتــسبة والخــبرات 
  المتحدة عند وضع نظام المساءلة في الأمانة العامة للأمم المتحدة؛

  
  الأداء عن تقديم التقارير  ‐باء 

ــشير  - ١٠   ــرة  إلى ت ــا  ) ب (٩الفق ــاني  ٦٣/٢٧٦مــن قراره ــرع الث ــاء مــن   - والف ب
،  أن يبذل جهـودا     الأمين العام  منوتطلب  ) ٢(تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية     

تحليـل البيانـات   مـن  أكـبر  مـن أجـل تـضمينها قـدرا     أداء الميزانية، المقبلة عن تقارير  لدى وضع ال  
علـى مـدى فتـرات الميزانيـة الماضـية          لاحقـة   اتجاهـات   مـا سُـجل مـن       المـوارد و  خدام  استلمتعلقة ب ا
  رصد؛اللمساءلة و في اأكثر فائدة للدول الأعضاءأداة رير الأداء من تقاعل يج بما

) ٢( من تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة        ٢٥الفقرة   إلى   شيرت  - ١١  

ضطلع الكفـاءة الـتي ت ـ    توصـيف   دد الأساليب والأدوات المناسـبة ل     أن يح لعام   الأمين ا  منوتطلب  
  ؛اأعمالهبالأمانة العامة بها 
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   تنفيذ توصيات هيئات الرقابة  ‐جيم 
ام وفي الوقـت المناسـب لتوصـيات هيئـات الرقابـة        ت ـ على أهمية التنفيـذ ال     تشدد  - ١٢  

تحظـى  أكـد مـن أن التوصـيات المقبولـة          والتصـد   لرفي ا  لجنـة الإدارة     وتؤكد في هذا الـصدد دورَ     
  الشفافية؛ بمل اللجنة، كما تؤكد ضرورة اتسام عتنفيذها في الوقت المناسبيجرى وة تابعبالم
  

  ة والمؤسسفرادالأ مساءلة  ‐دال 
تعـزز مـساءلة    ومتسمة بالكفاءة   فعالة  حقيقية و  على أهمية إنشاء آليات      تشدد  - ١٣  

  ؛طبيق هذه الآليات تطبيقا تاماتعلى  و،يات على جميع المستوة والمؤسسفرادالأ
ــ  - ١٤   ــرة إلى  شيرت ــن ٤الفق ــن   م ــرع الأول م ــا الف ــب ٦٣/٢٥٠قراره ــن وتطل  م

صـلاح إدارة المـوارد     المترتب على تـدابيره المقترحـة المتعلقـة بإ        ثر   للأ لايلأن يجري تح  الأمين العام   
  ؛فرادمساءلة الأالبشرية في 

فـراد  وشاملة لتعزيز مـساءلة الأ    ددة  يقترح تدابير مح  أن   الأمين العام    من طلبت  - ١٥  
 ٨إلى تعريـف المـساءلة علـى النحـو المـبين في الفقـرة         تـستند    الأمانـة العامـة،      في من جميع الرتب  

ــز صِــلتها بم ــأعــلاه؛ و ــائج المحققــة والمــوارد  عــن  تجــاه الــدول الأعــضاء  ةالمؤســساءلة سلتعزي النت
  المستخدمة؛

أن تحـسين نظــام تقيــيم المــديرين، و أن يواصــل  العــام مــن الأمـين  أيــضاطلـب  ت  - ١٦  
الاتفاقـات   من خـلال     ة والمؤسس فرادمساءلة الأ الصلات الحيوية التي تربط     واضح  بشكل  دد  يح

رتبــة أمــين عــام  ونظــام تقيــيم أداء جميــع المــوظفين دون  مــن جهــة،كبــار المــديرين،المبرمــة مــع 
رتـب عـن   جميـع ال المـوظفين مـن   ساءلة آليـات مناسـبة لم ـ  أن ينـشئ   و مـن جهـة أخـرى،        مساعد،
  الأداء؛ فيالتقصير 
ــدابير المناســبة  وضــع واصــل أن يمــن الأمــين العــام   كــذلكطلــب ت  - ١٧   واتخــاذ الت

عـزز الجهـود    أن ي ، و مناسبةقرارات خاطئة أو غير     عن اتخاذ   لمساءلة الموظفين عن سوء الإدارة و     
  في المنظمة؛لغش بادينوا أن جراءات الاسترداد ممإالرامية إلى زيادة 

كــل مــن كبــار  بالتــدابير الــتي اتخــذها الأمــين العــام لتحــسين تقيــيم أداء    تنــوه  - ١٨  
الضعف التي حـددها     العمل على معالجة مواطن      تأكد من أن ي  الأمين العام    من وتطلب   ينديرالم

  بشكل مناسب؛ة، على نحو تام ومجلس أداء الإدار
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  اختيار وتعيين كبار المديرين  ‐هاء 
 إليــه اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة تالاســتنتاج الــذي خلــص إلى تــشير  - ١٩  

وحـدة التفتـيش المـشتركة أن        من   وتطلب في هذا الصدد   ) ٢(تقريرها من   ٢٨والميزانية في الفقرة    
تـدابير لزيـادة تعزيـز الـشفافية في عمليـة اختيـار وتعـيين كبـار                 ما يمكن اتخاذه من     قدم تقريرا ع  ت

مـع  قتران نظر فيه بـالا على أن يُ   السادسة والستين،    تها في الجزء الرئيسي من دور      وذلك المديرين
   أدناه؛٣٣تقرير عن تنفيذ هذا القرار المشار إليه في الفقرة ال
  

  إصلاح نظام تقييم الأداء  ‐واو 
إلى تـأثير ذلـك علـى        و Inspira  نظـام إنـسبايرا    تنفيذ إلى الإبطاء في     تشير بقلق   - ٢٠  

دارة الأداء، وتـشدد علـى ضـرورة    على بذل جهد لتحقيـق إصـلاح شـامل لإ   العام الأمين  قدرة  
كهـذه  نظـم  التي تنطـوي عليهـا   القيمة المضافة أن على تؤكد أيضا تنفيذه في الوقت المناسب، و   

  ؛رجوةلتحقيق النتائج الم فعالاهي رهن استخدام الموظفين لهذه النظم استخداما 
  

  اتتفويض السلط  ‐زاي 
) ٢( من تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة        ٣٦الفقرة   إلى   شيرت  - ٢١  

الحـالي  النظـام   في   ةعلى وجه الـسرعة أوجـه القـصور المـستمر         أن يعالج    الأمين العام    منوتطلب  
دوار ومـسؤوليات الأفـراد     ات وذلك عبر إصدار تعريـف رسمـي واضـح جـدا لأ            لسلطالتفويض  

التقـديم المنـهجي للتقـارير      آليـات   كـذلك عـبر     و ،اتسـلط إلـيهم   من جميع الرتب الذين تفـوَّض       
 في حـالات سـوء الإدارة أو إسـاءة          ذةتخوالإجراءات الم ،   المفوضة اتالسلطوممارسة  رصد  عن  

  استعمال السلطة؛ 
  

  نتائج على التنفيذ إطار الإدارة القائمة  ‐حاء 
  ؛٥٥/٢٣١ من قرارها ٩ و ٨ و ٧ تاالفقر عيد تأكيدت  - ٢٢  
 تنفيـذ الإدارة القائمـة  سريع  الأمين العام أن يتخذ التدابير المناسبة لت     من طلبت  - ٢٣  
  ؛)٢( من تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية٤٣نتائج، مع مراعاة الفقرة على ال

تركيـز علـى    النتائج ستتطلب من المنظمة      على ال   على أن الإدارة القائمة    شددت  - ٢٤  
دث ح ـتُددة تخـذ تـدابير مح ـ  أن يالأمين العام من ، وتطلب في هذا الصدد مطردة بصورة  النتائج
  المنظمة؛ذهنية على نطاق الفي  اتغيير
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الإدارة  يتطلب انخـراط     نتائج على ال  أن التنفيذ الفعال للإدارة القائمة     إلى   تشير  - ٢٥  
مـسؤولية   ينـيط    علـى أن  هذا الصدد، الأمـين العـام       تشجع، في    و ،زة ومركَّ  بصورة مطردة  العليا

صـلة  ي عـضو ذ بالأمانة العامـة  على نطاق نتائج  على التنفيذ منهجية الإدارة القائمة  النجاح في   
هــذه المــسؤولية بإســناد يــع أصــحاب المــصلحة أن يبلــغ جم، و التــابع لــهالإدارة العليــامــن فريــق 

  باعتبارها مسألة ذات أولوية؛
، أذون بهـا الولايـات الم ـ ضـمن  ئج  على ضرورة التركيز على تحقيـق النتـا     تشدد  - ٢٦  

  مسؤولية الأمين العام؛مهمة نابعة من في نهاية المطاف الذي يشكل 
من خـلال   نفيذية   الت اتهاقدرولأمانة العامة   االتزامها بتحسين فعالية     تأكيد عيدت  - ٢٧  

  نتائج؛  على الاستخدام الإدارة القائمة
  

  على النتائجة القائمدارة  المعلومات المتعلق بالإنظام  ‐طاء 
 أدنــاه ٣٣تقريــره المــشار إليــه في الفقــرة  ضمِّن  الأمــين العــام أن يــمــن طلــبت  - ٢٨  
التي نفـذت نظـم تخطـيط المـوارد في          الأخرى  مع الكيانات   عتزم إجراءها   التي ي  شاوراتالم نتائجَ

تعزيــز  في تلـك الـنظم  دى إسـهام  مـا يتعلـق بم ــ  اسـتخلاص الــدروس المـستفادة في   بغيـة  المؤسـسة 
تعزيــز الالتــزام الإداري في هــذا الــصدد مــن أجــل ددة لتــدابير محــأن يــضمِّنه كــذلك لمــساءلة، وا

  ؛أفضلبصورة لنظم تلك ااستخدام 
 ٣٣ تقريــره المــشار إليــه في الفقــرة ضمِّنالأمــين العــام أن يــ مــن أيــضاطلــب ت  - ٢٩  

مـشروع تخطـيط    اقـة   باسـتخدام كامـل ط    لـضمان الالتـزام الإداري      ة  تخذالمددة  أدناه التدابير المح  
  ؛ةوالمؤسسفراد  بما في ذلك تعزيز مساءلة الأ،في جميع جوانب أداء المنظمة الموارد في المؤسسة

  
  إدارة المخاطر في المؤسسة وإطار الرقابة الداخلية  ‐ياء 

ــ  - ٣٠   ــشددت وعلــى أن إدارة ديناميــة، تــسم بالدارة المخــاطر أن ته ينبغــي لإ علــى أن
علـى أن كـل    في الأمانـة العامـة، و   رتـب جميـع ال  مـن   لية المـوظفين    مـسؤو المخاطر هي من صلب     

  ؛المواكبة لإنجاز ولايتها عن تقييم المخاطر ةمسؤولة إدار
يـشكل  ي ذال ـ، الأمر  لرقابة الداخلية لفعال ومتكامل   إطار   لعدم وجود    تأسف  - ٣١  

عزيـز القـدرات   علـى ت أن يعمـل   الأمـين العـام   مـن طلب ت، و الحاليلمساءلةاثغرة خطيرة في نظام    
ذلـك  الحالية في الأمانة العامة المسؤولة عن تقييم المخاطر والتخفيف منـها والرقابـة الداخليـة، و               

 مــن تقريــر اللجنــة الاستــشارية لــشؤون  ٥٠ و ٤٩بنــاء علــى التوصــيات الــواردة في الفقــرتين  
  ؛)١(والمرفق الثاني من تقرير الأمين العام )٢(الإدارة والميزانية
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في لعيـوب  تـصدى ل لت في الأمانـة العامـة   ة والمقترح ـةآليات المساءلة الحاليكانت   كيف   ‐كاف 
   الأمم المتحدة للنفط مقابل الغذاءبرنامج إدارة 

، بنـاءً    أدناه ٣٣ه المشار إليه في الفقرة       من الأمين العام أن يضمِّن تقرير      تطلب  - ٣٢  
، تـدابير محـددة تحـول دون حـصول          )١(على الدروس المستفادة المبينة في الفرع كاف من تقريره        

إجـراءات  تضارب محتمل في المصالح في العملية الحالية التي تـنظم المـشتريات، وتـدابير لتحـسين                 
  الاسترداد؛

  
  تقديم تقرير    

 تقريــرا عــن تنفيــذ هــذا إلى الجمعيــة العامــة الأمــين العــام أن يقــدم مــن طلــبت  - ٣٣  
  .ة والستينالسادستها في الجزء الرئيسي من دور القرار

  
  
  


