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 الدورة الرابعة والستون
        من جدول الأعمال٤١البند 

تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجـئين، والمـسائل المتـصلة           
 باللاجئين والعائــدين والمشردين والمسائل الإنسانيـة

    
 تقرير اللجنة الثالثة    

  
 )نيوزيلندا (ليهالسيدة نيكولا : المقررة

  
 مقدمة  -أولا   

، قررت الجمعية العامـة،     ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ١٨ الجلسة العامة الثانية المعقودة في       في  - ١
بنـاء علــى توصــية المكتــب، أن تــدرج في جــدول أعمـال دورتهــا الرابعــة والــستين البنــد المعنــون   

 والمسائل المتصلة بـاللاجئين والعائـدين       ،تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين      ”
 .وأن تحيله إلى اللجنة الثالثة“  والمسائل الإنسانيةوالمشردين

 المعقــودة في ٤٦  و٤١ إلى ٣٨نظــرت اللجنــة الثالثــة في هــذا البنــد في جلــساتها مــن  و  - ٢
 لمناقــشة اللجنــة في المحاضــر  درســويــرد . ٢٠٠٩نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٣  و١٢  و١٠ و ٣

 ).٤٦  وA/C.3/64/SR.38-41(الموجزة ذات الصلة 

 :وكانت الوثائق التالية معروضةً على اللجنة من أجل نظرها في هذا البند   - ٣

 ؛)١(تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين  )أ(  

__________ 
  ).A/64/12 (١٢الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والستون، الملحق   )١(  
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تقريـــر اللجنـــة التنفيذيـــة لبرنـــامج مفـــوض الأمـــم المتحـــدة الـــسامي لـــشؤون     )ب(  
 ؛)٢(اللاجئين

للاجـئين والعائـدين والمـشردين      تقرير الأمـن العـام بـشأن تقـديم المـساعدة إلى ا               )ج(   
 ).A/64/330(في أفريقيا 

ــوفمبر، أدلى مفــوض الأمــم المتحــدة  / تــشرين الثــاني٣ المعقــودة في ،٣٨وفي الجلــسة   - ٤ ن
ــا،        ــي إثيوبي ــع ممثل ــان اســتهلالي، وأجــرى حــوارا م ــشؤون اللاجــئين ببي ــسامي ل ــسودان، وال ال

ــيمن، وفنلنــدا، و الــصين، وصــربيا، ووزمبــابوي،  يا،أســترالوالكــاميرون، وكــوت ديفــوار، وال
 ).A/C.3/64/SR.38انظر (المغرب ووباكستان،  مصر،وكينيا، و
  

 النظر في المقترحات  -ثانياً   
 A/C.3/64/L.52مشروع القرار   -ألف   

نــوفمبر، عــرض ممثــل فنلنــدا باســم     / تــشرين الثــاني ١٠ المعقــودة في ،٤٠في الجلــسة   - ٥
يـسلندا،  أتان، ألمانيـا، أنـدورا، أيرلنـدا،        راليا، إسـتونيا، أفغانـس    الأرجنتين، إريتريـا، إسـبانيا، أسـت      

إيطاليا، البرتغـال، بلجيكـا، بلغاريـا، البوسـنة والهرسـك، بولنـدا، بـيرو، تايلنـد، تركيـا، توغـو،                     
جامايكا، الجبل الأسود، جمهورية مولـدوفا، جورجيـا، الـدانمرك، رومانيـا، زامبيـا، سـلوفاكيا،                

سويد، سويسرا، شيلي، صربيا، الـصين، فرنـسا، فنلنـدا، فيجـي، قـبرص،          سلوفينيا، السنغال، ال  
 لاتفيــا، لكــسمبرغ، ليتوانيــا، ليختنــشتاين، مدغــشقر، مــصر،  كــوت ديفــوار،كرواتيــا، كنــدا،

 -ولايـــات (المملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى وأيرلنـــدا الـــشمالية، مونـــاكو، ميكرونيزيـــا  
ا، هنـــدوراس، هنغاريـــا، هولنـــدا، الولايـــات المتحـــدة ، النـــرويج، النمـــسا، نيوزيلنـــد)الموحـــدة

ــرار معنـــون    ــان مـــشروع قـ ــة، اليابـ ــ”الأمريكيـ ــئين مفوضـ ــدة لـــشؤون اللاجـ ــم المتحـ  “ية الأمـ
)A/C.3/64/L.52 .(          ،وعقب ذلك، انضم الاتحاد الروسي، إثيوبيا، أذربيجان، أرمينيا، إسـرائيل

ا، البرازيـل، بليـز، بنمـا، بـنن، بوركينـا           إكوادور، ألبانيا، أنغولا، أوروغـواي، أوغنـدا، أوكراني ـ       
  الجمهوريــة التــشيكية، ليــشتي، الجزائــر، جــزر القمــر، -فاســو، بورونــدي، بــيلاروس، تيمــور  

ــو     ــة الكونغـ ــا، جمهوريـ ــة كوريـ ــة، جمهوريـ ــة الدومينيكيـ ــدة، الجمهوريـ ــا المتحـ ــة تترانيـ جمهوريـ
خـضر، روانـدا، سـري لانكـا،        الديمقراطية، جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية الـسابقة، الـرأس الأ        

ــيراليون،   ــسودان، سـ ــوازيلند، الـ ــشيل،سـ ــاميرون،     سيـ ــتان، الكـ ــا، قيرغيزسـ ــالا، غينيـ  غواتيمـ
 كينيـا، ليبريـا، ليـسوتو، مالطـة، مـالي، المغـرب، المكــسيك،        الكونغـو، كوسـتاريكا، كولومبيـا،  

__________ 
  ).A/64/12/Add.1( ألف ١٢المرجع نفسه، الملحق رقم   )٢(  
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 مقـدمي مـشروع      إلى ،ملاوي، موريتانيا، موزامبيق، ناميبيـا، النيجـر، نيجيريـا، هـايتي، اليونـان            
 .القرار

نــوفمبر، اعتمــدت اللجنــة مــشروع  / تــشرين الثــاني١٢ المعقــودة في ،٤١وفي الجلــسة   - ٦
 ). مشروع القرار الأول١٥انظر الفقرة (بدون تصويت  A/C.3/64/L.52القرار 

 ).A/C.3/64/SR.41انظر (وقبل اعتماد مشروع القرار، أدلى ممثل فنلندا ببيان   - ٧
  

 A/C.3/64/L.58 القرار مشروع   -باء   
باســم  نــوفمبر، عــرض ممثــل ســلوفينيا،/ تــشرين الثــاني١٠ المعقــودة في ،٤٠في الجلــسة   - ٨

توسـيع عـضوية اللجنـة التنفيذيـة        ”ومـصر، مـشروع قـرار معنـون         وسـلوفينيا   البوسنة والهرسك   
وعقـب ذلـك،   ). A/C.3/64/L.58 (“لبرنامج مفوض الأمـم المتحـدة الـسامي لـشؤون اللاجـئين         

 جمهوريــة مقــدونيا ،تركيــا انــضمت أفغانــستان، إكــوادور، ألبانيــا، بــنغلادش، بــنن، بــيلاروس،
ــالي،     ــسودان، شــيلي، الكــاميرون، م ــسابقة، ال المغــرب، إلى مقــدمي مــشروع  اليوغوســلافية ال

 .القرار

نــوفمبر، اعتمــدت اللجنــة مــشروع  / تــشرين الثــاني١٢ المعقــودة في ،٤١وفي الجلــسة   - ٩
 ).مشروع القرار الثاني، ١٥ انظر الفقرة( بدون تصويت A/C.3/64/L.58القرار 

 ).A/C.3/64/SR.41انظر (وقبل اعتماد مشروع القرار، أدلى ممثل سلوفينيا ببيان   - ١٠
  

 Rev.1  وA/C.3/64/L.59مشروع القرار   -جيم   
 نــوفمبر، عــرض ممثــل ســيراليون باســم/ تــشرين الثــاني١٢ المعقــودة في ،٤١في الجلــسة   - ١١

 وكــل مــن إســبانيا، ،مجموعــة الــدول الأفريقيــةالــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة الأعــضاء في 
إستونيا، البرتغال، بولندا، الدانمرك، سلوفاكيا، الـسويد، فنلنـدا، اليونـان مـشروع قـرار معنـون                 

وعقــب ). A/C.3/64/L.59 (“تقــديم المــساعدة إلى اللاجــئين والعائــدين والمــشردين في أفريقيــا”
ك، انضمت أستراليا، ألبانيا، أيرلندا، بلجيكا، البوسنة والهرسـك، الجبـل الأسـود، جمهوريـة               ذل

مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، جمهورية مولدوفا، رومانيـا، سـلوفينيا، صـربيا، قـبرص، لاتفيـا،          
 :لكسمبرغ، النرويج، اليابان إلى مقدمي مشروع القرار التالي نصه
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  ،إن الجمعية العامة”    
 مـن    الخاصـة  نـواحي إلى اتفاقيـة منظمـة الوحـدة الأفريقيـة المنظمـة لل           إذ تشير   ”  

 وإلى الميثـــاق الأفريقـــي لحقـــوق الإنـــسان ١٩٦٩شاكل اللاجـــئين في أفريقيـــا لعـــام مـــ
  الشعوب،و
 المتعلقــة بمركــز اللاجــئين   ١٩٥١ أن اتفاقيــة عــام   وإذ تؤكــد مــن جديــد  ”  

اتفـــاقية منظمــة الوحــدة الأفريقيــة بملة ، بــصيغتهما المــستـك١٩٦٧وبروتوكولهــا لعــام 
  ساس النظام الدولي لحماية اللاجئين في أفريقيا،أيزالان يشكلان  لا ،١٩٦٩لعـام 

 وغيرهــم مــن الأشــخاص أشــد اللاجــئينوالأطفــال بــأن النــساء  وإذ تــسلم”    
وبــأنهم يتعرضــون   ضــعفا الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين فوضــيةمالــذين تعــنى بهــم  

  ، الجنسي والبدنيوالاعتداءلتمييز  منها الاعتداءات
إزاء تدهور الأوضاع في بعض مخيمـات اللاجـئين         وإذ يساورها بالغ القلق     ”    

 النــساء والأطفــال، لا ســيمابــأن اللاجــئين والمــشردين داخليــا،  وإذ تــسلم في أفريقيــا،
قـص  متلازمـة ن  /يتعرضون بصورة متزايدة لخطر الإصابة بفيروس نقص المناعـة البـشرية          

  ، والملاريا وأمراض معدية أخرى)الإيدز(المناعة المكتسب 
رؤسـاء  سـتثنائي ل الاقمـة   الؤتمر   باعتماد الاتحاد الأفريقـي أثنـاء م ـ       ترحبوإذ  ”    

ــا في    الأفريقــيدول وحكومــات الاتحــاد  بــشأن اللاجــئين والعائــدين والمــشردين داخلي
اتفاقيــة ، ٢٠٠٩كتــوبر أ/ تــشرين الأول٢٣ و ٢٢المعقــود في كمبــالا يــومي أفريقيــا، 
  ، ومساعدتهمحماية المشردين داخليا في أفريقيابشأن الأفريقي الاتحاد 

ميثـــاق الأمـــن والاســـتقرار والتنميـــة في منطقـــة وإذ تلاحـــظ مـــع التقـــدير ”    
ــبحيرات الكــبرى  ــه، وبخاصــة    ال ــة ب ــصكوك الملحق ــان المتعل لانبروتوكــوالوال ــة ق بحماي

ــاقالمـــشردين ــان بالميثـ ــا الملحقـ ــة المـــشردين  ، وهمـ ــول المتعلـــق بحمايـ ــاالبروتوكـ   داخليـ
  للعائدين، ومساعدتهم والبروتوكول المتعلق بحقوق الملكية

 يومفــوض الأمــم المتحــدة الــسام  بتقريــري الأمــين العــامتحــيط علمــا  - ١”    
  اللاجئين؛ لشؤون

 الـدول الأفريقيـة الأعـضاء الـتي لم توقـع أو تـصدّق بعـد علـى              تشجع  - ٢”    
اد الأفريقي بشأن حماية المشردين داخليا في أفريقيا ومساعدتهم على النظـر            اتفاقية الاتح 

في القيام بذلك في أقرب وقت ممكن مـن أجـل كفالـة بـدء نفاذهـا وتنفيـذها في وقـت                    
  مبكر؛
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ــسنوية الأربعــين في  ترحــب  - ٣”     ــذكرى ال  ٢٠٠٩ســبتمبر /أيلــول ١٠ بال
احي الخاصـة مـن مـشاكل اللاجـئين في          لاتفاقية منظمـة الوحـدة الأفريقيـة المنظِّمـة للنـو          

  ؛١٩٦٩أفريقيا لعام 
 بحـزم الأسـباب      الأعـضاء  ضرورة أن تعالج الـدول الأفريقيـة       إلىتشير    - ٤”    

ــسلام والاســتقرار      ــع أشــكاله وأن تعــزز ال ــا بجمي ــشريد القــسري في أفريقي ــة للت الجذري
   تدفق اللاجئين؛ لتفاديع أنحاء القارة الأفريقيةوالرخاء في جمي

 الجهـود الـتي بذلتـها       كـل  أنه، على الرغم مـن       تلاحظ مع بالغ القلق     - ٥”    
ــئين       ــع اللاجـ ــزال وضـ ــتى الآن، لا يـ ــا حـ ــي وغيرهمـ ــاد الأفريقـ ــدة والاتحـ ــم المتحـ الأمـ
ــرى في     ــراف الأخـ ــدول والأطـ ــاطر، وتهيـــب بالـ ــا بالمخـ ــا محفوفـ ــشردين في أفريقيـ والمـ

ساني الـدولي نـصا وروحـا، واضـعة         القانون الإن ـ ب تقيدا تاما  تقيد المسلحة أن ت   التراعات
 المــسلحة هــي أحــد الأســباب الرئيــسية للتــشريد القــسري في  التراعــاتفي الاعتبــار أن 

  أفريقيا؛
ـــرر ترحــب  - ٦”     ـــة اللاجــئين   EX.CL/Dec.494 (XV) بالمق ــق بحالــــ  المتعل

قـي في    الـذي اتخـذه المجلـس التنفيـذي للاتحـاد الأفري           ،والعائـــدين والمـشردين في أفريقيـا     
سـرت، الجماهيريـة العربيـة الليبيـة في الفتـرة            المعقـودة في      عـشرة  الخامسةالعادية   دورته
  ؛٢٠٠٩ يونيه/  حزيران٣٠ إلى ٢٨من 

 للـدور    لمفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين        تعرب عن تقديرها    - ٧”    
لمجتمـع   لمـا تبذلـه مـن جهـود متواصـلة، بـدعم مـن ا               يهاالقيادي الذي تقوم به، وتثني عل     

يحتـاج إليـه اللاجئـون والعائـدون         الدولي، لمساعدة بلـدان اللجـوء الأفريقيـة ولتلبيـة مـا           
  والمشردون في أفريقيا من حماية ومساعدة؛

واللجنـة  المبـادرات الـتي اتخـذها الاتحـاد الأفريقـي            مع التقدير  تلاحظ  - ٨”    
ــة عــن لج     ــدين والمــشردين المنبثق ــاللاجئين والعائ ــة ب ــة المعني ــدائمين  الفرعي ــة الممــثلين ال ن

وبخاصـة الـدور الـذي يقـوم بـه          الـشعوب،   حقـوق   واللجنة الأفريقية لحقوق الإنـسان و     
 اللجـوء والمهـاجرين والمـشردين داخليـا في          وملتمـسي  الخاص المعـني بـاللاجئين       مقررها
  ؛ لكفالة حماية اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا ومساعدتهمأفريقيا

 ةالجنـــسانيو منظـــورات الـــسنســـتراتيجية تعمـــيم مراعـــاة  ا بـــأنتقـــر  - ٩”    
 بتحديـد قـائم علـى المـشاركة،    تسهم مساهمة مهمة في القيام، عن طريـق نهـج       والتنوع  

  وبخاصــة فيمــا يتعلــق بحمايتــهم، مجتمــع اللاجــئينأفــرادالمخــاطر الــتي يواجههــا مختلــف 
  ؛ تمييز دونللاجئين من النساء والأطفال والأقليات وحمايتهماعاملة م
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أن الأطفــال، بــسبب ســنهم ووضــعهم الاجتمــاعي ونمــوهم تؤكــد    - ١٠”    
الجسدي والعقلي، يكونون، في غالب الأحيـان، أكثـر عرضـة للخطـر مـن البـالغين في                  
حالات التشريد القسري، وتسلم بأن التـشريد القـسري والعـودة إلى حـالات مـا بعـد                  

يد وانعدام الجنـسية طويلـة   لات التشر وحاتراع والاندماج في مجتمعات جديدة انتهاء ال 
 يمكـن أن تزيـد مـن تعـرض الأطفـال بـصورة عامـة للخطـر، وتأخـذ في الحـسبان                       الأمد

ضعف الأطفال اللاجئين بصفة خاصة عندما يعرضـون قـسرا لمخـاطر تلحـق بهـم أذى                 
جسديا ونفسيا وللاستغلال والوفاة نتيجـة للتراعـات المـسلحة، وتعتـرف بـأن العوامـل         

سيما إذا اجتمعـت، يمكـن أن تنـشأ          الأوسع نطاقا وعوامل المخاطر الفردية، ولا     البيئية  
  الحماية؛منعنها احتياجات متباينة 

بأن أي حل لمسألة التشريد لا يمكن أن يدوم ما لم تتوفر له             تسلم     - ١١”    
ــذلك   ــودة وإعــادة     مقومــات الاســتدامة، ول ــى دعــم اســتدامة الع ــشجع المفوضــية عل ت

  الإدماج؛
ــضا   - ١٢”     ــسلم أيـ ــسجيل    تـ ــم التـ ــة نظـ ــر وفعاليـ ــسجيل المبكـ ــة التـ  بأهميـ

والتعدادات كأداة للحماية ووسيلة تمكـن مـن القيـاس الكمـي للاحتياجـات وتقـديرها           
  مناسبة؛و حلول دائمة وضع الإنسانية وتوزيعها وةمن أجل تقديم المساعد

اللجـوء  المتعلـق بتـسجيل اللاجـئين وملتمـسي         إلى الاسـتنتاج    تشير     - ١٣”    
الذي أقرتـه اللجنـة التنفيذيـة في دورتهـا الثانيـة والخمـسين، وتلاحـظ أشـكال التحـرش                

 دون أي مـستندات     ظلونالعديدة التي يتعرض لها اللاجئون وملتمسو اللجوء الـذين ي ــ         
ــت ــ وضــعهمتثب ــ شير إلى، وت ــسجيل اللاجــئين الموجــودين     م ــن ت ــدول ع  فيسؤولية ال

القيــام بــذلك، حــسب بالهيئــات الدوليــة المكلفــة  وسؤولية المفوضــية أإلى مــ وأراضــيها
ــرر   ــضاء، وتك ــسياق  الاقت ــدور  في هــذا ال  يؤديــهالــذي يمكــن أن  الأساســي تأكيــد ال
عتبـارات تـوفير الحمايـة،      راعـاة ا  مع م ،  في وقت مبكر وبشكل فعال    التسجيل والتوثيق   

فوضـية أن  الراميـة إلى إيجـاد حلـول دائمـة، وتهيـب بالم     الجهـود  في تعزيز الحمايـة ودعـم     
 دم تمكنــها مــنعــفي حــال تــساعد الــدول، عنــد الاقتــضاء، علــى القيــام بهــذا الإجــراء   

   أراضيها؛فيتسجيل اللاجئين الموجودين 
 نظمـات م الدول والمفوضية وسـائر      ه بالمجتمع الدولي، بما في    تـهـيـب   - ١٤”    

ــه، اتخــاذ إجــراءات ملموســة ل      ــصلة، كــل في نطــاق ولايت ــم المتحــدة ذات ال ــة الأم تلبي
احتياجات اللاجئين والعائـدين والمـشردين مـن الحمايـة والمـساعدة، والإسـهام بـسخاء              
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ــول دائمــة       ــهم وتيــسير إيجــاد حل ــة إلى التخفيــف مــن محنت ــبرامج الرامي في المــشاريع وال
  للاجئين والمشردين؛

يكفــي مــن المــساعدة والحمايــة  أهميــة تــوفير مــا تؤكــد مــن جديــد   - ١٥”    
ــدين للاجــئين ــشردين والعائ ــضا     و والم ــد أي ــن جدي ــت المناســب، وتؤكــد م أن في الوق

أن عــدم كفايــة المــساعدة الماديــة ونقــص و  تعــزز إحــداهما الأخــرىالمــساعدة والحمايــة
تباع نهج مجتمعـي قـائم علـى الحقـوق          االأغذية يقوضان جهود الحماية، وتلاحظ أهمية       

 الفــردي يينلــى المــستوعفي التعامــل بــصورة بنــاءة مــع اللاجــئين والعائــدين والمــشردين 
ة ـة عادل ــ ــة بطريقـاعدة المادي ــ المـس كالـأش ـ للحصول على الغذاء وغـيره مـن         والمجتمعي
ـــن القلـرب عـــة، وتعـــومنــصف ـــق إزاء الحـ ـــالات الـ ــدنيا   تــستوفىتي لاــ  فيهــا المعــايير ال

   فيها بعد التقييم المناسب للاحتياجات؛ يجرللمساعدة، بما فيها الحالات التي لم
  عــن حمايــة أن احتــرام الــدول مــسؤولياتهاتؤكــد مــن جديــد أيــضا   - ١٦”    

 تعزيـز اللاجئين يــتعزز بفـضل التـضامن الـدولي بـين جميـع أعـضاء المجتمـع الـدولي وأن                     
التعاون الدولي انطلاقا مـن روح التـضامن       الالتزام ب  عن طريق نظام حماية اللاجئين يتم     

  الدول؛وتقاسم الأعباء والمسؤوليات بين جميع 
 أن الــدول المــضيفة تتحمــل المــسؤولية  تؤكــد مــن جديــد كــذلك    - ١٧”    

الرئيسية عن كفالة الطابع المدني والإنساني للجوء، وتهيب بالدول أن تتخذ، بالتعـاون             
مــع المنظمــات الدوليــة، كــل في نطــاق ولايتــه، جميــع التــدابير اللازمــة لكفالــة احتــرام    

 الطـــابع المـــدني  الحفـــاظ علـــىورة خاصـــةتكفـــل بـــص مبـــادئ حمايـــة اللاجـــئين، وأن
 أي نـشاط     عناصـر مـسلحة أو      أي بوجودبعدم السماح   والإنساني لمخيمات اللاجئين    

 تتنافى مع طابعها المدني، وتـشجع       ها في أغراض   أو باستخدام  مسلح في تلك المخيمات   
المفوض السامي علـى مواصـلة جهـوده، بالتـشاور مـع الـدول وسـائر الجهـات الفاعلـة                    

  ية، من أجل الحفاظ على الطابع المدني والإنساني للمخيمات؛المعن
الأمـن الشخــصي  يهـدد   جميـع الأعمـال الـتي تــشكل خطـرا     تـديــن    - ١٨”    

 الطـرد غـير المـشروع أو    للاجئين وملتمسي اللجوء ورفاههم، مثل الإعادة القـسرية أو  
ات الدوليـة، وفقـا     الاعتداء البدني، وتهيب بدول اللجوء أن تتخذ، بالتعاون مع المنظم ـ         

لما يقتضيه الحال، جميع التدابير اللازمة لكفالة احترام مبادئ حمايـة اللاجـئين، بمـا فيهـا      
معاملة ملتمسي اللجوء معاملة إنسانية، وتلاحظ مع الاهتمام أن المفـوض الـسامي مـا               

علــى تكفــل الحفــاظ بــشكل أفــضل  وضــع تــدابير  علــىتــشجيعللطــوات خفتــئ يتخــذ 
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 تلــكوالإنــساني للجــوء، وتــشجع المفــوض الــسامي علــى مواصــلة بــذل الطــابع المــدني 
  الجهود بالتشاور مع الدول وغيرها من الجهات الفاعلة المعنية؛

 العنــف وانعــدام الأمــن اللــذين  تواصــل مــن تعــرب عــن اســتيائها    - ١٩”    
مـوظفي المفوضـية والمنظمـات الإنـسانية         خطرا يهدد باسـتمرار سـلامة وأمـن          يشكلان
وعائقــا أمــام التنفيــذ الفعــال لولايــة المفوضــية وأمــام قــدرة شــركائها المنفــذين الأخــرى 

 علـى الاضـطلاع بالمهـام الإنـسانية         ة الإنـساني  مجـال تقـديم المـساعدة     وسائر العـاملين في     
 وسائر الجهـات الفاعلـة المعنيـة    التراعات، وتحث الدول وأطراف المسندة إلى كل منهم  

مــة لحمايــة الأنــشطة المتــصلة بتقــديم المــساعدة الإنــسانية علــى اتخــاذ جميــع التــدابير اللاز
في مجـال تقـديم المـساعدة الإنـسانية       الـوطنيين والـدوليين     والحيلولة دون تعرض العاملين     

للاعتــداء والاختطــاف وكفالـــة ســلامة وأمــن مـــوظفي المفوضــية وممتلكاتهــا وجميـــع       
تهيـب بالـدول أن تحقـق       المنظمات الإنـسانية المـضطلعة بمهـام بتكليـف مـن المفوضـية، و             

المــساعدة تقــديم   العــاملين في مجــالوظفينالمــتحقيقــا وافيــا في أي جــرائم ترتكــب ضــد  
  الإنسانية وأن تقدم المسؤولين عن هذه الجرائم إلى العدالة؛

 بالمفوضية والاتحـاد الأفريقـي والمنظمـات دون الإقليميـة وجميـع          تهيب - ٢٠”    
 مــع وكــالات منظومـــة الأمــم المتحـــدة     جنـــبجنبــا إلى الــدول الأفريقيــة أن تقـــوم،   

والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة والمجتمــع الــدولي، بتعزيــز        
الــشراكات القائمــة وتنــشيطها وإقامــة شــراكات جديــدة لــدعم نظــام حمايــة اللاجــئين  

  وملتمسي اللجوء والمشردين داخليا؛
 والكيانـات المعنيـة الأخـرى أن         بالمفوضية والمجتمـع الـدولي     تـهـيـب   - ٢١”    

 ةدا كـبير اعـد أالـتي اسـتقبلت   الحكومات وبخاصة  ،تكثف دعمها للحكومات الأفريقية   
 هـا  الأنـشطة المناسـبة لبنـاء القـدرات، بمـا في        عن طريـق   ،من اللاجئين وملتمسي اللجوء   

تدريب الموظفين المعنـيين ونـشر المعلومـات عـن الـصكوك والمبـادئ المتعلقـة بـاللاجئين                  
تعديل تشريعات متعلقـة     وتوفير الخدمات المالية والتقنية والاستشارية للتعجيل بسن أو       

 مـن أجـل      طرق التصدي لحالات الطوارئ ودعم القدرات      تعزيزو تطبيقهاباللاجئين و 
  ؛تنسيق الأنشطة الإنسانية

 الحـــق في العـــودة ومبـــدأ العـــودة الطوعيـــة إلى تؤكـــد مـــن جديـــد   - ٢٢”    
ــة للعــودة ؤ وبلــدان اللجــوء أن تهيــئ الظــروف الم لــدان الأصــليةالبالــوطن، وتناشــد  اتي

الحـل  هـي    أن العودة الطوعية إلى الوطن لا تـزال           رغم الطوعية إلى الوطن، وتسلم بأنه    
فـإن إدمـاج اللاجـئين محليـا وإعـادة توطينـهم في بلـدان ثالثـة، مـتى كـان ذلـك                       ،  مثلالأ
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ــار   ــا، خي ــبا وممكن ــضانان صــالحامناس ــسوية وضــع  أي ــذين لا   لت ــة ال   اللاجــئين الأفارق
  يستطيعون العودة إلى ديارهم بسبب الظروف السائدة في بلدانهم الأصلية؛

ــة إلى  ضــرورة  تؤكــد مــن جديــد أيــضا    - ٢٣”     ألا تكــون العــودة الطوعي
الــوطن بالــضرورة مــشروطة بالتوصــل إلى حلــول سياســية في البلــد الأصــلي بغيــة عــدم 

 العودة، وتسلم بأن عملية العودة الطوعيـة إلى الـوطن        إعاقة ممارسة اللاجئين حقهم في    
تتوقف عادة علـى الأوضـاع الـسائدة في البلـد الأصـلي، وتـسلم علـى                  وإعادة الإدماج 

وجه الخصوص بـأن العـودة الطوعيـة إلى الـوطن يمكـن أن تـتم في ظـروف آمنـة تحفـظ                       
 طريق إيجـاد    كرامة الإنسان، وتحث المفوض السامي على تشجيع العودة المستدامة عن         

  سيما لحالات اللجوء طويلة الأمد؛  ولا،حلول دائمة
 بالجهــات المانحــة الدوليــة أن تقــدم مــساعدة ماليــة وماديــة  تـهـيـــب   - ٢٤”    

 تفيد اللاجئين والمجتمعات المحليـة المـضيفة علـى حـد            مجتمعيةتسمح بتنفيذ برامج إنمائية     
ــضي     ــدان الم ــع البل ــاق م ــضاء، بالاتف ــا يت ــســواء، حــسب الاقت ــع فة وبم الأهــداف سق م

  الإنسانية؛
 المجتمــع الــدولي أن يــستجيب، انطلاقــا مــن روح التــضامن   تناشــد   - ٢٥”    

الاســتيطان في بلــد إلى  الأفارقــةوتقاسـم الأعبــاء والمــسؤوليات، لاحتياجــات اللاجــئين  
ثالــث، وتلاحــظ في هــذا الــصدد أهميــة الاســتخدام الاســتراتيجي لإعــادة التــوطين،         

ــة مــن حــالات اللجــوء علــى حــدة،    ة مــن الاســتجاببوصــفه جــزءا  الــشاملة لكــل حال
وتحقيقــا لهــذه الغايــة، تــشجع الــدول والمفوضــية وغيرهمــا مــن الــشركاء المعنــيين علــى     
الاستفادة الكاملة، عند الاقتضاء، من إطـار التفاهمـات المتعـدد الأطـراف بـشأن إعـادة                 

  التوطين؛
ة أن تقــدم مــساعدة ماديــة وماليــة  بالجهــات المانحــة الدوليــتـهـيـــب   - ٢٦”    

لتنفيذ برامج ترمي إلى إصلاح الضرر الذي يلحق بالبيئة والهياكل الأساسـية في بلـدان               
  ؛وكذلك تأهيل المشردين داخليا، حسب الاقتضاءاللجوء 

ــرامج المفوضــية    تحــث   - ٢٧”     ــل ب ــستمر في تموي ــدولي علــى أن ي  المجتمــع ال
 وتقاسـم الأعبـاء، وأن       الـدولي  مـن روح التـضامن    ، انطلاقـا    بـسخاء الخاصة بـاللاجئين    

يكفل لأفريقيا حصة عادلة ومنصفة من الموارد المخصصة للاجـئين، آخـذا في الاعتبـار             
 ة منـها إمكاني ـ   لأسـباب عـدة   الزيادة الكبيرة في احتياجات البرامج المخصصة لأفريقيـا،         

  العودة إلى الوطن؛
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 علــى تحديــد حــالات   مر بــالأ المفوضــية والــدول المهتمــة  تــشجع   - ٢٨”    
شــاملة و وضــع نهــج محــددة عــن طريــقاللجـوء طويلــة الأمــد الــتي يمكــن إيجــاد حــل لهــا  

 زيادة تقاسم الأعباء والمسؤوليات علـى       بوسائل عدة منها  ،   ومتعددة الأطراف  وعملية
  ؛الصعيد الدولي وإيجاد حلول دائمة ضمن سياق متعدد الأطراف

ــالغ القلـــق    - ٢٩”     ــا،   إزاءتعـــرب عــن ب ــا في أفريقي ــة المــشردين داخلي  محن
 الجهود التي تبذلها الدول الأفريقية لتعزيز الآليـات الإقليميـة لحمايـة المـشردين               تلاحظو

داخليا ومساعدتهم، وتهيب بالدول أن تتخذ إجراءات ملموسة لمنع التـشريد الـداخلي             
 الـصدد إلى  ذلـك ولتلبية احتياجات المشردين داخليا من الحماية والمساعدة، وتـشير في      

المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي، وتحـيط علمـا بالأنـشطة الحاليـة للمفوضـية               
، بمــا فيهــا الأنــشطة المــضطلع بهــا في  ومــساعدتهمفيمــا يتــصل بحمايــة المــشردين داخليــا

 علـى وجـوب تنفيـذ       شددسياق الترتيبات المشتركة بـين الوكـالات في هـذا المجـال، وت ـ            
قـرارات الجمعيـة العامـة ذات الـصلة دون المـساس بولايـة        يتـسق مـع   بمـا تلك الأنـشطة   

 اللجوء، وتشجع المفوض السامي علـى مواصـلة         بنظام باللاجئين و  فيما يتعلق المفوضية  
  الصدد؛ حواره مع الدول بشأن دور المفوضية في هذا

 ممثل الأمين العـام المعـني بحقـوق الإنـسان للمـشردين داخليـا           تدعـو   - ٣٠”    
 حواره الجاري مع الدول الأعضاء والمنظمـات الحكوميـة   ، وفقا لولايته،لى أن يواصل إ

يقدمـه    في مابهذا الشأنالدولية والمنظمات غير الحكومية المعنية، وأن يدرج معلومات       
  من تقارير إلى مجلس حقوق الإنسان وإلى الجمعية العامة؛

ــب   - ٣١”     ــدم إلى الجم  تطل ــام أن يق ــا    إلى الأمــين الع ــة في دورته ــة العام عي
ــسة ــة    الخامـ ــساعدة المقدمـ ــن المـ ــاملا عـ ــرا شـ ــستين تقريـ ــدين  إلى ال والـ ــئين والعائـ لاجـ

لجهـود الـتي تبـذلها بلـدان اللجـوء، في إطـار       مـع المراعـاة التامـة ل    والمشردين في أفريقيا،    
المـسائل المتـصلة    و تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجـئين       ”البند المعنون   

 .“للاجئين والعائدين والمشردين والمسائل الإنسانيةبا
  

نـوفمبر، كــان معروضـاً علــى اللجنــة   / تـشرين الثــاني ٢٣ المعقــودة في ،٤٦وفي الجلـسة    - ١٢
قدمته إسـبانيا، أسـتراليا، إسـتونيا، ألبانيـا، ألمانيـا،           ) A/C.3/64/L.59/Rev.1(مشروع قرار منقح    

ــل، البرتغــال، بلجيكــا،    ــدا، البرازي ــة    أيرلن ــدا، الجبــل الأســود، جمهوري البوســنة والهرســك، بولن
باسـم البلــدان  (  زامبيـا مقـدونيا اليوغوسـلافية الـسابقة، جمهوريـة مولـدوفا، الـدانمرك، رومانيـا،       

ســـلوفاكيا، ســـلوفينيا،  ،)في مجموعـــة الـــدول الأفريقيـــةالأعـــضاء الأعـــضاء في الأمـــم المتحـــدة 
، لكـسمبرغ، مالطـة، المملكـة المتحـدة لبريطانيـا           السويد، صربيا، فنلنـدا، قـبرص، كنـدا، لاتفيـا         
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وعقــب ذلــك، انــضمت   .  العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية، النــرويج، هولنــدا، اليابــان، اليونــان      
 شيلي، فرنـسا، كرواتيـا،       الجمهورية التشيكية،  يسلندا، إيطاليا، بلغاريا، بيلاروس،   أأذربيجان،  

، هنــدوراس، هنغاريــا، الولايــات المتحــدة كوســتاريكا، كولومبيــا، ليتوانيــا، المكــسيك، النمــسا
 .الأمريكية إلى مقدمي مشروع القرار المنقح

 بـــدون A/C.3/64/L.59/Rev.1وفي الجلـــسة ذاتهـــا، اعتمـــدت اللجنـــة مـــشروع القـــرار   - ١٣
 ).، مشروع القرار الثالث١٥ انظر الفقرة(تصويت 

  ).A/C.3/64/SR.46نظر ا(ببيان  وقبل اعتماد مشروع القرار، أدلى ممثل سيراليون  - ١٤
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  اللجنة الثالثةاتتوصي  –ثالثا   
 :توصي اللجنة الثالثة بأن تعتمد الجمعية العامة مشاريع القرارات التالية  - ١٥

  
  مشروع القرار الأول    
  اللاجئين لشؤون المتحدة الأمم مفوضية    

  ،العامة الجمعية إن 
 أنــشطة عــن اللاجــئين ؤونلــش الــسامي المتحــدة الأمــم مفــوض تقريــر في نظــرت وقــد 
 اللاجـئين  لـشؤون  السامي المتحدة الأمم مفوض لبرنامج التنفيذية اللجنة تقرير وفي )١(مفوضيته

  ،هفي الواردة المقررات وفي )٢(الستين دورتها أعمال عن
 لـشؤون  المتحـدة  الأمـم  مفوضية أعمالب المتعلقة السابقة السنوية قراراتها إلى تشير وإذ  
  العامة، الجمعية أنشأتها أن منذ اللاجئين
 علـى  تـثني  وإذ قياديـة،  خـصال  مـن  الـسامي  المفـوض  أبداه لما تقديرها عن تعرب وإذ  
 النـهوض  في وتفـان  وشـجاعة  كفـاءة  مـن  بـه  يتحلـون  لمـا  المنفـذين  وشـركائها  المفوضية موظفي

 متزايـدة  ةبصور لها يتعرض التي العنف أشكال لكل القوية إدانتها على تشدد وإذ بمسؤولياتهم،
  بها، المرتبطون والأفراد المتحدة الأمم وموظفو الإنسانية المساعدة تقديم مجال في العاملون
 لـشؤون  الـسامي  المتحـدة  الأمـم  مفـوض  لبرنـامج  التنفيذيـة  اللجنـة  تقرير تؤيد  ‐ ١  
  ؛)٢(الستين دورتها أعمال عن اللاجئين
 التنفيذيـة  ولجنتـها  للاجـئين ا لشؤون المتحدة الأمم مفوضية به تقوم بما ترحب  - ٢  

 الحكومـات  مـساعدة  وإلى الدوليـة  الحمايـة  نظـام  تعزيـز  إلى يهـدف  الـسنة  طيلـة  مهـم  عمـل  من
   الحماية؛ توفير عن اسؤولياتهبم الاضطلاع على

 )٣(١٩٥١ لعــــام اللاجــــئين بمركــــز المتعلقــــة الاتفاقيــــة جديــــد مــــن تؤكــــد  - ٣  
 بأهميـة  وتـسلم  اللاجـئين،  لحمايـة  الـدولي  امالنظ ـ أسـاس  بوصفهما )٤(١٩٦٧ لعام وبروتوكولها

 الارتيـاح  مـع  وتلاحـظ  ،يجسدانها التي وبالقيم وفعال تام نحو على الأطراف الدول تطبقهما أن

__________ 
  .(A/64/12) ١٢ والستون، الملحق رقم ة الرابعةالرسمية للجمعية العامة، الدورالوثائق   )١(  
  ).A/64/12/Add.1 ( ألف١٢الملحق رقم المرجع نفسه،   )٢(  
  .٢٥٤٥، الرقم ١٨٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٣(  
  .٨٧٩١ ، الرقم٦٠٦المرجع نفسه، المجلد   )٤(  
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 الـدول  وتـشجع  كليهمـا،  أو الـصكين  أحـد  في أطـراف  الآن هـي  دولـة  وأربعين وسبعا مائة أن
 خــاص بــشكل وتــبرز إليهمــا، الانــضمام في النظــر علــى الــصكين هــذين في أطرافــا ليــست الــتي
 الأطـراف  غـير  الـدول  مـن  عـددا  أن وتـدرك  القـسرية،  الإعادة عدم لمبدأ الكامل الاحترام أهمية
  اللاجئين؛ استضافة في سخاء أبدى قد باللاجئين المتعلقين الدوليين الصكين في

 بمركــز المتعلقــة الاتفاقيـة  في أطــراف الآن هـي  دولــة وسـتين  خمــسا أن تلاحـظ   - ٤  
 اتفاقيـة  في أطرافـا  أصـبحت  دولـة  وثلاثـين  سبعا وأن )٥(١٩٥٤ لعام الجنسية عديمي شخاصالأ

 هـذين  إلى بعـد  نـضم ت لم الـتي  الـدول  وتـشجع  ،)٦(١٩٦١ لعـام  الجنسية انعدام حالات تخفيض
 عمــل مــن الــسامي المفــوض بــه قــام بمــا علمــا وتحــيط ذلك،بــ القيــام في تنظــر أن علــى الــصكين
 وحمايــة الجنــسية انعــدام حــالات وتخفــيض ومنــع الجنــسية ديميعــ الأشــخاص تحديــد بخــصوص
 لقـرارات  وفقـا  الميـدان  هـذا  في العمل مواصلة على المفوضية وتحث الجنسية، عديمي الأشخاص
  الصلة؛ ذات التنفيذية اللجنة واستنتاجات العامة الجمعية

 رى والــذك)٧(جنيــف اتفاقيــات لإبــرام الـستين  الــسنوية بالــذكرى علمــا تحـيط   - ٥  
 )٨(أفريقيــا في اللاجــئين بمــشاكل الخاصــة للجوانــب المنظمــة تفاقيــةلا لإبــرام االأربعــينالــسنوية 

  ؛٢٠٠٩ عام في بهما احتفل اللتين
 علـى  الأولى بالدرجـة  تقـع  مسؤولية اللاجئين حماية أن على جديد من تشدد  - ٦  
ــها تعاونهــاولا بــد مــن  الــدول عــاتق ــ كامــل بــشكل الــسياسي وعزمهــا وعمل ــتمكين الوفع  ل

 التـضامن  أهميـة  علـى  الـسياق،  هـذا  في بقـوة،  وتـشدد  إليهـا،  الموكلـة  المهـام  إنجـاز  مـن  المفوضية
  والمسؤوليات؛ الأعباء وتقاسم الفعال الدولي

 انعـدام  حـالات  وتخفـيض  منـع  عـن  المـسؤولية  أن على أيضا جديد من تشدد  - ٧  
  الدولي؛ المجتمع مع الملائم بالتعاون الدول، عاتق على الأول المقام في تقع الجنسية

ــة عــن المــسؤولية أن علــى كــذلك جديــد مــن تــشدد  - ٨   ــا المــشردين حماي  داخلي
  الدولي؛ المجتمع مع الملائم بالتعاون الدول، عاتق على الأول المقام في تقع ومساعدتهم

__________ 
  .٥١٥٨ ، الرقم٣٦٠المرجع نفسه، المجلد   )٥(  
  .١٤٤٥٨ ، الرقم٩٨٩المرجع نفسه، المجلد   )٦(  
  .٩٧٣-٩٧٠، الأرقام ٧٥المرجع نفسه، المجلد   )٧(  
  .١٤٦٩١، الرقم ١٠٠١المرجع نفسه، المجلد   )٨(  
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 علـــى قـــدرتها تعزيـــز إلى الراميـــة جهودهـــا مواصـــلة علـــى المفوضـــية تـــشجع  - ٩  
 بهـا  التنبـؤ  يمكـن  بـصورة  التقيـد،  كفالـة  بالتـالي و ،واف نحـو  علـى  الطـوارئ  تلحـالا  الاستجابة

  الطوارئ؛ تحالا في الوكالات بين المشتركة لالتزاماتبا أفضل، نحو على
ــا تحــيط  ‐ ١٠   ــشطة علم ــة بالأن ــتي الحالي ــوم ال ــا تق ــا المفوضــية به ــق فيم ــة يتعل  بحماي
 هـذا  في الوكـالات  بـين  المـشتركة  ترتيباتال سياق في ذلك في بما ومساعدتهم، داخليا المشردين
 الـصلة  ذات العامـة  الجمعيـة  قـرارات  مـع  الأنشطة هذه تتسق أن ينبغي أنه على شددوت الميدان،
 مواصـلة  علـى  الـسامي  المفوض وتشجع اللجوء، ونظام اللاجئين تجاه المفوضية بولاية تخل وألا

  ؛الصدد هذا في مفوضيته دور بشأن الدول مع حواره
 الوطنيــة الــسلطات مــع تــام وتعــاون شــراكة في العمــل علــى المفوضــية تــشجع  - ١١  
 الحكوميــة والمنظمــات الدوليــة، والمنظمــات ووكالاتهــا، المتحــدة الأمــممكاتــب و المختــصة،
 تنميـة  مواصـلة  في المـساهمة  أجـل  مـن  الحكوميـة،  غير والمنظمات الإقليمية، والمنظمات الدولية،
 رائـدة  بوصـفها  المفوضـية  دور إلى وتـشير  المـستويات،  جميـع  لـى ع الإنـسانية  الاسـتجابة  قدرات

 في المــأوى وتــوفير وإدارتهــا المخيمــات شــؤون وتنــسيق، الحمايــة تــوفير مجــالات في للمجموعــة
  المعقدة؛ الطوارئ حالات

ــشجع  - ١٢   ــضا ت ــى المفوضــية أي ــع العمــل مواصــلة عل ــب م ــسيق مكت ــشؤون تن  ال
ــابع الإنــسانية ــة الت ــةبم العامــة، للأمان ــة المتحــدة الأمــم منظمــات عي  والمنظمــات الأخــرى، المعني
ــة ــة الحكومي ــة الأخــرىالدولي ــة والجهــات ، المعني ــزل والإنمــائي، الإنــساني المجــالين في الفاعل  تعزي
ــسيق ــسانية المــساعدة تن ــادةو الإن ــها زي ــرار في ورد حــسبما ،وكفاءتهــا  فعاليت ــة ق ــة الجمعي  العام
 الإنـسانية  المـساعدة  تنـسيق  تعزيـز  بشأن ،٢٠٠٨ سمبردي/الأول كانون ١١ المؤرخ ٦٣/١٣٩
  ؛الطوارئ حالات في المتحدة الأمم تقدمها التي

 وحــدة مبــادرة أهــداف في الكاملــة المــشاركة علــى المفوضــية تــشجع كــذلك  - ١٣  
  بالكامل؛ وتحقيقها، الأداء

 تجريها التي والإداري الهيكلي التغيير عملية تنفيذ استمرار التقدير مع تلاحظ  - ١٤  
 إطـار  وضـع  ذلـك  في بمـا  ،اتالإصـلاح  عمليـة  تنفيـذ    إكمـال  على المفوضية وتشجع المفوضية،

 وعلـى  ، البـشرية  المـوارد  إصـلاح  عـن  فـضلا  ،النتـائج  أساس على والمساءلة للإدارة ستراتيجيةاو
ــز ــة المــستمر، التحــسين مجــال في اهتمامهــا تركي ــة بغي ــة تهيئ  أكفــأ نحــو علــى ســتجابةالا إمكاني
  ؛وشفاف فعال نحو على مواردها استعمال وكفالة ،خدماتها من المنتفعين ياجاتلاحت

 داخليـا،  والمـشردين  اللجـوء  وملتمـسي  اللاجـئين  علـى  الاعتداءات بقوة تدين  - ١٥  
 المعنيـة  الـدول  بجميـع  وتهيـب  ورفـاههم،  الشخـصي  أمنـهم  يهـدد  خطـرا  تـشكل  الـتي  والأعمـال 
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 احتـرام  لكفالـة  الـضرورية  التـدابير  جميـع  تتخـذ  أن ،الاقتـضاء  حـسب  المسلح، تراعال وبأطراف
  الدولي؛ الإنساني والقانون الإنسان حقوق

 قطــاع في العــاملين علــى الهجمــات عــدد لازديــاد العميــق القلــق عــن تعــرب  - ١٦  
 مجـــال في العـــاملين أرواح فقـــدان وبخاصـــة الإنـــسانية، المـــساعدة وقوافـــل الإنـــسانية المـــساعدة
 المـساعدة  تقـديم  أجـل  مـن  رهقـا  وأشـدها  الظروف أصعب في يعملون ذينال الإنسانية الشؤون

  يحتاجونها؛ من إلى
 في وقعـت  الـتي  الهجمـات  منفذي إفلات عدم الدول تكفل أن ضرورة تؤكد  - ١٧  
 بهـا  المـرتبطين  والأفـراد  المتحدة الأمم   وموظفي الإنسانية الشؤون مجال في العاملين ضد أقاليمها

ــة إلى الأعمــال هــذه مــرتكبي تقــديم وضــمان م،أفعــاله علــى العقــاب مــن  إبطــاء، بــدون العدال
   ؛ القانون الدوليبموجب الالتزامات وتمليه ية الوطنالقوانين عليه تنص حسبما

ــات إزاء اســتيائها عــن تعــرب  - ١٨   ــانوني غــير والطــرد القــسرية الإعــادة عملي  الق
 الــصلة ذات المبــادئ احتــرام فــلتك أن المعنيــة الــدول بجميــع وتهيــب اللجــوء، وطــالبي للاجــئين
  الإنسان؛ وحقوق اللاجئين بحماية المتعلقة

 ومـن  المنحـى  عمليـة و ديناميـة  مهمـة  للاجـئين  الدوليـة  الحمايـة  أن علـى  تشدد  - ١٩  
 وتيـسير  بتشجيع الآخرين، والشركاء الدول مع بالتعاون القيام، وتشمل المفوضية ولاية صميم
 وكفالــة دوليــا عليهــا المتفــق للمعــايير وفقــا ومعاملتــهم لهمواســتقبا اللاجــئين قبــول منــها أمــور

 الـضعيفة  للفئـات  الخاصـة  الاحتياجات مراعاة مع الحماية، على تركز دائمة حلول إلى التوصل
 الحمايـة  وفيرت ـ أن الـسياق  هـذا  في وتلاحـظ  المحـددة،  الاحتياجـات  لـذوي  خاص اهتمام وإيلاء
 الخـبرة  ذوي مـن  المـوظفين  مـن  كافيـا  عددا وتتطلب ملةالعا اليد كثافة إلى تحتاج خدمة الدولية
  الميداني؛ الصعيد على وبخاصة المناسبة،
ــة تؤكــد  - ٢٠   ــسانيو الــسن منظــورات مراعــاة تعمــيم أهمي ــل في والتنــوع ةالجن  تحلي

 الــذين الأشــخاص مــن وغيرهــم اللاجــئين مــشاركة ضــمان وفي الحمايــة مجــال في حتياجــاتالا
 الـــدول وسياســـات المفوضـــية لـــبرامج التخطـــيط في الاقتـــضاء، حـــسب المفوضـــية، بهـــم تعـــنى

 ومـشكلة  الجنـسين  بين المساواة وعدم التمييز عالجةلم أولوية إيلاء أهمية أيضا وتؤكد ،وتنفيذهما
 احتياجـات  تلبيـة  بأهميـة  الإقـرار  مـع  الجـنس،  نـوع  أسـاس  علـى  القـائم  والعنـف  الجنـسي  العنف
  ؛لحمايةا من الخصوص وجه على والأطفال النساء

ــة بقــوة جديــد مــن تؤكــد  - ٢١    وغــير البحــت الإنــساني والطــابع الأساســية الأهمي
 حلــول عــن البحــث وفي للاجــئين الدوليــة الحمايــة تــوفير في المتمثلــة المفوضــية لمهمــة الــسياسي

 وحيثمـا  ،للاجـئين  الطوعيـة  العودة تتضمن الحلول تلك أن إلى وتشير اللاجئين، لمشاكل دائمة
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 مــن تأكيــدها مــع ثالــث، بلــد في توطينــهم وإعــادة محليــا إدمــاجهم وممكنــا، بامناســ ذلــك كــان
 المــساعدة وتقــديم التأهيــل تــدابير الــضرورة، حــسب تــدعمها، الــتي الطوعيــة العــودة أن جديــد
  المفضل؛ الحل هي تزال لا الإدماج إعادة عملية دوام لتيسير الإنمائية

 اللاجـئين  مـن  الملايـين  يواجههـا  تيال الخاصة الصعوبات إزاء القلق عن تعرب  - ٢٢  
 التعـاون  وتكثيـف  الجهـود  مـضاعفة  إلى الحاجة على وتشدد أمدها، طال أوضاعا يعانون الذين
 لهـم  دائمـة  حلـول  وإيجـاد  محنتـهم  نهـاء لإ وشـاملة  عمليـة  نهـج  إلى للتوصـل  الـدولي  الـصعيد  على
  الصلة؛ ذات العامة الجمعية وقرارات الدولي القانون مع يتسق بما

 خاصــة وبــصفة ،اللاجــئين لمــشاكل دائمــة حلــول إلى التوصــل بأهميــة تقــر  - ٢٣  
 موجـات  تـدفق  لـتلافي  اللاجـئين  لتحركـات  العملية، هذه في ،الجذرية لأسبابا معالجة ضرورة
  للاجئين؛ا من جديدة

 في الحمايـة،  تحـديات  عـن  الثالث الحوار بعقد المتعلقة المفوضية بمبادرة ترحب  - ٢٤  
ــف، ــانون ١٠ و ٩ في جنيـ ــسمبر/الأول كـ ــشأن ،٢٠٠٩ ديـ ــوع بـ ــديات’’ موضـ ــتي التحـ  الـ
ــذين الأشــخاص يواجههــا  البيئــات في اللاجــئين لــشؤون المتحــدة الأمــم مفوضــية بهــم تُعــنى ال
  ؛‘‘الحضرية
 تلبيـة  في الفعـال  والتنسيق الفعالة الشراكات تؤديه الذي المهم الدور إلى تشير  - ٢٥  

 حاليــا، الجاريــة بــالجهود وترحـــــب لأوضــاعهم، دائمــة لــولح إيجــاد وفي اللاجــئين احتياجــات
 ينتمـون  الـتي  المحليـة  المجتمعـات  فيهـا  بمـا  ،الأصـلية  بلدانالو للاجئين المضيفة البلدان مع بالتعاون
 الدوليـة  الحكوميـة  المنظمـات و الدوليـة  والمنظمـات  الـصلة  ذات المتحـدة  الأمـم  ووكالات إليها،

 الإنمائيـة  الفاعلـة  والجهـات  الحكوميـة  غـير  والمنظمـات  ،قتـضاء الا حـسب  الإقليميـة،  والمنظمات
 أمـدها،  طـال  الـتي  اللاجـئين  لحالات وبخاصة دائمة، حلول إيجاد إلى يرمي إطار وضع لتشجيع
ــا ويـــشمل ــستدامة العـــودة إزاء نهجـ ــب وقـــتال فيو المـ ــشطة يتـــضمن المناسـ  إلى الإعـــادة أنـ
 وكـالات  مـع  بالتعـاون  القيام، على الدول شجعوت والإعمار، والتأهيل الإدماج وإعادة الوطن
 والمنظمـــات الدوليـــة الحكوميـــة المنظمـــاتو الدوليـــة والمنظمـــات الـــصلة ذات المتحـــدة الأمـــم

 منــها بوســائل الــدعم بتقــديم الإنمائيــة، الفاعلــة والجهــات الحكوميــة غــير والمنظمــات الإقليميــة
 الإغاثـة  مرحلـة  مـن  بفعاليـة  نتقـال الا تيـسير  بغيـة  القبيـل  هذا من طارإ وضعو الأموال تخصيص

  التنمية؛ مرحلة إلى
 مقومـات  لـه  تتـوفر  لم مـا  يدوم أن يمكن لا التشريد لمسألة حل أي بأن تسلم  - ٢٦  

  الإدماج؛ وإعادة العودة استدامة دعم على المفوضية تشجع ،اولذ الاستدامة،
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 وعــدد طينــهمتو أعيــد الــذين اللاجــئين عــدد زيــادة في المحــرز بالتقــدم ترحــب  - ٢٧  
 دائمــة لــولح إلى التوصـل  في الــدول تلــك بإسـهام و التــوطين لإعــادة الفـرص  تتــيح الــتي الـدول 

ــدعو للاجــئين، ــدول وت ــة ال ــالأمر المهتم ــن وغيرهمــا والمفوضــية ب ــشركاء م ــصلة ذوي ال  إلى ال
 ذلــك كــان حيثمــا ،)٩(التــوطين إعــادة بــشأن الأطــراف المتعــدد التفاهمــات طــارإ مــن الاســتفادة

  وممكنا؛ امناسب
 الإقليميـة  المبادرات لتعزيز الدول بها تضطلع التي الأنشطة التقدير مع تلاحظ  - ٢٨  

 جهودهـا  مواصـلة  علـى  الـدول    وتـشجع  اللاجئين بشأن تعاونية ونهج سياسات اتخاذ تيسر التي
ــة إلى المحتــاجين الأشــخاص احتياجــات شــامل نحــو علــى تــستوفي أن أجــل مــن ــة حماي  في دولي

 مـن  كـبيرة  أعـدادا  تتلقـى  الـتي  المـضيفة  المحليـة  للمجتمعـات  المقـدم    الـدعم  ذلك في ابم مناطقهم،
  الحماية؛ لهذه المحتاجين الأشخاص
 المفوضــية دور وتوضــيح بمناقــشة والمفوضــية الــدول قيــام أهميــة أيــضا تلاحــظ  - ٢٩  

 في لأفـض  بـشكل  الحمايـة  مـن  لاحتياجـات ا تلبيـة  بغرض المختلطة، الهجرة بتدفقات يتعلق فيما
 حمايــة إلى حاجــة في هــم مــن حــصول ضــمان تــشمل بــسبل المختلطــة، الهجــرة تــدفقات ســياق
 لمـساعدة  ولايتـه،  مـع  بالاتـساق  الـسامي،  المفـوض  اسـتعداد  وتلاحـظ  اللجـوء،  حق على دولية
  ؛الصدد هذا في بالحماية تتعلق مسؤوليات من عليها بما الوفاء على الدول

 أن بالـدول  وتهيـب  مواطنيهـا،  عـودة  تقبـل  أنب ـ لالدو جميع التزام على تشدد  - ٣٠  
 تـتم  أن ضـرورة  وتؤكـد  دوليـة،  حماية إلى حاجة في ليسوا أنهم تبين الذين مواطنيها عودة تيسر
 الخاصـة  الإنـسان  لحقـوق  الكامـل  الاحتـرام  إطار وفي وإنسانية مأمونة بطريقة الأشخاص عودة
  يين؛المعن الأشخاص مركز عن النظر بصرف ولكرامتهم، بهم

 والتـدهور  المنـاخ  تغـير  يمثلـها  الـتي  لتحـديات إزاء ا   الـشديد  القلـق  عـن  تعرب  - ٣١  
 الـذين  الـضعفاء  للـسكان  تقـدمها  الـتي  والمـساعدة  المفوضـية  تنفـذها  الـتي  الحمايـة  لأنشطة البيئي
 في الاسـتمرار  علـى  المفوضـية  وتحـث  نمـوا،  البلـدان  أقـل  في وبخاصـة  العالم، نطاق على بهم تعنى

ــذه معالجــة ــها، في التحــديات ه ــار وفي عمل ــها، إط ــشاور ولايت ــع وبالت ــسلطات م ــة، ال  الوطني
  المختصة؛ الوكالات مع عملياتها في وبالتعاون
ما لذلك مـن    و منه والنازحين العراق داخل المشردين من الكبير العدد تلاحظ  - ٣٢  

 أن الــدولي بــالمجتمع وتهيــب المنطقــة، بلــدانل والاقتــصادية الاجتماعيــة الحالــة علــى خطــير تــأثير
 المقدمـة  المـساعدة  وزيـادة  للمـشردين  الحمايـة  تـوفير  أجـل  من ومنسق هادف نحو على يتصرف

__________ 
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 المفوضـية  مـع  شـراكة  فيالاحتياجـات    تلبية على تهااقدر تعزيز من المنطقة بلدان تمكين بغية لهم
 والمنظمـات  يـة الدول الأحمـر  والهـلال  الأحمـر  الصليب وحركة الأخرى المتحدة الأمم ووكالات

  الحكومية؛ غير
 الـصلة  ذات الأخـرى  والمنظمات الحكومية غير والمنظمات الدول جميع تحث   ‐ ٣٣  

 الأعبــاء وتقاســم الــدولي التــضامن مــن وبــروح المفوضــية مــع جنــب إلى جنبــا تقــوم، أن علــى
 البلـدان  سـيما  ولا المـضيفة،  البلـدان  اتقـدر  تعزيـز  بغيـة  المـوارد  وتعبئـة  بالتعاون والمسؤوليات،

 وتهيـب  الثقيـل،  عبئهـا  وتخفيـف  اللجـوء،  وملتمـسي  اللاجـئين  مـن  كـبيرة  أعـدادا  استقبلت التي
 لمعالجـة  الـدولي  المجتمـع  مـن  المـساعدة  تعبئـة  في الحفـاز  دورهاب ـ الاضطلاع تواصل أن بالمفوضية

 والبلـدان  انمـو  البلـدان  أقل سيما ولا النامية، البلدان في اللاجئين أعداد كثرةل الجذرية لأسبابا
  ذلك؛ عن الناجمة والاجتماعية والبيئية الاقتصادية لآثاراو انتقالية، بمرحلة اقتصاداتها تمر التي

 الماليــة الأزمــة جــراء والممكنــة الماثلــة لتحــدياتإزاء ا القلــق بــالغ عــن تعــرب  - ٣٤  
  المفوضية؛ بأنشطة يتعلق فيما العالمية والاقتصادية

 قاعـدة  بتوسـيع  الكفيلة والوسائل سبلال استطلاع صلتوا أن بالمفوضية تهيب  - ٣٥  
 الحكوميـة  المانحـة  الجهـات  مـع  التعاون تعزيز طريق عن الأعباء، تقاسم زيادةل لها المانحة الجهات
  الخاص؛ والقطاع الحكومية وغير

 تواصـل  لكـي  للمفوضـية  المناسب الوقت وفي كافية موارد توفير ضرورةب تقر  - ٣٦  
ــة الاضــطلاع ــة بالولاي ــا الموكل ــا بموجــب إليه ــرارات )١٠(الأساســي نظامه ــة وق ــة الجمعي  العام

 قراراتهـا  إلى وتـشير  المفوضية، بهم تعنى الذين الأشخاص من وغيرهم باللاجئين المتعلقة اللاحقة
ــؤرخ ٥٨/١٥٣ ــانون ٢٢ المــ ــؤرخ ٥٨/٢٧٠ و ٢٠٠٣ ديــــسمبر/الأول كــ ــانون ٢٣ المــ  كــ

 ٦٠/١٢٩ و ٢٠٠٤ ديــسمبر/الأول ونكــان ٢٠ المــؤرخ ٥٩/١٧٠ و ٢٠٠٣ ديــسمبر/الأول
ــؤرخ ــسمبر/الأول كــانون ١٦ الم ــؤرخ ٦١/١٣٧ و ٢٠٠٥ دي ــسمبر/الأول كــانون ١٩ الم  دي
 المــــــؤرخ ٦٣/١٤٨ و ٢٠٠٧ ديـــــسمبر /الأول كـــــانون  ١٨ المـــــؤرخ  ٦٢/١٢٤ و ٢٠٠٦
 الأساسـي  النظـام  مـن  ٢٠ الفقـرة  تنفيذ منها بأمور المتعلقة ،٢٠٠٨ ديسمبر/الأول كانون ١٨

 الـسرعة  وجـه  علـى  الاسـتجابة  علـى  المانحـة  الجهـات  مـن  وغيرها الحكومات وتحث ،للمفوضية
  برامجها؛ إطار في الاحتياجات لتلبية المفوضية توجهها التي والتكميلية السنوية للنداءات
 في العامـة  الجمعيـة  إلى أنـشطته  عن تقريرا يقدم أن السامي المفوض إلى تطلب  - ٣٧  
  .والستين الخامسة دورتها

__________ 
  .، المرفق)٥-د (٤٢٨القرار   )١٠(  
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  مشروع القرار الثاني    
ــسامي          ــدة الـ ــم المتحـ ــامج مفـــوض الأمـ ــة لبرنـ ــة التنفيذيـ ــضوية اللجنـ ــيع عـ توسـ

  اللاجئين لشؤون
  إن الجمعية العامة  
ــا    المــــؤرخ ٢٠٠٩/٢٥٢ بمقــــرر المجلــــس الاقتــــصادي والاجتمــــاعي  إذ تحــــيط علمــ

لأمـم المتحـدة     والمتعلق بتوسيع عضوية اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوض ا        ٢٠٠٩يوليه  /تموز ٣٠
  السامي لشؤون اللاجئين،

ــوارد في    وإذ تحــيط علمــا أيــضا    ــة ال ــة التنفيذي  بالطلــب المتعلــق بتوســيع عــضوية اللجن
 والموجهة إلى الأمين العام من الممثـل الـدائم لـسلوفينيا     ٢٠٠٩مارس  / آذار ١٠الرسالة المؤرخة   

  ،)١(لدى الأمم المتحدة
ــرر  - ١   ــة الت  تق ــادة عــدد أعــضاء اللجن ــم المتحــدة     زي ــامج مفــوض الأم ــة لبرن نفيذي

  السامي لشؤون اللاجئين من ثمان وسبعين دولة إلى تسع وسبعين دولة؛
 إلى المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي أن ينتخــب العــضو الإضــافي في   تطلــب  - ٢  

  .٢٠١٠دورته التنظيمية المستأنفة لعام 

__________ 
  )١(  E/2009/47.  



A/64/431
 

20 09-62988 
 

  مشروع القرار الثالث    
  العائدين والمشردين في أفريقياتقديم المساعدة إلى اللاجئين و    

  
  ،إن الجمعية العامة  
شاكل  مــن مــ الخاصــةنــواحيإلى اتفاقيــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة المنظمــة للإذ تــشير  

  ،)٢(الشعوب ووإلى الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان )١(١٩٦٩اللاجئين في أفريقيا لعام 
 وبروتوكولهـا   )٣(ركـز اللاجـئين    المتعلقـة بم   ١٩٥١ أن اتفاقية عام     وإذ تؤكد من جديد    

ـــام  ب، بـــصيغتهما المـــستـكملة )٤(١٩٦٧لعـــام  ـــاقية منظمـــة الوحـــدة الأفريقيـــة لعـ  ،١٩٦٩اتفـ
  ساس النظام الدولي لحماية اللاجئين في أفريقيا،أيزالان يشكلان  لا

 وغيرهم من الأشخاص الذين تعنى بهـم        أشد اللاجئين والأطفال  بأن النساء    وإذ تسلم   
لتمييــز  منــها الاعتــداءاتوبــأنهم يتعرضــون   ضــعفا،لأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين افوضــيةم

  ، الجنسي والبدنيوالاعتداء
  إزاء تدهور الأوضاع في بعض مخيمات اللاجئين في أفريقيا،وإذ يساورها بالغ القلق   
 النــساء والأطفــال، يتعرضــون لا ســيمابــأن اللاجــئين والمــشردين داخليــا،  وإذ تــسلم  
متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب        /متزايدة لخطر الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          بصورة  

  ، والملاريا وأمراض معدية أخرى)الإيدز(
 حمايـة المـشردين داخليـا في أفريقيـا        بـشأن   الأفريقـي   الاتحاد  اتفاقية   باعتماد   ترحبوإذ    

طني والإقليمـي لحمايـة      التي تـشكل خطـوة كـبيرة نحـو تعزيـز الإطـار المعيـاري الـو                 ،ومساعدتهم
  المشردين داخليا ومساعدتهم، 

ميثــاق الأمــن والاســتقرار والتنميــة في منطقــة الــبحيرات      وإذ تلاحــظ مــع التقــدير     
 الملحقـان   بحمايـة المـشردين   قـان   المتعل لانبروتوكـو ال والصكوك الملحقـة بـه، وبخاصـة         )٥(الكبرى
 ومـساعدتهم والبروتوكـول المتعلـق       داخليـا  البروتوكـول المتعلـق بحمايـة المـشردين        ، وهمـا  بالميثاق

  للعائدين، بحقوق الملكية
__________ 

  .١٤٦٩١ ، الرقم١٠٠١ ، المجلدمجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(  
  .٢٦٣٦٣ ، الرقم١٥٢٠ المرجع نفسه، المجلد  )٢(  
  .٢٥٤٥ ، الرقم١٨٩ ع نفسه، المجلدالمرج  )٣(  
  .٨٧٩١، الرقم ٦٠٦المرجع نفسه، المجلد   )٤(  
  .www.icglr.org : الموقع الشبكيمتاح على  )٥(  
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ــسلم   ــئين       وإذ تـ ــة اللاجـ ــن حمايـ ــسية عـ ــسؤولية الرئيـ ــضيفة المـ ــدول المـ ــى الـ ــأن علـ  بـ
في أراضــيها وتقــديم المــساعدة لهــم، وبــضرورة مــضاعفة الجهــود لوضــع وتنفيــذ          الموجــودين

ع المجتمـع الـدولي، وبتقاسـم للأعبـاء         استراتيجيات لحلول شاملة ودائمة لهم، بتعاون مناسـب م ـ        
  معه، والمسؤوليات

 أن المسؤولية الرئيسية عن توفير الحمايـة والمـساعدة للمـشردين داخليـا تقـع                وإذ تؤكد   
علــى الــدول في إطــار ولايتــها، كمــا تقــع عليهــا مــسؤولية معالجــة الأســباب الجوهريــة لمــشكلة  

  التشرد بتعاون مناسب مع المجتمع الدولي،
ــ  - ١   ــاتحـ ــام يط علمـ ــري الأمـــين العـ ــسام  )٦( بتقريـ ــدة الـ ــم المتحـ  يومفـــوض الأمـ
  ؛)٧(اللاجئين لشؤون

الدول الأفريقية الأعضاء التي لم توقع أو تـصدّق بعـد علـى اتفاقيـة                 إلى تطلب  - ٢  
الاتحاد الأفريقي بشأن حماية المشردين داخليا في أفريقيا ومساعدتهم، أن تنظـر في القيـام بـذلك                 

  كن من أجل كفالة بدء نفاذها وتنفيذها في وقت مبكر؛في أقرب وقت مم
 لاتفاقيـة   ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول ١٠بالذكرى السنوية الأربعين في     تحيط علما     - ٣  

ــام          ــا لع ــشاكل اللاجــئين في أفريقي ــن م ــواحي الخاصــة م ــة للن ــة المنظِّم ــة الوحــدة الأفريقي منظم
  ؛١٩٦٩

 بحـزم الأسـباب الجذريـة       الأعـضاء  ضرورة أن تعالج الـدول الأفريقيـة       إلىتشير    - ٤  
للتشريد القسري في أفريقيا بجميع أشكاله وأن تعزز السلام والاستقرار والرخاء في جميع أنحـاء               

   تدفق اللاجئين؛لتفاديالقارة الأفريقية 
 الجهـود الـتي بذلتـها الأمـم         كـل  أنـه، علـى الـرغم مـن          تلاحظ مع بالغ القلـق      - ٥  

همـا حـتى الآن، لا يـزال وضـع اللاجـئين والمـشردين في أفريقيـا        المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي وغير   
 تقيـدا تامـا   تقيـد  المـسلحة أن ت التراعاتمحفوفا بالمخاطر، وتهيب بالدول والأطراف الأخرى في     

 المـسلحة هـي أحـد    التراعـات في الاعتبـار أن  أن تـضع    القانون الإنساني الدولي نصا وروحـا، و      ب
  ي في أفريقيا؛الأسباب الرئيسية للتشريد القسر

 المتعلـق بحالــــــة اللاجـئين والعائــــدين     EX.CL/Dec.494 (XV) بالمقـرر ترحب  - ٦  
 الخامـسة العاديـة     الذي اتخذه المجلس التنفيذي للاتحاد الأفريقي في دورتـه         ،والمشردين في أفريقيا  

__________ 
  )٦(  A/64/330.  
  ).A/64/12 (١٢ والستون، الملحق رقم الرابعةالوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة   )٧(  
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ــودة في عــشرة ــن      المعق ــرة م ــة، في الفت ــة الليبي ــة العربي ــران٣٠ إلى ٢٨ســرت، الجماهيري /  حزي
  ؛)٨(٢٠٠٩ يونيه

 للـدور القيـادي    لمفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين     تعرب عن تقديرها    - ٧  
 لما تبذله من جهـود متواصـلة، بـدعم مـن المجتمـع الـدولي، لمـساعدة                  يهاالذي تقوم به، وتثني عل    
ولتلبيـة  ضعيفة،  بما في ذلك توفير الدعم للمجتمعـات المـضيفة المحليـة ال ـ            ،بلدان اللجوء الأفريقية  

  يحتاج إليه اللاجئون والعائدون والمشردون في أفريقيا من حماية ومساعدة؛ ما
واللجنـة الفرعيـة     ،المبادرات التي اتخـذها الاتحـاد الأفريقـي        مع التقدير  تلاحظ  - ٨  

 واللجنــة الأفريقيــةالمعنيــة بــاللاجئين والعائــدين والمــشردين المنبثقــة عــن لجنــة الممــثلين الــدائمين، 
ــشعوب، حقــوق لحقــوق الإنــسان و  ــه مقررهــا   ال ــدور الــذي يقــوم ب  الخــاص المعــني  وبخاصــة ال

، لكفالـة حمايـة اللاجـئين     اللجوء والمهاجرين والمـشردين داخليـا في أفريقيـا   وملتمسيباللاجئين  
  ؛والعائدين والمشردين في أفريقيا ومساعدتهم

تـسهم   والتنـوع  ةلجنـساني او منظورات السنستراتيجية تعميم مراعاة    بأن ا  تقر  - ٩  
 المخـاطر الـتي يواجههـا       بتحديـد قـائم علـى المـشاركة،       مساهمة مهمة في القيام، عن طريـق نهـج          

ــرادمختلــف  ــهم،  مجتمــع اللاجــئين أف ــق بحمايت ــة  م وبخاصــة فيمــا يتعل ــساء  اعامل للاجــئين مــن الن
  ؛ دون تمييزوالأطفال والأقليات وحمايتهم

م ووضــعهم الاجتمــاعي ونمــوهم الجــسدي أن الأطفــال، بــسبب ســنهتؤكــد    - ١٠  
والعقلي، يكونون، في غالـب الأحيـان، أكثـر عرضـة للخطـر مـن البـالغين في حـالات التـشريد                     

تراع والانـدماج في    القسري، وتسلم بأن التشريد القسري والعودة إلى حالات ما بعد انتهاء ال ـ           
كـن أن تزيـد مـن تعـرض      يميد وانعـدام الجنـسية طويلـة الأمـد،        وحالات التشر  مجتمعات جديدة 

الأطفــال بــصورة عامــة للخطــر، وتأخــذ في الحــسبان ضــعف الأطفــال اللاجــئين بــصفة خاصــة  
عنــدما يعرضــون قــسرا لمخــاطر تلحــق بهــم أذى جــسديا ونفــسيا وللاســتغلال والوفــاة نتيجــة     
ــة،      ــا وعوامــل المخــاطر الفردي ــة الأوســع نطاق للتراعــات المــسلحة، وتعتــرف بــأن العوامــل البيئي

  الحماية؛منسيما إذا اجتمعت، يمكن أن تنشأ عنها احتياجات متباينة  ولا

بأن أي حل لمسألة التشريد لا يمكن أن يدوم مـا لم تتـوفر لـه مقومـات                  تسلم    - ١١  
  تشجع المفوضية على دعم استدامة العودة وإعادة الإدماج؛الاستدامة، ولذلك 

__________ 
  .EX.CL/Dec.494 (XV) Rev.2انظر وثيقة الاتحاد الأفريقي   )٨(  
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م التـسجيل والتعـدادات كـأداة     بأهمية التسجيل المبكر وفعاليـة نظ ـ      تسلم أيضا   - ١٢  
 ةللحماية ووسـيلة تمكـن مـن القيـاس الكمـي للاحتياجـات وتقـديرها مـن أجـل تقـديم المـساعد               

  مناسبة؛و حلول دائمة وضعالإنسانية وتوزيعها و
الـذي أقرتـه    المتعلق بتسجيل اللاجـئين وملتمـسي اللجـوء         إلى الاستنتاج   تشير    - ١٣  

، وتلاحظ أشكال التحرش العديدة الـتي يتعـرض         )٩(ية والخمسين اللجنة التنفيذية في دورتها الثان    
 شير إلى ، وت ـ  وضـعهم   دون أي مـستندات تثبـت      ظلونلها اللاجئون وملتمـسو اللجـوء الـذين ي ــ        

ــ ــ و أراضـــيهافيسؤولية الـــدول عـــن تـــسجيل اللاجـــئين الموجـــودين  مـ ــية إلى مـ سؤولية المفوضـ
تأكيــد في هــذا الــسياق قتــضاء، وتكــرر القيــام بــذلك، حــسب الابالهيئــات الدوليــة المكلفــة  أو

مـع  ، في وقـت مبكـر وبـشكل فعـال     التـسجيل والتوثيـق   يؤديـه الـذي يمكـن أن   الأساسي  الدور  
الراميـة إلى إيجـاد حلـول دائمـة،     الجهود عتبارات توفير الحماية، في تعزيز الحماية ودعم      راعاة ا م

دم عــفي حــال  بهــذا الإجــراء وتهيــب بالمفوضــية أن تــساعد الــدول، عنــد الاقتــضاء، علــى القيــام
   أراضيها؛في تسجيل اللاجئين الموجودين تمكنها من
 الأمــم نظمــاتم الــدول والمفوضــية وســائر ه بــالمجتمع الــدولي، بمــا في ــتـهـيـــب  - ١٤  

المتحدة ذات الصلة، كل في نطاق ولايته، اتخاذ إجراءات ملموسـة لتلبيـة احتياجـات اللاجـئين                 
ماية والمساعدة، والإسهام بسخاء في المشاريع والبرامج الراميـة إلى          والعائدين والمشردين من الح   

، ودعم المجتمعـات المـضيفة       وتيسير إيجاد حلول دائمة للاجئين والمشردين      ،التخفيف من محنتهم  
  المحلية الضعيفة؛

ــد   - ١٥   ــا  تؤكــد مــن جدي ــوفير م ــة ت ــة للاجــئين   أهمي ــساعدة والحماي  يكفــي مــن الم
 تعـزز   المساعدة والحمايـة  أن   الوقت المناسب، وتؤكد من جديد أيضا        فيو والعائدين والمشردين 

أن عـدم كفايـة المـساعدة الماديـة ونقـص الأغذيـة يقوضـان جهـود الحمايـة،                  و إحداهما الأخـرى  
تبــاع نهــج مجتمعــي قــائم علــى الحقــوق في التعامــل بــصورة بنــاءة مــع اللاجــئين اوتلاحــظ أهميــة 

 للحــصول علــى الغــذاء وغــيره مــن    الفــردي والمجتمعــي يينعلــى المــستو والعائــدين والمــشردين  
تي ــ ــالات الـ ــق إزاء الحـ ــن القلـرب ع ــة، وتع ــة ومنـصف ـة عادل ـــة بطريقـاعدة المادي ـ المس كالـأش
 فيها بعـد التقيـيم المناسـب         يجر  فيها المعايير الدنيا للمساعدة، بما فيها الحالات التي لم          تستوفى لا

  للاحتياجات؛
 اللاجــئين  عــن حمايــةسؤولياتهالمــ أن احتــرام الــدول مــن جديــد أيــضا تؤكــد   - ١٦  

نظـام حمايـة اللاجـئين       تعزيـز يـتعزز بفضل التضامن الدولي بين جميع أعضاء المجتمع الدولي وأن           
__________ 

، الفـصل   (A/56/12/Add.1) ألـف  ١٢، الملحـق رقـم      السادسة والخمسون ، الدورة   الوثائق الرسمية للجمعية العامة     )٩(  
  .الثالث، الفرع باء
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التعاون الدولي انطلاقا من روح التضامن وتقاسم الأعباء والمـسؤوليات          الالتزام ب  عن طريق يتم  
  بين جميع الدول؛

 أن الـدول المـضيفة تتحمـل المـسؤولية الرئيـسية عـن            ؤكد من جديـد كـذلك     ت  - ١٧  
ــاون مــع المنظمــات        ــدول أن تتخــذ، بالتع ــساني للجــوء، وتهيــب بال ــة الطــابع المــدني والإن كفال
 الدولية، كل في نطاق ولايته، جميع التدابير اللازمة لكفالة احترام مبادئ حماية اللاجـئين، وأن              

بعـدم الـسماح     الطـابع المـدني والإنـساني لمخيمـات اللاجـئين            لى الحفاظ ع  تكفل بصورة خاصة  
 ها في أغـراض    أو باسـتخدام    أي نشاط مسلح في تلك المخيمـات        عناصر مسلحة أو    أي بوجود

تتنافى مع طابعها المدني، وتشجع المفوض السامي علـى مواصـلة جهـوده، بالتـشاور مـع الـدول        
   على الطابع المدني والإنساني للمخيمات؛وسائر الجهات الفاعلة المعنية، من أجل الحفاظ

الأمــن الشخــصي للاجــئين  يهــدد  جميــع الأعمــال الــتي تــشكل خطــرا   تـديـــن  - ١٨  
الاعتـداء البـدني،     الطـرد غـير المـشروع أو       وملتمسي اللجوء ورفاههم، مثل الإعادة القسرية أو      

 يقتـضيه الحـال، جميـع    وتهيب بدول اللجوء أن تتخذ، بالتعاون مع المنظمـات الدوليـة، وفقـا لمـا       
التدابير اللازمة لكفالة احترام مبادئ حماية اللاجئين، بما فيهـا معاملـة ملتمـسي اللجـوء معاملـة                  

 وضـع    على تشجيعللطوات  خإنسانية، وتلاحظ مع الاهتمام أن المفوض السامي ما فتئ يتخذ           
جع المفــوض علــى الطــابع المــدني والإنــساني للجــوء، وتــشتكفــل الحفــاظ بــشكل أفــضل تــدابير 

   الجهود بالتشاور مع الدول وغيرها من الجهات الفاعلة المعنية؛تلكالسامي على مواصلة بذل 
 خطـرا    العنف وانعدام الأمن اللـذين يـشكلان       تواصل من تعرب عن استيائها    - ١٩  

مــوظفي المفوضــية والمنظمــات الإنــسانية الأخــرى وعائقــا أمــام   يهــدد باســتمرار ســلامة وأمــن  
مجـال تقـديم   عال لولايـة المفوضـية وأمـام قـدرة شـركائها المنفـذين وسـائر العـاملين في                 التنفيذ الف 
، وتحــث الــدول المــسندة إلى كــل منــهم علــى الاضــطلاع بالمهــام الإنــسانية ة الإنــسانيالمــساعدة

 وســائر الجهــات الفاعلــة المعنيــة علــى اتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة لحمايــة    التراعــاتوأطــراف 
الـوطنيين والـدوليين    لة بتقديم المساعدة الإنسانية والحيلولـة دون تعـرض العـاملين            الأنشطة المتص 

في مجال تقديم المساعدة الإنسانية للاعتداء والاختطاف وكفالة سلامة وأمن مـوظفي المفوضـية              
وممتلكاتها وجميع المنظمات الإنسانية المضطلعة بمهام بتكليف من المفوضـية، وتهيـب بالـدول أن               

ــا في أي جــرائم ترتكــب ضــد    تحقــق تحق ــا وافي ــيق ــاملين في مجــال وظفينالم ــساعدة تقــديم   الع الم
  الإنسانية وأن تقدم المسؤولين عن هذه الجرائم إلى العدالة؛

 بالمفوضــية والاتحــاد الأفريقــي والمنظمــات دون الإقليميــة وجميــع الــدول تهيــب  - ٢٠  
مـم المتحـدة والمنظمـات الحكوميـة      مـع وكـالات منظومـة الأ   جنبا إلى جنـب   الأفريقية أن تقوم،    
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الدولية والمنظمات غير الحكومية والمجتمع الدولي، بتعزيز الشراكات القائمـة وتنـشيطها وإقامـة              
  شراكات جديدة لدعم نظام حماية اللاجئين وملتمسي اللجوء والمشردين داخليا؛

رى أن تكثـف   بالمفوضية والمجتمع الدولي والكيانات المعنية الأخ ـ      أيضا تـهـيـب  - ٢١  
 مـن اللاجـئين   ةدا كـبير  اعـد أالـتي اسـتقبلت     الحكومـات   وبخاصـة    ،دعمها للحكومات الأفريقيـة   

 تــدريب المــوظفين هــا الأنــشطة المناســبة لبنــاء القــدرات، بمــا في عــن طريــق ،وملتمــسي اللجــوء
ة  وتـوفير الخـدمات المالي ـ     ، ونشر المعلومـات عـن الـصكوك والمبـادئ المتعلقـة بـاللاجئين             ،المعنيين

 تعزيـز و ،تطبيقهـا تعلقة بـاللاجئين و   المتشريعات  التعديل   والتقنية والاستشارية للتعجيل بسن أو    
  ؛ من أجل تنسيق الأنشطة الإنسانية ودعم القدرات،طرق التصدي لحالات الطوارئ

 الحق في العـودة ومبـدأ العـودة الطوعيـة إلى الـوطن، وتناشـد                تؤكد من جديد    - ٢٢  
اتيـة للعـودة الطوعيـة إلى الـوطن، وتـسلم      ؤن اللجـوء أن تهيـئ الظـروف الم     وبلدا البلدان الأصلية 

فـإن إدمـاج اللاجـئين محليـا        ،  مثـل الأالحـل   هـي    أن العودة الطوعية إلى الوطن لا تـزال           رغم بأنه
 لتـسوية   أيـضا نان صـالح اوإعادة توطينهم في بلدان ثالثة، متى كان ذلك مناسـبا وممكنـا، خيـار       

يـستطيعون العـودة إلى ديـارهم بـسبب الظـروف الـسائدة في                الـذين لا   وضع اللاجئين الأفارقـة   
  بلدانهم الأصلية؛

ألا تكـــون العـــودة الطوعيـــة إلى الـــوطن  ضـــرورة  تؤكـــد مـــن جديـــد أيـــضا   - ٢٣  
بالــضرورة مــشروطة بالتوصــل إلى حلــول سياســية في البلــد الأصــلي بغيــة عــدم إعاقــة ممارســة    

 ليــة العــودة الطوعيــة إلى الــوطن وإعــادة الإدمــاج اللاجــئين حقهــم في العــودة، وتــسلم بــأن عم 
تتوقف عادة على الأوضاع السائدة في البلد الأصلي، وتسلم على وجه الخصوص بـأن العـودة                
ــة الإنــسان، وتحــث المفــوض        ــة تحفــظ كرام ــتم في ظــروف آمن ــوطن يمكــن أن ت ــة إلى ال الطوعي

سيما لحالات اللجـوء      ولا ،ةالسامي على تشجيع العودة المستدامة عن طريق إيجاد حلول دائم         
  طويلة الأمد؛

 بالجهات المانحة الدولية أن تقدم مساعدة ماليـة وماديـة تـسمح بتنفيـذ        تـهـيـب  - ٢٤  
ــة   ــرامج إنمائي ــةب ــى حــد ســواء، حــسب      مجتمعي ــضيفة عل ــة الم ــد اللاجــئين والمجتمعــات المحلي  تفي

  الإنسانية؛الأهداف سق مع الاقتضاء، بالاتفاق مع البلدان المضيفة وبما يت
ــستجيب، انطلاقــا مــن روح التــضامن وتقاســم       تناشــد  - ٢٥    المجتمــع الــدولي أن ي

الاستيطان في بلـد ثالـث، وتلاحـظ في         إلى   الأفارقةالأعباء والمسؤوليات، لاحتياجات اللاجئين     
ــوطين، بوصــفه جــزءا مــن الاســتجاب      ــة الاســتخدام الاســتراتيجي لإعــادة الت ــصدد أهمي  ةهــذا ال

ــشاملة لكــل ح  ــدول        ال ــشجع ال ــة، ت ــا لهــذه الغاي ــى حــدة، وتحقيق ــة مــن حــالات اللجــوء عل ال
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والمفوضــية وغيرهمــا مــن الــشركاء المعنــيين علــى الاســتفادة الكاملــة، عنــد الاقتــضاء، مــن إطــار  
  ؛)١٠(التفاهمات المتعدد الأطراف بشأن إعادة التوطين

يـة لتنفيـذ بـرامج       بالجهات المانحة الدولية أن تقدم مـساعدة ماديـة ومال          تـهـيـب  - ٢٦  
وكــذلك ترمــي إلى إصــلاح الــضرر الــذي يلحــق بالبيئــة والهياكــل الأساســية في بلــدان اللجــوء  

  ؛تأهيل المشردين داخليا، حسب الاقتضاء
 المجتمـــع الـــدولي علـــى أن يـــستمر في تمويـــل بـــرامج المفوضـــية الخاصـــة  تحـــث  - ٢٧  

لأعبــاء، وأن يكفــل لأفريقيــا  وتقاســم ا الــدولي، انطلاقــا مــن روح التــضامنبــسخاءبــاللاجئين 
حــصة عادلــة ومنــصفة مــن المــوارد المخصــصة للاجــئين، آخــذا في الاعتبــار الزيــادة الكــبيرة في    

   العودة إلى الوطن؛ة منها إمكانيلأسباب عدةاحتياجات البرامج المخصصة لأفريقيا، 
تي على تحديد حالات اللجوء طويلة الأمد ال ـ        المفوضية والدول المهتمة   تشجع  - ٢٨  

بوسـائل  ،  ومتعـددة الأطـراف  شـاملة وعمليـة  و وضـع نهـج محـددة     عن طريق يمكن إيجاد حل لها     
 زيادة تقاسم الأعباء والمـسؤوليات علـى الـصعيد الـدولي وإيجـاد حلـول دائمـة ضـمن                    عدة منها 

  ؛سياق متعدد الأطراف
ـــق    - ٢٩   ــالغ القل ـــرب عــن ب ــا، و  تع ــا في أفريقي ــشردين داخلي ــة الم  تلاحــظ إزاء محن

ــا     الج ــة المـــشردين داخليـ ــة لحمايـ ــز الآليـــات الإقليميـ ــة لتعزيـ ــذلها الـــدول الأفريقيـ ــود الـــتي تبـ هـ
ومــساعدتهم، وتهيــب بالــدول أن تتخــذ إجــراءات ملموســة لمنــع التــشريد الــداخلي ولتلبيــة          

 الــصدد إلى المبــادئ  ذلــكاحتياجــات المــشردين داخليــا مــن الحمايــة والمــساعدة، وتــشير في       
، وتحيط علمـا بالأنـشطة الحاليـة للمفوضـية فيمـا يتـصل              )١١(لتشرد الداخلي التوجيهية المتعلقة با  

ــا   ــشردين داخلي ــة الم ــساعدتهمبحماي ــات       وم ــياق الترتيب ــا في س ــضطلع به ــشطة الم ــا الأن ــا فيه ، بم
 يتـسق مـع      على وجوب تنفيذ تلك الأنشطة بمـا       شددالمشتركة بين الوكالات في هذا المجال، وت      

 بنظـام  بـاللاجئين و   فيمـا يتعلـق   صلة دون المساس بولاية المفوضية      قرارات الجمعية العامة ذات ال    
اللجــوء، وتــشجع المفــوض الــسامي علــى مواصــلة حــواره مــع الــدول بــشأن دور المفوضــية في   

  الصدد؛ هذا
ــا إلى أن     تدعـــو  - ٣٠   ــسان للمــشردين داخلي ــام المعــني بحقــوق الإن ــل الأمــين الع  ممث
ــه، يواصــل ــا لولايت ــة     حــواره الجــاري مــع  ، وفق ــة الدولي ــدول الأعــضاء والمنظمــات الحكومي ال

__________ 
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يقدمـه مـن تقـارير إلى         في مـا   بهذا الشأن والمنظمات غير الحكومية المعنية، وأن يدرج معلومات        
  مجلس حقوق الإنسان وإلى الجمعية العامة؛

 الخامـــسة إلى الأمـــين العـــام أن يقـــدم إلى الجمعيـــة العامـــة في دورتهـــا  تطلـــب  - ٣١  
مـع  لاجئين والعائـدين والمـشردين في أفريقيـا،         إلى ال ملا عن المساعدة المقدمة     والستين تقريرا شا  

تقريـر مفـوض الأمـم      ”لجهود التي تبذلها بلـدان اللجـوء، في إطـار البنـد المعنـون               المراعاة التامة ل  
المـسائل المتـصلة بـاللاجئين والعائـدين والمـشردين والمـسائل        و المتحدة السامي لـشؤون اللاجـئين     

  .“الإنسانية
  


