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 الدورة الرابعة والستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٨٤البند 

    سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي
التقريـــر الـــسنوي عـــن تعزيـــز أنـــشطة الأمـــم المتحـــدة في مجـــال ســـيادة        

  وتنسيقها القانون
  

     تقرير الأمين العام    
  موجز  

الأمــم المتحــدة لتعزيــز الــتي تــضطلع بهــا هــود لجاهــذا هــو التقريــر الــسنوي الأول عــن    
ت المنظمـة برنامجـا     وضـع وقـد   . جال سيادة القانون على الصعيدين الـوطني والـدولي        الاهتمام بم 

لـدعم  ولا يزال التركيز ينصب على إيجاد سبل أفـضل  . هاما وواسع النطاق لتحقيق هذا الغرض 
  . عادل وآمن تحكمه سيادة القانونالدول الأعضاء وسكانها من أجل بناء نظام وطني ودولي

 في هــذه العمليــة حــتى الآن حــدثتالرئيــسية الــتي تطــورات ويــستند هــذا التقريــر إلى ال  
 عــن ســيادة ٢٠٠٤ الأمــين العــام لــسنة  تقريــر و؛)٥٥/٢رار انظــر القــ(إعــلان الألفيــة : وهــي

؛ )S/2004/616(القانون والعدالـة الانتقاليـة في مجتمعـات الـصراع ومجتمعـات مـا بعـد الـصراع                   
 ٢٠٠٦؛ وتقريـر الأمـين العـام لـسنة     )٦٠/١القـرار   (٢٠٠٥مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام     نتائج  و

 “تعزيـز الــدعم الـذي تقدمـه الأمـم المتحــدة مـن أجـل سـيادة القــانون       : لنوحـد قوانـا  ”المعنـون  
)A/61/636-S/2006/980 و  Corr.1 (       إنـشاء   ووضع ترتيبات جديدة على نطاق المنظومة تـشمل

 تدعمـه وحـدة سـيادة القـانون،       الـذي   الفريق المعني بالتنسيق والموارد في مجـال سـيادة القـانون،            
ونظــام الكيانــات الرائــدة غــير الحــصرية لمختلــف القطاعــات الفرعيــة في مجــال ســيادة القــانون؛  

؛ وتقريــر الأمــين العــام )A/63/64انظــر (وجــرد أنــشطة الأمــم المتحــدة في مجــال ســيادة القــانون 
  ).A/63/226(عن تعزيز أنشطة الأمم المتحدة في مجال سيادة القانون وتنسيقها  ٢٠٠٨لسنة 

 

  *  A/64/150.  
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إلى الأمــم المتحــدة مــا قدمتـه  برز التقريــر الإنجـازات الرئيــسية الــتي تحققـت في إطــار   وي ـُ  
ــدول الأعــضاء  ا ــد مــن     مــن دعــم  ل ــاج إلى اتخــاذ مزي ــسنة الماضــية والمجــالات الــتي تحت خــلال ال

الحفــاظ علــى مــا تحقــق حــتى الآن مــن تطــورات وبــالرغم مــن أنــه يلــزم . ةالإجــراءات المتــضافر
لا يـزال هنـاك الكـثير ممـا يـتعين           فإنـه   تعزيـز سـيادة القـانون علـى الـصعيد الـدولي،             يتعلـق ب   مافي

وعلـى الـصعيد    .  التعـاون الفعـال المتعـدد الأطـراف القـائم علـى سـيادة القـانون                لتقويةالقيام به   
 بين كيانات الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق           ولاشمكثر  تباع نهج مشترك وأ   حرز تقدم في ا   الوطني، أُ 

  .بسيادة القانون لدعم الأولويات والخطط الوطنية
الأمـم المتحـدة    لاهتمـام   ولا تزال الجهود المبذولة لضمان التنسيق والاتـساق الـشاملين             

 الـذي يرأسـه      القـانون،   الفريق المعني بالتنسيق والموارد في مجـال سـيادة         من خلال بهذا الموضوع   
 المنظمــة نحــو تقــديم مــساعدة أكثــر  فع، تــد وحــدة ســيادة القــانون العــام وتدعمــهنائبــة الأمــين

  .استراتيجية وفعالية في مجال سيادة القانون
تنفيـذ  مواصـلة  ، ٦٣/١٢٨ عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة        المقـدم    ،برز التقرير السنوي  ويُ  

، والـــسبل )٧٨-٧٦، الفقـــرات A/63/226 (٢٠٠٨التوصـــيات الـــتي قُـــدمت في تقريـــر عـــام  
  . الجديدة لتعزيز الجهود وتنسيقهاوالوسائل
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 مقدمة  - أولا  
أهـداف  تـشمل كامـل نطـاق        علـى رؤيـة مـشتركة        يقوم عملنا في مجال سيادة القـانون        - ١

.  وحقـوق الإنـسان    ، والتقـدم الاجتمـاعي والاقتـصادي      ،الأمم المتحدة المتعلقة بالـسلام والأمـن      
ويـدفع المبـدأ المتمثـل في مـسؤولية         . وتستند أنشطة المنظمة إلى الميثاق والقواعد والمعايير الدولية       

في هـذا الميـدان   المبذولـة  الجهود ،   أمام القانون  -اتها  ذ بما فيها الدول     -جميع الأفراد والكيانات    
وفي نهاية المطاف، فـإن الحمايـة القانونيـة، باعتبارهـا وسـيلة              ).S/2004/616 من   ٦ انظر الفقرة (

 .من الفاقة، هي أكثر أشكال الحماية استدامةالتحرر وتحقيق التحرر من الخوف 

علــى الــصعيد ة في صــميم الجهــود المبذولــة الأمــم المتحــدالجهــود الــتي تبــذلها ولا تــزال   - ٢
نقـاط  الوتكمـن إحـدى     . من أجل تعزيز سيادة القانون على الصعيدين الـوطني والـدولي           العالمي

 خبرتها التراكمية في مجال سيادة القـانون، الـذي          عمقالمنظمة في تنوع و   للقوة التي تميز    الرئيسية  
تتميــز حلـول المــشاكل الــتي تواجــه العــالم  و.  تقريبــايـرتبط بجميــع مجــالات عمــل الأمـم المتحــدة  

ــا ــاخ - حاليـ ــير المنـ ــل تغـ ــسري ، مثـ ــشريد القـ ــاب ، والتـ ــة الإرهـ ــسلح ، ومكافحـ ــتراع المـ  ، والـ
أبعـادا هامـة تتعلـق      بـأن لهـا      - والانكماش الاقتـصادي     ،والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان   

 .بسيادة القانون

زعـات، والأزمـات، ومـا بعـد        انوب الم وبعملنا في مختلـف البلـدان في سـياقات منـع نـش              - ٣
فـضلا عـن عملنـا علـى        اعات، والتنميـة،    صرال ـانتـهاء   اعات، ومـا بعـد      صرالأزمـات، وال ـ  انتهاء  

بـرامج الأمـم المتحـدة في    وتمتـد  . الصعيد العالمي، تتزايد مشاركتنا ولا تزال تقـوم بـدور حاسـم      
. نطقـة مـن منـاطق العـالم        دولة عـضوا في كـل م       ١٢٠ما يزيد على    لتشمل  مجال سيادة القانون    

ــانون         ــشطة في مجــال ســيادة الق ــة للأمــم المتحــدة بأن ــل تابع ــى الأق ــات عل ــة كيان ــضطلع ثلاث وت
لأمـم المتحـدة في   مـن كيانـات ا  وتعمل حاليا خمسة كيانات أو أكثر .  بلدا ٥٠ يقل عن  لا فيما

دة للـسلام    منها عمليات الأمـم المتح ـ     ٢٢ بلدا، يستضيف    ٣٠ أكثر من    مجال سيادة القانون في   
 .ء السلام وبنا السلامالمعنية بصنع السلام وحفظ

الأمـم المتحـدة لتوطيـد سـيادة        عمل  وتواصل أنشطتنا القطرية دعم جميع جوانب إطار          - ٤
القـانون وتعزيـز الأمـن والحمايـة القانونيـة للجميــع، ولا سـيما الفقـراء وأكثـر الفئـات تهميــشا،          

وتماشـيا مـع نهـج الأمـم المتحـدة      . ت وخطـط وطنيـة   ومساعدة المجتمعات على وضع استراتيجيا    
ــه    جــال ســيادة القــانون، أُ للاهتمــام بمالموحــد  حــرز تقــدم في العمــل المــشترك الــذي تــضطلع ب

 .كيانات الأمم المتحدة وزاد تنسيق الأنشطة في الميدان

أساســيا لمواجهــة أمــرا ويعتــبر التعــاون المتعــدد الأطــراف القــائم علــى ســيادة القــانون      - ٥
مـه المنظمـة لوضـع القواعـد        قدِّوالـدعم الـذي تُ    . فعالـة مواجهة  تحديات العالمية الحالية والمقبلة     ال
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ويجـب أن   . لـيس لـه نظـير     الدولي  والمعايير الدولية وتعزيزها وتنفيذها في معظم مجالات القانون         
سـيادة  يركز اهتمام الأمم المتحدة على تعزيز الترابط بـين الـصعيدين الـوطني والـدولي في مجـال                   

  .العلاقة بينهما القانون وتوطيد
الفريـق  مـن جانـب    علـى الـصعيد العـالمي   المبذولـة   هود  الجفي مجمل   تقدم  ويجري إحراز     - ٦

، لتحقيــق المعــني بالتنــسيق والمــوارد في مجــال ســيادة القــانون، بــدعم مــن وحــدة ســيادة القــانون 
ل وضـع توجيهـات شـاملة     ويـساعد هـذا الترتيـب، مـن خـلا      .التنسيق والاتساق الاستراتيجيين  

 العامة وتنفيذ خطة استراتيجية مشتركة، على تحسين فعالية الـدعم المقـدم إلى              اتبشأن السياس 
وتـسعى الأمـم المتحـدة      . الدول الأعضاء واستجابتنا للتحديات الناشئة في ميدان سيادة القانون        

 . هذا المبتغىجاهدة لكفالة سيادة القانون داخل المنظمة، لكي تكون لها مصداقية في

ــالقرار يقــدم و  - ٧ ــر عمــلا ب ــة العامــة إلى   ،٦٣/١٢٨ هــذا التقري ــه الجمعي  الــذي طلبــت في
الأمين العام أن يقدم تقريرا سنويا عن أنشطة الأمـم المتحـدة في مجـال سـيادة القـانون، وبخاصـة         
ــساق         ــسيق والات ــار بوجــه خــاص لتحــسين التن ــلاء الاعتب ــق والوحــدة، مــع إي عــن عمــل الفري

مراعــاة العناصــر الــواردة في  مــع اليــة في الأنــشطة المــضطلع بهــا في مجــال ســيادة القــانون،   والفع
  ).A/63/226(من تقرير الأمين العام  ٧٨  و٧٧ الفقرتين

  
 سيادة القانون على الصعيد الدوليتعزيز   - ثانيا  

سادسة دعت الجمعية العامة الدول الأعضاء إلى تركيز تعليقاتها في مناقشات اللجنـة ال ـ              - ٨
تعزيـز سـيادة القـانون علـى الـصعيد          ” عنونفي الدورة الرابعة والستين على الموضوع الفرعي الم       

ــدولي ــة العامــة   (“ال ــرار الجمعي ــادل   ). ٦٣/١٢٨ انظــر ق راء الآوســيتيح ذلــك فرصــة هامــة لتب
 . بشأن هذا الموضوع الفرعيةمثمربصورة 

ن علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي          في سـيادة القـانو     أمل الدعوة إلى مواصلة الت    ظىوتح  - ٩
مـا زال  القـانون الـدولي      بـأن    شهادة على قوة الميثاق   هي  و. ترحاب وتأتي في الوقت المناسب    بال

 .دعامة التعاون الفعال المتعدد الأطرافيشكل 

ــستند إلى        - ١٠ وتــرى المنظمــة أن التعــاون المتعــدد الأطــراف القــائم علــى ســيادة القــانون ي
وهـذه المبـادئ   . شكل مـشترك تـدعمها الـدول الأعـضاء منـذ مـدة طويلـة              مبادئ متفق عليهـا ب ـ    

مـر  علـى   وتشكل الأساس الذي يقوم عليه، وتواصل تطويرهـا         ميثاق الأمم المتحدة    مكرسة في   
لقـانون، يجـب علـى الـدول أن     لأحكـام ا وفي ظل نظام دولي تخضع فيه ممارسة السلطة      . السنين

يثاق، بصرف النظـر عـن قوانينـها الداخليـة، وأن           الم يتعلق ب  تفي بالتزاماتها الدولية، وبخاصة فيما    
 .تنشئ آليات داخلية فعالة، عند الاقتضاء، بغية كفالة الامتثال
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تميـل  الانتهاكات الأقـل تـواترا      فإن  الامتثال للقانون الدولي واسع الانتشار،      لئن كان   و  - ١١
ثال، في الجهود المبذولة لتعزيـز      ويظهر ذلك، على سبيل الم     .إلى اجتذاب قدر أكبر من الاهتمام     

فقـد أثبتـت المعاهـدات    .  علـى النطـاق العـالمي    نزع السلاح ومنع انتشار أسلحة الدمار الـشامل       
المتعددة الأطراف فعالية ملحوظـة في تحـريم الأسـلحة البيولوجيـة والكيميائيـة وتعزيـز الـضوابط                  

تعمل الآن على إزالة العوائق أمـام       بل إن الدول الأعضاء     . الرقابية ضد انتشار الأسلحة النووية    
 .يتميز بصعوبته الذي نزع السلاح النوويتقدم في مجال إحراز 

، في العديـد مـن      مـا زالـت كـثيرة الحـدوث       انتـهاكات القـانون الـدولي       فإن  ومع ذلك،     - ١٢
وفي . عيفة فيمـا يتعلـق بكفالـة الامتثـال بـصورة متـسقة         تزال الإرادة الـسياسية ض ـ     المجالات، ولا 

 ١٠في النظــر قــت الــذي تــدخل فيــه اتفاقيــات جنيــف عامهــا الــستين، ويمعــن مجلــس الأمــن  الو
 في ورحمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحة، يبعــث القــص الــتي تــستهدف ســنوات مــن الجهــود 

 .ويثير قلقا شديداالانزعاج الالتزام بسيادة القانون في هذا السياق على 

 لأي  مرا جوهريـا  ة الانتهاكات المزعومة للقانون الدولي أ     وتعتبر الوسائل السلمية لمعالج     - ١٣
مت الــدول الأعــضاء مــرارا وقــد ســلّ .)١(مفهــوم يتعلــق بــسيادة القــانون علــى الــصعيد الــدولي  
  ).٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة ( بالحاجة إلى تعزيز الآليات الدولية لتسوية المنازعات

ر مـن   ث ـ أك خدمستمة على المعاهـدات أضـحت ت ـُ       أن الآليات القائ   ةالمشجعالأمور  ومن    - ١٤
وتنظـر المحكمـة في عـدد متزايـد مـن القـضايا            . أي وقت مضى، ولا سيما محكمة العدل الدولية       

الخلافيــة الــتي تــشمل طائفــة واســعة مــن مــسائل القــانون الــدولي العــام، مثــل القــانون الجنــائي     
وفي .  وحقــوق الملاحــة،ضائية والحــصانات مــن الولايــة الق ــ، وتعــيين الحــدود البحريــة ،الــدولي

الــسنة الماضــية، طلبــت الجمعيــة العامــة أيــضا مــن المحكمــة أن تقــدم فتــوى بــشأن مــا إذا كــان     
إعــلان مؤســسات الحكــم الــذاتي المؤقتــة في كوســوفو الاســتقلال مــن جانــب واحــد موافقــا    ”

لى المحكمـة    الاتجـاه نحـو زيـادة اللجـوء إ         عوينبغي تشجي ). ٦٣/٣انظر القرار    (“للقانون الدولي 
 .في تسوية المنازعات بالوسائل السلمية

القــانون الأعمــال الــتي يجرمهــا  المــسؤولية عــن بــصدد الأفــراد اتوقــد شــهدت ملاحقــ  - ١٥
مطـردا منـذ أن أنـشأ مجلـس الأمـن المحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة والمحكمـة                     نموا  الدولي  

ورغـم طابعهمـا المؤقـت، فـإن هـاتين          .  الماضـي   مـن القـرن    الجنائية الدولية لرواندا في التسعينات    
ــتين ــضائيتين الآلي ــ الق ــستمرة    تُ ــدولي قيمــة م ــائي ال ــانون الجن ــدان الق ــى مي ــسبة . ضفيان عل وبالن

ــل التحــدي الآن في       ــسيراليون، يتمث للمحكمــتين المخصــصتين، وكــذلك للمحكمــة الخاصــة ل

__________ 
  . من ميثاق الأمم المتحدة٣٣ادة الم  )١(  
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 تعزيـــز إرث تلـــك المحـــاكم ، وفي مهامهـــابالمهـــام المتبقيـــة بعـــد انتـــهاءللقيـــام التخطـــيط لآليـــة 
  .)٢(عليه والحفاظ

وتـــدعم الأمـــم المتحـــدة وســـائل عديـــدة لتقـــصي الحقـــائق ومكافحـــة الإفـــلات مـــن     - ١٦
 المنـشأة عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن      ا لجنـة التحقيـق الدوليـة المـستقلة،        مـؤخر  نهـت وقد أ  .العقاب
لمتعلقـــة بملاحقـــة ، عملـــها، وبـــدأت المحكمـــة الخاصـــة للبنـــان أداء مهامهـــا ا )٢٠٠٥( ١٥٩٥

ــاة المــسؤولين عــن   ــدخل في     وف ــري وعــن جــرائم أخــرى ت ــسابق رفيــق الحري ــوزراء ال ــيس ال رئ
وتقدم المنظمة المساعدة إلى البعثة الدولية المستقلة لتقـصي الحقـائق،           . اختصاص المحكمة الخاصة  

  للتحقيـق في مـا يمكـن أن يكـون قـد            ٢٠٠٩التي أنشأها مجلس حقوق الإنسان في مستهل عام         
 وكــانون ٢٠٠٨ديــسمبر /كــب مــن انتــهاكات للقــانون الــدولي في غــزة بــين كــانون الأول ارتُ

وعمـلا بقـرار مجلـس الأمـن        ). ٩/١-انظر قرار مجلس حقـوق الإنـسان د إ         (٢٠٠٩يناير  /الثاني
، يجري بانتظام رصد الانتهاكات الجسيمة للقـانون الـدولي ضـد الأطفـال في       )٢٠٠٥ (١٦١٢

وقــد زادت مــؤخرا مــساءلة مــرتكبي تلــك . التــصدي لهــابــلاغ عنــها والــصراعات المــسلحة والإ
 ).٢٠٠٩ (١٨٨٢ قرار مجلس الأمن وجبالانتهاكات بم

وقــد بــدأت المحكمــة الجنائيــة الدوليــة الدائمــة أولى محاكماتهــا هــذا العــام، وهــو أحــسن   - ١٧
يـة بنـاء علـى      للمحكمـة الجنائيـة الدول    بـالغ الأهميـة     وتواصل المنظمة تقـديم دعـم       .  لذلك توقيت

ع الدول الأعضاء على التـصديق علـى نظـام رومـا الأساسـي              شجَّوتُ. اتفاق العلاقة المبرم بينهما   
 .دون إبطاء والتعاون مع المحكمة

الأساسـية للمنظمـة هـو الحفـاظ        قاصـد   يذكر ميثاق الأمم المتحـدة دومـا بـأن أحـد الم           و  - ١٨
ولا يجـب أن يغيـب عـن        . القـانون الـدولي   على السلام والأمـن الـدوليين وفقـا لمبـادئ العدالـة و            

ويجب الحفـاظ علـى مـا تحقـق مـن      .  في هذا الصددبالنا، كمجتمع، ما أُحرز من تقدم ملحوظ      
 .تطورات حتى الآن

وتعزيــز ســيادة القــانون علــى الــصعيد الــدولي أمــر حيــوي لمواجهــة التحــديات العالميــة     - ١٩
لــدعم لبنــاء قــدرات المفاوضــين مــن البلــدان  وفي مجــال البيئــة، قــدمت الأمــم المتحــدة ا . بفعاليــة

وضـعه في صـيغته     إطار شامل بشأن تغـير المنـاخ مـن المقـرر            استحداث  النامية على المشاركة في     
وفيما يتعلق بالقرصنة، تقدم المنظمة المـشورة والمـساعدة   . ٢٠٠٩في كوبنهاغن في عام   النهائية  

،  اتفاقية الأمم المتحـدة لقـانون البحـار   ام والمتسق لأحكوحدلدول في ميادين تشمل التطبيق الم     ل
 .التي تشكل الإطار القانوني الدولي لقمع القرصنة

__________ 
المحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة بــشأن الممارســات   دليــلهــو  مــن بــين المبــادرات المتعلقــة بهــذا الإرث   )٢(  

  .مع معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالةبالاشتراك الذي أعدته المحكمة  ،المتطورة
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ومما لا شك فيه أنه لا يـزال هنـاك الكـثير ممـا يجـب عملـه لتعزيـز سـيادة القـانون علـى                          - ٢٠
ــدولي  ــصعيد ال ــب. ال ــن      ويتطل ــشطة م ــشاركة ن ــامج م ــذا البرن ــدما به ــضي ق ــب  الم ــدول جان ال

ساعد علـى صـوغ تـدابير       المناقشة الصريحة والمتواصلة في هذا الـصدد أن ت ـ        أن  ومن ش . الأعضاء
 الفريـق المعـني بالتنـسيق والمـوارد في       وفي هـذا الـصدد، بـدأ      .  الغاية هملموسة ومبتكرة تحقيقا لهذ   

بـدعم مـن وحـدة سـيادة        و العـام،    نائبـة الأمـين    قيادة   ، تحت ٢٠٠٩ في عام    مجال سيادة القانون  
وهـذه  . مع الدول الأعضاء بشأن سيادة القانون علـى الـصعيد الـدولي    حوار  إجراءفي  القانون،  
 .، جديرة بالترحيبذا الميدانتعزيز عمل المنظمة في هزيد من  التي ست،المبادرة

أمـــرا  ســـيادة القـــانون علـــى الـــصعيدين الـــوطني والـــدولي بـــينرابط القـــائم تـــعـــد اليو  - ٢١
تـداخل البـالغ الأهميـة    دة تركيـزا متزايـدا علـى ال     وتركـز الأمـم المتح ـ    . ومتعدد الجوانـب   اجوهري

ومجــال القــانون الــدولي للاجــئين . بينــهمايوطــد طــابع الاعتمــاد المتبــادل والتعاضــد  بينــهما، ممــا
بالاشـتراك مـع الـدول، في       يعطي مثالا على تلك الجهود، إذ بدأت الأمم المتحـدة، هـذا العـام،               

عليـه  اللذين يمثلان إطـارا متفقـا       وبرنامج عملها،   ة  خطة الحماي التقدم المحرز في تنفيذ     استعراض  
 الهــدف في تقــديم كمــنوي. حمايــة اللاجــئين في جميــع أنحــاء العــالممراعــاة أولويــات للــسعي إلى 

فعاليـــة إلى الـــدول لتـــوفير الحمايـــة والحلـــول الدائمـــة للاجـــئين علـــى الـــصعيدين   أكثـــر  دعـــم
 .والدولي الوطني

ــشطة    - ٢٢ ــام لأنـ ــاد   ويتمثـــل الهـــدف العـ ــانون في إيجـ ــيادة القـ ــال سـ ــدة في مجـ ــم المتحـ الأمـ
أفــضل لــدعم الــدول الأعــضاء مــن أجــل تحقيــق الامتثــال للالتزامــات الدوليــة، وضــمان      ســبل
تعزيـــز الأهـــم مـــن ذلـــك كلـــه، القواعـــد والمعـــايير الدوليـــة علـــى الـــصعيد الـــداخلي، و تنفيـــذ

ــات و  المؤســسات ــسياسات والعملي ــام  تحــسين الظــروف  وال ــتي تكفــل قي نظــام وطــني ودولي  ال
  .وعادل فعال

  
 نهج الأمم المتحدة في مجال سيادة القانون على الصعيد الوطني  - ثالثا  

ــدان      - ٢٣ ــهج الأمــم المتحــدة في مــساعدة البل ــسية لن في مجــال ســيادة   أوجــزت العناصــر الرئي
وهـــي تتـــألف مـــن مبـــادئ  . )٢١-١٧، الفقـــرات A/63/226 (٢٠٠٨ القـــانون في تقريـــر عـــام

تقــديم المــساعدة، بالإضــافة إلى إطــار عملــي وشــامل للــدعم يتماشــى مــع الأولويــات    توجيهيــة ل
البرمجـة الـتي اضـطلعت      أعمـال   وتـبين الإنجـازات الرئيـسية في         .والاستراتيجيات والخطـط الوطنيـة    

الأمـم المتحـدة في مجـال سـيادة القـانون علـى الـصعيد الـوطني خـلال العـام الماضـي باسـتخدام                          بها
ــضافر      الج،الإطــار هــذا ــن العمــل المت ــد م ــاج إلى مزي ــتي تحت ــود المتواصــلة والمجــالات ال ويجــب  .ه
أثـر الأنـشطة علـى سـيادة القـانون في المجتمعـات             أن تـبين    المنظمة أن تعزز تنفيذ هذا النهج و       على

 .التي يخدمها
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 إطار تعزيز سيادة القانون  -ألف   
 وضع الدساتير  -  ١  

لعمليــات وضــع الدســاتير يــشكل عنــصرا ن دعــم مــ الأمــم المتحــدة  مــا تقدمــهلا يــزال  - ٢٤
ــانون    ــسيادة الق ــق ب ــها المتعل ــرد وصــف ل و .حاسمــا في عمل ــهي ــة   لن ــى نطــاق المنظوم ــع عل ج المتب

 والمـوارد في    التنـسيق المعـني ب  يتعلـق بوضـع الدسـاتير في توجيـه نقـح مـؤخرا وضـعه الفريـق                   فيما
 . وحدة سيادة القانونعمبد سيادة القانون ومجال

قـدم علـى    والـدعم الم    الوطنية ز إطار السياسات بشأن هذه المساعدة على الملكية       ويترك  - ٢٥
 بحيـث   تـصميم الـدعم   تم  وسـي  .عمليات شـاملة وتـشاركية وشـفافة      لاضطلاع ب  ل وطنيالصعيد ال 

ــم  ــيلائ ــوطني المحــدد، وهــو مــستمد مــن   ال  . مــن خــبرات الأمــم المتحــدة   واســعقطــانسياق ال
  وكـذلك  أمـر بـالغ الأهميـة،     هـو    والتـشاور،     العـام  الـوعي ة  زيـاد والتخطيط المسبق، بما في ذلك      
دمج المعــايير تــ تي الــةج الدســتوريهُوتــشجع الأمــم المتحــدة الــنُ .المتابعــة الكافيــة لــضمان التنفيــذ

 ســلطة قــضائية  إنــشاءعلــي مقامهــا، بمــا في ذلــك تالدوليــة لحقــوق الإنــسان بــصورة مباشــرة و 
 .ادة القانون أساسا متينا لسيامستقلة ومحايدة، بوصفه

ففـي نيبـال، تـدعم الأمـم المتحـدة           .ذلت مـؤخرا  ويتجلى هذا النـهج في الجهـود الـتي ب ـُ           - ٢٦
 تقـوم   الجمهـور مـشاركة مجديـة   حملة التوعية التي تقـوم بهـا الجمعيـة التأسيـسية لتـأمين مـشاركة        

ت على قاعدة عريضة في عملية بناء الدسـتور، بمـا في ذلـك تـدريب عـضوات الجمعيـة المنتخبـا                    
 .حديثا، والمجتمع المدني وجهات أخـرى في مجـال حقـوق المـرأة وإدماجهـا في الدسـتور الجديـد                   

دولــة مــد في  والدســتور الــذي اعت٢٠٠٨ُمــد في إكــوادور في عــام ويتــواءم الدســتور الــذي اعتُ
مــع الجوانــب الرئيــسية لاتفاقيــة القــضاء علــى جميــع  ٢٠٠٩ في عــام  المتعــددة القوميــاتبوليفيــا

 .مييز ضد المرأة، بدعم من المنظمةأشكال الت
  

 الإطار القانوني الوطني  -  ٢  

 تطـوير قوانينـها الوطنيـة بحيـث         علـى  البلدان منذ فترة طويلـة        تساعد المنظمةما برحت     - ٢٧
ة غـير الملزمـة الـتي تـضعها         ي ـلموالكثير من المبادئ والمعـايير العا      . القواعد والمعايير الدولية   ضمنهات

ــشترك   ــصورة م ــدول ب ــساعد في صــياغة تــشريعات      ال ــدولي، ي ــانون ال ــم مجــالات الق ة في معظ
 الـدعم المقـدم إلى البلـدان         حققـه   وممـا يـدل علـى ذلـك مـا          .وسياسات تعكس الممارسة الجيـدة    

 . من نجاحاتمؤخرا

؛ الطفـل في مـصر ونيجيريـا وأوروغـواي        حقـوق   شأن   ب ـ ة هام ـ ات تشريع تمدوقد اعتُ   - ٢٨
 في جنـوب أفريقيـا       مماثـل  مـد تـشريع    سـنة، اعتُ   ١٢رب مـن    وبعد عملية استشارية دامت ما يق ـ     
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ــدعم مــن الأمــم المتحــدة   ــد لقــضاء الأحــداث أو أُ  وقــد أُ .ب ــشريع جدي ــر ت جريــت تنقيحــات  ق
 .ايلند والجبل الأسود وموزامبيقتشريعية في ألبانيا وأنغولا وت

رمينيـا  خذت إجراءات فيمـا يتعلـق باعتمـاد صـكوك القـانون التجـاري الـدولي في أ                 واتُ  - ٢٩
وأدت أفـضل    .وألبانيا وبيرو والجمهورية الدومينيكية ورواندا وغواتيمالا ولبنـان وموريـشيوس         

مبــدأين تــوجيهيين جديــدين للأمــم المتحــدة مــن أجــل وضــع    إعــداد مــشروع الممارســات إلى 
 ئـه لجو وإمكانيـة    مهـور  الحـصول علـى المعلومـات ومـشاركة الج          إمكانية تشريعات وطنية بشأن  

لة وإجــراءات الاســتجابة والتعــويض فيمــا يتعلــق اء، وبــشأن المــسفي المــسائل البيئيــةإلى القــضاء 
 .أنشطة خطرة على البيئةالقيام ببالأضرار الناجمة عن 

لحوكمـة، والرقابـة    ا، و الأسـاس القـانوني للتعزيـز المؤسـسي       وتدعم جهودنا أيضا إنشاء       - ٣٠
ت بعثــة حفــظ الــسلام بــدعم وضــع شتي، علــى ســبيل المثــال، قامــيــ ل- فــي تيمــور ف.والمــساءلة

 .والأمن الوطني ،قوانين ولوائح تنظم عمل الشرطة، وقوة الدفاع، ووزارة الدفاع والأمن

، ا المحليـة مـع التزاماتهـا الدوليـة        وتحتاج جميع الدول الأعضاء إلى ضمان تواؤم تـشريعاته          - ٣١
يـاب الإرادة الـسياسية     عدم القيام بذلك، سواء أكـان ذلـك نتيجـة لغ          من شأن   و .عند الاقتضاء 

 .يقوض سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدوليأن  ، القدرةأم
  

 مؤسسات العدالة والحوكمة والأمن وحقوق الإنسان  -  ٣  

ــذها      - ٣٢ ــضمانات الدســتورية والقــوانين شــيئا مــن دون تنفي ــالي .قلمــا تعــني ال ــإن ،وبالت  ف
، الرسميـة وغـير الرسميـة علـى      تعزيـز المؤسـسات  المتحـدة تـساهم في   الأمـم     التي تقـدمها   ساعدةالم

، ينانو الق ـسن والتمويـل والتـدريب والتجهيـز ل ـ    التنظـيم  جيـدة مـن حيـث    السواء، بحيث تكون  
يا وفقــا القــضاالفــصل في وإعــلاء شــأنها  وا وإنفاذهــا، وإصــدارهة أو الخاصــة أو العامــةالجنائيــ

 ئهم، وإمكانيــة لجــوتهموســلام هم، وأمنــالجميــع، علــى النحــو الــذي يكفــل حمايــة  لأحكامهــا
 .العدالة إلى

مدتـه ثـلاث سـنوات        كبير بشأن إقامة العـدل     نشئ برنامج وبدعم من الأمم المتحدة، أُ      - ٣٣
 إلى في الأرض الفلسطينية المحتلة لتطوير القدرة المؤسسية لوزارة العدل، وتعزيز إمكانية اللجـوء          

 .طـراف الفاعلـة في قطـاع العدالـة والجمهـور          ، وبنـاء الثقـة بـين الأ       العدالة على المستوى الشعبي   
ــ ليون وكوســوفو  ليــشتي وســري لانكــا وســيرا  -  في تيمــور٢٠٠٩ في عــام دم دعــم مماثــل وقُ

 .وكولومبيا وليبريا

كامـل المـسؤولية    ب بعثة الاتحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون في كوسـوفو           اضطلعتو  - ٣٤
ــانون    ــة في مجــال ســيادة الق ــشرطة(التنفيذي ــة ال ــارك والعدال  كــانون ٩في كوســوفو في )  والجم
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 الــذي ،)S/PRST/2008/44 ( في أعقــاب البيــان الرئاســي لمجلــس الأمــن،٢٠٠٨ديــسمبر /الأول
وفي ظـل الـسلطة العامـة       ) ١٩٩٩ (١٢٤٤  المجلـس   في إطـار قـرار      البعثة  بنشر  فيه المجلس  رحب

يات إلى الــشرطة  المــسؤول ليــشتي، نقلــت شــرطة الأمــم المتحــدة - وفي تيمــور .للأمــم المتحــدة
، ممـا يـشكل خطـوة أساسـية نحـو تحقيـق قـدر أكـبر مـن الـسلام           ٢٠٠٩مـارس  /الوطنية في آذار  

بـدور  وتـشاد   وقام عنصر الشرطة في بعثة الأمم المتحدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى                .والأمن
 دان أفريقيــة،وفي أربعــة بلــ. ٢٠٠٩مركــزي في إنــشاء المفــرزة الأمنيــة المتكاملــة في أوائــل عــام 

يجري إنشاء مكاتب مساعدة شرطية وعسكرية وخطوط هاتفيـة سـاخنة لمواجهـة العنـف ضـد                 
 .المرأة، بمساعدة من الأمم المتحدة، على أساس العمل الرائد المنجز في رواندا

، وإصــلاح البنيــة الأساســية مــن خــلال  ي تنفيــذ بنــاء قــدرات مــوظفي الــسجون ويجــر  - ٣٥
وتـدعم الأمـم المتحـدة في تركيـا          .لمتحـدة والجهـات المانحـة في الـسودان        مشاريع تعاونية للأمم ا   

 باعتباره جـزءا لا يتجـزأ مـن عمليـة العدالـة            ،حول الوساطة بين الضحايا والجناة    برنامجا مبتكرا   
درجــت عناصــر نظــم ، أُجورجيــا وملــديف وميانمــار ونيبــالوفي أرمينيــا وإندونيــسيا و .الجنائيــة

 .أو المحـامين /الـسلطة القـضائية و  أو /في منـاهج تـدريب أفـراد الـشرطة و     تحقيق العدالة للأطفال    
 . بدعم من بعثة حفظ السلام٢٠٠٩ عامفي نشئ المعهد القضائي في هايتي وأُ

، الـتي تقـضي بالقـانون العـام والخـاص     وتساعد المنظمة في تعزيز المؤسسات والعمليات    - ٣٦
بعد قيام نقابـة العمـال     و الأرض الفلسطينية المحتلة،     وفي .المطالبة بحقوقهم إمكانية  ح للأفراد   تيوت

لعمـال  إلى تمكـين ا    ٢٠٠٩ هيولي/قضايا العمل منذ تموز   في   تعيين قضاة متخصصين      أدى بحملة،
 باللغـة    النـاطقين  حالـة لـت مـشكلة     وقـد حُ   .تقديم شكاوى ضد أرباب العمـل     من  الفلسطينيين  

لجنـسية الـتي طـال      ة مـن أكـبر حـالات انعـدام ا         عـد واحـد   ، الـتي تُ   الأردية في بـنغلاديش   /البيهارية
 الجنـسية عـن طريـق       أكيـد  من خـلال ت    ٢٠٠٨لمتحدة في عام    ، بدعم من الأمم ا    أمدها في العالم  

 للمـشاركة في انتخابـات كـانون        ممـا يؤهلـهم    ، هوية وطنيـة   ، وإصدار بطاقات  تسجيل الناخبين 
علــى شــخص  ٦ ٠٠٠، ســاعدت الأمــم المتحــدة وفي كــوت ديفــوار .٢٠٠٩ديــسمبر /الأول

وفي المغـرب، يعـزز تقـديم الـدعم لتنميـة            .لحصول علـى شـهادات مـيلاد ووثـائق هويـة أخـرى            ا
ــة قــدرات الأقــسام المختــص  ــشاء وحــدة  ،ة بالأســرة في المحــاكم الابتدائي تــدريب في وزارة لل وإن

مـرأة   الذي يمنح أنواعا جديدة من الحمايـة لل ،٢٠٠٤تنفيذ قانون الأسرة التاريخي لعام     العدل،
 . الزواج والطلاق حالاتفي

  الأمــم المتحــدة أيــضا آليــات بديلــة لحــل المنازعــات  الــتي تقــدمهاساعدةالمــوتــستهدف   - ٣٧
قـدر أن هـذه الأنظمـة    ويُ. وأنظمة غير رسمية تطبق قوانين وممارسات عرفية أو تقليدية أو دينيـة    

ة إنجـاز يتمثـل في إنـشاء مجلـس          وثم ـ . من الحالات في كثير من البلـدان الناميـة         في المائة  ٨٠تعالج  
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وهنـاك   .لتحكيم في كمبوديا، وهو الهيئة الوطنية القانونيـة البديلـة الوحيـدة لتـسوية المنازعـات        ا
 في جنــوب قيرغيزســتان ة الإســلامي قيــادات الطائفــةمثــال آخــر يتمثــل في الجهــود المبذولــة مــع 

حـل  مية والقـوانين الـتي تـنظم        التقارب بين المبادئ الأساسية للشريعة الإسلا     أوجه  لاستكشاف  
 .المنازعات المتعلقة بالملكية من منظور جنساني

الدراسة المشتركة للأمم المتحـدة حـول نظـم العدالـة غـير الرسميـة بتحليـل                 حاليا  وتقوم    - ٣٨
، وآثارهـا علـى حقـوق       النظـام الرسمـي   بعالم، وصلاتها   خصائص هذه الآليات في جميع مناطق ال      

ومـن شـأن ذلـك أن        . وتحـدياتها   البرمجـة   المتاحـة في مجـال     فـرص ال علـى    الإنسان، بهدف التعرف  
يساعد المنظمة على وضع نهـج متماسـك لتحـسين الاسـتجابة لطلبـات المـساعدة في الـسياقات                   

 .المعقدة للتعددية القانونية
  

 العدالة الانتقالية  -  ٤  

المتحــدة بــدعم   وتحقيــق المــصالحة، تقــوم الأمــم    ،لــضمان المــساءلة، وخدمــة العدالــة     - ٣٩
 الانتـهاكات الـسابقة الواسـعة النطـاق في      للإرث الـذي خلفتـه   تتصدى التي لياتالآعمليات و ال

، ضائية، ومحاكمـات فرديـة، وتعويـضات      تشمل آليات قـضائية وغـير ق ـ       يمكن أن    وهذه .البلدان
وسـاعد   .صـر اذه العن ه ـ ، أو مـزيج مـن     ة مؤسـسي  اتبحـث عـن الحقيقـة، وإصـلاح       للوعمليات  
لميداني للأمم المتحدة في الآونة الأخـيرة هـذه المبـادرات في أوغنـدا وبورونـدي وتوغـو          الوجود ا 

ــو   ــة الكونغ ــصومال  وجمهوري ــة وســيراليون وال ــا  الديمقراطي ــا  -وغواتيمــالا وغيني ــساو وكيني  بي
 .وليبريا ونيبال

وفي نيبال، قامت الأمم المتحـدة بـدعم الحكومـة في إجـراء مـشاورات بـشأن مـشروع                     - ٤٠
 ٢٠٠٩مـايو   /وفي توغـو، أنـشأ مرسـوم رئاسـي في أيـار            .ن لإنشاء لجنة للحقيقة والمصالحة    قانو

وبــدأت في .  مــن الأمــم المتحــدة بــدعملجنــة الحقيقــة والمــصالحة نتيجــة لعمليــة تــشاورية وطنيــة 
 .الآونة الأخيرة مشاورات تدعمها المنظمة بشأن آليات العدالة الانتقاليـة المرتقبـة في بورونـدي              

ــ دعــم إلى لجنــة التحقيــق في اغتيــال   بيــساو إلى تقــديم -الأمــم المتحــدة في غينيــا  ادة ودعــت قي
 / تمـوز  ١وبـدأت لجنـة بوتـو في باكـستان تحقيقاتهـا في              .الرئيس الراحل ورئـيس أركـان الجـيش       

 النتائج أن آليات العدالة الانتقاليـة تغطـي الجـرائم           تضمنتوفي كثير من البلدان،     . ٢٠٠٩يوليه  
، وتمــنحهم صــوتا في تــستجيب لاحتياجــاتهم بوصــفهم ضــحايا  ضــد الأطفــال، ورتكــبالــتي تُ

 .العملية تمشيا مع تحقيق مصالحهم على أفضل وجه

وتواصــل الأمــم المتحــدة انتــهاج سياســة طويلــة الأمــد في معارضــة العفــو عــن جــرائم      - ٤١
كات الجـسيمة   الحرب والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية والإبـادة الجماعيـة وغيرهـا مـن الانتـها                  

 سـيادة القـانون     تاووتحـدد أد   .لحقوق الإنسان والانتهاكات الخطيرة للقانون الإنساني الـدولي       
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، الــتي نــشرتها مــؤخرا مفوضــية حقــوق )٣( العفــوحــالات: للــدول المــارة بمرحلــة مــا بعــد الــتراع
ــسان ــادئ الأساســية  ،الإن ــسياس   المب ــتي توجــه ال ــدولي ال ــانون ال ــصد اتللق ــة في هــذا ال  .د العام

 المنظومــة في بنــاء العدالــة   نطــاق في الــسنة المقبلــة لتعزيــز المــشاركة علــى اتبلور التوجيهــتُوســ
  .)S/2004/616انظر ( ٢٠٠٤ في عام  الذي وُضعالنهج المشتركأساس الانتقالية على 

  
 تمكين الأفراد والمجتمع المدني  -  ٥  

 انتـهاكات واسـعة النطـاق    في ظـل  ومهمـشيه حيـاتهم اليوميـة       يعيش معظم فقراء العـالم        - ٤٢
 بلايــين مــن ٤وتــشير بعــض التقــديرات إلى أن أكثــر مــن  . مــع الإفــلات مــن العقــابلحقــوقهم

ثقافــة تــوفر  الالتــزام بــسيادة القــانون ويقتــضي. )٤(ن مــن ســيادة القــانونوفقــراء العــالم مــستبعد
قــوقهم جميــع الأشـخاص ح يعـرف  للتـصدي لهـذا الاســتبعاد لكـي    الـتمكين القــانوني  الـشرعية و 

وعلى نحو متزايد، تساعد الجهـود الـتي تبـذلها           .واستحقاقاتهم ويكون بإمكانهم السعي لحمايتها    
تهميــشا، والأفــراد فقــرا والأكثــر الفئــات ا لا ســيمالأمــم المتحــدة الأفــرادَ والمجتمعــات المحليــة، و

حـل  وفي والأزمـات، في الحـصول علـى الحمايـة القانونيـة،        من الصراعات   والمجتمعات المتضررة   
 .لاحتياجات والشواغل الأمنيةوالاستجابة ل ،بالطرق السلميةالصراعات 

تلقـى دعمـا متزايـدا     من المجـالات الـتي ت  المساعدة القانونية وشبه القانونية مجالا  تشكّل  و  - ٤٣
بلــدا وعلــى  ٢٥في أكثــر مــن اضــطلع بهــا مــؤخرا مبــادرات حيــث توجــد مــن الأمــم المتحــدة 

 القـانوني في القـضايا   التمثيـلَ ات المقدمـة  المـساعد شمل ت ـو .ب أفريقيـا المستوى الإقليمـي في غـر   
 مـن أجـل     اتمـساعد فضلا عن تقديم    ومن يدعى ارتكابهم الجرائم،     الجنائية للضحايا والشهود    

ــة   ــة الاســتحقاقات مــن قبيــل حقــوق الملكي  مركــزا لتقــديم ١٤، أنــشئ ٢٠٠٨وفي عــام  .حماي
مت خــدمات المــساعدة دِّافظــات في العــراق وقُــالحمايــة علــى مــستوى المحمــساعدات في مجــال 
وأدت الجهـود المبذولـة      .نـساء مـن ال   في المائة منهم     ٣٨،  شخص ٣٠ ٠٠٠القانونية لأكثر من    

مؤخرا في دارفـور بالـسودان وفي سـري لانكـا والـصومال إلى تـوفير التمثيـل القـانوني لـضحايا                      
  .ية، للمشردين داخلياالقانوني، والخدمات القانونالتثقيف العنف الجنساني، و

دعـاوى التقاضـي للمـصلحة      يتمثـل في دعـم      الأمـم المتحـدة     اتبعتـه   وهناك نهج تكميلي      - ٤٤
 .لفئـات المهـشمة والمجتمعـات المحليـة الـضعيفة     لـصالح ا العامة لتحقيق أثر اجتماعي أوسـع نطاقـا        

حة العامـة   حالة دعاوى التقاضي للمـصل  العدالة للفقراء صدر مؤخرا بعنوان    منشور  ويستعرض  

__________ 
  .E.09.XIV.1م المبيع  رق، الأمم المتحدةمنشور  )٣(  
: تسخير القانون لـصالح الجميـع، المجلـد الأول        لجنة التمكين القانوني للفقراء، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،           )٤(  

  .٢٠٠٨تقرير لجنة التمكين القانوني للفقراء، 
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حقـــوق المجتمعـــات المحليـــة الفقـــيرة باســـتخدام أمثلـــة مـــن جنـــوب أفريقيـــا  إعمـــال مـــن أجـــل 
 .والهند وكينيا

لمـساعدة في الحـد مـن التعـسف في اسـتعمال الـسلطة              علـى ا  وتنمية قدرة المجتمع المـدني        - ٤٥
سين والنفوذ وانتشار الفساد، ورصد وتقييم الإصلاح الزراعي ونظم سـجلات الأراضـي، وتح ـ      

ــة،    ــا زالــت  تقــديم خــدمات الأمــن والعدال ــا م ــشكل جميعه ــسية لتقــديم   ت أحــد الأهــداف الرئي
في إجـراء مناقـشات   المنظمـة  تـشجع   الـتراع،   مـن   المتـضررة   المجتمعـات   وفي كـثير مـن       .المساعدة

المجتمـع المـدني بــشأن الجهـود المبذولـة لإصــلاح مؤسـسات الأمـن والعدالــة، لكفالـة أن تعكــس        
بـين الـسلطات والمجتمعـات المحليـة الـتي تقـوم            يتـسم بالـشفافية والتعدديـة       ة حـوارا    السياسة العام 
  .على خدمتها

  
 سيمةالتصدي للتحديات الج -بـاء  

ــد     - ٤٦ ــة تحدي ــةتواصــل المنظم ــة   ومعالج ــة الأهمي ــة ب ــ المجــالات الفائق الالتزام بــسيادة المتعلق
وفي  .حتياجــات الــدول الأعــضاءا يكفــل تــوازن الــدعم الـذي نقدمــه واســتجابته لا بمــالقـانون،  

تتطلـب بـذل    مجـالات أخـرى     في حين مـا زالـت هنـاك         بعض هذه المجالات، تم اتخاذ إجراءات،       
ويلـزم إطـلاع الـدول الأعـضاء علـى مـا نواجهـه مـن تحـديات في                   . المزيد من الجهـود المتـضافرة     

ــساعدات   ــوفير الم ــوطني     ت ــصعيد ال ــى ال ــانون عل ــه في مجــال ســيادة الق ــالتوجي ــن أجــل  الانتب ه م
  .لها التصدي

  
 ما بعد انتهاء الصراعمجتمعات الصراع والمشاركة المبكرة في مجتمعات   -  ١  

تـسق  المل  لتدخّلحجر الزاوية    تشكل المشاركة المبكرة والمناسبة في مجال سيادة القانون         - ٤٧
ن ومــ .الــتراع المــسلحمــن ســتراتيجي والنجــاح علــى الأجــل الطويــل في البلــدان المتــضررة   لاوا

في الوقـت   مـع القيـام     المتعلقة بالحماية القانونيـة     الملحة  يلبي الاحتياجات   متتابع  نهج  اتباع  خلال  
المـساعدةُ المقدمـةُ مـن      ذاته بوضع أسـاس الإصـلاحات الطويلـة الأجـل في مجـال العدالـة تهـدف                  

دريجيا في الثقـة ت ــاســتعادة تمكــين المجتمعـات المحليـة و  إلى الأمـم المتحـدة في مجــال سـيادة القـانون     
 .المشردين والفئات المستهدفةفي صفوف سيادة القانون 

طريـق  عـن  وكـذلك   وتعمل المنظمة على تطوير خبرتها الداخلية مـن خـلال التـدريب،               - ٤٨
خـبراء  تـضم أسمـاء     أفرقـة احتياطيـة مـن الخـبراء والاحتفـاظ بقـوائم              الشراكة مع الآخرين لتوفير   

في مجـال سـيادة القـانون، بمـا في ذلـك الاحتياجـات الـتي              الملحـة   قادرين على تلبية الاحتياجـات      
البعثـات في   الدائمـة في    رَطية  ت الـشُ  وأسـفر نـشر القـدرا      .ظهرت مؤخرا في المؤسـسات الأمنيـة      
هـج اسـتراتيجية جديـدة      نُاستحداث  بيساو وليبريا، عن     - جمهورية الكونغو الديمقراطية وغينيا   
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 قوات الشرطة تحـسنا كـبيرا، لا يـزال نـشر الخـبراء              ن نشر حسِّوفيما تُ  .دعم السلطات الوطنية  ل
البالغـة  وبالتـالي فـإن الفـرص     .متخلفـا بـشكل خطـير   والإجـراءات الإصـلاحية   في مجـال العدالـة   

ــنُالفاعلــةالوطنيــة مــع الأطــراف الأهميــة لإقامــة شــراكات مجديــة   هج الاســتراتيجية الجيــدة ، وال
  . في مرحلة بدء عمليات السلامالتنسيق لدعم العدالة الجنائية، كثيرا ما تضيع

  
  ةالإصلاحيالإجراءات الاحتجاز و  -  ٢  

يُعتَرف منذ وقت طويـل بأهميـة وجـود نظـامٍ إصـلاحيٍ قـوي وإنـساني لحمايـة حقـوق                      - ٤٩
ــسان، و ــق الإن ــة تطبي ــةٍ فعال ــةٍ جنائي ــة و .عدال ــيهم    غالبي ــالم، بمــن ف الأشــخاص المحتجــزين في الع

وتـشير التقـديرات إلى وجـود أكثـر      .وات في بعـض الأحيـان   المحاكمـة، لـسن   ينتظـرون   الأطفال،  
وأحـوال الـسجون في كـثير مـن          . تحتجـزهم الـنظم القـضائية في أنحـاء العـالم           )٥(من مليون طفـل   

من حيث الأمـراض والمرافـق الـصحية        مزرية  ا المتضررة بالتراعات والأزمات،     لا سيم والبلدان،  
ا ضـــد النـــساء لا ســـيمون في أنحـــاء العـــالم، ووالعنـــف في الـــسج .والحاجـــة إلى المـــاء والغـــذاء
ــاء صــامت   ــال، وب ــدم  .والأطف ــة  وع ــوفر إمكاني ــصحية    ت ــة ال ــيم أو الرعاي ــى التعل الحــصول عل

ــصال  أو ــسجناء و    بالات ــع ال ــى جمي ــؤثر عل ــة ي ــرات طويل ــاللا ســيمالأســر لفت  وكــثيرا .ا الأطف
رد وفـرار وغيرهـا   ، وتم ـحـالات وفـاة  إلى حـدوث  في السجون تؤدي الظروف غير الإنسانية   ما

أن المــستويات مــن المــستغرب ولــيس  .إعــادة الإدمــاج في المجتمــعوتقــوّض فــرص مــن القلاقــل، 
الــسابقين تظـل تـشكل تحـديا كـبيرا للجهـود الــتي      المحتجـزين   بـين  “معـاودة الجـرم  ”العاليـة مـن   

 .تبذلها الأمم المتحدة لمنع الجريمة

سياسـات  وج والموارد المتصلة بسيادة القانون      ورغم هذه الصورة القاتمة، لا تزال البرام        - ٥٠
ونادرا مـا تقتـضي الحلـول بنـاء مزيـد مـن الـسجون، بـل تقتـضي                    .السجون والاحتجاز قاصرة  

الـسجون  في إطـار    موارد لبناء قدرات المـوظفين وإعـادة الإدمـاج الاجتمـاعي للمجـرمين              توفير  
وبالنــسبة  .رتكــابهم الجــرائموبعــد الإفــراج عنــهم للحــد مــن اســتبعادهم الاجتمــاعي ومعــاودة ا

رمـانهم مـن   وإيجـاد بـدائل لح  لإجـراءات القـضائية   يجـب إيـلاء أولويـة لعـدم تعريـضهم ل     للأطفال  
نظــام الحلــول المــستدامة للمبالغــة في الاحتجــاز الاحتيــاطي في تحــسين  أساســا  وتكمــن .الحريــة

 .إقامة العدل

ــاج أصــحاب المــصلحة في مجــال ســيادة القــانون إلى المــشاركة في التــصدي لهــذه        - ٥١ ويحت
 في شــراكة مــع الــسويد، المــؤتمر الــدولي ،، نظمــت الأمــم المتحــدة٢٠٠٩وفي عــام  .التحــديات

__________ 
ول علـى بيانـات     نظـرا للـصعوبات في الحـص      أقل كـثيرا مـن التقـدير الـصحيح          من المرجح أن يكون هذا الرقم         )٥(  

  .المحتجزين بشأن الأطفال
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 دولمــن الــ ٢٤ حــضرته وفــود مــن ، في عمليــات الــسلامةالإصــلاحيالإجــراءات الأول لــدور 
، ةالإصـــلاحيالإجـــراءات ان المـــشاركة بخـــبراء في مجـــال وازداد لاحقـــا عـــدد البلـــد .الأعـــضاء

  . بلدا١٧ بلدا إلى ١٤عمليات السلام من  في
  

 العنف الجنسي والعنف الجنساني  -  ٣  

زادت المنظمـة   لتصدي لآفة العنـف الجنـسي والعنـف الجنـساني،           إلى ا في الجهود الرامية      - ٥٢
وأفـردت إحـدى الوكـالات     .لماضـية علـى أبعـاد سـيادة القـانون خـلال الـسنة ا      تركيزها بنجاح  

 في المائة من إجمالي الأموال المتأتية من برنامجها العالمي لسيادة القانون في بيئـات               ٢٠المتخصصة  
وجمعـت الأمـم المتحـدة       .، لعناصـر العـدل بـين الجنـسين        الـصراع ات ما بعد انتهاء     الصراع وبيئ 

ــممارســات جيــدة مهمــة في التــشريعات   ــالمتعلقــة ب ، أســفر ٢٠٠٨وفي عــام  .رأةالعنف ضــد الم
اعتمـــاد الكـــثير مـــن القـــوانين أو الـــسياسات العامـــة  عـــن الـــدعم المقـــدم مـــن الأمـــم المتحـــدة 

ضـد المـرأة،    المتعـددة   شـكال العنـف     لألتـصدي   إلى ا الاستراتيجيات الوطنيـة الجديـدة الراميـة         أو
  .في ذلك العنف العائلي والاتجار بالمرأة وتشويه أعضائها التناسلية بما
ــإن     - ٥٣ ــك ف ــع ذل ــصور وم ــوانين والإجــراءات والمؤســسات   الق الإرادة ضــعف  و-في الق

 في الكــثير مــن البلــدان تجعــل مــن شــبه المــستحيل مــساءلة المجــرمين وتقــديم الحمايــة - الــسياسية
وتتمثـل التحـديات الكـبيرة في الحـالات الـتي يكـون              .للضحاياالكافية  والخدمات والتعويضات   

، القـوات المـسلحة  سـيادة القـانون، مـن قبيـل أفـراد الـشرطة و      إعـلاء شـأن   فيها المـسؤولون عـن    
وهنــا، يجــب أن تركــز الجهــود علــى تعزيــز الإرادة الــسياسية، ومنــع   .المجرمــون المزعومــون هــم

الانتـهاكات دعمـا    طلـب المقاومـة المـستمرة لهـذه         تتوسـوف    .الإفلات مـن العقـاب ومكافحتـه      
  .ة القانون للجهود الوطنية المبذولة على الأجل الطويلفي مجال سيادومستمرا منهجيا ومتسقا 

  
 الأراضيوحقوق الملكية، وإدارة الحق في السكن،  -  ٤  

في الأعــداد الكــبيرة مــن الأحيــاء وضــوحا فــشل ســيادة القــانون أكثــر غالبــا مــا يكــون   - ٥٤
ون في الفقــيرة الموجــودة في كافــة أنحــاء العــالم، إذ يوجــد حاليــا أكثــر مــن بليــون شــخص يعيــش

وثمــة عــدد متزايــد مــن الحــالات الــتي يتعــرض فيهــا الــسكان للإجــلاء   .مــستوطنات غــير رسميــة
وفي الوقت الـذي نواجـه فيـه أزمـة اقتـصادية عالميـة، يـتعين         .القسري وغير القانوني من منازلهم    
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فـت  تعزيـز الـتمكين القـانوني للفقـراء مـن أجـل ل            إلى  الإشادة بالمبادرات الدولية الأخيرة الرامية      
  .)٦(إلى الروابط الموجودة بين الفقر والاستبعاد القانوني والظلمعلى الصعيد العالمي الانتباه 

الـسكن  تـأمين الحـق في      من الأمور الفائقة الأهمية بالنسبة للكثير من الأهداف العالمية          و  - ٥٥
كانيــة إم عمليــة صــنع القــرار بــشأن -الممتلكــات إلى أصــحابها وإدارة الأراضــي  وتعزيــز إعــادة

الحصول على الأراضـي واسـتخدامها، وتنفيـذ تلـك القـرارات والتوفيـق بـين المـصالح المتـضاربة                   
وتعمـل الأمـم المتحـدة الآن علـى وضـع مبـادئ توجيهيـة مـشتركة بـين             . فيما يتعلـق بالأراضـي    

مؤتمر العمـل الـدولي، في دورتـه     وقد لفت  .الوكالات بشأن الممارسة الجيدة في إدارة الأراضي      
الانتبــاه إلى العلاقـة بــين حقــوق الملكيــة   ،٢٠٠٩يونيــه /المعقــودة في حزيـران منـة والتــسعين،  ثاال

المـوارد في   إلىبدرجـة كـبيرة   إلا أن النظام يفتقـر   .وتعزيز فرص المرأة في مباشرة الأعمال الحرة    
 عـالم   الأراضـي في  المتعلقـة ب  صالح  المالتوفيق بين   مجال   في   اتذه المجالات، ويجب زيادة المساعد    ه

 .يتزايد فيه التراع على الأراضي
  

  على الصعيد القطرية والمشتركةالاستراتيجيالجهود  -جيم  
المـساعدة في مجـال   في تقـديم  على نطاق المنظومة بشأن نهج الأمم المتحدة        يوفر التوجيه     - ٥٦
لتقييمــات في اســتخدام االاتــساق صــوب مزيــد مــن ات يادة القــانون توجيهــا عامــا للــسياس ســ
ومشاركة كيانات الأمم المتحدة في وضع الاسـتراتيجيات والـبرامج في مجـال سـيادة               شتركة،  الم

وتتخـذ   .يضطلع بها أصحاب المصلحة الوطنيـون القانون، التي تشكل أساس القيادة الهادفة التي   
سـيادة القـانون    تجـاه   سـتراتيجية   يتسم بطابع أكبر من الشمولية والا     كيانات الأمم المتحدة نهجا     

ومـن الأمـور     . الـصعيد القطـري، ينطـوي علـى تخطـيط الـبرامج وتنفيـذها بـشكل مـشترك                  على
 .التنسيق الفعال وشراكات قوية مع أصحاب المصلحة الآخرينتحقيق الهامة أيضا 

شـراكات علـى صـعيد المقـر        إقامـة   ويقتضي النجـاح في البلـد تقاسـم أسـاليب العمـل و              - ٥٧
وثمة شراكة عالمية جديـدة بـين برنـامج الأمـم المتحـدة              .ان إلى الميد  دعم متسق تقديم  تتَرجَم إلى   

مــساعدة تقنيــة تقــديم ستهدف تــالإنمــائي ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة   
 العدالـة الجنائيـة ومكافحـة     مجـالي   دعم الجهود الـتي تبـذلها الـدول الأعـضاء في            ومترابطة ل متسقة  
ــساد ــسلا   .الف ــات حفــظ ال ــشتركة   ووضــعت إدارة عملي ــشركاء الآخــرون اســتراتيجية م م وال

بــادرة مماثلــة مــع هــم يخططــون للقيــام بمللمــساعدة في مجــال ســيادة القــانون في شــرق تــشاد، و 
 .البرنامج الإنمائي في جنوب السودان

__________ 
 :تـسخير القـانون لـصالح الجميـع    وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،         لفقـراء   القـانوني ل  تمكين  اللجنة  انظر مثلا،     )٦(  

ــد الأول ــة  : المجلــ ــر لجنــ ــتقريــ ــانوني لتمكين الــ ــراء،القــ ــة  و؛ ٢٠٠٨ لفقــ ــة العامــ ــرار الجمعيــ ؛ ٦٣/١٤٣قــ
  .A/64/133 والوثيقة
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ــة في مــساعدة أصــحاب المــصلحة    ةوتتمثــل نقط ــ  - ٥٨ ــة المبذول  الانطــلاق في الجهــود الفعال
الجيـــل ويبـــيّن  .ات وخطـــط وطنيـــة بـــشأن ســـيادة القـــانونالـــوطنيين علـــى وضـــع اســـتراتيجي

من أطر المساعدة الاستراتيجية أن أنشطة سـيادة القـانون تحظـى باهتمـام متزايـد، مـع                   حدثالأ
القـانون في أولويـات ونتـائج        سـيادة العالم بإدراج    بلدا من جميع مناطق      ٤٠ما لا يقل عن     قيام  

ــة  ــا الوطني ــا    ودعمــت الأمــم المتحــدة مــؤخرا   .خططه ــة في ليبري ــة وطني  وضــع اســتراتيجية أمني
 .في بوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطيةإنمائية وضع خطط دعمت  كما

 .الدعم المقدم للتخطيط الوطني بزيادة العمل المشترك للأمـم المتحـدة  ويجري استكمال     - ٥٩
ســيادة بــشأن  وأنــشأت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق فرقــة عمــل متكاملــة   

 لــصياغة خططــهالــتي يبــذلها العــراق  القــانون لوضــع اســتراتيجية شــاملة بالتــضافر مــع الجهــود    
 وأنـشأ إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة             . ٢٠١٤-٢٠١٠الإنمائية الوطنية للفترة    

 علـى نهـج مـشترك       قَسـيادة القـانون صـادَ     بشأن   فريقا مواضيعيا    ٢٠١٢-٢٠٠٨ليبريا للفترة   ل
 .الأطفال، مما أدى إلى وضع برنامج مشتركلقضاء وطني 

مــوارد وخــبرة خمــسة  بتجميــع مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل في بورونــدي   يقــوم و  - ٦٠
خطـط  تقاسـم  والعدالـة ينطـوي علـى      الانتقاليـة   هد بشأن الأمن والعدالة     للاضطلاع بج كيانات  

 الوطنية لقطاع العدالة وبرنامج العدالـة       في أفغانستان، تشكل الاستراتيجية   و .اتيزانيالمعمل و ال
ــة لإصــلاح قطــاع       ــسلطات الوطني ــة واســتراتيجية تــضطلع بهــا ال ــة تعاوني ــوطني أساســا لعملي ال

أنـشأتها بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم      المحافظـات  ، وتدعمها آليـة لتنـسيق قطـاع العدالـة في       العدالة
 .ائيالمساعدة إلى أفغانستان وبرنامج الأمم المتحدة الإنم

 وفي مجــال منــع الجريمــة، أجــرى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة           - ٦١
موئــل الأمــم ( أمنــا التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية    أكثــرُوبرنــامج مــدنٌ

في المـشتركة  هندوراس بالإضافة إلى خمسة من كيانـات الأمـم المتحـدة           نيكاراغوا و في  ) المتحدة
 .برمجةللبعثات واضطلع بج منع العنف المسلح في كينيا، تقييما مشتركا وأرسلوا برنام

نهج متطور علـى نطـاق الأمـم    ومما يبعث على التفاؤل ظهور إشارات تدل على نشوء     - ٦٢
منهجيـة مـشتركة ومتـسقة      وجـود   لا تعكـس    أن هذه الإشارات    إلا   . الواقع المتحدة على أرض  

الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة        المتماسـك   ولتحسين الـدعم     .لقانونسيادة ا أو نهج شامل في مجال      
خطط التنميـة الوطنيـة لتقيـيم كيفيـة انعكـاس سـيادة             باستعراض  للجهود الوطنية، تقوم المنظمة     

بـشأن  لوضـع اسـتراتيجيات عامـة       المتبعـة   القانون في عملية تحديـد الأولويـات الوطنيـة، والنـهج            
 .العدالة أو الأمنبشأن ددة سيادة القانون، أو استراتيجيات مح
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لتنفيـذ نهجنـا لتقـديم المـساعدة في مجـال سـيادة القـانون        ممكنـة  كل فرصـة    يجب اغتنام   و  - ٦٣
وينبغـي أن    .بـشأن التقيـيم والبرمجـة     مشتركة  على الصعيد الوطني، بما في ذلك وضع منهجيات         

وبوجـود   .والاتـساق جميـع الجهـود الراميـة لتحقيـق التنـسيق           لتركيـز   محورا رئيسيا   يشكّل ذلك   
ــر مــن   ــدمها الأمــم المتحــدة    مــن أُإطــارا  ٩٠أكث ــتي تق ــساعدة ال ــطــر الم دعم الاســتراتيجيات ل

ــة الــتي   ــثلاث القادمــة، فقــد آن الأوان   ســيبدأ تنفيــذها والخطــط الوطني في غــضون الــسنوات ال
  .تقدم في هذا الاتجاهلتسريع إحراز 

  
  الشاملينالتنسيق والاتساق   - رابعا  

في مجـال   منظومـة الأمـم المتحـدة       التنسيق والاتساق الشاملين لعمـل      تحقيق  ؤولية  مسإن    - ٦٤
علـى عـاتق    ، في نهايـة المطـاف،       ، تقـع  ٢٠٠٧ منذ عـام      تحت سلطتي وتوجيهاتي   ،سيادة القانون 

الفريق المعني بالتنسيق والموارد في مجال سيادة القانون، بدعم من وحدة سـيادة القـانون، الـذي                 
التـداول  مـن خـلال عمليـة       و). ٤٨-٤٦، الفقـرات    A/63/226انظـر   ( ين العـام  ترأسه نائبـة الأم ـ   

فريـدة مـن الخـبرات والمـوارد        الثـروة   ال حـشد ، يحقق الفريق تقـدما في       المحددة الهدف بادرات  المو
بمزيـد  ولايـات  ال في تنفيـذ المنـشود  الهـدف  يكمـن  و.  سـيادة القـانون  بـشأن  المنظمة  لدىالمتوفرة  

 إعـراب  ويعتـبر . الاسـتجابة للتحـديات الناشـئة في مجـال سـيادة القـانون      ومن الفعالية والاتساق   
، )٦٣/١٢٨القــرار (أمــر يــدعو إلى الارتيــاح   لهــذا الترتيــب التــام هــاالجمعيــة العامــة عــن دعم 

  . لتحقيق النجاحجوهرياعاملا ظل يسو
 سألةالموجـــه لمـــهتمـــام لال الفريـــق بمثابـــة جهـــة تنـــسيق الوحـــدة، يعمـــل وبـــدعم مـــن  - ٦٥
ــي ــانون ادةسـ ــة وذلـــك لـــضمان   علـــىالقـ ودة واتـــساق الـــسياسات الجـــتحقـــق  نطـــاق المنظومـ

  الكيانــات الرائــدةوتتحمــلالأنــشطة التنفيذيــة ب الأمــم المتحــدة وتــضطلع كيانــات .هاوتنــسيق
 ســيادة القــانونفي مجــال  الفرعيــة اقطاعاتهــ في المــضطلع بهــاة تنــسيق وتــسهيل الجهــود ــمــسؤولي

  ).Corr.1و  A/61/636-S/2006/980انظر (
  

  توفير التوجيه وتنفيذ الخطة الاستراتيجية المشتركة  - ألف  
ــة  - ٦٦ ــساق تحــسين بغي ــسياسات ــاات  ال ــ عموم ــة في لم ــانون،   مجــالشاركة المنظم ســيادة الق

وتحـدد هـذه    . ٢٠٠٨ بـشأن القـضايا الـشاملة منـذ عـام            ة واسـع  ة اسـتراتيجي  ات توجيه ـ أعطيتُ
رتكـز عليهـا    ي الفريق والوحـدة، المبـادئ والأطـر الـتي           ةخبر التوجيهات التي وضعت استنادا إلى    

  . سيادة القانونالفعال في مجالالأمم المتحدة عمل تحسين 
ج الأمــم المتحــدة نهــ إصــدار ففــي أعقــاب.  مــشجعةات التوجيهــهذلهــ والنتــائج الأولى  - ٦٧

حـدة للطفولـة     منظمـة الأمـم المت     ت، تتبع ـ ٢٠٠٨سبتمبر  /في أيلول لإقامة العدل لصالح الأطفال     
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 تدمجــقــد أ بلــدا ٤٩ أن كيانــات الأمــم المتحــدة في  ووجــدت القطــري، الــصعيد علــى تــأثيره
المبــادرة روح تعزيــز وتــدعو الحاجــة إلى .  القــانونهــا المتعلقــة بــسيادةقــضايا الأطفــال في جهود

الـسبل   أفـضل    ي لتحديـد  القطـر الوجـود    ويُـشجع  ها، الأمـم المتحـدة لمواصـلة تنفيـذ        على نطاق 
  .ها المحددام بذلك في سياقللقي
ــد أكــدت مجــددا   - ٦٨ ــة  علــى وق ــق، أهمي ــذي تدعمــه دور الفري ــانون،  ال  وحــدة ســيادة الق

الأمـم  التي تقـدمها    المساعدة الدستورية   ب تنظيم الاجتماعات بشأن المسائل المتصلة    باعتباره آلية   
لوقـت المناسـب   افعالـة وفي   بطريقـة    ات مزيج من الخـبر    حشد كفالة ويهدف ذلك إلى  . المتحدة

وهـي  )  علـى سـبيل المثـال      والقـانوني الإنمـائي   المجالين  وحقوق الإنسان   مجال  السياسي و  في المجال 
ــار   وينبغــي ل.  والوكــالاتالإدارات مختلــف خــبرات موجــودة في  كيانــات الأمــم المتحــدة وكب

صادرة عـن   المـساعدة الدسـتورية ال ـ    تقـديم   طلبـات   ب الأمين العـام     ة نائب إبلاغفي الميدان   القيادات  
  .السلطات الوطنية والانتقالية

سـيادة القـانون للجنـة بنـاء      يعمـل كمـورد بـشأن       في أن   الفريق   وظائف   وتتمثل إحدى   - ٦٩
 ٢٠٠٨أكتـوبر   / في تـشرين الأول    عقـدت ،  لـذلك تعزيـزا   و. السلام ومكتب دعـم بنـاء الـسلام       

. بالــدروس المــستفادة المــساعدة في مجــال ســيادة القــانون في الفريــق العامــل المعــني   بــشأندورة 
، بمـا في ذلـك    الـتي تبـذلها  هـود دعـم الج بهـا  الـتي يمكـن   سبل بال ـعلمـا  اللجنة التنظيميـة  وأحيطت  

في  خبرات منظومة الأمم المتحدة لتقديم مشورة بشأن الجوانـب المتعلقـة بـسيادة القـانون                 حشد
 في موضـوعي ة بشكل   شاملة، والمساهم التقييمات  ال و ،استراتيجيات بناء السلام، والدعم التقني    

من بين الوسائل الأخرى المـستخدمة في هـذا          و .خصصة لمسائل سيادة القانون   الم الأفرقة العاملة 
 الممولـة مـن صـندوق       ذات الأولويـة  الخطـط   والطـوارئ ذات الـصلة      مـشاريع    استعراض   الصدد

ويجـب  . سيادة القـانون في عـدة بلـدان       المتعلقـة ب ـ   الـتي تـدعم العديـد مـن الأنـشطة            ،بناء الـسلام  
  .هذا الدعم موضع التنفيذوضع 
ــاد و  - ٧٠ ــة اعتم ــى   بغي ــزا عل ــر تركي ــائج نهــج أكث ــذ النت ــق خطــة   لتنفي ــه، اعتمــد الفري  مهام

ــرة   ــشتركة للفتـ ــتراتيجية مـ ــذ  ٢٠١١-٢٠٠٩اسـ ــدأ في تنفيـ ــستهدف . هاوبـ ــة  وتـ ــذه الخطـ هـ
 جماعيــة  بــصورةينجزهــا الفريــق رئيــسية علــى النحــو المــبين أدنــاه،  جتــائنثــلاث تحقيــق  الأولى
الطريـق  خريطـة  و. ددة علـى مـدى الـسنوات الـثلاث المقبلـة      المح ـنـواتج   الخلال مجموعة مـن      من

 بـأن يـوفر   جـديرة    -الأولى مـن نوعهـا في مجـال سـيادة القـانون             وهـي    -هـذه    الجماعية   الأولية
  .دعم قوي لها

 لتقــديم لأمــم المتحــدة الموحــداتنفيــذ نهــج في  الرئيــسية للخطــة جتــائالنإحــدى تتمثــل و  - ٧١
استكـشاف البلـدان الـتي      بالفريـق   ويقـوم   . المساعدة في مجال سيادة القانون على الصعيد الوطني       
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 اتتقييم ـلإجـراء    منـهجيات مـشتركة      وضـع  فيتستفيد من الدعم المنسق، والمساعدة      يمكن أن   
تتجـــسد في التوجيهـــات الـــتي يمكـــن تطبيقهـــا في سمـــشتركة، ووضـــع اســـتراتيجيات وبـــرامج 

  .سياقات أخرى
 الـــسياساتوجـــودة وتنـــسيق  اتـــساق تعزيـــز تمثـــل فيت أخـــرى ةي رئيـــسنتيجـــةوثمـــة   - ٧٢

، واعتمادهـا  المعلومـات  لتبـادل  نظـام   بوضعالفريق  ويقوم  . سيادة القانون ب والتوجيهات المتعلقة 
تتـسم  سـيادة القـانون     بشأن  جماعية بوضع مواد إرشادية     بصورة فردية أو    ويقوم أعضاء الفريق    

 عمليــة أنــه لا توجــد الأمــين العــام أدرك، ٢٠٠٦في عــام و. لمنظومــة ككــلل سبةبالأهميــة بالنــ
 أو النـهج    المبدأ الاتساق في    كفالةالمتعلقة ب المواد  من خلالها   أن تعتمد   لأمانة العامة   ل يمكنرسمية  
ــداخلوتجنــب ــرة  المرجــع ( الت ــسه، الفق ــالج النظــام  و.)٢٨ نف ــر يع ــارف ،  هــذا الأم ــادة المع  لزي

 الفريـق أعـضاء   لـذلك يُـشجع     . حـد ممكـن    إلى أقـصى     يدة المتاحة داخل المنظمة   والممارسات الج 
  .استخدامهبقوة على 

لأمـم المتحـدة    لموظفي ا التي ستعقد    في مجال القانون  وستكون الدورة التدريبية الموحدة       - ٧٣
 الموافـق عليهـا    كجزء من الخطة، وسـيلة رئيـسية لنـشر التوجيهـات             التي يقوم الفريق بإعدادها   و

 وسيكون من الممكن الإطـلاع علـى      . ها الأمين العام  يعطي للسياسات التي    والتوجيهات الشاملة 
حفـظ  سيادة القـانون ومـستودع      المتعلـق ب ـ   المتحـدة    لأمـم الـشبكي ل   وقـع المهذه المواد عن طريق     

  .٢٠٠٩عام  فيسيطلق الذي وثائق ال
يتـضح مـن الوثيقـة      الـذي ،ونسيادة القـان ب ـ التزام الدول الأعضاء المـستمر    واستنادا إلى   - ٧٤

 دعـم إلى الـدول الأعـضاء        مـا تقدمـه مـن      تحدد الخطـة  ،  ٢٠٠٥ؤتمر القمة العالمي لعام     لم الختامية
 باعتبــاره آخــر  ســيادة القــانون علــى الــصعيدين الــوطني والــدوليفي مجــاللتعزيــز العمــل العــالمي 

الإنمائيـة  هـداف   الأوسلم والأمن،   تعزيز ال لبالغ الأهمية   الأمر  أعتبر هذا   إني  و. نتيجة من نتائجها  
 لـسيادة   تكـرس  الجمعيـة العامـة      تطلقهـا  المـستوى    ةدعم مبـادرة رفيع ـ   وسأقوم بالتالي ب  للمنظمة،  
  . القانون

   على نطاق المنظومةلتواصال  - باء  
دد ويح ـ. للمنظمـة بالنـسبة   اتساع وتنوع أنشطتنا في هذا المجال قوة لا مثيـل لهـا       يشكل  - ٧٥

 مـا مــن  في نـوع  تـشارك  الأمـم المتحـدة   كيانـات مـن  كيانـا   ٤٠ يقـل عـن   مـا لا وجـود   الحـصر 
قيمـة  ن المنظمة مـن تقـديم مـساهمة         كّا يم هذو). A/63/64انظر  (الأنشطة المتعلقة بسيادة القانون     

 مـن   الواسـعة  هذه المجموعـة     ومن ثم فإن التواصل مع     .تعزيز سيادة القانون في جميع أنحاء العالم      ل
لجهـود  ل بالنـسبة  بـالغ الأهميـة  يعـد أمـرا     سـيادة القـانون   في مسألة    الفاعلة    الأمم المتحدة  جهات

  .الاستراتيجية الشاملة
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عقــد في قــد  ســيادة القــانون علــى صــعيد المنظومــة بــشأنأول اجتمــاع ســنوي وكــان   - ٧٦
 مـن كيانـات منظومـة الأمـم         ٢٧حـضره   وبحـث هـذا الاجتمـاع الـذي         . ٢٠٠٩ هيوني/حزيران

ال وهــو انفــص - المنظومــةالــروابط بــين الأعمــال المعياريــة والتنفيذيــة في  المتحــدة، ســبل تعزيــز 
وقـد أدى ذلـك إلى توحيـد شـبكة علـى            . المـساعدة مجـالات   مـن    نواجهه في هذا المجـال       نزال لا

تـسمح  سـيادة القـانون   في مجـال  مركـز تنـسيق    ٣٧ مـن  مؤلفة المقر   المنظومة وعلى صعيد   نطاق
 .هابأســر  علــى الخــبرات الموجــودة في المنظومــةتقــوملفريــق، وايقــوم بهــا   الأعمــال الــتيبتقاســم
ستكـشاف  لالبالنـسبة    ثمينـة    فرصـا لمنظومـة   ا  الـتي تعقـد علـى نطـاق         الاجتماعات الـسنوية   وتعد

وســيكون . القــانونسيادة لــ في المجــالات الرئيــسية ات المقدمــةتحــسين فعاليــة المــساعدل المتعمــق
ــ، مركــزا نترنــتلإا علــى  المتحــدةللأمــم موقــع ســيادة القــانون  ــعالمربط ل ــشبكيةواق ــع  ال  لجمي

  . المتعلقة بسيادة القانون على نطاق واسعموادهاالكيانات ونشر 
 سـيادة   بـشأن الأمم المتحدة والبنك الدولي     التعاون بين   تعزيز   وبالإضافة إلى ذلك، فإن     - ٧٧

يلـة في الجوانـب   برة طوبخ ـالبنـك الـدولي     إذ يتمتـع    . أطلقت مـؤخرا  مبادرة هامة   يشكل  القانون  
المــساعدة في مجــال ســيادة القــانون، مثــل الإصــلاح القــانوني والقــضائي،   تقــديم المتعلقــة بالهامــة 

  وتمثلـت  .مؤسـسات سـيادة القـانون     في   ةالحوكمولفقراء، والإدارة العامة    ا إقامة العدل لصالح  و
تحقيـق  سـبل   ، واستكـشاف    المعارف عمل لتبادل    في عقد حلقة  الخطوة الأولى في هذه الشراكة      

  .من خبرات كل منظمةالفعالة لاستفادة ا
منظومـة  الـذي تـضطلع بـه       العمـل    تعزيـز تنـسيق      في الناشـئة    الاحتياجـات  يتمثل أحـد  و  - ٧٨

الــذي يعــزز إعمــال الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة و ســيادة القــانون في مجــالالأمــم المتحــدة 
 المنظمــة خطــة في أكثــر رســوخاانون ســيادة القــيكــون العمــل في مجــال  وينبغــي أن . والثقافيــة
لعلاقــة بــين القــانون للــسياق حــسب ا تحليــل دقيــقومــن المهــم في هــذا الــصدد إجــراء  . للتنميــة

لـسكان  افئات   الأزمة الاقتصادية على الحماية القانونية والعدالة والأمن لأكثر          أثروالاقتصاد، و 
ــاتميــع لج ينبغــيحــين  فيو. ضــعفا وتهميــشا ــشبكات المــشتركة بــين   الأمــم المتحــدة كيان وال

 علـى مـستوى الرؤسـاء       للمنظومـة الوكالات أن تسهم في هذا الجهد، فـإن المـشاركة الجماعيـة             
 موضـوع هـو  سـيادة القـانون     موضـوع   يكـون   وسأقترح أن   . في غاية الأهمية  التنفيذيين ستكون   

نظومــة الأمــم لــس الرؤســاء التنفيــذيين لملمجة المقبلــفي الــدورة الــتي ســتجرى  وضــوعيةالمناقــشة الم
  .المتحدة المعني بالتنسيق

  
  قياس الفعالية وتقييم الأثر  - جيم  

تحـديا  يمـثلان   في مجال سيادة القانون وقياس فعاليتها       المقدمة   تقييم أثر المساعدة     لا يزال   - ٧٩
.  بـذلك  للقيـام  ةزمنيالأطر ال وتقييمات أكثر واقعية لما يمكن تحقيقه       ويتصل بذلك إجراء    . كبيرا
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داء مؤســـسات لأ علـــى أســـاس مـــستمر تحليـــل منـــهجيالاضـــطلاع ب ال الافتقـــار إلىولا يـــز
وضـع الـبرامج    شكل عقبـة أمـام      ي ـالوطنيـة،   القـضائية   نظم  ال ـ وخاصـة ،  سيادة القانون  وعمليات
 التقدم المحرز في تطوير سيادة القانون وتقيـيم جهودهـا           تعقبالمنظمة نحو   وتتجه  .  فعالة بصورة
  .أكثر منهجيةبصورة 

ــادرات الواعــدة في يجــري الاضــطلاع ب ــو  - ٨٠ ويتخــذ . القيــاس والمؤشــراتمجــال بعض المب
 مــن خــلال اســتخدام مــصادر ا مبتكــرانهجــلأمم المتحــدة بــامــشروع مؤشــرات ســيادة القــانون 

النقص في البيانات الإداريـة     أوجه   دراسات استقصائية عامة، لتعويض      تشمل،   للبيانات متعددة
مؤشرات في ليبريـا    لمسودة ل ويجري اختبار   . تحسين دقة النتائج  ول،  اعصربالفي البيئات المتأثرة    

تقيـيم تجريبيـة    عمليـة   القيـام ب   مـن خـلال      الإصـلاح وهايتي لمساعدة السلطات الوطنية في جهـود        
  .الزمنعلى مدى و الجنائي في وقت معين القضاءلأداء مؤسسات 

تحليـل حالـة   إمكانيـة    يتـيح ، الذي   )٧(“دليل قياس مؤشرات قضاء الأحداث    ”وتم نشر     - ٨١
الـشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا،        ، في منـاطق جنـوب آسـيا و        القـضائية نظم  ال في   للفتيات محددة
 الفريـق   ا وضـعه  ات الـتي  التوجيه ـوتـساهم   .  بلـدا  ١٥خطط عمـل وطنيـة في       وضع  أدى إلى    مما

وقيـاس أثـر     المعـارف فجـوة في توليـد       ملء ال  في المعني بقضاء الأحداث  والمشترك بين الوكالات    
  .التدخلات على الأطفال والمجتمعات المحلية

وجمـــع الممارســات الجيـــدة في  المــستفادة   الـــدروس لتبــادل  الجهــود المبذولـــة  وتــساعد   - ٨٢
ــة بأســرها وفي مختلــف    ــة     المنظوم ــق الهيكلي ــى العوائ ــى التغلــب عل ــدان عل ــارفلتطــوير البل  المع

إدارة عمليـات حفـظ     ولبرنامج الإنمـائي،    ل ين التابعة  الممارس شبكاتاستضافت  وقد  . المؤسسية
تعزيز سيادة القانون في حـالات      ” بعنوان ةلكترونيمناقشة إ  ، ومكتب دعم بناء السلام    ،السلام
ركــز الإقليمــي لآســيا والمحــيط الهــادئ وقــيّم الم. “انتــهاء الــصراعحــالات مــا بعــد في  والــصراع
سـتعانة  ، بالا٢٠٠٩في عـام  مجـال العدالـة     في  برمجـة   ال تنفيـذ برنامج الإنمـائي قدرتـه علـى        لالتابع ل 

إندونيـــسيا وســـري لانكـــا ودراســـات الحالـــة في أفغانـــستان وين  الممارســـشـــبكاتتجـــارب ب
بـصورة أكثـر    جمع الدروس المـستفادة     ويجب أن تظل عملية     . الهندونيبال و وملديف  كمبوديا  و

  .ةولويالأمنهجية تحظى ب
في مجـال سـيادة القـانون     المقدمـة   اليـة المـساعدة     فعب المتعلقة وجهات النظر الوطنية     وتعد  - ٨٣
ــشور ا أساســياأمــر ــصادر في المن ــون٢٠٠٩ في عــام ال البحــث عــن النجــاح في الإصــلاح     المعن

. سيا والمحيط الهادئ وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي         لآ منتدى الإصلاح القضائي     عن القضائي

__________ 
  .O7.V.7، رقم المبيع شور الأمم المتحدةمن  )٧(  
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لـل بـرامج الإصـلاح     يحن المـساعدة، و    التحـديات الرئيـسية في هـذا الجانـب م ـ          يستطلع المنشور و
قـدم رؤى  ي، و والفلـبين وكمبوديـا ونيبـال والهنـد       فـانواتو ولانكـا    ندونيـسيا وسـري   إفي  الجارية  

  .على الصعيد العالميالمبذولة لجهود باذات صلة 
 بــشأن لزيــادة قاعــدة المعــارف الجماعيــة  الفريــقطــط يخ هــذه المبــادرات، واســتنادا إلى  - ٨٤

وحــدة، البــدعم مــن و. علــى نطــاق المنظومــةالمقدمــة  اتأثــر المــساعدانون وســيادة القــتطــوير 
 لاسـتطلاع إمكانيـة   معاهد البحوث وعلمـاء اجتمـاع مـن مختلـف أنحـاء العـالم               الفريق   سيحشد

أعمـال  شتركة لرصـد وتقيـيم      المهود  الجوتشكل  .  لتحقيق هذه الغاية   ة مشترك وضع خطة بحثية  
، التي تشمل الاتفاق على بيانات أساسـية         للفريق ة المشتركة طة الاستراتيجي الخ من   اجزءالبرمجة  

 منظومــة الأمــم جعــلهــذا النــهج الجديــد علــى  أن يــساعد مــن المتوقــعو. أداة مــشتركةعلــى و
 النتـائج علـى     تبـادل  البرمجـة في هـذا المجـال، وتحـسين           لأثـر  موحدتقييم  إجراء  إلى  أقرب  المتحدة  

  .نطاق المنظومة
  

  راكاتتوسيع نطاق الش  -دال   
يتمثل أحد الأهداف الرئيسية للجهود الراميـة إلى تحقيـق التنـسيق والاتـساق الـشاملين                  - ٨٥

في تنمية الشراكات الهادفة مـع جميـع أصـحاب المـصلحة مـن أجـل تحقيـق النجـاح في النـهوض                       
ــدول الأعــضاء والمجتمعــات     ــز المــساعدة المقدمــة إلى ال ــسيادة القــانون وتعزي فأهــداف الأمــم  . ب

  . لا يمكن أن تتحقق بالعمل في عزلةالمتحدة
وقد دعوتُ الدول الأعضاء والجهات المانحة والمجتمع المدني إلى العمل مـع المنظمـة مـن              - ٨٦

أجــل المــضي قــدما بخطــة ســيادة القــانون، وذلــك عــن طريــق التغلــب علــى الإرث الــذي خلفــه 
ة جــدا، يلاحــظ أن وفي أحيــان كــثير). A/63/226انظــر (التفكــك الــذي أعــاق فعاليــة الجهــود  

المشاريع التي تتحكم فيها الجهات المانحة والبرامج غير المنسقة، التي تقوم على حلول مـستوردة               
من الخارج ينفذها شركاء الجهات المانحة الوطنيون، تتناقض مـع الالتـزام المعلـن بـالحرص علـى                  

ت القــضايا المتعلقــة وتختلــف الجهــات المانحــة فيمــا بينــها في وصــف وتنــاول ذا. الملكيــة الوطنيــة
وعلى الرغم من توافر نهـج مـشتركة وآليـات تنـسيقية في البلـدان، لا يُجـرى،                  . بسيادة القانون 

وتعـد الحاجـة إلى     . إلا فيما ندر، تحليل مقارن للممارسة المتبعة ولمدى اتساق الأسلوب المطبـق           
ــأثرة بالـــصراعات، حيـــث تكـــون الأ    طـــراف تعزيـــز الاتـــساق أشـــد ســـطوعا في الحـــالات المتـ

  . عديدة المعنية
وفي إطار مؤتمر نظمته الأمـم المتحـدة بالتعـاون مـع المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى            - ٨٧

 ممــثلا عــن الجهــات المانحــة الثنائيــة والبلــدان المتلقيــة والمنظمــات   ٧٠وأيرلنــدا الــشمالية، التقــى  
ــة والمنظمــات غــير الحكوميــة، مــن أجــل اســتعراض الم    مارســات والتحــديات الدوليــة والإقليمي
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ــصدي لهــذه التحــديات      ــشأن ســبل الت ــق في الآراء ب ــدان، والتوصــل إلى تواف . المطروحــة في المي
واتفقت الجهات المانحة، في إطار متابعة هذا المؤتمر، علـى إنـشاء فريـق استـشاري معـني بـالأمن                   

 سـياق   في- يتألف من خـبراء مـن الـشمال والجنـوب، والحكومـات والمجتمـع المـدني             -والعدل  
ويـشكل عقـد    . الجهود المبذولة لتحسين المساعدة المقدمة إلى الدول الهـشة المتـأثرة بالـصراعات            

لقاءات بين الجماعات المعنية بسياسات الأمن والعدل، وتمكين الجهات المتلقيـة والمجتمـع المـدني            
ــستكملها       ــدة وتـ ــم المتحـ ــتدعمها الأمـ ــدة سـ ــة واعـ ــسياسات، بدايـ ــم الـ ــهام في رسـ ــن الإسـ مـ

  .الحاجة دعن
ــز ســيادة القــانون علــى الــصعيد الإقليمــي ســبيلا        - ٨٨ ــدعم المقــدم مــن أجــل تعزي ويمثــل ال

فكــثير مــن التحــديات المــصادفة اليــوم هــي تحــديات ذات طــابع   . مــستجدا لإقامــة الــشراكات 
إقليمي تنطوي على ديناميات عابرة للحدود وعلى تـداعيات تـؤثر علـى الاسـتقرار والعـدل في       

ــة أن تقــدم إســهامات كــبيرة لــصالح ســيادة    وبم. المنطقــة قــدور المؤســسات والأطــراف الإقليمي
وعلى الرغم من أن العلاقات بين النظم القانونية المحلية والإقليمية والدولية قـد تكـون               . القانون

معقدة، فإن تعزيـز سـيادة القـانون علـى جميـع المـستويات بطريقـة متـسقة ومتعاضـدة يعـد أمـرا                
  .حاسم الأهمية

وتستهدف برامج الأمم المتحدة في مجـال سـيادة القـانون، علـى نحـو متزايـد، مـساعدة                     - ٨٩
ففي إطار دعم الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا،          . الخطط الإقليمية، وخاصة في أفريقيا    

تتعــاون ثلاثــة كيانــات تابعــة للأمانــة العامــة والمنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة علــى مكافحــة   
. درات والجريمة المنظمة من خلال المبادرة الخاصة بالمنطقـة الـساحلية لغـرب أفريقيـا            تهريب المخ 

وبغية مكافحة القرصنة المتزايدة قبالة ساحل الصومال، تساعد المنظمة كينيا وبلـدانا أخـرى في               
ويتلقـى الاتحـاد الأفريقـي دعمـا في مجـال           . المنطقة على الملاحقة القضائية للقراصنة المشتبه فيهم      

  .ناء القدرات من أجل استحداث نهج إقليمي لتعزيز المؤسسات الأمنيةب
ــضع          - ٩٠ ــا في نهــج المعالجــة ي ــادرات في إطــار تحــول أوســع نطاق ــذ هــذه المب ويجــب أن تنف

المنظورات الوطنية في قلب الجهود الرامية إلى تعزيز الطابع الاسـتراتيجي للمـساعدة المقدمـة في                
وتـشغل الأمـم المتحـدة، بحكـم عـضويتها العالميـة، موقعـا              . اليتـها مجال سيادة القانون وزيـادة فع     

متميـزا يؤهلـها للقيـادة بإعطـاء القـدوة، ولـتمكين الخـبراء والقـادة الـوطنيين ومنظمـات المجتمـع            
ويعـد مـؤتمر الأمـم      . المدني من الإسهام في تطوير السياسات والأهداف المتعلقة بسيادة القـانون          

، ٢٠١٠لجريمة والعدالة الجنائية، الذي يزمع عقده في البرازيل في عـام            المتحدة الثاني عشر لمنع ا    
  .محفلا هاما لبحث هذه القضايا



A/64/298
 

26 09-48350 
 

وبغية القيام بدور رائد في هذا الجهد، ستدعم الأمم المتحدة عمليـة يـشارك فيهـا قـادة                  - ٩١
ل  ممــن أدوا دورا رئيـــسيا في تطــوير ســيادة القــانون، مــن أج ـــ    ،وطنيــون مــن البلــدان الناميــة    

استكــشاف الــديناميات الكامنــة وراء مفهــومي الملكيــة الوطنيــة والملكيــة المحليــة، وتحليــل مــدى  
وسـتؤلف هـذه الآراء تقريـرا يرمـي إلى طـرح ابتكـارات تخـدم                . فعالية الدعم الدولي في بلدانهم    

ويشكل هذا إسهاما محدد الهدف في خطـة يقتـضي   . الميدان، وإلى تنوير عملية رسم السياسات  
ــإثراء الخطــاب المتعلــق بــسيادة القــانون بــرؤى      نجاحهــ ا التزامــا مــن جميــع أصــحاب المــصلحة ب

  .الجهات المتلقية الهادفة وبمشاركتها المجدية
  

  تعزيز سيادة القانون في المنظمة  -هاء   
ــانون        - ٩٢ ــسيادة القـ ــق بـ ــا يتعلـ ــذى فيمـ ــوذج المحتـ ــون النمـ ــدة أن تكـ ــم المتحـ ــي للأمـ ينبغـ
ومن دواعي سروري أن النظام الجديد لإقامة العـدل         . لة في تعزيزها  أرادت أن تكون فعا    ما إذا

 قاضـيا محترفـا     ١٥فللمرة الأولى في تـاريخ المنظمـةُ،عُين        . ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١قد بدأ يعمل في     
  . للفصل في الطعون في القرارات الإدارية، بما فيها القرارات القاضية بفرض إجراءات تأديبية

تقدم صوب ضمان اتبـاع إجـراءات عادلـة وواضـحة لإدراج أسمـاء              وأحرز مزيد من ال     - ٩٣
وقد نظر مركز التنسيق المعني برفـع الأسمـاء   . الأفراد والكيانات في قوائم الجزاءات ورفعها منها 

 طلبا لرفع الأسماء من القائمة، قدمت عدة طلبات منها بالنيابـة عـن أكثـر     ٤١ في   )٨(من القائمة 
 وأسفر ذلك عن قيـام لجـان الجـزاءات المختـصة برفـع أسمـاء                من شخص واحد أو كيان واحد،     

ــراد و٩ ــوائم ١٢ أف ــا مــن الق ــرار مجلــس الأمــن    .  كيان ، )٢٠٠٨ (١٨٢٢وفي أعقــاب اتخــاذ ق
المتعلــق بنظــام الجــزاءات الخــاص بتنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان، بــات ينبغــي إخطــار الأفــراد 

ها منها، ويشمل ذلك إخطـارهم بـالأجزاء        والكيانات بإدراج أسمائهم في قوائم الجزاءات ورفع      
التي يجوز نشرها علنا من بيان الحالة، وهي أجزاء أصبحت الدول ملزمة الآن بتحديـدها لـدى                 
اقتراح إدراج أي اسم في القوائم؛ وسيتاح علـى الانترنـت مـوجز سـردي بأسـباب الإدراج في                 

 تــستعرض بــصفة   ثم٢٠١٠يونيــه /حزيــران ٣٠القــوائم؛ وستــستعرض كــل الأسمــاء بحلــول     
 ومع أن المجلس أدخل تحسينات على إجـراءات إدراج الأسمـاء في القـوائم               )٩(.منتظمة بعد ذلك  

ورفعها منها، ينبغي اتخاذ مزيد من الخطـوات، بمـا في ذلـك بخـصوص إجـراءات مـنح إعفـاءات              
  . من تدابير الجزاءات لأسباب إنسانية

__________ 
  ).٢٠٠٦ (١٧٣٠أنشئ عملا بقرار مجلس الأمن   )٨(  
ــة  ))٢٠٠٨ (١٨٤٤القــرار (أدخلــت تحــسينات مماثلــة علــى نظــامي الجــزاءات الخــاص بالــصومال      )٩(   وجمهوري

لخاص بليبريا  ؛ كما أدرجت بعض عناصرهما في نظام الجزاءات ا        ))٢٠٠٨ (١٨٥٧القرار  (الكونغو الديمقراطية   
  )).٢٠٠٨ (١٨٥٤القرار (
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للشواغل الخطيرة التي ثارت بـشأن نهـج        ويتعين على المنظمة أن تتصدى بشكل مباشر          - ٩٤
، ٢٠٠٩وفي عـام    . مكافحة الإرهاب التي تتناقض مـع التـزام الـدول الأعـضاء بـسيادة القـانون               

اختــتم فريــق الحقــوقيين البــارزين التــابع للجنــة الحقــوقيين الدوليــة، نظــره الــذي اســتغرق أربــع    
ن وحمايـة حقـوق الإنـسان       سنوات في أثر اسـتراتيجيات مكافحـة الإرهـاب علـى سـيادة القـانو              

وأكــد الفريــق أن بعــض الممارســات قــد قوضــت الأهــداف  . علــى الــصعيدين الــوطني والعــالمي
ويقـع علـى    . المشروعة لمكافحة الإرهاب، على الـرغم مـن التـزام المجتمـع الـدولي بعكـس ذلـك                 

مة عاتق فرادى الدول الأعضاء، وكـذلك المنظمـة، اسـتعادة الثقـة في قـدرة الأسـاليب المـستخد                 
  .لمواجهة هذا التهديد العالمي الخطير على تعزيز سيادة القانون بالفعل

  
  بناء عالم عادل وآمن وسلمي تحكمه سيادة القانون  -خامسا  

تواصل الأمم المتحدة إحراز تقدم في تعزيـز مـشاركتها في تحقيـق سـيادة القـانون علـى                     - ٩٥
لفجـوة بـين الالتزامـات الدوليـة،        وهـي تركـز في ذلـك علـى سـد ا           . الصعيدين الـوطني والـدولي    

. وهــذا مــسعى مــستمر. وتحقيــق مــا تنطــوي عليــه مــن إمكانــات لتحــسين حيــاة النــاس جميعــا  
ــا أن نــدأب علــى تــذكير الــدول الأعــضاء بالتزاماتهــا الدوليــة، وأن نــروّج      ومــن ثم، يجــب علين

فظ في هـذا الـصدد   للتصديق على المعاهدات الدولية وتنفيذ القواعـد والمعـايير الدوليـة، وأن نحـا       
  .على المشاركة الفعالة المتعددة الأطراف القائمة على سيادة القانون

ويوضح التوسع في العمل المشترك الذي تؤديه كيانات الأمـم المتحـدة في مجـال سـيادة                   - ٩٦
القانون، وزيادة التنفيذ المنسق في الميدان، أوجه التقدم التي تحققت فيما يتعلـق بتعظـيم خبراتنـا                 

ومــن خــلال الجهــود المــشتركة والاســتراتيجية، تــساعد الترتيبــات المؤســسية المتعلقــة . واردنــاوم
  .بالتنسيق والاتساق الشاملين على تقريب الأمم المتحدة تدريجيا من سد الفجوة القائمة

، A/63/226(وتظـــل التوصـــيات الـــواردة في تقريـــري الـــسابق حاسمـــة الأهميـــة اليـــوم،    - ٩٧
وبالإضــافة إلى ذلــك، ســيقوم  . تنفيــذ هــذه التوصــيات جــار ومتواصــل و). ٧٨-٧٦الفقــرات 

الفريق المعني بالتنسيق والموارد في مجال سيادة القانون ووحدة سيادة القانون، تحت قيـادة نائبـة                
  :الأمين العام، بما يلي

دعــم الجهــود الــتي تبــذلها الجهــات المانحــة مــن أجــل إنــشاء منتــدى للــسياسات   )أ(  
تلقية، وخبراء المجتمع المدني، والمنظمات المتعـددة الأطـراف، لمعالجـة التحـديات            يضم الجهات الم  

  الراهنة المتعلقة بالمساعدة المقدمة في مجال سيادة القانون؛
التــشاور مــع أصــحاب المــصلحة الإقليمــيين بــشأن الــسبل الفعالــة للتعــاون           )ب(  

  ي؛الاستراتيجي بشأن قضايا سيادة القانون على الصعيد الإقليم
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عقـــد اجتماعـــات لكيانـــات الأمـــم المتحـــدة ووكالاتهـــا المختـــصة مـــن أجـــل    )ج(  
استكــشاف ســبل تعزيــز أنــشطة ســيادة القــانون الــتي تحمــي الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة،  
ويـــشمل ذلـــك اتبـــاع نهـــج متـــسق للأمـــم المتحـــدة إزاء الحـــق في الـــسكن وإدارة الممتلكـــات   

ــذي يعــــزز القــــد      ــي، وهــــو النــــهج الــ ــا في ذلــــك القــــدرات في البلــــدان    والأراضــ رات بمــ
  بالصراعات؛ المتأثرة

تطوير النهج المتبعة في أنشطة سـيادة القـانون والراميـة إلى تعزيـز قـدرة الـدول             )د(  
الأعــضاء علــى وضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب، عــن طريــق توحيــد حــصيلة الجهــود الدوليــة  

  .والوطنية المبذولة حتى الآن
نموذجا للعمل الذي لا يزال ماثلا أمامنا مـن أجـل تحـسين فعاليـة               وتمثل هذه الخطوات      - ٩٨

المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة في مجال سـيادة القـانون، وتحقيـق المواءمـة بـين الجهـود الـتي                     
ــصدد   ــشركاء في هــذا ال ــذلها ال ــة الــتي تعــزز الأهــداف والأســاليب    . يب ــشراكات العالمي وتعــد ال

ويجب أن تـشغل الـرؤى الوطنيـة موقعـا          . ا أريد تحسين المساعدة   المشتركة عنصرا جوهريا إذا م    
وفي نهايــة المطــاف، يظــل مــن المــتعين تعزيــز  . مركزيــا في الحــوار الجــاري بــشأن هــذا الموضــوع 

التحليل والتقييم التجـريبيين للأنـشطة المنفـذة في مجـال سـيادة القـانون مـن أجـل بيـان أثرهـا في                        
  .المجتمعات التي نخدمها

  


