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 الدورة الرابعة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

 وكراهية القضاء على العنصرية والتمييز العنصري
التنفيــذ : الأجانــب ومــا يتــصل بــذلك مــن تعــصب 

     الشامل لإعلان وبرنامج عمل ديربان ومتابعتهما
جانـب ومـا يتـصل      لقضاء على العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأ      ا    

لـــــشامل لإعـــــلان وبرنـــــامج عمـــــل التنفيـــــذ ا: بـــــذلك مـــــن تعـــــصب
 ومتابعتهما ديربان

  
 مذكرة من الأمين العام    

  
يتشرف الأمين العام بأن يحيـل إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة التقريـر المؤقـت الـذي قدمـه                  
مييــز العنــصري يثــو مويغــاي، المقــرر الخــاص المعــني بالأشــكال المعاصــرة للعنــصرية والت غالــسيد 

  .٦٣/٢٤٢وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، عملا بقرار الجمعية 
  

 
  

  *  A/64/150.  
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ــني بالأشــكال المعاصــرة للعنــصرية          ــرر الخــاص المع ــر المؤقــت للمق التقري
 ة الأجانب وما يتصل بذلك من تعصبوالتمييز العنصري وكراهي

    

  موجز  
 بـشأن الجهـود العالميـة       ٦٣/٢٤٢  الجمعيـة  عمـلا بقـرار     إلى الجمعيـة العامـة      مقدم هذا التقرير   

 الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك مـن      يـة ها على العنـصرية والتمييــز العنـصري وكر   التامالرامية إلى القضاء    
  .التنفيذ الشامل لإعلان وبرنامج عمل ديربان ومتابعتهماتعصب و
 يستعراضــالا يربــاند يــشير المقـرر الخــاص إلى مـؤتمر   ،مـن هــذا التقريـر   “ثانيــا”وفي الفـصل    

يــصف  “الثــثا”والفــصل .  في جنيــف،٢٠٠٩أبريــل / نيــسان٢٤ إلى ٢٠ في الفتــرة مــن الــذي عقــد
يـشير إلى الزيـارات     ، فـإن هـذا الفـصل        وعلى ذلك . تهولايفي إطار   نفذت  الأنشطة التي   المقرر الخاص   

كمـا يـشير    .فيةإلى النـشرات الـصح   و-تلك التي قام بها المكلـف الـسابق بالولايـة      بما فيها-القطرية 
المقـرر الخــاص مـن خـلال مـشاركته في المــؤتمرات     عالجهـا  إلى المـسائل المواضــيعية الـتي   الثالـث  الفـصل  

والحلقــــات الدراســــية والاجتماعــــات الأخــــرى منــــذ تقــــديم تقريــــره الأخــــير إلى الجمعيــــة العامــــة 
)A/63/339( .    والفقـر، والإبـادة    لـى الكراهيـة العنـصرية أو الدينيـة،          وتشمل هذه المسائل التحريض ع

ــة ــى أســاس   و، الجماعي ــز عل ــسبالتميي ــيرا. الن ــتنتاجات     وأخ ــن الاس ــددا م ــرر الخــاص ع ــدم المق ، يق
  .والتوصيات المتصلة بعملية ديربان وبالمسائل الموضوعية المشار إليها أعلاه
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 مقدمة -أولا  
وكراهيــة الأجانــب ت ولايــة المقــرر الخــاص المعــني بالعنــصرية والتمييــز العنــصري ئأنــش  - ١

، ١٩٩٣/٢٠وق الإنــسان بموجــب قرارهــا يتــصل بــذلك مــن تعــصب مــن قبــل لجنــة حق ــ ومــا
ــا وجــرى  ــا في قراره ــتنقيحه ــارس /وفي آذار. ١٩٩٤/٦٤ا لاحق ، اســتعرض مجلــس  ٢٠٠٨م

ــة ورشــد   ــسان الولاي ــوق الإن ــذلك . ها وحــسنهاحق ــسان مجلــس حق ــاتخــذ ، ونتيجــة ل وق الإن
، الــذي مــدد ولايــة المقــرر الخــاص لمــدة ثــلاث ســنوات وحــدد اختــصاصاته في     ٧/٣٤ القــرار

 . من القرار٣ و ٢الفقرتين 

 الراميـة إلى  بـشأن الجهـود العالميـة    ٦٣/٢٤٢عمـلا بقـرار الجمعيـة    مقـدم  هذا التقريـر   و  - ٢
التمييـز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعـصب          القضاء التام على العنصرية و    

 .لإعلان وبرنامج عمل ديربان ومتابعتهما والتنفيذ الشامل

قـد في   لمـؤتمر ديربـان الاستعراضـي الـذي ع         مـن هـذا التقريـر مكـرس          “ثانيـا ”الفصل  و  - ٣
ة الـتي  الأنـشط  “ثالثـا ”ويصف الفصل  . في جنيف٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٢٤ إلى   ٢٠الفترة من   

 بمـا فيهـا   - القطريـة  يـشير إلى الزيـارات    على ذلك فهـو     و. يجري الاضطلاع بها في إطار الولاية     
كمـا يـشير هـذا الفـصل      . وإلى النـشرات الـصحفية  -تلك التي قام بها المكلف الـسابق بالولايـة   

لقـات  المقـرر الخـاص مـن خـلال مـشاركته في المـؤتمرات والح             عالجها  إلى المسائل المواضيعية التي     
. )A/63/339(الدراســية والاجتماعــات الأخــرى منــذ تقــديم تقريــره الأخــير إلى الجمعيــة العامــة  

لــى الكراهيــة العنــصرية أو الدينيــة، والفقــر، حريــة التعــبير والتحــريض ع وتــشمل هــذه المــسائل
، يقـدم المقـرر الخـاص عـددا         وأخـيرا  .النـسب  التمييز علـى أسـاس       إضافة إلى ،  والإبادة الجماعية 

 .المشار إليها أعلاهالمواضيعية  الاستنتاجات والتوصيات المتصلة بعملية ديربان وبالمسائل من
 

 ديربان الاستعراضيمؤتمر  -ثانيا  
إلى حـد بعيـد     تمثـل أبـرز أحـداثها       المقرر الخـاص    عمل  من الواضح أن السنة الأولى من         - ٤

أبريــل /ستعراضــي في نيــسانؤتمر ديربــان الاعقــد مــقــد ، و الاستعراضــيعمليــة ديربــانفي جــدا 
، فقد خصص المقرر الخاص فصلا كبيرا لمؤتمر ديربان الاستعراضي في تقريـره             وبالتالي. ٢٠٠٩

وخــلال عمليــة   . )A/HRC/11/36( لمجلــس حقــوق الإنــسان   ١١الــسنوي المقــدم إلى الــدورة   
صــة  يــشكل فريؤتمر الاستعراضــالمــكــثيرا علــى أن  شــدد المقــرر الخــاص،  الاستعراضــيةديربــان

ــد      ــار تجدي ــوي وإظه ــق آراء دولي ق ــاء تواف ــادة بن ــدة لإع ــدولي الاشــتغال فري ــاح ضــد  بال الكف
ينبغـي أن ينظـر إليـه علـى أنـه            أكـد أن مـؤتمر ديربـان الاستعراضـي           ،وفي هذا الصدد   .العنصرية
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 ولـيس تتويجـا     ،بداية عهد جديد من التعبئـة الدوليـة في مجـال مكافحـة جميـع أشـكال العنـصرية                  
 . الاستعراضيةبانلعملية دير

لوثيقـة الختاميـة بتوافـق      ا جميـع الـدول المـشاركة        عتمـاد لاكـثيرا   المقرر الخـاص    سُر  وقد    - ٥
عـــدم المـــشاركة في المـــؤتمر مـــن دول  ١٠لمـــا قررتـــه المقـــرر الخـــاص أســـف وفي حـــين . الآراء

 .للوثيقة الختاميةتأييدها هذه الدول تعلن   فقد أوصى بأن،الاستعراضي

أثنـاء  رئيـسية   سألة حرية التعـبير ومكافحـة العنـصرية، الـتي كانـت مـسألة               بة لم أما بالنس   - ٦
بالنـسبة  رتيـاح أن الـنص الـذي اتفـق عليـه يمثـل معلمـا        لاامـع   ذكـر المقـرر الخـاص      ،المفاوضات

 . في المـستقبل   المـسألة نظـام حقـوق الإنـسان في الأمـم المتحـدة هـذه               سيعالج به     الذي سلوبللأ
الوثيقة الختاميـة إلى لغـة المعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان الـواردة                ارة  إشورحب المقرر الخاص ب   

ــة للقــضاء علــى جميــع       ــة الدولي ــة والــسياسية والاتفاقي ــالحقوق المدني في العهــد الــدولي الخــاص ب
 .أشكال التمييز العنصري

ص  يعرب المقـرر الخـا     ،مدت الوثيقة الختامية لمؤتمر ديربان الاستعراضي     والآن، وقد اعتُ    - ٧
يـود أن  و .على قوتهالاستعراضية عن أمله في أن يحافظ الزخم الذي تحقق خلال عملية ديربان 

جميــع الــدول، الــتي تتحمــل المــسؤولية الرئيــسية في هــذا الــصدد،        بــشدة علــى تنفيــذ   كــد يؤ
 في  متفـشية ولا تـزال العنـصرية      . لتعهدات والالتزامات الواردة في الوثيقة الختامية تنفيـذا فعـالا         ل

ــ ــة ضــرورة أكثــر من ــ  ،ع أنحــاء العــالم جمي ــسن وقــت مــضى  في أي  ها وثم إنــشاء تــشريعات ول
 .سياسات ملائمة لمكافحة هذا البلاءوضع مؤسسات و

اسـتخدام الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر ديربـان          ،   لولايتـه  هتنفيـذ لـدى    ،ويعتزم المقـرر الخـاص      - ٨
ولايتـه خـلال الزيـارات       لتحليـل المـسائل المتـصلة ب       عمـل وإطـار نظـري     كمخطـط   الاستعراضي  

 قدم المقرر الخـاص في تقريـره الـسنوي إلى           ،من هذا المنطلق  و .الأنشطة الاعتيادية في   و ،القطرية
الـتي تعهـدت   المنحـى   ةجدولا يتضمن الالتزامـات العملي ـ ) المرجع نفسه(مجلس حقوق الإنسان  

أن يــود و .تزامــاتلوفــاء بهــذه الالبــشأن ابهــا الــدول، وبعــض المؤشــرات الأوليــة لرصــد الأداء  
 مماثلـة مـن أجـل تحديـد تـدابير ملموسـة ووضـع خارطـة طريـق               أدواتيوصي الدول باستخدام    

  .لتنفيذ الوثيقة الختامية لمؤتمر ديربان الاستعراضي
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 المقرر الخاص أنشطة -ثالثا  
 الزيارات القطرية -ألف  

 ،مـات والبيانـات   لجمـع المعلو  ”فرصـة هامـة للمقـرر الخـاص          الزيـارات القطريـة    تشكل  - ٩
 بـشأن جميـع المـسائل والانتـهاكات         ،وتبادلهـا مـع جميـع المـصادر ذات الـصلة          تلقيهـا،    و ،وطلبها

الـصعد   تنفـذ علـى      ، وللتحقيـق وتقـديم توصـيات محـددة        ،المزعومة التي تقع ضمن نطاق ولايتـه      
ــة  ،الــوطني والإقليمــي والــدولي  ــز العنــصري   بغي  منــع جميــع أشــكال ومظــاهر العنــصرية والتميي

، وفقـا للولايـة المـسندة إليـه      “ والقـضاء عليهـا    ، الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب      يةهاوكر
 .٧/٣٤بموجب قرار مجلس حقوق الإنسان 

 وجــه المقــرر الخــاص طلبــات رسميــة لزيــارة   ،٢٠٠٨أغــسطس / تعيينــه في آبوعقــب  - ١٠
ودولـة بوليفيـا    لهرسـك،   والبوسـنة وا   ،بنغلاديش وألمانيا، والإمارات العربية المتحدة، و     ،إسرائيل

ويـود   .الهنـد ، و نيبـال والمكـسيك، و  وجنوب أفريقيا، والـسودان، وماليزيـا،        المتعددة القوميات، 
المقرر الخاص أن يعبر عـن شـكره لرسـالتي الـدعوة اللتـان وجهتـهما إليـه دولـة بوليفيـا المتعـددة                

ة هـاتين الـدعوتين حـتى       لم يتمكن المقرر الخاص من تلبي ـ      وبينما .القوميات، والبوسنة والهرسك  
 . فإنه يأمل في أن يتمكن من القيام بذلك في المستقبل القريب،الآن

بالزيـارة الـتي قـام بهـا      و يود المقـرر الخـاص أن يبلـغ الجمعيـة العامـة في الفقـرات التاليـة                - ١١
 ،ألمانيـا  المكلف السابق بالولاية إلى الولايات المتحدة الأمريكية، وبأول زيارة قطرية قام بهـا إلى             

 .إلى الإمارات العربية المتحدة وكذلك بزيارته القادمة
  

  الأمريكيةبالولاية إلى الولايات المتحدة بعثة المكلف السابق -  ١  

/  أيـار  ١٩بالولاية بزيارة الولايات المتحدة الأمريكية في الفترة من          قام المكلف السابق    - ١٢
 وقـدم المكلـف بالولايـة الحاليـة     .ة من الحكومـة  بناء على دعو٢٠٠٨يونيه / حزيران٦مايو إلى 

 الحاديـــــة عــــــشرة الزيــــــارة إلى مجلـــــس حقـــــوق الإنــــــسان في دورتـــــه    المتعلـــــق ب التقريـــــر  
)A/HRC/11/36/Add.2.( 

الحكومـة والمجتمـع فيمـا يتعلـق        صـعد   جميع  على  التقرير الوعي والإدراك القويين     وأبرز    - ١٣
وقد أثنى المكلـف الـسابق بالولايـة     .لايات المتحدةبالتحديات في مجال مكافحة العنصرية في الو

 ،١٩٦٤منـذ اعتمـاد قـانون الحقـوق المدنيـة لعـام       نفـذ  البلد للإطار القانوني الشامل الذي   على
الدور الهام الذي تضطلع به المحكمة العليا في الولايات المتحدة في الكفاح مـن أجـل                 وأشار إلى 

 الذي يقوم بـدور رئيـسي   ،البلد  حيوية المجتمع المدني في أشار أيضا إلى،وأخيرا .الحقوق المدنية
 .التزاماتهامسؤولية الحكومات ل يتحمفي 
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 .كمــا ركــز التقريــر علــى مجــالات الاهتمــام الرئيــسية الــتي يــتعين تناولهــا في المــستقبل      - ١٤
باشــر وتحيــز عنــصري ملمــوس، وهــو  وتــشمل المجموعــة الأولى مــن التحــديات حــالات تمييــز م 

وأشـير بوجـه خـاص في هـذا الـصدد         .أكثر وضوحا فيما يتعلق بوكالات إنفاذ القـانون       يعد   ما
مكافحــة الإرهــاب، والجوانــب الأخــرى    بمــا يــشمل التنمــيط في مجــال ،إلى التنمــيط العنــصري

 تنـــاول التقريـــر حـــالات القـــوانين  ،وثانيـــا .ونظـــام قـــضاء الأحـــداثالعدالـــة الجنائيـــة لنظـــام 
ذات آثـار متباينـة بالنـسبة لـبعض         تكـون   ، ولكنـها    في ظاهرها ييزية  والسياسات التي تبدو غير تم    
 وصـف التقريـر     ،وأخيرا .تطبيق العقوبات الدنيا الإلزامية   من قبيل    ،الجماعات العرقية أو الإثنية   

 ، عميقا بالنـسبة للأقليـات  ا وهو ما يؤثر تأثير،مطولا تداخل الفقر والعرق في الولايات المتحدة   
 محــدثا حلقــة مفرغــة مــن التــهميش  ،التعلــيم والإســكان والعمالــة قبيــل مــنخاصــة في مجــالات 

إعــادة عــزل  ويــسهم هــذا التــهميش الاجتمــاعي والاقتــصادي للأقليــات في عمليــة .والاســتبعاد
تتحــدى أهــداف الإدمــاج وتكــافؤ الفــرص   بطيئــة قائمــة بالفعــل في منــاطق كــثيرة مــن المجتمــع 

 .بصورة مباشرة

ــة عــددا مــن التوصــيات إلى    ولمواجهــة هــذه التحــدي   - ١٥ ــسابق بالولاي ات، قــدم المكلــف ال
وقـد شملـت هـذه التوصـيات ضـرورة إنـشاء لجنـة مـن الحـزبَين لتقيـيم أوجـه التقـدم                       .السلطات

 وإعادة تقييم التـشريعات القائمـة       ؛والإخفاق في مكافحة العنصرية وعملية إعادة العزل الجارية       
 .يع شامل يحظر التنميط العنصريلتحديد التحيز العنصري المحتمل، وسن تشر

  
  ألمانياالبعثة الموفدة إلى -  ٢ 

يوليــه / تمــوز١يونيــه إلى /ن حزيــرا٢٢قــام المقــرر الخــاص بزيــارة ألمانيــا في الفتــرة مــن     - ١٦
ــا         . ٢٠٠٩ ــا وتعاونه ــن أجــل انفتاحه ــا م ــة ألماني ــديره لحكوم ــرب عــن خــالص تق ــود أن يع وي

 هواسـتنتاجات  مفـصل يتـضمن ملاحظـات المقـرر الخـاص            م تقرير قدوسيُ .الكاملين طوال الزيارة  
 .٢٠١٠في عام  الرابعة عشرةإلى مجلس حقوق الإنسان في دورته  الزيارةبشأن 

 ذكــر المقــرر ،)١(٢٠٠٩يوليــه / تمــوز١حفي الــذي عقــد في بــرلين في وفي المــؤتمر الــص  - ١٧
لعديد مـن البلـدان الأوروبيـة     اهاواجهيتلك التي تماثل  ألمانيا هاالخاص أن التحديات التي تواجه  

 .داء أوروبــا في المــسائل المتعلقــة بالعنــصريةلأ وبالتــالي فــإن ألمانيــا تعــد مقياســا جيــدا  ،الأخــرى
فيمـا يتعلـق     يجابيـة في المجتمـع والمؤسـسات الـسياسية الألمانيـة          الإتجاهـات   لااأبرز المقرر الخاص    و
 في المعاملـة   ةالعام ـلمساواة  ا اعتماد قانون     أشير إلى  ،وفي هذا الصدد   .العنصريةبالمتصلة  سائل  المب

_________________ 
ــان الـــــــــــــصحفي    )١(   ــل للبيـــــــــــ ــى الإنترنـــــــــــــت في مالـــــــــــــنص الكامـــــــــــ ــاح علـــــــــــ ــعتـــــــــــ :  الموقـــــــــــ

http://www2.ohchr.org/english/issues/racism/rapporteur/docs/PRelease_end_mission010709.pdf.  



A/64/271
 

8 09-45095 
 

أيـضا  كما لاحظ المقـرر الخـاص        .لتمييزاناهضة  لمتحادية  لاوكالة ا ال وإلى إنشاء    ،٢٠٠٦في عام   
يتجلـى  و .بلد هجرة هي  بأن ألمانيا اليوم     قد أقرت  مع التقدير أن السلطات على أعلى مستوى      

 .يات الأساسية الناجمة عن الهجرةهذا الاعتراف التزام السلطات بمواجهة التحدفي 

م المقــرر الخــاص بــأن الكــثير قــد تحقــق في مجــال مكافحــة العنــصرية في الــسنوات   وســلّ  - ١٨
وقــد حــدد مجــالين هــامين  . غــير أنــه لا يــزال هنــاك الكــثير ممــا يــتعين القيــام بــه ،القليلــة الماضــية

ــا  حــين أن فهــم المجتمــع  ففــي  . أوصــى بتوســيع فهــم العنــصرية ،أولا .يــستحقان اهتمامــا فوري
شدد المقرر الخاص على ضرورة تنـاول مـسألة   ، بصورة عامة للعنصرية يعادلها بالتطرف اليميني  

 .العنصرية من وجهة نظر الهياكل والمؤسسات التي تيسر انـدماج المهـاجرين في المجتمـع الألمـاني                
علقة بتحويل القـوانين والـبرامج       وإلى التحديات المت   ،ألمانياالاتحادي في   قوة المبدأ    أشار إلى    ،ثانيا

وأكـد المقـرر الخـاص علـى ضـرورة كفالـة             .الاتحادية إلى إجراءات ملموسة على الصعيد المحلي      
فعالـة تــستجيب للتحـديات الكـثيرة الــتي     أطــر قانونيـة ومؤسـسية   أن يكـون للحكومـات المحليـة   

 .تطرحها مشكلة العنصرية

ضــرورة تعزيــز الإطــار   تنــاول المقــرر الخــاص  ،وبالإضــافة إلى هــذه المــسائل الأساســية   - ١٩
كما أثار حالـة   .المؤسسي والقانوني لمكافحة العنصرية و الجماعات والأحزاب اليمينية المتطرفة

 . مبعــث قلــق كــبيرا بوصــفهاأشــير إليهــالــتي اللاجــئين وطــالبي اللجــوء حالــة  و،محــددةطوائــف 
 والعمالـــة والمـــشاركة الـــسياسية  التعلـــيم والإســـكانائلواعتـــبر المقـــرر الخـــاص أيـــضا أن مـــس

ــة  تنحــدر للأشــخاص ذوي الأصــول المهــاجرة أو الــذين ينتمــون إلى أصــول    مــن أقليــات عرقي
وأوصــى بــشدة بــأن تتخــذ . كــبيراتــستحق أن توليهــا الحكومــة اهتمامــا  ، هــي مــسائلدينيــة أو

 -لدولـة  المهاجرة في مؤسـسات ا تدابير خاصة لكفالة التمثيل الملائم للأشخاص ذوي الأصول   
مجـال الخدمـة    في ذلـك في      بمـا    ،سياسيةال ـفـرص   خلـق ال  سيما في مجـالات العمالـة والتعلـيم و         ولا

لهؤلاء الأشـخاص ليقـدموا     ملائمة  فرص  تهيئة   من أجل تصحيح الاختلالات القائمة و      -المدنية  
  .إسهاما دائما في المجتمع الألماني

  
  ةة إلى الإمارات العربية المتحدوشيكالبعثة ال  -  ٣  

يتوجه المقرر الخاص بالشكر إلى حكومة الإمـارات العربيـة المتحـدة الـتي وافقـت علـى                   - ٢٠
وهــذه . ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول٩ إلى ٥دعـوة المقــرر الخــاص للقيـام بزيــارة قطريــة مـن    

 الإمـارات العربيـة      إلى حد المكلفـين بولايـات في إطـار الإجـراءات الخاصـة           لأالأولى   الزيارة هي 
 حوار بنّاء مع الـسلطات بـشأن جميـع المـسائل        إجراء ويتطلع المقرر الخاص بشغف إلى       المتحدة،

 . الأجانب وما يتصل بذلك من تعصبالمتعلقة بالعنصرية والتمييز العنصري وكراهية
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  النشرات الصحفية  - باء  
 اليوم الدولي للقضاء على التمييز العنصري  -  ١  

 أصـدر ،  ٢٠٠٩مارس  / آذار ٢١التمييز العنصري في    ناسبة اليوم الدولي للقضاء على      بم  - ٢١
  . ديربان الاستعراضية فيه إلى المشاركة الكاملة في عمليةيدعو ا صحفياالمقرر الخاص بيان

أن مظـاهر   ب ـأهميـة مكافحـة جميـع أشـكال العنـصرية وأفـاد             اسـتمرار   وأكد مـن جديـد        - ٢٢
 العنـف واسـع     إلى بـين الأفـراد       الـصغيرة في العلاقـات     الإيحـاءات التعصب قد كثرت، بـدءاً مـن        

وفي وقـت تـسود فيـه       .  المختلـف   أو الانتماء العرقـي    اللون الأفراد ذوي النطاق الذي يستهدف    
أزمــة ماليــة عالميــة، حــذر المقــرر الخــاص مــن التعــصب، الــذي يميــل إلى أن يــصبح أكثــر حــدة،  

 .ميول كراهية الأجانبو ة والعرقيةالعنصريات فيضرم التوتر

 العنـصرية،   بمناهـضة  الـدولي    الاشـتغال قرر الخاص أن الوقت قد حان لتجديـد         وأكد الم   - ٢٣
 ة الدولي ـ للإجـراءات  الإطـار الأكثـر شمـولاً         يـشكلان  زالا وأن إعلان وبرنامج عمـل ديربـان مـا        

 يمكِّـن   ي مـن شـأنه أن     ؤتمر الاستعراض ـ الم ـنجـاح   .  اللازمة لمكافحـة العنـصرية     ة والوطني ةوالإقليمي
 في معركتــهم لاســتعمالها إضــافية  ويــزودهم بــأدواتة في أنحــاء العــالمجميــع أصــحاب المــصلح 
ــصرية   ــة ضــد العن ــشارك      . اليومي ــضاً أن ت ــدني أي ــدول وبمنظمــات المجتمــع الم ــذلك أهــاب بال ول

 وأن ٢٠٠٩أبريــل /مــشاركة بنــاءة في المفاوضــات المفــضية إلى المــؤتمر الاستعراضــي في نيــسان  
 .الناسثيراً إيجابياً على حياة  توافقية يمكنها أن تؤثر تألا حلوتضع

  
   طائفة الروما في أوروباحالة  -  ٢  

ر بيـان صـحفي بالاشـتراك مـع خـبير الأمـم             صـد ،  ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٠في    - ٢٤
 إزاء القلــق بــالغ عمــا يــساور الخــبيران مــنالمتحــدة المــستقل المعــني بقــضايا الأقليــات للإعــراب  

دية لطائفة الروما وحـوادث العنـف الـتي جـرت في عـدة بلـدان                التصاعد الأخير في المشاعر المعا    
وشدد الخبيران على أنه يتعين اتخاذ إجـراءات فعالـة لمواجهـة المـد المتزايـد مـن العـداء،                    . أوروبية

  الخـبيران  وفي هـذا الـصدد، أشـار      . والمشاعر المعادية والعنف ضد طائفة الروما في أنحـاء أوروبـا          
  كـل مـن    وأكـد .  الـسكان المـستهدفين    لحمايةنظام العدالة الجنائية    ب الاستفادة التامة إلى ضرورة   

 ومتأصـلة  مشاكل عنـصرية وتمييزيـة خطـيرة          وجود  عن تكشفن أيضاً أن هذه الأعمال      يالخبير
 وعن طريق سـيادة     الشدة بمنتهى   التصدي لها  الروما في قلب أوروبا الحديثة، ويتعين         طائفة ضد

وإضـافة إلى ذلـك،     .  الحكومـات إدانـة تلـك الأعمـال بـشدة          وأشارا إلى أنه يجب على    . القانون
ــة بيئــات آمنــة للجميــع عــن طريــق الرصــد الــدقيق لأنــشطة       يجــب أن تلتــزم بإيجــاد طــرق لتهيئ

،  الجمـاهيري  من خلال القيادة وأنشطة التثقيـف     ومكافحة العنصرية التي تضطلع بها وتعزيزها،       
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ــ ممــن يقومــون بأعمــال خــرينعــن طريــق إدانــة خطــاب الكراهيــة بــسرعة ومحاكمــة الآ  و سم  تت
 .بالعنصرية والعنف في المجتمع

ــسياسات         - ٢٥ ــؤداه أن الـ ــن رأي مـ ــة عـ ــان بالولايـ ــرب المكلفـ ــك، أعـ ــى ذلـ ــلاوة علـ وعـ
ــة     ــير كافي ــدة، غ ــهجها دول عدي ــتي تنت ــروض،  والإجــراءات ال ــى أحــسن الف ــاد حــل   ، عل لإيج

عي الـتي تعـاني منـها أقليـة الرومـا            غير المحتملة من الفقر والتهميش والاستبعاد الاجتما       للظروف
أما السياسات من قبيل أخذ بـصمات أفـراد الرومـا، وإسـاءة معاملتـهم مـن جانـب                   . في أوروبا 

 الشرطة، والبيانات المتسمة بالعنصرية التي يدلي بها كبار المـسؤولين الحكـوميين، فقـد أسـهمت               
ويتطلـب العـدد المتزايـد مـن        . نويتزايدا يةفي خلق مناخ يستمر فيه التمييز الاجتماعي والعنصر       

 لها على الصعيد الـوطني وعلـى نطـاق أوروبـا، وأكـد الخـبيران ضـرورة                  التصديهذه الحوادث   
ويجــب .  علـى الـدول الأعــضاء العمـل بمقتـضاها     يـتعين أن يرسـل الاتحـاد الأوروبي رسـالة قويــة   

قِبَــل الحكومــات إنفــاذ القــانون الــدولي والتوجيهــات الأوروبيــة والــسياسات الوطنيــة بحــزم مــن 
 ، وفقا للخـبيرين،   لا تجد رسالة مكافحة العنصرية      المحلية حيث  ات الحكوم صعيدالوطنية وعلى   

  .إلى التنفيذسبيلها 
  

 ،ؤتمراتالم ـالمسائل المواضيعية التي تناولها المقرر الخـاص مـن خـلال مـشاركته في                 -جيم   
 جتماعاتغير ذلك من الا و،دراسيةاللقات الحو

  لى الكراهية العنصرية أو الدينية عالتحريض  -  ١  
 قـام بإثـارة  ، )A/63/339( الأخـير إلى الجمعيـة العامـة      ه تقريـر  أن قدم المقرر الخـاص    منذ    - ٢٦

 مسألة التحريض على الكراهية العنصرية أو الدينية مـن خـلال مختلـف التقـارير والبيانـات علـى        
 .النحو الموجز أدناه

 الإنــسان، قــدم المقــرر الخــاص، عمــلاً بقــرار المجلــس في الــدورة التاســعة لمجلــس حقــوق  - ٢٧
ــشروعه عــن     ٧/١٩ ــام ســلفه بوضــع م ــراً ق ــان، وبخاصــة   مظــاهر”، تقري ــشويه صــورة الأدي  ت
 ).A/HRC/9/12 (“ار خطيرة في التمتع بالحقوق كافةيترتب على كراهية الإسلام من آث اعم

 المكلــف عرضــهي الــذي لإطــار التحليلــل مــوجز ومعلومــات مــستكملة التقريــر يــرد في  - ٢٨
  نـداءً واضـح    الخـصوص ثمـة   وعلى وجه   . مجلس حقوق الإنسان في الماضي    على  السابق بالولاية   

 “تـشويه صـورة الأديـان     ”إلى الدول الأعضاء بتحويل النقاش في المنتـديات الدوليـة مـن فكـرة               
ــوم القــانوني   ــى أســاس القو      ”إلى المفه ــداء أو العنــف عل ــة أو الع ميــة للتحــريض علــى الكراهي

ــدين ــة  “والعنــصر وال ــة دولي  يتــضمنوفي هــذا الــصدد، . ، والــذي يرتكــز علــى صــكوك قانوني
 سألة التحريض على الكراهية، مبينـاً أن الحمايـة        لم الإطار المعياري الحالي     دراسة تفصيلية التقرير  
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بإسـهاب في القـانون الـدولي، بمـا في       صـيغت ببراعـة و    قـد   من هذا النوع مـن خطـاب الكراهيـة          
 من العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، وفي             ٢٠  و ١٩ورد في المادتين    ذلك ما   

 .على جميع أشكال التمييز العنصري من الاتفاقية الدولية للقضاء ٤المادة 

حقـوق  ”، شـارك المقـرر الخـاص في مـؤتمر عـن             ٢٠٠٨نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ١٢في  و  - ٢٩
 وفي.  الـذي نظمـه مجلـس أوروبـا        “ومنظـورات تحـديات   : الإنسان في المجتمعات المتنوعـة ثقافيـاً      

ــاول مــسألة  تلــك ــة” المناســبة، تن  يــسهل اســتخدامه، وهــو مــصطلح قــصير  “خطــاب الكراهي
ــصوير ــشكِّل      لت ــتي ت ــة ال ــصرية أو الديني ــة أو العن ــة القومي ــدعوة إلى الكراهي ــانوني لل  المفهــوم الق

 مـن العهـد الـدولي       ٢٠ في المـادة     الـوارد علـى النحـو     تحريضاً على التمييـز أو العـداء أو العنـف،           
 .الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

أشار المقرر الخاص إلى حلقة الخبراء الدراسية المعنية بالـصلات          على وجه الخصوص،    و  - ٣٠
  مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، والــتي٢٠  و١٢القائمــة بــين المــادتين 

جمعــت و. ٢٠٠٨أكتــوبر / في تــشرين الأول لحقــوق الإنــسانلمتحــدةالأمــم ا يةها مفوضــتــنظم
الحلقة الدراسية بين عدد مـن الأكـاديميين والخـبراء قـاموا بتحديـد التحـديات الرئيـسية وقـدموا                    

يلـزم اتبـاع نهـج       مـن العهـد،      ٢٠ و ١٩عنـد تطبيـق المـادتين       أشاروا إلى أنـه     و. بعض التوصيات 
التـالي يؤخـذ في الاعتبـار، علـى سـبيل المثـال، وجـود         دراسة كل حالة على حدة، وب يقوم على 

يمكـن أن   الـذي    معينـة،    عرقيـة  أو   ثنيـة إ ضـد مجموعـة      الاضـطهاد تاريخ من ممارسات العنـف أو       
 الخــبراء أنــه كــان مــن رأيوعــلاوة علــى ذلــك، . ذا مغــزى يــبين مــدى ضــعفهايكــون مؤشــراً 

 ذلـك عـدم وفـاء الدولـة     يـبين ا  مـن العهـد، فعـادة م ـ       ٢٠ المادة   يحدث ما يستدعي تطبيق   عندما  
وفيما يتعلق بتطبيـق القـوانين الخاصـة بخطـاب          .  أخرى، وبخاصة الحق في عدم التمييز      بالتزامات

 المعـايير الموضـوعية للحيلولـة دون تطبيـق هـذه            ضالكراهية، حددت الحلقـة الدراسـية أيـضاً بع ـ        
 مجـاهرة بنيـة     ن تكـون ثمـة    يجب أ ) أ: (وفيما يلي بعض من هذه المعايير     . القوانين بشكل تعسفي  

التحـــريض علـــى التمييـــز أو العـــداء أو العنـــف حـــتى توقـــع عقوبـــة علـــى خطـــاب الكراهيـــة؛   
 أي قيود علـى ممارسـة الحـق في حريـة التعـبير تعريفـاً واضـحاً ودقيقـاً وأن           أن تُعرَّف يجب   )ب(

؛  تحققـه  أن تكون محددة بنص القانون، كما يجب أن تكون ضرورية ومتناسبة مع الهدف المراد            
ــشعور        ) ج( ــع ال ــبير لمن ــة التع ــدخلاً مــن حيــث مــساسها بحري ــل الوســائل ت ينبغــي اســتخدام أق

 . قضائية مستقلة في المنازعات بشأن هذه القيودهيئةل فصِيجب أن تَ) د(بالترويع؛ 

 بأن القوانين المتعلقة بخطاب الكراهية ضرورية وشـرعية وفقـاً         بينما قال المقرر الخاص   و  - ٣١
.  الدولية، حذر من تطبيقها طبقاً للأهـواء الشخـصية وعلـى نطـاق مفـرط في الاتـساع                  للمعايير

بيـد أن   . بـشكل فعلـي    أصر أيضاً على التزام الـدول بمكافحـة العنـصرية والتمييـز              وبشكل أعم، 
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 الــدول تقــع علــى كاهــل مــن عــدة التزامــات لا تــشكل إلا واحــدامكافحــة خطــاب الكراهيــة 
يحظــر ” تــنص علــى أن  الــتي مــن العهــد٢٦امــات أخــرى في المــادة  التزتــردو. كافحــة التمييــزلم

 حمايــة فعالــة مــن التمييــز    قــدم المــساواة القــانون أي تمييــز ويكفــل لجميــع الأشــخاص علــى      
 مـن الاتفاقيـة     ٢وتـنص المـادة     .  أو اللـون أو الأصـل القـومي        العنـصر  بما في ذلـك      ،“سبب لأي

 بمـا في ذلـك     التمييز،   لعدم أعلى    معيار  على يالدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصر      
 .الحاجة إلى تطبيق تدابير خاصة

وأشار المقرر الخاص في بيانه إلى أن التنفيذ الكامل لمعايير حقوق الإنسان الدوليـة ذات                 - ٣٢
.  وســيلة دفـاع في مكافحـة جميــع مظـاهر العنـصرية، بمــا فيهـا خطـاب الكراهيــة       أهـم الـصلة هـو  

.  هــو العنــصرية والتعــصبتغلغــلاض لمــرض أكثــر رَراهيــة مــا هــو إلا عَــودفــع بــأن خطــاب الك
 .فحسب ولذلك فمن الضروري معالجة هذه الأسباب الجذرية وليس مظاهرها الخارجية

 عــشرة لمجلــس حقــوق الإنــسان، قــدم المقــرر الخــاص، عمــلاً بقــرار  الثانيــةفي الــدورة و  - ٣٣
ا يترتـب علـى كراهيـة    ديان، وبخاصة عملأمظاهر تشويه صورة ا”، تقريراً عن  ١٠/٢٢المجلس  

 ).A/HRC/12/38 (“الإسلام من آثار خطيرة في التمتع بالحقوق كافةً

م التقريـر الحـوار     لتطورات الهامة التي جرت أثناء الفترة المـشمولة بـالتقرير، يقـيِّ           ل ونظرا  - ٣٤
.  الأديـان   والتحـريض علـى كراهيـة      “تـشويه صـورة الأديـان     ”المفاهيمي الجاري بـشأن مـسألة       

 المكلـف الـسابق     الـذي أعـده   وفي هذا الصدد، يـشير المقـرر الخـاص إلى التقريـر المـذكور أعـلاه                 
 من العهـد    ٢٠  و ١٩بالولاية، وإلى حلقة الخبراء الدراسية المعنية بالصلات القائمة بين المادتين           

إضـافة إلى   حقـوق الإنـسان،    ية مفوض ـ نظمتـها الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية الـتي            
 .الاستعراضي  ديربانالاتفاق الذي تم التوصل إليه في الوثيقة الختامية لمؤتمر

للمعلومـات المرسـلة إلى المقـرر الخـاص مـن            موجز  التقرير أيضاً استعراض عام    يرد في و  - ٣٥
، ومـن وكالـة الاتحـاد     “الحـوادث الـتي تـنم عـن كراهيـة الإسـلام           ”منظمة المؤتمر الإسلامي عن     

ســباب عنــصرية لأ الــتي ارتكبــتالأوروبي للحقــوق الأساســية عــن التمييــز العنــصري والجــرائم 
وفي هـذا الـصدد، يميـز المقـرر الخـاص بـين             . التي تعرض لها أفراد مسلمون في الاتحاد الأوروبي       و

، والعنــف العقليــات المتعــصبة، والتحــريض علــى كراهيــة الأديــان، والتمييــز علــى أســاس الــدين 
، يؤكد أنـه ينبغـي أن يؤخـذ التـرابط           ه نفس  الفصل وفي. أفراد الدينية أو العقائدية   المرتكب ضد   

الكراهيـة  قـوق الإنـسان في الاعتبـار عنـد مناقـشة مـسألة التحـريض علـى                  لح الدوليةعايير  المبين  
ابط بـين   إلى الاعتمـاد المتبـادل والتـر   الخـصوص ويـشير علـى وجـه      .  أو كراهية الأديان   العنصرية

 فــضلا عــنو مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية،   ٢٠  و١٩  و١٨المــواد 
وفي هـذا الـسياق،     .  من الاتفاقية الدولية للقضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز العنـصري              ٤ المادة
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ــان مــشترك عــن    ــة التعــبير وا ”يــشير باستفاضــة إلى بي ــة العنــصرية   حري لتحــريض علــى الكراهي
 والمقـرر  ،قدمه مع المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحـق في حريـة الـرأي والتعـبير       “ يةالدين أو

  .)٢(الاستعراضي  ديربان مؤتمرفي مناسبة جانبية أثناء ،الخاص المعني بحرية الدين أو المعتقد
ــر،     - ٣٦ ــن التقريـ ــير مـ ــصل الأخـ ــدموفي الفـ ــتنتاجات   يقـ ــن الاسـ ــدداً مـ ــاص عـ ــرر الخـ  المقـ

قترح طريقاً للمضي قدماً في الجهود الدولية الرامية إلى مكافحة التحـريض علـى              والتوصيات، ت 
تـشجيع  ب قدمها سلفه  التوصية التي     تأكيد وفي هذا الصدد، يكرر   . الكراهية العنصرية أو الدينية   

 لتــشويه صــورة الأديــان إلى القاعــدة القانونيــة الــتي الدراســات الاجتماعيــةالتحــول مــن مفهــوم 
 بتوافـق  ويرحـب أيـضاً   .لتحريض على الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية     تنص على عدم ا   

ــذي  ــه في مــؤتمر جــرى التوصــل الآراء ال ــان الاستعراضــي  إلي ــسياسات  ويوصــي صــنّ  ديرب اع ال
 المــستخدمة في الوثيقــة الختاميــة للمــؤتمر وبتنفيــذها علــى الملائمــةبالاعتمــاد علــى اللغــة القويــة و

التركيز علـى تنفيـذ الالتزامـات الأساسـية للـدول      ب ـ، يوصـي بـأن ينـصب     اأخيرو. الصعيد المحلي 
 عـن طريـق   الـتي تلحـق بهـم        الحقـوق  انتـهاكات    مـن المتعلقة بحمايـة الأفـراد ومجموعـات الأفـراد          

 مـن انتـهاك   أفـراد الطوائـف الدينيـة أو العقائديـة    خطاب الكراهية، ويؤكد على ضـرورة حمايـة       
  .حقهم في حرية الدين أو المعتقد

  
  العنصرية والفقر  -  ٢  

ــدم إلى         - ٣٧ ــسنوي الأول المق ــره ال ــر في تقري ــصرية والفق ــسألة العن ــرر الخــاص م ــاول المق تن
 جـانبي وكذلك في إطار نشاط     ،  )A/HRC/11/36(الدورة الحادية عشرة لمجلس حقوق الإنسان       

ــشأن  قــوق نظمتــه مفوضــية ح  “ في الألفيــة الجديــدة والحلــول الاســتبعاد :التمييــز والفقــر ”ب
 .خلال مؤتمر ديربان الاستعراضي ٢٠٠٨أبريل / نيسان٢١الإنسان في 

 التـداخل   يحـيط بمنطقـة    ثمة بعد رئيسي لمكافحـة العنـصرية         أنه،   رأي المقرر الخاص   ومن  - ٣٨
وعلــى الــرغم مــن أن . الإثــنيالطبقــة والعــرق أو الانتمــاء  :بــين مؤشــرين اجتمــاعيين رئيــسيين 

 فـإن البيانـات الوطنيـة تظهـر       ،   إلى مزيد من التوضـيح     بحاجةزال   بين العرق والفقر لا ت     الصلات
 بــشكل غــير تــصاببــصورة لا لــبس فيهــا، في حــال توافرهــا، أن الأقليــات العرقيــة أو الإثنيــة   

ــمتناســب  ــتمين إلىويوقــع الفقــر   .الفقرب ــؤدي . الأقليــات في حلقــة مفرغــة المن  الافتقــار إلى وي
التحيـزات   الفقـر مـن جيـل إلى جيـل ويـديم              إلى انتقال  ةالتعليم والسكن اللائق والرعاية الصحي    

ــب ــة والقوال ــصرية النمطي ــر ال في العن ــانظ ــة      .إليه ــال التجريبي ــن الأعم ــة م ــتنادا إلى مجموع واس

_________________ 
ــرر      )٢(   ــشترك للمقـــ ــان المـــ ــل للبيـــ ــنص الكامـــ ــشبكي    الـــ ــع الـــ ــى الموقـــ ــاح علـــ ــثلاث متـــ ــين الـــ : ين الخاصـــ

www2.ohchr.org/english/issues/racism/rapporteur/docs/Joint_Statement_SRs.pdf.  
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 ة الموجه ـ البحـوث إضافة إلى البحـث الأكـاديمي و      ،  والزيارات القطرية التي تنفذ في إطار الولاية      
ــسياسات   ــو الـ ــشأننحـ ــوع بـ ــذا الموضـ ــظ ،  هـ ــاعي   يلاحـ ــضعف الاجتمـ ــاص أن الـ ــرر الخـ المقـ

 وفي . تــاريخيإرثعــن  والاقتــصادي الــذي تتــسم بــه الأقليــات العرقيــة أو الإثنيــة ينــتج عمومــا
ــع ــاس        ، الواق ــن الن ــساني ع ــابع الإن ــة الط ــصري إلى إزال ــصل العن ــزل أو الف ــرق أو الع ــؤد ال لم ي

 ، فـإن  علاوة على ذلـك   و .لا تزال قائمة حتى اليوم     فحسب، بل أحدث أيضا اختلالات بنيوية     
  .تقاعس الحكوماتعن هذه الاختلالات الظالمة تنتج أيضا 

 يعــاني منــه أعــضاء الأقليــات الــذيمــستويات الفقــر عــدم تناســب  ومــن أجــل معالجــة  - ٣٩
جمـع بيانـات مـصنفة      ) أ( :يؤكد المقرر الخاص علـى ثـلاث أولويـات رئيـسية          ،  العرقية أو الإثنية  

 الـتي  لجماعـات ابضـرورة وضـع تـدابير خاصـة     ) ج(؛  التمييـز   بعـدم  الالتزام الرئيسي ) ب(؛  إثنيا
  .عانت من عقود أو قرون من التمييز

مـن  ف، وفي حين أن المقرر الخاص يعي الحجج التي تساق ضد جمع بيانات مصنفة إثنيـا      - ٤٠
ذه البيانات يمنع واضعي السياسات في معظـم الأحيـان مـن ابتكـار سياسـات        له الافتقار أن   رأيه
فإنـه يـشجع   ، لهذا الـسبب  و . الاختلالات العرقية أو الإثنية    جبر تهدف إلى    وملائمةة محددة   عام

بـشأن   مناقشة ، إلى  عرقيا أم لا   مصنفة من المناقشة بشأن ما إذا كان يتعين جمع بيانات           التحول
ــسبل لجمــع تلــك البيانــات   ــادئ   ، وفي هــذا الــصدد  .أفــضل ال يقتــرح المقــرر الخــاص بعــض المب

 العديـد   شـواغل  يمكـن أن تـساعد في التغلـب علـى            والـتي  عرقيـا    المصنفةمع البيانات   الرئيسية لج 
في   وإشـراك مجتمعـات الأقليـات      ؛ ومبدأ التحديد الذاتي للهوية    ؛لحق في الخصوصية   ا :من الدول 

  .كل مرحلة من مراحل هذه العملية
مييـز يـرد بـصورة    للـدول بعـدم الت   الرئيـسي ر بـأن الالتـزام   أن يـذكّ   ويود المقرر الخـاص     - ٤١
فيمـا يتعلـق   ويتسم هذا الالتـزام بأهميـة خاصـة        .في القانون الدولي لحقوق الإنسان     لبس فيها  لا
 الحالـة   في ا عميق ـ الـتي تـؤثر تـأثيرا     ،  التمتع الكامـل بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة          ب

  . الأقلياتلطوائفالاجتماعية والاقتصادية 
، فـإن  الطوائـف ييز أمر ضروري لتهيئة أوضاع متكافئة لمختلـف        وفي حين أن عدم التم      - ٤٢

 إرثالمقرر الخاص يرى أن عدم التمييز بحد ذاته لا يتيح تـصحيح الاخـتلالات الـتي هـي نتـاج                     
 تــدابير خاصــة وضــعلا تــزال هنــاك حاجــة إلى ، وفي هــذا الــصدد . مثــل الــرق والعــزل،يتــاريخ

ــن ا      ب ــات الــتي عانــت مــن عقــود أو قــرون م   علــى النحــو المنــصوص عليــه في   ، لتمييــزالجماع
 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنـصري، ممـا يـساعد علـى                 ٤-١المادة  

  . وتكافؤ الفرص إلى واقع ملموس للجميعالإدماجتحويل هدف 
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  العنــصرية، تنــاول المقــرر الخــاص أيــضا بإيجــاز في ة الاقتــصاديبــأثر الحالــةوفيمــا يتعلــق   - ٤٣
الآثار السلبية المحتملة للأزمة المالية على الجهود المبذولـة لمكافحـة العنـصرية وكراهيـة الأجانـب                 

، “في مجـال حقـوق الإنـسان   المقبلـة  التحديات المعاصرة و” بشأن “ويلتون بارك ”خلال مؤتمر   
ــرة مــن  الــذي عُ ــاني ٢٤ إلى ٢٢قــد في الفت ــاير / كــانون الث ، ويــست ساســكس ” في ٢٠٠٩ين
  .“لمتحدةالمملكة ا

 المناسبة، حذر المقرر الخاص من أن التبـاطؤ الاقتـصادي المتوقـع في الـسنوات                تلكوفي    - ٤٤
وذكـر   . توترات عرقيـة وعنـصرية في منـاطق إقامـة المهـاجرين            ظهورالقادمة يمكن أن يسهم في      

وخاصـة في   ،  أنه كثيرا ما تنشأ هذه التوترات عنـدما تكـون هنـاك مـشاكل في الاقتـصاد ككـل                  
قــد تحــاول بعــض ، لبطالــة وانخفــاض المرتبــاتاارتفــاع حــدة ومــع  .والإســكانق العمــل أســوا

 مناهضة للهجرة وإلقـاء اللـوم علـى        ردود فعل عنيفة  الجماعات التلاعب بالرأي العام لإحداث      
في بعـض  هـذه   كراهيـة للأجانـب    وتتـداخل مظـاهر  .المهاجرين عن المشاكل الاقتصادية الراهنة   

التفرقـة  ، حيـث يمكـن في كـثير مـن الأحيـان             العنصريةالنمطية  والقوالب  التحيزات  الأحيان مع   
  .الإثنيعلى أساس العرق أو الانتماء  المهاجرينبين 
  مجموعـة مـن التـدابير لمنـع ظهـور           اتخـاذ   إلى تـدعو أن الحاجـة    إلى   المقـرر الخـاص      وأشار  - ٤٥

ويـتعين علـى     .عامـة  هذه المشاعر الـتي تنطـوي علـى كراهيـة الأجانـب وترجمتـها إلى سياسـات                
 .وخاصة تجـاه المهـاجرين    ،  الدول أن تكون يقظة فيما يتعلق بالتزاماتها في مجال حقوق الإنسان          

ضـد  يقومون بـالتمييز     وتشريعات مناسبة لمعاقبة أولئك الذين       وضع نظم وفي هذا الصدد، يلزم     
تكـاب هـذه   ارعلـى ارتكـاب أعمـال عنـف أو     أو التحـريض  الأقليـات   المنتمين إلى   الأجانب أو 

ــراد    ــؤلاء الأف ــال ضــد ه ــم .الأعم ــشكل أع ــسياسيين     وب ــاء ال ــى الزعم ــي عل ــر  ، ينبغ ــاة أث مراع
 مـع   والتواصـل العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب ومـا يتـصل بـذلك مـن تعـصب،                

 . يقظة دائمة بشأن حالة حقوق الإنسانوإظهارالأقليات 
  

  الإبادة الجماعية  -  ٣  
شارك المقرر الخـاص في حلقـة دراسـية بـشأن منـع             ،  ٢٠٠٩يناير  /اني كانون الث  ٢١في    - ٤٦

أشـار إلى   ،  وفي تلـك المناسـبة     .قـوق الإنـسان   الأمم المتحدة لح  نظمتها مفوضية    الإبادة الجماعية 
ــرى     ــرب الأخـ ــرائم الحـ ــي وجـ ــتطهير العرقـ ــة والـ ــادة الجماعيـ ــرتبطأن الإبـ ــور  تـ ــديا بظهـ  تقليـ

تطرفـة مـن   المشـكال  الأ العرقي، وأن الأصل العرق أو  تقوم على أساس  استبعادية  يديولوجيات  إ
 قوميــة متطرفــة، يمكــن أن تــؤدي إلى  نزعــةالــتي كــثيرا مــا تكــون مخفيــة تحــت ســتار ، العنــصرية

 أن الإبادة الجماعية كثيرا ما تقتـرن        أنه من الواضح  من   بيد أنه على الرغم    .كوارث لا توصف  
 أن   وأبـرز  . الجزافيـة   المعللـة  الأقـوال لخاص مـن    فقد حذر المقرر ا   ،  بأشكال متطرفة من العنصرية   
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في حـين أن    ،   البلـدان في جميـع منـاطق العـالم         تـصيب ،  شـائعة سـريعة الانتـشار     ظـاهرة    العنصرية
الـتي   تقتـصر علـى عـدد محـدود مـن الحـالات              مـن الناحيـة الأخـرى،     عمليات الإبادة الجماعيـة،     

  . في ظل ظروف محددةتحدث
 فهـم أفـضل للظـروف الـتي تـؤدي العنـصرية في          تحقيـق  جـة إلى  المقرر الخاص الحا  تدبر  و  - ٤٧

 التي تبذلها لجنة القـضاء علـى التمييـز          المفيدةأشار إلى الجهود    وماعية،  الجبادة  الإظلها إلى عنف    
تحديــد العوامــل الــتي تفــضي إلى يتــيح  العمــل الفــني الــذي تقــوم بـه اللجنــة   وقــال إن.العنـصري 

فعلى المـدى الطويـل، أكـدت اللجنـة          .المدى القصير على  يل و الإبادة الجماعية على المدى الطو    
وحــددت علامــات الإنــذار ، علــى أهميــة معالجــة التمييــز المــنظم ضــد مجموعــات متميــزة محــددة 

المـدى  قـصيرة   ال العوامل   وُضحتكما   .المبكر التي تساعد على الكشف عن هذا التمييز المنظم        
  المـدى إلى   ة الأسـباب الطويل ـ   تـؤدى مـن خلالهـا     باعتبارها ضرورية لتوضـيح الكيفيـة الـتي         أيضا  
نظـام إنـذار مبكـر      أي  علـى الـرغم مـن أن         و . في أوقـات معينـة      النطاق  أعمال عنف واسعة   بدء

مكافحـة   لهذا النظام في  المطلقة ةهميالأشدد المقرر الخاص على     فقد  ،  ليس مأمون الإخفاق البتة   
قائمــة ”لحــالات الــتي يجــب أن توضــع في د اويتــيح هــذا النظــام تحديــ .جريمــة الإبــادة الجماعيــة

قـصيرة  ال و الأجـل طويلـة الالتدابير يوفر بعض  تتضمن البلدان المعرضة للخطر، كما أنه      “مراقبة
  .الأجل اللازمة للتغلب على المشكلة

فقـد شـدد المقـرر الخـاص     ،  ورغم أن الحلـول الـسياسية تكمـن في صـميم هـذه الجهـود                - ٤٨
ــشواغل المتع   ــن ال ــة م ــى مجموع ــرارات      عل ــذه الق ــي أن توجــه ه ــتي ينبغ ــسان ال ــوق الإن ــة بحق لق

 .الأسـباب الجذريـة للتراعـات     الـتي تـشكل      بـشأن المـسائل      اتخـاذ إجـراءات   لأنها تتيح   ،  السياسية
 ةويعتبر المقرر الخاص أن معالجة هـذه الأسـباب الجذريـة للمنازعـات العرقيـة تـشكل اسـتراتيجي         

قع، كثيرا ما حاول المجتمع الدولي عـلاج حـالات الـتراع          وفي الوا  .أساسية لمنع الإبادة الجماعية   
ستمر التـوترات العرقيـة     ت ـ،  ونتيجة لذلك  . الحقيقية للمشكلة  ذور الج في الوقت الذي تجاهل فيه    

سلام لتــؤدي في النهايــة إلى عــودة التراعــات بعــد  للــأو الإثنيــة لفتــرة طويلــة بعــد توقيــع اتفــاق  
 ضـروريا في    يـشكل أمـرا   لعنصرية والتمييـز    ل ةمناهض  يقوم على   نهج  اتباع وهكذا فإن  .سنوات

ضـمان   لكي يتـسنى   ما بعد الإبادة الجماعية، وذلك       ظروفوخاصة في   ،  حالات ما بعد التراع   
ــستقبل     ــذه المآســي في الم ــل ه ــه الخــصوص أن       .ألا تتكــرر مث ــى وج ــرر الخــاص عل ــر المق وذك

اج إلى معالجـة عـبر بـرامج واسـعة           خلال الـتراع تحت ـ    تظهر العنصرية أو العرقية التي      الانقسامات
  .للمصالحة الوطنية تعزز التعاون بين الأعراق

، ورغم أنه يجب أن تشكل المـصالحة الوطنيـة أولويـة في حـالات مـا بعـد انتـهاء الـتراع                  - ٤٩
علـى رأس    أنه ينبغـي الإبقـاء علـى مكافحـة الإفـلات مـن العقـاب              إلى  المقرر الخاص أيضا   أشار
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ــامج ــالبرن ــشك . الأعم ــسؤولين   وي ــع الم ــق م ــهم  ) عــن الأضــرار (ل التحقي ومقاضــاتهم ومعاقبت
وتقع ثقافـة مكافحـة الإفـلات مـن          .ضرورة مطلقة مما يفضي إلى عملية مصالحة شاملة ودائمة        

 الــصعيدالــتي ينبغــي أن تــدعم علــى  ، في صــميم ولايــات العديــد مــن المحــاكم الدوليــة   العقــاب
ن هـذه الآليـات الدوليـة تمثـل خيـار المـلاذ الأخـير               فإن المقرر الخاص يـرى أ     ،  ومع ذلك  .العالمي

 مقاضـاة الأشـخاص الـذين     عـن  وأنه ينبغي أن تتحمل النظم القضائية المحلية المـسؤولية الرئيـسية          
وفي الختـام، كـرر المقـرر الخـاص      .تـهم يحرضون على الإبادة الجماعية أو يشاركون فيهـا ومعاقب  

 في جميـع    تـها الديمقراطيـة وسـيادة القـانون وحماي       على أن تعزيز حقـوق الإنـسان و        بشدةالتأكيد  
  .وفي وجه الإبادة الجماعية أيضا، لدفاع في وجه التراعاالأوقات هي أفضل وسائل 

أسـهم المقـرر الخـاص مـع سـبعة آخـرين مـن             ،  وإضافة إلى بيانه الفردي المـذكور أعـلاه         - ٥٠
لـي خـلال الحلقـة الدراسـية         تُ مـشترك  )٣(المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصـة في بيـان         

  . بشأن منع الإبادة الجماعيةهانفس
ــة   - ٥١ ســتراتيجيات بالاالإجــراءات الخاصــة في إطــار مكلفــين بولايــات واســتعرض الثماني
ــة،    ال ــة وغيرهــا مــن الفظــائع الجماعي ــادة الجماعي ــع الإب ــة لمن ــه نظــرا  وأكــدوا فعال ــد أن مــن جدي

فهـم  ، الوصول إلى الحكومات والمجتمع المـدني م بإمكانية  وتمتعه الميدانية   تهمولأنشط لاستقلالهم
ــشكلون ــدة لجمــع وت ي ــرت أداة مفي ــالم المعلومــات بي ــشأن  ةتعمق ــهاكاتب ــسان  انت  حقــوق الإن

 توصــيات إلى الحكومــات واقــدمي أيــضا أن مويمكنــه .المنظمــة، وتحليلــهاطــيرة والجماعيــة والخ
لــترع فتيــل التــوترات في مرحلــة    اتخاذهــا الــتي يــتعينطــواتالخ بــشأنالمعنيــة والمجتمــع الــدولي  

ــة العامــة ومجلــس حقــوق الإنــسان   ال همخــلال تقــديم  مــن و.مبكــرة ــ، تقــارير إلى الجمعي  سعىي
لحـالات  للمساهمة في التوصل إلى فهم أفـضل  إلى ا الإجراءات الخاصة في إطار   ةالمكلفون بالولاي 

  .على نحو أفضل بشأنهابكر  المنذار وتوفير الإالمعقدة
ضـرورة وصــول  علــى  الإجــراءات الخاصـة في إطـار  كلفـين بولايــات  وشـدد الثمانيــة الم   - ٥٢

اعــات، ترنــع نــشوب الوالمعنيــة بمسياسية  الــلأمــم المتحــدة اهيئــاتإلى بكــر المنــذار الإإشــارات 
 بنـاء علـى   اتتخـاذ إجـراء  لا لصانعي القرار على أعلى المستويات  إتاحة الفرصة وذلك من أجل  

قنـوات   إحـدى جـرى التأكيـد علـى أن        ،  في هـذا الـصدد     و .الأرضئق علـى    معرفة كاملة بالحقا  
مكتــب المستــشار هــي  بــصورة أعــم الإجــراءات الخاصــة يهــاعتمــد عل يالــتي يمكــن أن الاتــصال

 .الخاص المعني بمنع الإبادة الجماعية

_________________ 
: يتوفر البيان المشترك الصادر عن ثمانية مكلفين بولايات في إطـار الإجـراءات الخاصـة علـى الإنترنـت في الموقـع                 )٣(  

www2.ohchr.org/english/events/RuleofLaw/docs/SProceduresJointStatement.pdf; see also A/HRC/10/25 ،
  .٥٠-٤٤الفقرات 
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الإجـراءات الخاصـة علـى أن منـع         في إطـار    كلفين بولايـات    أكد الثمانية الم  وفي الختام،     - ٥٣
هـي  ستمرة  الم ـ يقظـة الأمـم المتحـدة     فـإن    ،وبالتـالي ،  لمجتمع الـدولي  ل لإبادة الجماعية هو التزام   ا

 أيضا إلى أن الدول الأعضاء تتحمـل المـسؤولية الرئيـسية    واأشار، في الوقت نفسه و.  إلزامي أمر
و أعمـال   الإبـادة الجماعيـة أ     ، فإن أفضل وقاية من     المطاف وفي نهاية . تنفيذ التزاماتها الدولية  عن  

مـع  ، ضـمان احتـرام حقـوق الإنـسان والديمقراطيـة وسـيادة القـانون       هـي   العنف واسعة النطـاق     
  .إيلاء اهتمام خاص لمبدأ عدم التمييز

  
  النسب على القائم التمييز  -  ٤  

 تمكـين ” بـشأن  جانبية مناسبة في الخاص المقرر شارك الاستعراضي، ديربان مؤتمر أثناء  - ٥٤
 التمييـز  أشـكال  جميع لمناهضة الدولية الحركة نظمتها “لاستبعادوا لتمييزا مقاومة منالطوائف  
  .٢٠٠٩ أبريل/نيسان ٢٢ في ،اللوثري العالمي والاتحاد ،والعنصرية

ــار المقــرر الخــاص     - ٥٥ ــز مــسألة أن إلىوأش ــى القــائم التميي ــا النــسب عل  المكلفــون تناوله
ــات ــساهمتهم  في الخاصــة الإجــراءات إطــار في بولاي ــم ــة في ةشتركالم ــؤتمر التحــضيرية العملي  لم
ــان ــرز  ،)A/CONF.211/PC/WG.1/5( الاستعراضــي ديرب ــات المكلفــين أنوأب ــد بولاي ــوا ق  أعرب
 .التمييزأشكال  منالشكل  اهذ بشأن البالغ قلقهم عن بالفعل

 العــالم أنحــاء في شــخص مليــون ٢٥٠ بـــ يقــدر مــا هنــاك أن إلى الخــاص المقــرر وأشــار  - ٥٦
 في بمـا  والثقافيـة،  والاقتـصادية  والاجتماعيـة  الـسياسية و المدنيـة  حقوقهم انتهاك رلخط يتعرضون

 أن ويمكـن  .المـوروث المركـز    علـى  تقوم نظم بسبب والتمييز، والتهميش للعنف تعرضهم ذلك
 حظـر  ذلـك  في بمـا  ، المختلفـة  المجـالات  مـن مجموعـة كـبيرة      في الإنسان حقوق انتهاكات تحدث

 تفــرض مــن الناحيــة الاجتماعيــة علــى  الــتي والقيــود المــوروث،المركــز  تغــيير إمكانيــة تقييــد أو
 وإمكانيـة  والتعلـيم،  الإسكان في ذلك في بما والخاص، العام والعزل ،الطائفة خارج من الزواج
 والميـاه،  للأغذيـة  العامـة  المـصادر ، وإمكانية الوصـول إلى      العبادة وأماكن العامة الأماكن دخول

ــة التخلــي ع ــو ــة المهــنن تقييــد حري ــة أو  أو المتوارث  إخــضاع كــذلكو ،الخطــرة الأعمــالالمهين
 .للاستعباد المَدينين

 في ٢٠٠١ لعـام  العنـصرية  لمكافحـة  العـالمي  المـؤتمر  انعقـاد  منـذ  أنه الخاص المقرر رذكو  - ٥٧
 .الــدولي الأعمــالمدرجــة في برنــامج  النــسب علــى القــائم التمييــز مــسألةمــا زالــت  ديربــان،
 في العاملـة  الإنـسان  بحقـوق  المعنيـة قررت الهيئـات الرئيـسية       الدول، بعض عتراضا من وبالرغم
 الـصكوك  نطـاق  في ينـدرج  التمييـز  مـن  النـوع  هـذا  حظـر  أن بوضوح ،والتمييز العنصرية مجال

ــة وبخاصــة القائمــة، ــة الاتفاقي ــز أشــكال جميــع علــى للقــضاء الدولي  هــذا وفي .العنــصري التميي
 الـتي  العنـصري،  التمييـز  علـى  القـضاء  لجنـة  إلى التحديـد  وجـه  على الخاص المقرر أشار الصدد،
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 تنـدرج  المـصنفة  والقبائـل  المـصنفة  الطوائف حالة” أنإلى   والأربعين، التاسعة دورتهاانتهت في   
 أسـاس  علـى  القـائم  التمييـز  أن أيـضا  اللجنـة  نـصت  ذلـك،  إلى وإضـافة  .“الاتفاقيـة  نطاق تحت
 بـه  خـاص  معـنى  لـه  “النـسب ” مـصطلح ” وأن تمييـز، ال صـور  من صورة يشكل طائفي طبقي
وبـشكل أعـم، واصـلت       .“القـومي  أو الإثـني  أو العرقـي  الأصـل  وبـين  بينـه  الخلـط  عـدم  ويجب
 أســاس علــى بــالتمييز المتعلقــة )٢٠٠٢( ٢٩ رقــم العامــة توصــيتها في موقفهــا توضــيح اللجنــة
 التمييــز يــشمل “سَبالنــ” أســاس علــى التمييــز أن بقــوة التأكيــد إعــادة” خــلال مــن النــسب،
 الطائفيـة  الطبقيـة  كنظـام  الاجتماعيـة،  الـشرائح  أشـكال  على بناء المجتمعات أفراد ضد الممارس

 التمتــع عــن المجتمعــات هــذه أفــراد تعــوِّق أو تمنــع الــتي الموروثــة الأوضــاع نظــم مــن شــابهه ومــا
 .“المساواة قدم على الإنسان بحقوق

 للتمييــز القـانوني  الإطــار فـإن  النحـو  هــذا علـى  هأنــ علـى  التأكيـد  الخــاص المقـرر  وأعـاد   - ٥٨
ــ .الغمــوض يــشوبه لا النــسب علــى القــائم  مــن ومطلــوب . بــشكل ســليمبعــد ينفــذ لم هولكن

 .النـسب  علـى  القـائم  التمييز محاربة في قدما المضيلكي يتسنى    قوية إجراءاتاتخاذ   الحكومات
 أسـاس  علـى  التمييـز  بـأن  الـدول  رافاعت ـ هـي  المسألة هذه معالجة في الأساسية الأولى والخطوة
 أشـكال  جميـع  علـى  للقـضاء  الدوليـة  الاتفاقيـة  تحظرهـا  التمييـز  صـور  مـن  صورة يشكل النسب
 لانتـهاكات التـصدي ل   فعـال  نحـو  علـى  الممكـن  مـن  فلـيس  الاعتـراف،  هـذا  غيـاب  وفي .التمييز
 يطــائف اسأســ علــى والجماعــات الأفــراد لــه يتعــرض الــذي والتمييــز الإنــسان لحقــوق الخطــيرة
 .الموروثللمركز  الأخرى النظم أساس علىو طبقي

  
 والتوصيات الاستنتاجات  - رابعا  

أبريـل  / نيـسان  ٢٤ إلى   ٢٠فيما يتعلق بمؤتمر ديربان الاستعراضي الـذي عقـد مـن              - ٥٩
الزخم المكتـسب أثنـاء عمليـة الاسـتعراض علـى      يحافظ أن  في  ، يأمل المقرر الخاص     ٢٠٠٩
في الوثيقـة الختاميـة     الـواردة   و فعـال جميـع التعهـدات والالتزامـات          علـى نح ـ  تنفذ   وأن   ،قوته

. للمؤتمر الاستعراضي من جانب الدول الـتي تتحمـل المـسؤولية الأساسـية في هـذا الـصدد             
 ، وأن تـضع الـدول   المحلـي الـصعيد تـدابير ملموسـة علـى    بـأن تحـدد    ويوصي المقـرر الخـاص      

 مـن أجـل     ،اون مـع المجتمـع المـدني لـديها        بالتع ـواقعية،  علامات مرجعية   ذات  خارطة طريق   
 .لمؤتمرلتنفيذ الوثيقة الختامية 

عدم المشاركة في مـؤتمر ديربـان الاستعراضـي، فـإن           الدول   بعض   وفي حين فضلت    - ٦٠
 للوثيقـة الختاميـة    تأييدهاعن  أن تعرب علانية    المقرر الخاص يدعو هذه الدول مع ذلك إلى         

فيـذها مـن أجـل محاربـة العنـصرية والتمييـز العنـصري              بتن، وأن تلتـزم     للمؤتمر الاستعراضي 
 .وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب
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ــة   لأن تتخــذ حاجــة توجــد وبينمــا   - ٦١ ــة التحــريض علــى الكراهي ــدابير لمحارب الــدول ت
عـن اعتمـاد قيـود      بـأن تمتنـع     أن يوصـي الـدول      يـود   العرقية أو الدينية، فإن المقـرر الخـاص         

الإيـذاء  إلى  كثير مـن الأحيـان      في  أدت   على حرية التعبير     كل مفرط بشمبهمة أو فضفاضة    
الأفـراد والجماعـات   أصـوات  ، وخاصة المعارضة وإسكات الأصوات   اتالسلطمن جانب   

وتسهم حرية التعبير إسهاما أساسيا     . الأقلياتمن الضعف، من قبيل     حالات  الذين هم في    
ي تمكن الأفراد والجماعات الـذين هـم        وه. الحق في المساواة  في  العنصرية و   ضد الكفاحفي  
رد عقـلاني  بتقـديم  من أجل حقـوقهم وتـسمح لهـم     من الضعف من أن يكافحواحالات  في  

 .خطاب الكراهية الذي غالبا ما يستهدفهمعلى 

 عـالمي للأعمـال علـى الـصعيد         برنـامج وجـود   أن  ويود المقرر الخـاص أن يـشير إلى           - ٦٢
ومـع أنـه يلـزم      . لمنع خطاب الكراهية بـشكل فعـال      الوطني ضد العنصرية هو أفضل سبيل       

 مـن قبيـل التثقيـف   اتخاذ تدابير تشريعية، ينبغي للدول أن تلجأ أيضا لتدابير غير تـشريعية،             
وفي هذا الصدد، ينبغي للدول التعاون      . والحوار بين الثقافات، من أجل مكافحة العنصرية      

ملاءمـة وفعاليـة ضـد    أكثـر التـدابير   على نحو وثيق مع المجتمـع المـدني بهـا مـن أجـل تـصميم             
 . وتنفيذها وتقييمهاالعنصرية

مــن رأي  توضــيح الــصلات القائمــة بــين العــرق والفقــر، فــإن ولكــي يتــسنى زيــادة  - ٦٣
ومع أن المقرر الخاص علـى      .  من اللازم جمع بيانات مصنفة حسب العرق       هالمقرر الخاص أن  

فإنـه يوصـي بالانتقـال مـن مناقـشة          ضـد جمـع هـذه البيانـات،         حجـج   تام بما يطرح من     علم  
أم لا، إلى مناقـشة شـاملة   حـسب العـرق    حاجة إلى جمع بيانـات مـصنفة        إذا كانت هناك     ما

 وتجنـب إسـاءة اسـتخدام هـذه         ،لمعـايير الدوليـة   ل الامتثـال    لكي يتسنى جمعها،  بشأن كيفية   
 .البيانات أو التلاعب بها

 جهـود مكافحـة   فيلية والاقتـصادية الحاليـة    للأزمة الما  الضارة المحتملة للآثار  ونظرا    - ٦٤
العنصرية وكراهية الأجانب، يوصي المقرر الخاص بأن تتخذ الـدول تـدابير ملائمـة وفعالـة        

الـذين هـم    بالمهاجرين  في مشاعر كراهية الأجانب، وخاصة فيما يتعلق         المحتملةلمنع الزيادة   
الـتي  في هذه الأوقات ص توخي الحذر على نحو خاويتطلب الأمر . من الضعف حالات  في  

الـــضمانات كفـــل وضـــع جميـــع تأن لـــدول لالاضـــطراب الاقتـــصادي، وينبغـــي يـــسودها 
مـن أجـل منـع تـصاعد كراهيـة الأجانـب            موضـع التنفيـذ     الـضرورية    والتنظيميـة التشريعية  

  .المحليةبشكل كبير في مجتمعاتها 
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دة الجماعيــة أو العنــف ويعتقــد المقــرر الخــاص أن الطريقــة الأكثــر فعاليــة لمنــع الإبــا  - ٦٥
علـى الـصعيد    كفـل   أن يُ  ضد مجموعة معينة مـن الأفـراد هـي           الذي يرتكب الواسع النطاق   

 الاهتمـام بـشكل      إيـلاء  الوطني احترام حقوق الإنسان، والديمقراطية وسيادة القانون، مـع        
 في مواقف ما بعد الإبادة الجماعية أو ما بعـد       ويصدق ذلك أيضا    . بدأ عدم التمييز  لمخاص  

الحكومـات تـدابير ملموسـة    بـأن تتخـذ   وفي هذا الـصدد، يوصـي المقـرر الخـاص       . التراعات
 .ترمي إلى تعزيز التعاون بين الأعراق من أجل تجنب تجدد وقوع التراعات العرقية

ضـد جريمـة الإبـادة      ضـروريا تمامـا      إنشاء نظـام فعـال للإنـذار المبكـر أمـرا             ويشكل  - ٦٦
ماعيـة ويقـدم    الجبـادة   الإإلى  تـؤدي   الـتي يمكـن أن      الات  الح ـفهو يسمح بتحديـد     . الجماعية
وفي هــذا الــصدد، يــود المقــرر الخــاص أن يعيــد  .  لمواجهــة المــشاكلاللازمــةالتــدابير  بعــض

 .التأكيد على استعداده للتعاون مع مكتب المستشار الخاص بشأن منع الإبادة الجماعية

طـر انتـهاك    لخد الـذين يتعرضـون      الأفـر ومن أجل توفير حماية فعالة في أنحـاء العـالم ل            - ٦٧
نظم قائمة علـى    حقوقهم المدنية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية على أساس         

العـالمي  علـى الـصعيد     اعتـراف   وجـود   ، يود المقرر الخاص أن يـشجع علـى          الموروثالمركز  
تحظـره  الـذي   العنـصري   بأن التمييز على أساس النـسب يـشكل صـورة مـن صـور التمييـز                 

  . العنصريالاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز
  
  


