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  الدورة الرابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت ١١٤البند 

        متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
  تعزيز التنمية عن طريق الحد من العنف المسلح ومنعه    
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
بهــدف  بالتهديــد أو بالفعــل، الاســتخدام المتعمــد للأســلحة،  -يتخــذ العنــف المــسلح    

 أشـكالا عديـدة تتـراوح بـين العنـف الـسياسي والإجرامـي والعنـف                 - القتل أو إلحاق الإصـابة    
والعنــف المــسلح .  في مجموعــة كــبيرة مــن الظــروف المختلفــة المتبــادل بــين الأشــخاص، ويظهــر

 بـل يلحـق الـضرر أيـضا بالهياكـل الأساسـية والممتلكـات، ويحـد                 ،يدمر حياة الناس فحسب    لا
مات العامـــة، ويقـــوض الاســـتثمار في رأس المـــال البـــشري والاجتمـــاعي      مـــن تقـــديم الخـــد  

ويقـوض العنــف المــسلح  . والاقتـصادي ويــسهم في النفقـات غــير المنتجـة علــى خـدمات الأمــن    
  .التنمية ويشكل عائقا أمام تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

فعــبر . تنميــةويبحــث هــذا التقريــر في مختلــف جوانــب العلاقــة بــين العنــف المــسلح وال    
ويـشكل  . الظروف المتنوعة، كثيرا ما تتشابه عوامـل المخـاطرة المتعلقـة بـالعنف المـسلح وآثـاره                

 ومـن ضـمنها     -وفي بعـض الحـالات      . الشبان أغلبية مرتكبي العنف المسلح، وكـذلك ضـحاياه        
ـــزاعات المــسلحة      تعــاني النــساء والبنــات والــصبيان أشــكالا حــادة مــن العنــف   -في بعــض الن
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نسي ومن العوامل التي يكـون لهـا دور هـام في تحديـد أسـاليب بدايـة العنـف المـسلح ومدتـه              الج
وحدته ضعف النظم، وحالات التفاوت الاقتصادي والأفقي العـام، وإقـصاء الأقليـات، وعـدم       
المساواة في العلاقات بين الجنـسين، ومحدوديـة فـرص التعلـيم، ودوام البطالـة، والجريمـة المنظمـة                

  .غير المشروعة، وتوافر الأسلحة النارية والكحول والمخدراتوالأسواق 
ولقد هبّت منظومة الأمم المتحدة، والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، والحكومـات             

الوطنية والمحلية، ومنظمات المجتمع المدني لمنع العنف المـسلح والحـد منـه عـن طريـق التـدخلات                   
ويجـب تـوخي الدقـة في تـصميم الجهـود           . ادة الاسـتجابات  المستندة إلى الأدلة، ولكن يتعين زي ـ     

الرامية إلى منع العنف المـسلح والحـد منـه، وتحديـد العوامـل الـتي تـستهدفها، ورصـدها تـشمل                      
تراوح بين التدخلات المتصلة بمنع التراعـات وبنـاء الـسلام هـي التـدخلات             يخيارات البرمجة ما    

  .لى صعد الفرد والعلاقات والمجتمعالتي تستهدف عوامل الطلب واحتمالات الخطر ع
ويــشدد التقريــر بــصفة خاصــة علــى التــصدي لمخــاطر العنــف المــسلح ونقــص التنميــة     
ويشمل ذلك تنفيذ الاتفاقيات والاتفاقات القائمة المرتبطة بالعنف المـسلح والتنميـة؛            . وآثارهما

سـتثمار في جمـع الأدلـة       وزيادة فعالية السياسات المتعلقـة بمنـع العنـف والحـد منـه عـن طريـق الا                 
ــز قــدرات تــشخيص الاســتراتيجيات الواضــحة المعــالم    ــها واســتخدامها؛ وتعزي ــذ ،وتحليل  وتنفي

البرامج؛ ووضع غايات إنجازات مستهدفة ومؤشرات يمكن قياسـها بـشأن منـع العنـف المـسلح                
والحـــد منـــه؛ وبنـــاء الـــشراكات داخـــل منظومـــة الأمـــم المتحـــدة ومـــع المنظمـــات الإقليميـــة،   

سلطات الوطنية، والمجتمع المدني لكفالـة تـرابط الـسياسات العامـة والبرمجـة؛ وزيـادة المـوارد                  وال
ــراءات علـــى       ــن الإجـ ــد مـ ــاذ المزيـ ــز اتخـ ــه؛ وتعزيـ ــد منـ ــسلح والحـ ــع العنـــف المـ المخصـــصة لمنـ

  .الدولي الصعيد
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  مقدمة  -أولا   
إلى الأمــين العــام أن يلــتمس  ٦٣/٢٣مــن قرارهــا  ٢ طلبــت الجمعيــة العامــة في الفقــرة  - ١

ضاء بشأن العلاقـة المتبادلـة بـين العنـف المـسلح والتنميـة، وأن يقـدم، بالتـشاور                 آراء الدول الأع  
الوثيق مع وكالات منظومة الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها ذات الصلة، ومع مراكـز الأمـم               

، تقريـراً إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الرابعـة             )١(المتحدة الإقليمية الثلاثة للسلام ونزع السلاح     
دولــة  ٣٣وبالإضــافة إلى ذلــك، قــدمت  .وهــذا التقريــر مقــدم اســتجابة لهــذا الطلــب .ينوالــست

هــا بــشأن العلاقــة بــين العنــف ءأعــضاء، إلى جانــب منظمــتين مــن منظمــات المجتمــع المــدني، آرا
 .)٢(المسلح والتنمية استجابة للطلب الوارد في القرار

 .تماعيـة والـسياسية والاقتـصادية     للعنف المـسلح أثـر سـلبي علـى التنميـة البـشرية والاج               - ٢
ــالتراع، يــؤدي إلى  مــاوحين ــرتبط ب قــسري، ويــدمر الهياكــل الأساســية ورأس المــال   التــشرد ال ي

 جهـود إعـادة الـتعمير    فيالبشري والاجتمـاعي، ويخلـف آثـاراً بالغـة تحـدث أثـراً طويـل الأجـل            
ق، يمكـن أن يقـوض      وحين يرتبط العنـف المـسلح بالنـشاط الإجرامـي الواسـع النطـا              .والمصالحة

 الإفـلات   ى فيـه  شتف ـخلـق منـاخ ي    مؤسسات الدولة، وينشر الخوف وانعدام الأمن، ويـسهم في          
تجار غـير   لا ا من قبيل في الجريمة العابرة للحدود الوطنية      ويجد ما يعززه    وهو يسهم    .من العقاب 

تبط وحـين يـر    .المشروع بالأشخاص، والمخدرات، والأسلحة، والسلع غير المـشروعة الأخـرى         
، يمكــن أن يــدمر نــسيج الأســر والمجتمعــات الجنــسانيالعنــف وبــالعنف المتبــادل بــين الأشــخاص 

، يحـدث العنـف   الاتوفي جميـع الح ـ  .ويخلف لدى الناجين والضحايا آثاراً نفسية وبدنية عميقة     
 . المسلح آثاراً سلبية تتجاوز ألم الضحايا والناجين المباشرين ومعاناتهم

 المتــضررة بــشدة، قــد يهــدد نوفي البلــدا. م والأمــنسلح أيــضاً الــسلاويقــوض العنــف المــ  - ٣
. الاستقرار السياسي، ويقوض سيادة القانون، ويعيق التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة             

التنميــة والــسلام ”أقــرت الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة بــأن  ٢٠٠٥مــؤتمر القمــة لعــام في و
العنـف المـسلح تهـم      ومـسألة   ). A/60/1 (“رابطة ويعزز بعـضها بعـضاً     والأمن وحقوق الإنسان مت   

الأمـن لمواطنيهـا   الرئيـسية عـن تـوفير    تضطلع المـسؤولية  جميع الدول الأعضاء، نظراً إلى أن الدولة     
ــا    ــسان ومراعاته ــرام حقــوق الإن ــز احت ــسلح،  . وتعزي ــه سياســياً كــان ســواء والعنــف الم ، أو طابع

 .تحدياً للدولة ويقوض الروابط بين الدول ومواطنيهايشكل لأشخاص،  بين ا أو متبادلاًاً،إجرامي
__________ 

لأمانــة العامــة التــابع لمكتــب شــؤون نــزع الــسلاح في  حأنــشئت ثلاثــة مراكــز إقليميــة للــسلام ونــزع الــسلا  )١(  
تنفيذ الأنشطة المتصلة بالسلام ونزع الـسلاح، بالتعـاون         منطقته في    في   كل بمساعدة الدول الأعضاء     وكلفت

  .مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية ذات الصلة
: “الإنترنـــــت”التـــــالي علـــــى يمكـــــن الاطـــــلاع علـــــى الآراء الـــــتي قدمتـــــها الـــــدول الأعـــــضاء في الموقـــــع   )٢(  

http://www.un.org/disarmament/convarms/SALW/Docs/AV-MemberStatesViews.  
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في المختلفـة  مـن المؤسـسات    كـبيرة  طائفـة وقد أقر عدد مـن الـدول الأعـضاء وكـذلك         - ٤
 مـن  مـن الواضـح  و .منظومة الأمم المتحدة بالأثر السلبي الذي يحدثه العنف المسلح على التنميـة         

ت التي جمعت من أجل هذا التقرير، أن الكـثير مـن الـدول              تقارير الدول الأعضاء ومن المعلوما    
 في الجهــود فعــالالأعــضاء، والمنظمــات الدوليــة، ومنظمــات المجتمــع المدني،يــشارك علــى نحــو    

هـذه الجهـات مـن      بـذلها   توينبغـي دعـم الجهـود الـتي          .الرامية إلى منع العنف المـسلح والحـد منـه         
سات والبرامج الرامية إلى منـع العنـف أو الحـد          سياإزاء ال  لوضع نهج متكاملة     أصحاب المصلحة 

ــز   ــه بغــرض تعزي ــرصمن ــسياسية   ف ــة وال ــصادية والاجتماعي ــشرية والاقت ــة الب ــ . التنمي  ستلزموست
، وتنفيـذ   جميعـا بشكل يـشملها    الاستجابات العملية التعاون بين مختلف الوكالات والمنظمات و       

قليمية، والحكومات الوطنيـة والمحليـة،   سياسات وبرامج مبتكرة تربط بين المنظمات الدولية والإ   
 . هذه الجهودمن تعزيز وتشجيع  هذا التقريرمن المتوقع أن يزيد و .والمجتمع الدولي

  
  العنف المسلح والتنميةفهم  -ثانيا   

 بـشأن برنـامج منـع       تـشارك في التعـاون     الـتي    عتمدت وكـالات الأمـم المتحـدة الـست        ا  - ٥
ــسلح  ــالي   )٣(العنــف الم ــف الت ــسلح التعري ــف الم ــوة    :للعن ــةالاســتخدام المتعمــد للق   ســواء،المادي

ــد أو ب ــلبالتهدي ــذات   ب، الفع ــع  آخــر، ضــد شــخص   وأالأســلحة، ضــد ال ــة أو مجتم أو مجموع
أو أذى نفـسي اجتمـاعي لفـرد    / ووفاة خسارة أو إصابة أو   من الغير، والذي ينتج عنه    دولة   أو

. )٤(منطقـة  تمـع أو بلـد أو     لمج مية وفرصها التن وإنجازات   منالأيمكن أن يقوض    الذي   و ،أو أفراد 
  .)٥(العالمية ويستند هذا التعريف إلى تعريف العنف الذي أيدته بالإجماع جمعية الصحة

__________ 
ع نهج أكثر ترابطـا يـسترشد       هو برنامج مشترك تابع للأمم المتحدة ويسهم في وض        برنامج منع العنف المسلح       )٣(  

 بوصفه مشروعا تعاونيا بـين برنـامج الأمـم          ٢٠٠٦وقد بُدئ البرنامج عام     . بالأدلة إزاء العنف المسلح ومنعه    
ومنظمة الصحة العالمية، ومرحلته الثانية هي مبادرة مشتركة بين البرنـامج      ) البرنامج الإنمائي (المتحدة الإنمائي   

موئـل  (، وبرنامج الأمم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية    )اليونيسيف(حدة للطفولة الإنمائي، ومنظمة الأمم المت   
، ومكتب شؤون نزع السلاح التابع للأمانة العامة، ومكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                )الأمم المتحدة 

  .والجريمة، ومنظمة الصحة العالمية
 Armed Violence اون والتنميـة في المجـال الاقتـصادي،   نظـر تقريـر منظمـة التع ـ   اطلاع على تعـاريف مماثلـة،   لال  )٤(  

Reduction: Enabling Development (Paris: OECD, 2009), p. 28  الــذي يعــرف العنــف المــسلح علــى أنــه ،
استخدام الأسـلحة أو التهديـد باسـتخدامها لإلحـاق الإصـابة أو الوفـاة أو الـضرر النفـسي الاجتمـاعي، الـذي              ”

 :Armed Violence Prevention and Reduction لان جنيف بشأن العنف المسلح والتنميـة، ، أو إع“يقوض التنمية

A Challenge for Achieving the Millennium Development Goals    أمانـة  : جنيـف (، ورقـة معلومـات أساسـية
الفعـل  ب(الاسـتخدام المتعمـد للقـوة غـير المـشروعة      ”، الـذي يعرفـه علـى أنـه      ١٠. ، ص )٢٠٠٨إعلان جنيـف،    

بالأسلحة أو المواد المتفجرة ضد شخص أو جماعـة أو مجتمـع محلـي أو دولـة، الـذي يقـوض الأمـن                       ) بالتهديد أو
  .“أو التنمية المستدامة/الذي يركز على الأفراد و

  .WHA 56.24انظر   )٥(  
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ــة ســكانها          - ٦ ــرض حماي ــسلح بغ ــف الم ــوة والعن ــشرعي للق ــتعمال ال ــة الاس وتحتكــر الدول
بـادئ الإنـسانية ومبـادئ      ، بمـا يتـسق مـع الالتزامـات القانونيـة الدوليـة والم             اومؤسساتها وصونهم 

يهـا اسـتعمال    والدولة مسؤولة أيضاً عن تحديد الظـروف الـتي يمكـن للأفـراد ف              .حقوق الإنسان 
ــسلح  ــوة والعنــف الم ــايير      الق ــرام والمراعــاة الكــاملين للمع ــة الاحت ــصفة مــشروعة، وعــن كفال  ب

  .)٦(القانونية الدولية والمحلية بشأن استعمال القوة والعنف المسلح

الحـالات   في ذلـك بمـا   الطبيعة المتغيرة للعنف المـسلح خـلال العقـود الثلاثـة الماضـية،       إن  - ٧
إعـادة الـتعمير     وأفي إطـار عمليـات الـسلام        بأنـشطة    فيها الأمم المتحـدة      اضطلعتالعديدة التي   

 بـين الـتراع المـسلح       قد أدت إلى طمـس الخـط الفاصـل        بعد انتهاء التراع، أو المساعدة الإنمائية،       
فـالحروب بـدوافع اقتـصادية،       .ة، وبين العنف بدوافع سياسية والعنف بـدوافع اقتـصادية         والجريم

 ، المنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة    الجريمـة ونمو الشبكات الإقليمية الـتي تـشارك فيهـا عـصابات      
والجماعــات المـــسلحة مــن غـــير الــدول، واســـتمرار ارتفــاع مـــستويات العنــف المتبـــادل بـــين      

 بعــد انتــهاء الــتراع وفي بعــض الأمــاكن الــتي لم تــشهد نزاعــاً    ،الاتالأشــخاص، في بعــض ح ــ
مختلـف أشـكال     واضحة بـين     تحديد فروق كثيراً ما تجعل من الصعب       ،على حد سواء  مسلحاً،  

 . العنف من الناحيتين العملية والتحليلية

ل  في تـشكي عـاملا حاسمـا  التراكم المفرط للأسلحة الصغيرة  كان  وفي عدد من المناطق،       - ٨
ونظــراً لتــوافر الأســلحة الناريــة علــى  . ومدتــه، وعواقبــه الوخيمــةشــدتهبدايــة العنــف المــسلح و

نطــاق واســع وســهولة اســتخدامها، فهــي أبــرز الأدوات في التراعــات المــسلحة وفي العنــف         
ويمكــن أن يعــزى  .غــير بيئــات الــتراع المــسلح المتبــادل بــين الأشــخاص في  العنــف الإجرامــي و

إلى الأســلحة الناريــة، في في جميــع أنحــاء العــالم المائــة مــن الوفيــات العنيفــة  في ٦٠ يــصل إلى مــا
العلاقـة بـين الأسـلحة الـصغيرة        هـذه    ذكـرت وقـد    .)٧(زاعـفي غـير حـالات الن ـ     حالات التراع و  

علــى  ٦٠/٦٨القــرار (في قــرارات الجمعيــة العامــة  بعبــارات صــريحة والعنــف المــسلح والتنميــة  
 الـذي قدمـه الأمـين العـام         ٢٠٠٨ عن الأسلحة الـصغيرة لعـام         الأخير  وفي التقرير  ،)سبيل المثال 

 ).S/2008/258( إلى مجلس الأمن

ن، وخــبراء والاقتــصاديشــرع زاعات، ـوإلى جانــب المتخصــصين في مجــال العنــف والن ــ  - ٩
 العنـف   اتضريون وغيرهـم بالتـدقيق في دينامي ـ      الجغرافيون الح ـ والصحة العامة، وعلماء الجريمة،     

__________ 
 القـوة والأسـلحة   هذه المبادئ، على سبيل المثال، في مبادئ الأمم المتحدة الأساسـية بـشأن اسـتخدام      تجلى  وت  )٦(  

نــع الجريمــة لمالمعتمــدة في مــؤتمر الأمــم المتحــدة الثــامن (الناريــة مــن جانــب المــوظفين المكلفــين بإنفــاذ القــوانين 
  ).ومعاملة المجرمين

  .٧٥. ، ص)٢٠٠٨أمانة إعلان جنيف، : جنيف (العبء العالمي من العنف المسلح  )٧(  
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وقد تبين لهم أن العنف المسلح كـثيراً مـا يتركـز             .العلاقات بين العنف المسلح والتنمية    المسلح و 
مـا  ومدينـة   مـا   المنـاطق في بلـد      وفيمـا قـد يعمـل بعـض          .جغرافياً ولـدى فئـات معينـة في المجتمـع         

 .بصورة طبيعية، يمكن أن تعاني مناطق أخرى من مستويات مرتفعـة مزمنـة مـن العنـف المـسلح       
المناطق الحدودية والأحيـاء الفقـيرة      قبيل  كون المناطق الطرفية والهامشية والمهملة من       وكثيراً ما ت  

 . على القوة والعنفتقوم لسلطة ل استغلاليةهياكل غير نظامية و في المدن ضعيفة أمام نمو

 ويمكـن   بيةبالمختلفة أن تكون متـصلة ببعـضها مـن الناحيـة الـس            شكال العنف   لأويمكن    - ١٠
 )٨(الجنـساني  المعـدلات المرتفعـة للعنـف        تـبرز و .تـصاعد لـولبي خبيـث     عـض في    ب أن تعزز بعضها  

 أن العنـف المـرتبط     الحقيقة المتمثلة في   عنه في بعض مناطق التراع       المبلغسيما العنف الجنسي،     لا
يقتـصر علـى المقـاتلين بـل ينتـشر علـى شـكل أعمـال عنـف مرتكبـة                     بالتراع المسلح كثيراً ما لا    

 انتـهاء   حـالات مـا بعـد     وتبرز المعدلات المرتفعة للعنف الإجرامي في عـدد مـن           . )٩(المدنيينضد  
 عقبـة مـستمرة أمـام إعـادة الـتعمير والـسلام           أن تـشكل    الـتراع  لتركـة يمكـن   كيـف   التراع أيضاً   

 سياسـات   التـصدي لهـا بوضـع     وعلـى الـرغم مـن أن مختلـف أشـكال العنـف تـستدعي                 .والأمن
، مـن المهـم تجنـب معالجـة أي شـكل            لي الخطـر والحمايـة     في مجـا   محددة  تستهدف عوامل  برامجو

وضـع اسـتراتيجيات شـاملة لمنـع        قـد تعيـق     النـهج المجـزأة     ف .من أشكال العنف بمعزل عن الآخـر      
 .اترابطالعنف المسلح والحد منه، وعرقلة وضع سياسات دولية وإقليمية ووطنية ومحلية أكثر 

 العنــف في حــالات الــتراع، وبعــد نالطيــف المكــون مــيــشمل مفهــوم العنــف المــسلح و  - ١١
 العنـف   بمـا في ذلـك     بـين الأشـخاص،      المتبـادل العنـف    بالجريمـة، و   المتصلالعنف  زاع، و ـانتهاء الن 
بنــاء اســتراتيجيات ونهــج بــشأن  ويــشمل ،منــع الــتراعنطــاق  نطــاق أوســع مــن لــهو .الجنــساني

 أوسـاط صـحاب مـصلحة     ويـشارك فيـه أ     .الـصحة العامـة والعدالـة الجنائيـة       والسلام، والتنميـة،    
نزع السلاح، والتنمية، والأمن الحـضري، والـصحة العامـة، ومنـع التراعـات، والعدالـة الجنائيـة           

وتقـر   .الجنسانية والأطفال، ومكافحـة الإرهـاب، وحقـوق الإنـسان         المسائل  وسيادة القانون، و  
  .٦٣/٢٣في قرارها بهذه الروابط الجمعية العامة 

__________ 
من إعلان الأمـم المتحـدة بـشأن القـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة          ٢ و ١نظر المادتين اللاطلاع على تعريف،    )٨(  

  ).٤٨/١٠٤قرار الجمعية العامة (
المــرأة والــسلام ”بــشأن ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥وقــرار مجلــس الأمــن  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠نظــر قــرار مجلــس الأمــن  ا  )٩(  

 الجنـسي في    ، أنشأت الأمم المتحـدة أيـضاً مبـادرة الأمـم المتحـدة لمكافحـة العنـف                ٢٠٠٧وفي عام   . “والأمن
  . وكالة من وكالات الأمم المتحدة في ها المجال١٢حالات التراع، ووحدت جهود 
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  العنف المسلح والتنمية    
 يكـون  حيـث    -نقص التنمية   تحسن إدراك الصلات المعقدة بين العنف المسلح و       تزايد  ي  - ١٢

وسـواء في المجتمعـات الـتي نُكبـت          .ونتيجة له في الوقـت ذاتـه      لنقص التنمية    االعنف المسلح سبب  
بـين الأفـراد، فـإن انتـشار العنـف المـسلح            فيمـا   أو العنـف    لإجرامـي   العنف ا ب ـبالتراع المـسلح أو     

الـتي  كيفيـة   وضـوح العملـي لل    ولا غـنى عـن ال      .عوق تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       يمكن أن ي  
لاسـتراتيجيات الفعالـة لمنـع العنـف        للـك، و  توقيـت ذ  التنميـة و  فـرص   العنـف المـسلح     يقوض بهـا    

الأهـداف الإنمائيـة    بلـوغ   ساعدة المجتمعـات المتـضررة علـى        وذلك بالنـسبة لم ـ   المسلح والحد منه،    
 .ابهالخاصة للألفية 

وغـير المتعلـق بـالتراع في العديـد مـن           لإجرامي  قد انخفضت مستويات العنف المسلح ا     و  - ١٣
ــة والاقتــصادية       ــة الاجتماعي ــة علــى مــدى العقــود الماضــية، ممــا يــوحي بــأن التنمي المنــاطق النامي

تعـزز تـدريجيا مؤسـسات الدولـة وتـؤدي إلى زيـادة الأمـان والـسلامة                 مـن شـأنها أن      والسياسية  
ولكن العنف المسلح زاد خلال الـسنوات العـشرين الماضـية في بعـض المنـاطق والـدول                   .العامين

أن العنـف   المتمثلـة في    قيقـة   الحالتي كانت التنمية الاقتصادية والاجتماعية تتقـدم فيهـا، ممـا يـبرز              
ــاره      ــه الخاصــة، ويجــب أن يعامــل باعتب ــه ديناميات ــسلح ل ــسائل    الم ــذاتها مــن م ــستقلة ب ــسألة م م

 . لعامةالسياسات ا

 حيـث يعرقـل اسـتمرار     “يفـخ نزاع ـ  ”واليوم، تجـد كـثير مـن الـدول نفـسها واقعـة في                 - ١٤
 ويتـأثر كـثير مـن أفقـر بلـدان العـالم بالتراعـات               .)١٠(التنميـة فـرص   العنف المسلح وانعدام الأمن     

وبالمثـل، فـإن العديـد مـن الـدول الـتي            . )١١(المسلحة أو هي خارجة منـها، ومعظمهـا في أفريقيـا          
 منـاظر، تفـرض فيـه المـستويات العاليـة مـن             “يفـخ عنف ـ  ” في حـالات نـزاع متورطـة في          ليست

العنف الإجرامي المنظم والعنف فيما بـين الأفـراد، وانعـدام الأمـن النـاجم عـن ذلـك، تكـاليف                     
الإنفـاق غـير الإنتـاجي علـى        كبيرة على مؤسسات الدولة الهشة، وتثبط الاستثمار وتـؤدي إلى           

وتتركــز . )١٢( مــن جانــب الأســر المعيــشية، والمجتمعــات المحليــة والحكومــة  الأمــن والنظــام العــام
مـستويات عاليــة مــن العنــف المفــضي إلى القتــل، ومـن الإجــرام في عــدد مــن البلــدان المنخفــضة   

__________ 
  )١٠(  Paul Collier et al., Breaking the Conflict Trap: Civil War and Development Policy )    تقـارير أبحـاث

  ).٢٠٠٣كسفورد، البنك الدولي ومطبعة جامعة أ : واشنطن) (السياسات الصادرة عن البنك الدولي
خارجـة    دولة التي توجد في أدنى مراتب دليل التنمية البشرية بتراع أو هـي    ٢٠ دولة على الأقل من الـ       ١٣تأثرت    )١١(  

  ).http://hdr.undp.org/en/reports/ global/hdr2007-2008 (٢٠٠٧/٢٠٠٨انظر تقرير التنمية البشرية  .من نزاع
ــر   )١٢(   الاتجاهــات والتكــاليف وخيــارات الــسياسات العامــة في منطقــة البحــر       : ةالجريمــة والعنــف والتنمي ــ ”انظ

، تقرير مشترك صادر عن مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة                 ٣٧٨٢٠الكاريبي، التقرير رقم    
  ).٢٠٠٧البنك الدولي : واشنطن(“ ومنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي في البنك الدولي
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والمتوســـطة الـــدخل، ولا ســـيما في أجـــزاء مـــن أمريكـــا اللاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر         الـــدخل 
  .وأفريقيا الكاريبي

  
  سلح وعواقبهتكاليف العنف الم    

ويمـوت أكثـر     .الاقتصادية والبشرية للعنف المسلح بعيدة المدى      - العواقب الاجتماعية   - ١٥
 من الرجال والنساء والأطفـال كـل عـام مـن جـراء العنـف، والغالبيـة العظمـى               ٥٤٠ ٠٠٠من  

 بـين فيمـا  منهم في بلدان لا تعاني من الحرب، ولكنها تعاني مـن مـستويات مرتفعـة مـن العنـف             
ويمـوت كـثيرون آخـرون     .)١٣(عـصابات منظمـة أو جماعـات مـسلحة      فراد، مما يشمل بعـضه      الأ

من الآثار غير المباشرة، مثـل الوفيـات المبكـرة الـتي تـنجم عـن التـشرد وفقـدان فـرص الحـصول                        
  .على الغذاء والماء والرعاية الصحية الأساسية وغيرها من الضروريات

 هــم في أوج حيــاتهم  - ومعظمهــم مــن الــشبان   -يُـــصابون  وأوكــثير ممــن يُـــقتلون     - ١٦
اقتـصادية كـبيرة، ولا سـيما في     -وهكذا فـإن العنـف المـسلح يوقـع خـسائر اجتماعيـة            .المنتجة

ــضعيفة        ــيرة وال ــدى القطاعــات الفق ــدخل، ول ــدان المتوســطة ال ــدخل والبل ــدان المنخفــضة ال البل
 .المجتمع من

العنف المسلح، فإنه يسبب صدمة للأفـراد       وإضافة إلى الوفيات والإصابات الناجمة عن         - ١٧
وهـذه النتـائج، وإن لم تكـن ظـاهرة للعيـان، لهـا تـأثير حقيقـي وسـلبي علـى            . المحليـة  والمجتمعات

المحليــــة المــــصالحة وإعــــادة الإعمــــار، في المجتمعــــات    الإجــــراءات المتعلقــــة ب حتمــــالات ولاا
 . )١٤(بينها وفيما

وتشهد البلـدان المتـأثرة بـالحرب في         .لى الاقتصاد والعنف المسلح له أيضا تأثير سلبي ع        - ١٨
 في المائـة مـن النـاتج المحلـي          ٢المتوسط انخفاضا في معدل النمو السنوي لاقتصاداتها يبلغ حـوالي           

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن         .الإجمالي، كما تستمر معدلات النمـو منخفـضة بعـد توقـف القتـال             
لعنــف غــير المتعلــق  مــن جــراء ايــع أنحــاء العــالم  المجتمعــات في جمالــتي تتكبــدها التكلفــة العالميــة 

ــ ــسائر في  زاع، ـبالنـ ــت كخـ ــصل إلى      إذا قيمـ ــن أن تـ ــرة، يمكـ ــاة المبكـ ــسبب الوفـ ــة بـ الإنتاجيـ
  .)١٥(دولار سنويابليون  ١٦٠

__________ 
  .٢، ص “عالمي من العنف المسلحالعبء ال”  )١٣(  
لجنـة   :جنيـف  ( Our World, Your Move:  Views from the Field، “إبـسوس ”و لجنة الصليب الأحمر الدولية   )١٤(  

  ).٢٠٠٩إبسوس، /الصليب الأحمر الدولية
  .٨٩، ص “العبء العالمي من العنف المسلح”  )١٥(  
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 فهـو  .المجتمـع في جميـع أنحـاء   اقتصادية سلبية أوسـع نطاقـا   آثار والعنف المسلح له أيضا      - ١٩
قـوض احتمـالات الاسـتثمار المحلـي والأجـنبي، ويـسهم في فقـدان               يدمر الحيـاة والممتلكـات، وي     

وهـو يـؤدي إلى      .االمهارات الحيوية للمجتمعـات حينمـا يهـاجر رأس المـال البـشري بعيـدا عنـه                
أن تكـون ثمـة     ولا يمكـن     .الأمنيـة الخـدمات   الـشرطة و  إنتاجية على أعمـال     نفقات مفرطة وغير    

ــة في الحــديث عــن   ــستويات العال مبالغ ــر الم ــة مــن العنــف المــسلح   أث ــة،  في ي ــصادات الوطني الاقت
 .)١٦(مئوية من الناتج المحلي الإجمالي كل عامتبلغ عدة نقاط نسبة يمكن أن  إذ

 العنف المسلح شـاغلا أمنيـا محليـا ودوليـا علـى حـد سـواء، ولـه أبعـاد إقليميـة                     شكل  وي  - ٢٠
ميــة، ويــؤدي إلى تــشريد ويمكــن أن ينتــشر عــبر الحــدود الإقلي . عــابرة للحــدود الوطنيــةوأبعــاد

خـلال الاشـتباكات بـين جماعـات متنافـسة مـن الرعـاة،              يـشاهد   أعداد كبيرة من الناس، مثلمـا       
ويمكــن أيــضا أن تــؤثر   .بــين الجماعــات الإجراميــة الــتي تهــرب الأســلحة مــن بلــد إلى آخــر    أو

  والــشبكات الإرهابيـــة تــأثيرا مباشـــرا علـــى  ، وجماعـــات الـــشتات،ة المنظمــة يمـــعــصابات الجر 
   .الديناميات المحلية للعنف المسلح

، بالنـسبة لأسـبابه وعواقبـه علـى         إلى حـد كـبير    طابعا جنـسانيا    العنف المسلح   كتسي  وي  - ٢١
ففي جميع المجتمعـات المتـضررة، يكـون أغلـب مـرتكبي الهجمـات المـسلحة هـم مـن                 . حد سواء 

 بعمـق في المعـايير      أصـل وهـو مت   .الضحايا المباشـرون لهـا    هم  الشباب الذكور، كما أنهم كذلك      
ــة  ــة      -الاجتماعي ــات الهيكلي ــساواة، وفي العلاق ــدم الم ــسمة بع ــة المت ــاوت الثقافي ــرأة  للتف ــين الم ب

يحدد الاعتراف بالطابع الجنساني للعنف المسلح شكل السياسات والـبرامج          ويجب أن   . والرجل
ــا في        ــسلح، بم ــف الم ــسانية للعن ــب الجن ــالج الجوان ــه وإذا لم تع ــصدي ل ــذة للت ــك الأدوار المنف  ذل

الاجتماعيــة الذكوريــة الــتي غالبــا مــا يقــوم عليهــا العنــف المــسلح والإخــضاع الهيكلــي للنــساء    
والبنــات في المجتمــع ككــل، فقــد يغفــل عــن بعــض الأســباب الجذريــة الرئيــسية للعنــف المــسلح   

  . والآثار المختلفة التي يحدثها في البنات والصبيان والنساء والرجال
ات الجنسانية في كثير من الأحيـان تـأثرا كـبيرا بـالتراع المـسلح أو التعـرض                  وتتأثر الهوي   - ٢٢

وقد أدى انهيار المعايير الاجتماعية المتصلة بحماية النساء والأطفال وغيرهم من الفئـات              .للعنف
   .الفئات ضعفاأكثر الضعيفة في بعض الأحيان إلى انتشار ثقافة العنف ضد 

ين الأكــبر ســنا والــشبان قــد يكونــون أبــرز الــضحايا       وعلــى الــرغم مــن أن المــراهق     - ٢٣
في مرحلــة مــا قبــل المراهقــة يعــانون أيــضا بوصــفهم صبيان والبنــات المباشــرين، فــإن النــساء والــ

وقد أكـد مجلـس الأمـن في         .ضحايا للعنف المسلح بصورة مباشرة وغير مباشرة على حد سواء         
__________ 

ــار ا   ”  )١٦(   ــر قــدرة علــى مقاومــة آث ــة   “لعنــفجعــل المجتمعــات أكث ، فريــق الــتراع والجريمــة والعنــف، إدارة التنمي
  ).٢٠٠٩واشنطن، (الاجتماعية، البنك الدولي 
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ــه  ــنس،  علـــى أن العنـــف الق ـــ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥قراريـ ائم علـــى نـــوع الجـ
سيما العنف الجنسي، منتشر على نطاق واسع في العديد مـن منـاطق الـتراع، وأن مـرتكبي                   ولا

إيــذاء النــساء والأطفــال عــن طريــق  وكــثيرا مــا يكــون .هــذه الجــرائم قلمــا يقــدمون إلى العدالــة
ــف الج ــساني، العن ــسي،      ن ــترل والاســتغلال الجن ــف في الم ــصاب والعن ــك الاغت ــا في ذل ــابم قص ن
الأسـرة،  صـعيد  أثـر العنـف علـى    رى ي ـغالبـا مـا ُ     .ولكنه نتيجة مهمة للعنـف المـسلح      التسجيل،  

دور رعايـة الـضحايا أو أن يـصبحوا أربابـا للأسـر             القيـام ب ـ  حيث يتعين على الأطفال أو النساء       
 فـرص لكـسب الـرزق   للنساء والأطفال فر اوفي الحالات التي لا تتو   .بحكم الأمر الواقع  المعيشية  

، وغالبا ما يعانون من ازدياد مستويات الفقـر، الـتي قـد         نهم يكافحون لتوفير حاجات أسرهم    فإ
  .ليهمتنتقل إلى الجيل الذي ي

وجـود العنـف المـسلح واسـتمراره فـشل في تـوفير الأمـن العـام وسـيادة                   بين  وغالبا ما ي ـ    - ٢٤
سلح الجمـاعي مؤشـرا     المـستويات الحـادة للعنـف الم ـ      شكل  وت ـ . للمنع القانون واتخاذ تدابير فعالة   

على الوضع الهش الذي لا تمارس فيـه الدولـة احتكـار الاسـتخدام المـشروع للقـوة في إقليمهـا،                     
أفـاد  ظـروف،   وفي بعـض ال    .تستخدم القوة على نحو مفرط لقمع المعارضة أو وقـف الجريمـة            أو

يجدونـه مـن    المدنيون بأنهم يشعرون بحماية أفضل من قبـل الجماعـات المـسلحة غـير الرسميـة ممـا                   
، ولكن عـدم تـوفير الخـدمات الحكوميـة غـير المتحيـزة، بمـا في ذلـك                  كوميةجانب السلطات الح  

   .الحماية الأساسية من انعدام الأمن، ينبغي أن ينظر إليه باعتباره مشكلة واضحة في أي منطقة
  

  العوامل المتصلة باحتمالات وقوع العنف    
. االمتــصلة باحتمــال وقوعهــعوامــل البعــض تــشترك معظــم حــالات العنــف المــسلح في    - ٢٥

الظـروف الخاصـة الـتي يحـدث        ويجب أن تراعي سياسات وبرامج منع العنف المسلح والحد منه           
فيهــا العنــف المــسلح، ولكــن يمكــن أيــضا أن يجــري بعــضها علــى أســاس قاعــدة الأدلــة الــشاملة 

لمحركــة للعنــف أمــرا ويعــد فهــم العوامــل المتــصلة بالاحتمــالات ا . بــشأن معالجــة هــذه العوامــل 
ومـن المهـم بـصفة خاصـة        . ضروريا لتصميم وتنفيذ استراتيجيات فعالة لمنـع العنـف والحـد منـه            

ــسهولة        ــصلة ب ــوع العنــف وتلــك المت ــصلة باحتمــالات وق ــسية المت ــل العوامــل الرئي ــق وتحلي توثي
 . التكيف حيث تؤثر هذه العوامل في تحديد شكل بداية العنف المسلح ومدته

الــتي  عوامــل الخطــر علــى صــعيد المجتمعـات المحليــة وعلــى الــصعيد الاجتمــاعي  وتـشمل   - ٢٦
عـدم المـساواة الاجتماعيـة    أوجـه  يمكن أن تزيد من احتمالات حدوث العنف المـسلح وشـدته،       
البطالــة والعمالــة الناقــصة؛    دوام والــسياسية والاقتــصادية، والاســتبعاد المنــهجي للأقليــات؛ و     

المــوارد والمنافــسة؛ وســهولة   شــح  أو المظــالم الاقتــصادية، و وتــصورات الحرمــان الاقتــصادي   
تزيـد مـن   قـد  و .الحصول علـى المخـدرات والأسـلحة الناريـة، والـصدمات الاقتـصادية المفاجئـة        
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تتميـز  محدودية فـرص التعلـيم والعمـل في المنـاطق الـتي            احتمالات وقوع العنف عوامل من قبيل       
ظمــة والأســواق غــير المــشروعة للمجتمــع؛ وعــدم  بمعــدل مواليــد مرتفــع، واختــراق الجريمــة المن 

  .)١٧(المساواة في العلاقات بين الجنسين
لمتـصلة باحتمـالات وقـوع العنـف،        عوامـل ا  الأيـضا مـن     لحوكمـة   ويعد ضعف هياكـل ا      - ٢٧
ــة، وارتفــاع مــستويات الإفــلات مــن العقــاب،        ابمــ ــة الجنائي ــة نظــام العدال في ذلــك عــدم فعالي
فــساد، أو الاســتخدام واســع النطــاق أو المفــرط للقــوة مــن جانــب  فــشل الأمــن العــام، أو ال أو

الخـدمات، أو الاسـتثمار المحـدود في مجـال الـسياسات           إيـصال   مؤسسات الدولة، أو عدم فعالية      
  .ة الفعالةكمووالبرامج الاجتماعية، أو غير ذلك من النقائص التي تخل بالح

تـشمل عوامـل الخطـر     بـين الأشـخاص،     وعلى صعيدي الأفراد والعلاقات المتبادلة فيما         - ٢٨
وجـود العـصابات، والتـصورات العنيفـة للرجولـة والقـوة،            مـن قبيـل     التأثيرات الـسلبية للأقـران      

 والتعـرض   ،اليـأس العجز و وضعف تماسك الأسـرة، وانخفـاض التحـصيل التعليمـي، والـشعور ب ـ            
تلفة مـن العـالم،     وعوامل الخطر هذه موجودة بدرجات متفاوتة في مناطق مخ         .للعنف في الماضي  

ضعف آليات تسوية التراعات فيهـا، وتـدني      التي تتميز ب  ولكنها يمكن أن تتفاقم في الدول الهشة        
 .مستويات الثقة في مؤسسات الدولة، وعدم كفاية توفير الأمن والعدالـة والحمايـة الاجتماعيـة              

ــر    ــل الخطـ ــوض عوامـ ــذه وتقـ ــلا    هـ ــادة في سـ ــساهم عـ ــتي تـ ــشبكات الـ ــايير والـ ــة والمعـ مة الثقـ
  .هوأمن المجتمع
الأفـراد  سـهولة تكيـف     وعلى النقيض من عوامل الخطر المؤدية إلى العنف المسلح، فإن             - ٢٩

هـي قـدرة الأفـراد والمجتمعـات        سـهولة التكيـف     و .والمجتمعات المحلية هي جزء آخر من المعادلـة       
اط إيجابيـة مـن     المحلية على التغلب على الشدائد وعلى التصدي للخطر بطريقة إيجابية تتـيح لأنم ـ            

ولعوامـل الـصمود، بمـا في     . أو الاقتـصادي أن تزدهـر  يالتنمية والتفاعل الاجتمـاعي أو الـسياس   
ذلــك احتــرام ســيادة القــانون، وتماســك الأســرة، والتــرابط الاجتمــاعي والارتبــاط بالمؤســسات 
ــدمات        ــوافر الخـ ــدى تـ ــة، ومـ ــات الأهليـ ــشاركة في الجمعيـ ــدل المـ ــاع معـ ــة، وارتفـ الاجتماعيـ

والمجتمعات المحلية من تفادي العنف المـسلح       المعيشية  تماعية، وظيفة حاسمة في تمكين الأسر       الاج
  .أو التغلب عليه

  

__________ 
  )١٧(  Mayra Buvinic, Andrew Morrison and Michael Shifter, Violence in Latin America and the Caribbean: A 

Framework for Actionمــصرف  :واشــنطن(بلــدان ، الأمريكيــة  إدارة التنميــة المــستدامة، مــصرف التنميــة لل
مطبعـة   :كمبريـدج  (Small Arms Survey 2008: Risk and Resilience ؛)١٩٩٩التنميـة للبلـدان الأمريكيـة،    

  ).٢٠٠٨جامعة كمبريدج، 
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  منع العنف المسلح والحد منه    
ويجـب أن تراعـي      .مثلما لا يوجد سبب واحد للعنف المسلح، لا يوجد حل واحد له             - ٣٠

العوامــل المختلفــة المتــصلة بــالخطر  كــبيرة مــن بــرامج منــع العنــف المــسلح والحــد منــه مجموعــة   
 الجهـود الحاليـة لاحتـواء       لجوتعـا  .وأن تشرك جميع أصحاب المصلحة المهمين     وسهولة التكيف،   

الـــشرطة، مؤســـسات العنـــف المـــسلح والحـــد منـــه عمومـــا مـــن قبـــل المؤســـسات العـــسكرية و
 الـتي تركـز     ووكالات الصحة العامة والتعليم، أو مجموعـة متنوعـة مـن منظمـات المجتمـع المـدني                

ولكـن الـبرامج    . ات المحليـة  على منـع التراعـات وبنـاء الـسلام والعدالـة الانتقاليـة وتنميـة المجتمع ـ               
  .تصمم دائما على أساس تشخيص دقيق للمشكلة أو أدلة شاملة عما يصلح وما لا يصلح لا
  

   داخل الأمم المتحدة وخارجهاإجراءات التصدي  -ثالثا   
. ات والاتفاقيات الدولية جوانب مختلفـة مـن العنـف المـسلح            من الاتفاق  يستهدف عدد   - ٣١

 بينمـا  ،فر الأسلحة الخفيفة والأسلحة الصغيرة غير المـشروعة  اويركز بعضها على التحكم في تو     
 وحمايــة حقــوق الإنــسان ، ومراقبــة المخــدرات،يــشدد الــبعض الآخــر علــى مكافحــة الإرهــاب 

ول مكافحـــة صـــنع الأســـلحة الناريـــة  وتـــشمل الـــصكوك الهامـــة بروتوكـــ.والفئـــات الـــضعيفة
ــة الأمــم        ــصورة غــير مــشروعة، المكمــل لاتفاقي ــذخيرة والاتجــار بهــا ب وأجزائهــا ومكوناتهــا وال

ــة     ــه فيمــا يلــي بوصــفه    (المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الحــدود الوطني ــشار إلي الــذي يُ
روع بالأســلحة الــصغيرة برنــامج العمــل لمنــع الاتجــار غــير المــشو؛ )بروتوكــول الأســلحة الناريــة

 الذي يُشار إليه فيما يلي بوصـفه      (والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء عليه         
وقرارات جمعية الصحة العالمية بشأن منع العنف، وإعـلان القـضاء علـى العنـف               ) برنامج العمل 

ــرأة، والاتفاق  ــضــد الم ــة بالمخــدرات، والاتفاق  ي ــثلاث المعني ــات ال ــة  ات والبري وتوكــولات العالمي
 والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة       ،لمكافحة الإرهاب، والإعلان العالمي لحقوق الإنـسان      

والــسياسية، والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، فــضلا عــن    
ــة بحقــوق المــرأة والطفــل وقــراري مجلــس الأمــن      ١٨٢٠ و) ٢٠٠٠ (١٣٢٥الاتفاقيــات المعني

  .٢٠٠٥  لعامؤتمر القمة العالمي لمة الختاميأن المرأة والسلام والأمن والوثيقةبش) ٢٠٠٨(
 في ةفي الــضعيةالــسكانالفئــات  ضــد  الموجــهح، وخاصــةعنــد مكافحــة العنــف المــسل و  - ٣٢

أن تـشمل أنـشطة حفـظ الـسلام وبنـاء            مـن الـضروري      بعـد انتـهاء الـتراع،     مـا   حالات التراع و  
 التـشديد عليـه علـى سـبيل         جـرى  أولويـة، حـسبما      دف ذي لعنف المسلح كه  االحد من   السلام  

ــاء الــسلام في المرحلــة الــتي تعقــب مباشــرة انتــهاء الــتراع      العــامينالمثــال في تقريــر الأم ــ  عــن بن
)A/63/881-S/2009/304( .مــن كــبيرة مجموعــة وتقتــضي حــالات حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام 

 هـذه   وتـشمل .  المـزدوج علـى نحـو فعـال        “العنـف ” و “الـتراع ”  المختلفة لفض فخ   التدخلات
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وتـسريحهم   ونـزع سـلاح المقـاتلين الـسابقين          ، نشر قوات حفظ الـسلام نـشرا فعـالا         التدخلات
جهـود   و ، بمـا في ذلـك إصـلاح قطـاع الأمـن           ، سـيادة القـانون    بـسط  وتعزيـز    ،وإعادة إدمـاجهم  

 الخـدمات    لإيـصال  ئـة تمكينيـة   إعـادة البنـاء طويلـة الأجـل، بمـا في ذلـك خلـق بي               وإعادة الإعمار   
لامركزيـة لحـل    الليـات   الآ والاسـتثمار في     ،فرص العمالة توفير   و ، والأداء الاقتصادي  ،الحكومية

  .الخلافات التي يمكن أن تساعد في منع العنف المسلح
مؤشـرات  و  تحديد إنجازات مستهدفة   على وضع  التي تركز    والأهداف الإنمائية للألفية،    - ٣٣

رتبط عـادة ببدايـة العنـف       الخطـر الـتي ت ـ     عوامـل تعـالج أيـضا     ،   نقـص التنميـة    مـن واضحة للتقليل   
 في الأهــداف  لا تظهــر بــشكل واضــحلة بــين العنــف المــسلح والتنميــة صورغــم أن الــ. وشــدته

.  تــوفر نقــاط بدايــة لكــي تنظــر فيهــا الوكــالات الإنمائيــة الإنمائيــة للألفيــة، فــإن هــذه الأهــداف
جميعهـا  تـرتبط   وتـشجيع التعلـيم   مهـات  وضـمان صـحة الأ  فقـر  مـن ال دالح ـل  ن قبي هداف م الأو

 فرغم أن إعـلان الألفيـة قـد شمـل          ،ومع ذلك .  من العنف المسلح ومنعه    حدبالمبادرات الفعالة لل  
 وانعــدام  والحــد منـه  بمنـع العنــف المـسلح   عمومــا الــذي يتـصل “الــسلام والأمـن ”فـصلا بـشأن   

والعنـف  ائيـة للألفيـة يتنـاول بالتحديـد الـتراع           الأمن، إلا أنه لا يوجد هدف من الأهـداف الإنم         
  .وانعدام الأمن

 تكـرر العنـف المـسلح مـن    م  بـشكل  منظومـة الأمـم المتحـدة    تعـالج وعلى صعيد البرمجة،   - ٣٤
ركز بعض شـركاء الأمـم المتحـدة علـى          يوعلى سبيل المثال،    .  ذات الصلة   مجالات خبرتها  ناحية

يجيات والخطــط المتعلقــة بمنــع الجريمــة وفــق معــايير مراقبــة الأســلحة الــصغيرة وتــشجيع الاســترات
 مـع الأطفـال والـشباب، بـشأن منـع العنـف              شركاء آخرون  عمليوقواعد الأمم المتحدة، بينما     

 التابعـة للأمـم      الثلاثـة  المراكز الإقليمية ئت  تما ف و. )١٨(والإصابة، أو في إطار التخطيط الحضري     
شركاء لترجمــة الإجــراءات العالميــة بــشأن الــمــع تعمــل المتحــدة المعنيــة بالــسلام ونــزع الــسلاح 

  مـن هـذه  اورغـم أن عـدد  .  مبادرات إقليمية ودون إقليمية ووطنية  إلى  من العنف  دالسلام والح 
 بذل المزيـد    هامة، فإنه لا يزال يتعين     وكالات الأمم المتحدة بخبرات ودروس       التجارب قد زود  

 ولتيـسير   ،بـرامج ملموسـة   إلى  مارسـات و  أفـضل الم   الـدروس المـستفادة إلى       حويـل من الجهـود لت   
  .إضافيةوظروف تطبيقها في بلدان 

 منظومـة   والحـد منـه في   للنـهج التعـاوني بـشأن منـع العنـف المـسلح          ةالبـارز من الأمثلة   و  - ٣٥
وأهـداف برنـامج منـع العنـف المـسلح هـي تعزيـز              .  برنـامج منـع العنـف المـسلح        ،الأمم المتحـدة  

__________ 
تعمل منظمات تـشمل معهـد الأمـم المتحـدة لبحـوث نـزع الـسلاح، وموئـل الأمـم المتحـدة، ومنظمـة الأمـم                   )١٨(  

من أجل تحقيق فهم أفضل للعوامـل المتـصلة بالبلـديات، والعوامـل             ) اليونسكو( والعلم والثقافة    المتحدة للتربية 
  .المحلية والثقافية التي تحدد شكل العنف بغية مساعدة الوكالات على تصميم تدخلات أنسب
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لحة الـصغيرة    الطلـب علـى الأس ـ     خفـض منـه و  الحـد    المـسلح و   العنفمنع  القدرات الوطنية على    
 الـصعد    سياسات واستراتيجيات معـززة للتـصدي للعنـف المـسلح علـى            في بلدان معينة، ووضع   

 أفضل الممارسات والدروس المستفادة فيما يتعلق بمنع العنـف،          المحلي والوطني والعالمي، ولتوليد   
 بهـا في  شديُـستر  هامـة ل   ا هـذا البرنـامج دروس ـ     ولّـد ولقـد   . )١٩(دقيقـة على أساس عمليات تقييم     

، بمــا في ذلــك  علــى الــصعيد الــدوليلعنــف المــسلحل  العامــة اللازمــة للتــصدي الــسياساتوضــع
د مــن العنــف بــادرات الحــبالنــسبة لم والقيــادة علــى الــصعيد الــوطني والمحلــي تملــكالحاجــة إلى ال

 بأسـرها الـتي     تـشارك فيهـا الحكومـة     ، والنـهج الـتي      تكاملـة المنـهج   ال صواب اتّبـاع   واست ـ المسلح؛
 وأهميـة التقيـيم     كومية ومختلـف القطاعـات والوكـالات؛       الح  الهيئات تشمل مستويات مختلفة من   

ــة؛    ــدقيق والرصــد والبرمجــة القائمــة علــى الأدل ــ ضــرورة وال ــةشاركةالم للمجتمــع المــدني    الفعلي
  . المجتمعات المحلية كأصحاب مصلحة رئيسيين فيةملاوالجماعات الع

ولقد اكتسبت المؤسسات المالية الدولية أيضا خبرة كبيرة في مجال منـع العنـف المـسلح                - ٣٦
 ولقـد أنـشأ   . منـه د التنمية عن طريق منع العنـف المـسلح والح ـ  د منه، وسلّمت بأهمية تعزيز والح

 تعزيـز الراميـة إلى    هـود البنـك     جالتراع والجريمـة والعنـف بغيـة دعـم          بالبنك الدولي وحدة معنية     
 وتدعم الكثير من هذه التدخلات دعمـا      . لتصدي للعنف المسلح  على ا  الدول والمجتمعات    رةقد

 العنــف الجمــاعي  الحــد مــنالقــدرة علــىكــذلك  و، عمليــات التــشخيص والتخطــيط واضــحا
  .العنف فيما بين الأشخاص، وذلك على الصعيد الوطني وصعيد البلدياتو

 للتــصدي للعنــف  المختلفــةتــدخلاتوقــد اضــطلعت الــدول الأعــضاء بمجموعــة مــن ال   - ٣٧
 الـتي تـشمل    إنفـاذ القـانون       أنـشطة  هاردتص ت  التي نشطةالأ الكثير من الحكومات     بذوح. المسلح

 ، نفـذت  وفي حـالات أخـرى    . عقابيـة التـشريعات   العسكرية وإجـراءات الـشرطة و     الجراءات  الإ
ة الناجحـة إلى    زع الأنـشط  ـوتن ـ.  إلى جانـب العقـاب والـردع       ، تركز علـى الحـوافز     أنشطة للمنع 

) ل تعزيـز أعمـال الـشرطة      ن قبي ـ م ـ(ن  وقـان ال لإنفـاذ     تُعطـى الأولويـة    الجمع بـين الإجـراءات الـتي      
 مـساعدة الـشباب علـى        الـتي تهـدف إلى     ل الـبرامج  من قبي (لمنع  والبرامج الطوعية والقائمة على ا    
 النــاس قــدرة والــتي تتنــاول المخــاطر الهيكليــة والمباشــرة وتعــزز ) عــدم الانــضمام إلى العــصابات

  .لعنف المسلحل  على التصديوالمجتمعات المحلية
ولقد تلاقت البلدان المانحة أيضا في إطار لجنة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون          - ٣٨

. )٢٠(والتنمية في الميدان الاقتصادي للاتفاق على نهج مشترك إزاء منع العنف المسلح والحد منـه              
بالحد من العنف المـسلح الـصادر عـن لجنـة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة                   ويبرز التقرير المعني    

__________ 
  .www.who.int/violence_injury_prevention/violence/activities/en انظر   )١٩(  
  .البيئة التمكينية: العنف المسلحالحد من    )٢٠(  
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ــة، والتحــديات        ــتراع والجريم ــين ال ــة ب ــصلات القائم ــصادي ال ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي التع
المتزايدة التي يشكلها تزايد عدد الشباب في البلدان الناميـة، وتـداخل التحـديات الأمنيـة الراهنـة                  

وتــشير هــذه الجهــود إلى ظهــور مجموعــة متزايــدة مــن   . المحلــي إلى الــصعيد العــالمي مــن الــصعيد 
الــسياسات والممارســات الــتي يجــري اعتمادهــا مــن جانــب الجهــات الفاعلــة الرئيــسية في قطــاع  

  .التنمية لتسترشد بها استثماراتها في مجال سياسات وبرامج منع العنف المسلح والحد منه
 بـــشأن الأســـلحة الـــصغيرة ٢٠٠٨إلى مجلـــس الأمـــن لعـــام عـــام  الالأمـــينوفي تقريـــر   - ٣٩

)S/2008/258(         مواجهـة  ”، رحب بمبادرة إعلان جنيف بشأن العنف المسلح والتنمية مـن أجـل
كارثة العنف المسلح على نحو فعال، وبالتالي لتعزيز فرص التنمية المستدامة على الصعد العـالمي               

 دول، بـأن    ١٠٨ن جنيف، الـذي يتمتـع الآن بـدعم          ويسلّم إعلا . “والإقليمي والوطني والمحلي  
ــة          ــق الأهــداف الإنمائي ــام تحقي ــة أساســية أم ــشكل عقب ــسلح ت ــها العنــف الم ــتي يمثل التحــديات ال

وإذ يــضاهي الإعــلان العمليــة المؤديــة إلى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، يلــزم  . )٢١(للألفيــة
ــاس في     ــة للقي ــضات قابل ــق تخفي ــة بتحقي ــالمي الجهــات الموقُع ــول    العــبء الع ــسلح بحل  للعنــف الم

  .٢٠١٥ عام
ــة إعــلان جنيــف ب   - ٤٠ ــادي عملي ــاع وتن ــة،  نهــج متكامــل ب ــاتب شأن العنــف المــسلح والتنمي

 المانحــة والـدول الناميــة، وبــين المجتمــع المــدني  ة بــين الــدولبتكـر م شــراكة تعاونيــة وتتجلـى فيهــا 
وعمليـة إعـلان جنيـف مـصممة     . تنميـة  الأمـن وال  ين في مجـالي   رس ـام وفيمـا بـين الم     ،والحكومات
  . والبرمجة العمليةإمكانية القياس والرصد؛ و، والنشر، والتنسيق؛لدعوةهي ا  ركائزحول ثلاثة

 آرائهـا بـشأن العلاقـة بـين العنـف          على طلب الحصول علـى      عدد من الدول   في ردود و  - ٤١
لتـصدي للعنـف   ا هميـة بـشأن   الحاسمـة الأ  نقاط البداية الحاسمـة     أبرزت بعضا من   المسلح والتنمية، 

ــسلح ــة ال ــأشــارتو. الم ــو  ردود إلى أغلبي ــين ت ــة ب ــسلح، و  ا العلاق ــف الم ــدم فر الأســلحة والعن ع
 ، بوصـف ذلـك    لأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة وسـوء اسـتخدامها           انتشار ا  السيطرة على 

ات  خطـو تتخـذ ا أيـضا إلى أنهـا   ة كـثير ت دولوأشـار . إذكاء العنـف المـسلح  في   ا رئيسي اعنصر
 بأهميــة تلــك الوثيقــة بالنــسبة لجهودهــا     ذلك تكــون قــد ســلّمت  لتنفيــذ برنــامج العمــل، وب ــ  

 الـدول الأعـضاء الأخطـار الـتي          ردود  عدد مـن   أبرزو.  منه يتعلق بمنع العنف المسلح والحد     فيما
سـباب الجذريـة للعنـف       وأهمية التصدي للمخـاطر والأ     ،تشكلها الدول الضعيفة والتراع المسلح    

 التنميـــة وبنـــاء  في فـــرصســـيما الأثـــر الـــسلبي للعنـــف المـــسلح المتـــصل بـــالتراع   المـــسلح، ولا
  .والإعمار السلام

__________ 
 .www.genevadeclaration.orgانظر   )٢١(  
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ــو  - ٤٢ ــدةوجه ــصورة ت ع ــى   ا ة إلى محــدد دول الأنظــار ب ــسلح عل ــتراع الم ــسلبي لل ــر ال  لأث
 تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والتكــاليف البــشرية والاقتــصادية الهائلــة المرتبطــة   احتمــالات
 والــتي تعــزز الحاجــة إلى إدراج مــسألة العنــف المــسلح في عمليــة اســتعراض   -لمــسلح بــالعنف ا

  . أدناه على النحو المذكورالأهداف الإنمائية للألفية
، التــدابير والفــرص العمليــة لمنــع العنــف المــسلح  ردودهــا الــدول الأعــضاء، فيتعــرضو  - ٤٣
 الـتي يرتفـع بالنـسبة لهـا احتمـال      شدد الدول على استهداف المناطق والمجموعـات      تو.  منه دوالح

الوطنيــة والمحليــة الحكومــات طــط بخ وكفالــة ربــط الاســتراتيجيات ربطــا وثيقــا  وقــوع العنــف،
وأشـارت أيـضا إلى أهميـة إصـلاح قطـاع           .  وتنظيمها  العنف  في الأدوات المستعملة في    حكمتوال

  .طة والأمن لخدمات فعالة في مجال الشرة لضمان توفير مؤسسات الدوللاالأمن والعد
ويقــوم عــدد مــن الــدول الأعــضاء، وفي بعــض الأحيــان بالتعــاون مــع هيئــات إقليميــة،    - ٤٤

 الـوطني ودون الـوطني، بمـا في ذلـك في             الـصعيدين  بالتصدي بشكل فعـال للعنـف المـسلح علـى         
 الحكومـة    الـذي يقـوم علـى اشـتراك        نـهج الولقـد اعتمـدت عـدة دول أعـضاء          . المدن والأرياف 

  الخـبرات في مجـال  الجمـع بـين  ممـا يحقـق   تصدي لمخاطر العنف المسلح وتأثيراته،    لبشأن ا ها  سربأ
 الحكومـات   أدرجـت وفي بعـض الحـالات،      .  وخدمات الشرطة والتنمية وحل التراعـات      ةلاالعد

ائيـة الوطنيـة وورقـات       منـه في الاسـتراتيجيات الإنم      دالأولويات المتعلقة بمنع العنف المسلح والح ـ     
في العنـف المـسلح     ؤديـة إلى     الرئيـسية الم   الخطـر  عوامـل     أخـذ  الفقـر لكفالـة    الحـد مـن      استراتيجية

يع نطــاق وينبغــي تــشجيع توســ. نيــات ذات الــصلةالاســتراتيجيات والخطــط والميزاالحــسبان في 
  .هذه الجهود

منظمات المجتمـع المـدني الوطنيـة والدوليـة والمنظمـات           مختلف   من    كبيرة  مجموعة وتقوم  - ٤٥
 نــشطة الإنــسانية، والأ، مــن قطاعــات التنميــةالــصعيدين الــوطني والــدولي علــى غــير الحكوميــة
.  منـه  د نهـج اسـتباقي لمنـع العنـف والح ـ         عاب ـ وحقوق الإنـسان بات    ، وبناء السلام  ،والصحة العامة 

 نهــج قائمــة علــى التنميــة إزاء منــع العنــف المــسلح  حاليــا باتبــاع منظمــات المجتمــع المــدنيقــوموت
 ،فـرص العمالـة  تـوفير   و، مـن خـلال تثقيـف الـشباب     الخطر عوامل منه تركز على تعديل    دوالح
 إمكانيـة الحـصول علـى المـشروبات الكحوليـة         خفـض السلامة والتصميم الحـضريين، و    تحسين  و
لى إصــول إمكانيــة الو، وتحــسين يــةالمترلالبيئــة ة، وتحــسين نوعيــة العلاقــات في كــافتل الوســائوال

ــالخــدمات الأساســية م ــ ــاه والــصحةن قبي  الــتي تتميــز بارتفــاع   والتعلــيم للفئــات الــضعيفة ل المي
ولا يزال الكثير من هذه الجهـود في مراحلـه المبكـرة ويـتعين              . )٢٢(احتمالات وقوع العنف فيها   

__________ 
، 'a civil society organization's submission 'Advancing the Agenda on Armed Violenceانظر، على سـبيل المثـال،     )٢٢(  

٢٠٠٩) www.un.org/disarmament/convarms/SALW/Docs/AV-NGOVIEWS/AVD_NGO_submission.pdf.(  
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 لتـصدي للعنـف   لـدعم الفعـال للمجتمعـات المتـضررة في ا          تـوفير ا    لكي يتسنى  تعزيزها وتنسيقها 
 جهـود جـديرة بالثنـاء مـن أجـل        شـرعت بعـض الحكومـات في       وعلى الصعيد الـوطني،   . المسلح
 مــع المجتمــع المــدني بغيــة تعزيــز خــدمات الــشرطة في المجتمعــات المحليــة،    جنبــا إلى جنــبالعمــل

لعمـل، مـن أجـل      ا الدراسة و   توفير فرص  للعمل مع الفئات المهمشة في المجتمع، والاستثمار في       و
  . الإجرامعالمتوفير بدائل خارج 

  
 التنسيقعمليات امج وتحسين السياسات والبر  -رابعا   

 العنـف المـسلح أو أثنـاء التعامـل     حـالات عدداً من التحـديات في     تواجه البرمجة الإنمائية    - ٤٦
 مـن   مجـال اختـصاص حـديث نـسبياً    اوبـالنظر إلى أنه ـ . بسبب طابعهـا المعقـد    ،الحالاتمع تلك   

دلة لـديناميات العنـف     ، فإن البرمجة الفعالة تحتاج إلى تقييم دقيق وقائم على الأ          مجالات الممارسة 
ولا يمكـن بنـاء   . شكل بدايته ومدتـه ونهايتـه  الخطر والحماية التي تحدد    المتصلة ب عوامل  ال: المسلح

تدخلات فعالة وتحديد تفاصيلها بشكل ملائم إلا من خـلال التحليـل الواضـح للقـوى المحركـة                
 .وأداء البيئة المؤسسيةللعنف وسمات شخصية المجرمين ودوافعهم 

لعوامـل الأمنيـة أثنـاء      التنبه ل إلى   العاملون في مجال التنمية      دعا السنوات الماضية،    وطوال  - ٤٧
وقـد يكـون     .مـا بعـد انتـهاء الـتراع       وحالات   الهشة   الحالاتالعمل على السياسات والبرمجة في      

دور منــع العنــف المــسلح مفيــدا في دراســة عوامــل العنــف المــسلح علــى التركيــز بــشكل مماثــل 
العـاملين في  مـن شـأنه أن يـشجع    وهـذا الأمـر    .)٢٣(لتنميـة اتـشجيع  للأفراد والحد منـه    بين ا  فيما

في ارتكــاب العنــف المتورطــة الفاعلــة العناصــر علــى تحديــد الظــروف مختلــف في مجــال التنميــة 
الحكومية التي تيـسر العنـف أو تمنعـه، وتـوافر الأسـلحة             و يةالمجتمعالنظم  ومواطن قوة أو ضعف     

 .ال العنف ومصادرها، والطابع المحدد للفئات المتضررة من العنف المسلحالمستخدمة في أعم

 ،الـتراع مـع الحـالات الـتي لا تـشمل          هج الـتي تراعـي ظـروف الـتراع          الـنُ مواءمة  يمكن  و  - ٤٨
وتحتـاج   .بـين الأفـراد والعنـف الإجرامـي       فيمـا   فيها البيئات التي ترتفع فيها معدلات العنـف          بما

ويمكـن   . بـشكل مـستمر  الجهـات المحليـة الفاعلـة والمـستفيدة     ومنـاظير  مدخلاتالبرمجة إلى  هذه  
 أيضاً في ضمان وضع تدابير ملائمـة وفعالـة لمنـع العنـف              ا أن يساعد  بكرالمللتشخيص والتحليل   

 .المسلح والحد منه

منع العنف المسلح والحد منه قطاعات متعـددة وتعتمـد علـى    إزاء وتشمل النهج المتبعة    - ٤٩
ولـيس مـن غـير العـادي أن يجـد المـرء تـدخلات فعالـة يمولهـا                    .تخصـصات المختلفـة   الطائفة من   

مـــن إدارات القطـــاع العـــام، وتنفـــذها مـــزيج  هايـــسريوالقطـــاع الخـــاص، ومـــانحون إنمـــائيون 
__________ 

  .٥٨-٤٩ الحد من العنف المسلح، الصفحات  )٢٣(  
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ــشرطة وهيئــات القــضاء ومجموعــة مــن الوكــالات غــير    أجهــزة مؤســسات الــصحة العامــة و  ال
 الطـابع المعقـد للعنـف المـسلح في حـالات الحـرب              ويعـني  .الحكومية وخبراء العلـوم الاجتماعيـة     

 التنميــة مــن أجــلواللاحــرب، وتــأثير العوامــل العالميــة والوطنيــة والمحليــة، أن الحــد مــن العنــف   
يتطلب نهجاً متعدد القطاعات والتخصصات ومستوى رفيعاً من الاتصال والتفاعلية، وتركيـزاً            

ــج   ــى نهـ ــتعلـ ــها فعاليثبتـ ــا تـ ــسل في  إمـ ــع العنـــف المـ ــن  في ح أومنـ ــد مـ ــل ال الحـ ــصلة عوامـ المتـ
 . وقوعه باحتمالات

وينبغــي تــشجيع الــدول الأعــضاء علــى وضــع وتنفيــذ اســتراتيجيات مــشتركة بــين            - ٥٠
، ذات الــصلة، وإشــراك جميــع المؤســسات  علــى الــصعيد الــوطني وصــعيد البلــديات القطاعــات
 ذلــك أهميــة  ومــا يــضاهي  .التنميــةفــرص وســيلة لتعزيــز  كلتــصدي للعنــف المــسلح   وعلــى ا

لكــي مــشاركة مؤســسات القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني وكيانــات البحــث ذات الــصلة  هــو
علـى النحـو     هـا ميوتقي هاذه الاسـتراتيجيات ورصـد    الإنجازات المستهدفة له  ضمان تحديد   يتسنى  

الماليـة  وارد  الم ـتـؤمّن   والأمثل هو أن تضع الاسـتراتيجيات معـايير واضـحة للفعاليـة وأن               .لائمالم
 . إلى أقصى حد ومضاعفة المكاسب الإنمائيةاستمرار التدخلاتكافية لضمان ال

في دعم تنميـة القـدرات الوطنيـة والمحليـة اللازمـة        تتمثل  وللمجتمع الدولي وظيفة هامة       - ٥١
وقـد لا يـشمل ذلـك دعـم          .نع العنف المـسلح والحـد منـه       ملوضع وتنفيذ برامج واستراتيجيات     

فحسب، إنما أيضاً المساعدة في إنـشاء نظـم         ) الحكومية وغير الحكومية  (الاستراتيجيات الوطنية   
 .وفي بناء قدرات تقنية وطنيةورصدها، وطنية ومحلية لجمع البيانات 

وتجد وكالات التنمية والجهات العاملة في مجال التنميـة أمامهـا نـوعين علـى الأقـل مـن           - ٥٢
 تحديــداً عوامــل ستهدف تــتــدخلات بعويــستتالخيــار الأول هــو نهــج مباشــر  .خيــارات البرمجــة

 حديثـة نـسبياً لـدى       تـدخلات وهـذه ال   .الفاعلة وأدوات العنف المـسلح    المرتبطة بالعناصر   طر  الخ
ــةأوســاط  ــي والم     التنمي ــن الحقيق ــز الأم ــة لتعزي ــيح فرصــاً هام ــا تت ــوخى، إلا أنه ــشمل  و .ت ــد ت ق

وخـدمات الـشرطة    ة،   على حمـل مختلـف أنـواع الأسـلح         قيودالنمطية فرض   لتدخلات المباشرة   ا
بمنـاطق خاليـة مـن الأسـلحة        يـسمى   مـا   ونحو البحث عن الأسلحة النارية ومـصادرتها،        الموجهة  
قيـود علـى    فـرض   في منـاطق جغرافيـة محـددة، و       الحكوميـة والمجتمعـات المحليـة       السلطات  تنشؤها  

ــوافر الكحــول في   ــاطق المت ــتي ن ــا معــدلات العنــف  ال ــشطة ترتفــع فيه الأســلحة ”حمــلات ، وأن
 .“التنمية قابلم

والنمط الثاني من البرمجة غير مباشر إلى حد أبعد ويتضمن برمجة إنمائية تراعي المخـاطر                 - ٥٣
المحـــددة والعوامـــل المتـــصلة بـــسهولة التكييـــف ونتـــائج العنـــف المـــسلح، ولا ســـيما فيمـــا بـــين  

 والأهــداف الرئيــسية للتــدخلات غــير . الجماعــات الــتي ترتفــع فيهــا احتمــالات وقــوع العنــف  
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المباشرة هي الأهداف الإنمائية التقليدية، من قبيـل الحـد مـن الفقـر أو تحـسين النتـائج التعليميـة،             
أو تحسين الحوكمة، إلا أنه يمكن لهذه التدخلات، بجعلـها موافقـة لمـسألة النظـر في منـع العنـف                     
 المــسلح، أن تــستفيد مــن الفــرص المهيــأة للحــد مــن احتمــالات الخطــر وزيــادة ســهولة التكيــف
ــا قبــل المدرســة        ــة م ــراء في مرحل ــرامج الإث ــيم، وب ــرامج حــوافز إكمــال التعل ــال ذلــك أن ب ومث
وتدريب الوالدين الموجهة نحو الفئات الضعيفة، وخطـط التجديـد الحـضري الـتي تنـصب علـى                  
الأحيــاء الفقــيرة المتــضررة مــن العنــف المــزمن، أو بــرامج التثقيــف في مجــال الــصحة العامــة الــتي  

. علق بالعنف المترلي والعنف الجنساني هي جميعهـا أمثلـة للبرمجـة غـير المباشـرة               تشمل وحدات تت  
ومع أن الفروق بين البرمجة المباشرة وغير المباشـرة ليـست شـديدة الوضـوح في جميـع الأحيـان،                  

 .إلا أنه من الممكن أن تساعد في تمييز مجموعة كبيرة من التدخلات المختلفة الجارية

دخلات الفعالـة المباشـرة وغـير المباشـرة الـتي بـدأ تنفيـذها في أمريكـا                  وثمة عـدد مـن الت ـ       - ٥٤
ــة  ــا الغربيــة والــشرقية ، وأفريقيــا، ومنطقــة البحــر الكــاريبي ،الــشمالية وأمريكــا الجنوبي  ، وأوروب

ومـع أن الكـثير مـن هـذه التـدخلات لم تقـيم بعـد         .وجنوب شرق آسيا وجنوب المحيط الهادئ     
 جمـع وقـد    .نع العنف المسلح والحـد منـه      المتصلة بم برمجة  للداخل هامة   تقييماً شاملاً، فإنها توفر م    
باشـرة علـى النحـو الـذي تبينـه الحـالات            المباشرة وغير   المالبرمجة  تياري  الكثير من الجهود البناءة     

 .)٢٤(أدناهالمذكورة 
  

  العدالة الجنائية وتنمية قدرات مؤسسات إنفاذ القانون    
ــشاء نظــام فعــال  إن   - ٥٥ ــة عداللإن ــةالجل  ء جــزو علــى ســيادة القــانون ه ــ يقــوممــن الأو نائي
ــه   أيتجــز لا ــة   . مــن سياســة منــع العنــف المــسلح والحــد من وتــساعد القــوانين والخــدمات الفعال

إنـشاء  كـذلك فـإن     و .لعنف المسلح والحد من ظاهرة الإفلات من العقاب       ا ردعوالمشروعة في   
والقيــام بأعمــال الــشرطة اذ القــانون هنيــة لإنفــمراعيــة للأصــول الملة واءمــسخاضــعة للقــدرات 

جهــاز قــضائي قامــة  وتقــديم الــدعم لإ،تغطــي جميــع أرجــاء الدولــة وتــصل إلى جميــع مواطنيهــا 
خـدمات إصـلاحية فعالـة ووضـع اسـتراتيجيات          تـوفير   وإليـه،   مستقل وكفـؤ ويـسهل الوصـول        

عنــف  للحــد مــن ال حاسمــة الأهميــة متعــددة القطاعــات لمنــع الجريمــة والعنــف هــي إجــراءات       
للعمل علـى بنـاء مؤسـسات أمنيـة         المختلفة  وقد وضعت طائفة من برامج المساعدة        .)٢٥(المسلح

__________ 
: جنيـف (كيـف يمكـن لوكـالات التنميـة تقـديم المـساعدة            : منع العنف والحد من أثـره     منظمة الصحة العالمية،      )٢٤(  

اســتراتيجيات ذات مــصداقية علميــة لمنــع العنــف يمكــن  ١٠ يحــدد التقريــر). ٢٠٠٨منظمــة الــصحة العالميــة، 
  .)الفصل الرابع(المراعية نمائية الإمجة برالإدماجها في 

  )٢٥(  Kirsti Samuels, “Rule of Law Reform in Post-Conflict Countries: Operational Initiatives and Lessons 

Learnt”, Social Development Papers Working Paper No 37 (Washington: World Bank: October 2006).  
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لة، تعمـل ضـمن نطـاق سـيادة القـانون، كجـزء مـن الجهـود الراميـة إلى                اءمـس خاضعة لل فعالة و 
علـى  ء أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي،          رجاوفي جميع أ   .منع العنف المسلح والحد منه    

الـشرطة الموجهـة بـشكل أكثـر تحديـدا          مزيج من الجهود الوطنية وأعمال      المثال، استخدم   سبيل  
، وأدى  المنــاطق منخفــضة الــدخل والفقــيرة الأحيــاء فيمراقبــة ت وتــدخلاللمجتمعــات المحليــة 

 . هامةمكاسبإلى تحقيق ذلك 
  

  اعزـبعد النفي مرحلة ما بناء السلام     
ئات معقدة ومختلفة مثلها مثل البيئـات المتـضررة مـن            التي تعقب التراع هي بي     الظروف  - ٥٦

 الـتي تعقـب الـتراع معـدلات عنـف مـسلح تتجـاوز مـا سـجل                   الحالاتالحرب، وتسجل بعض    
 مـا بعـد الـتراع، بمـا فيهـا تلـك المتعلقـة          المخصصة لمرحلـة   برامجال من   عديدوال .أثناء التراع منها  

دمـاجهم، وتعزيـز قطـاعي العدالـة والأمـن،          بترع سلاح المقاتلين الـسابقين وتـسريحهم وإعـادة إ         
 .الحد من العنف المـسلح    يتعلق ب والحوار والمصالحة والعدالة الانتقالية، هي برامج لها هدف هام          

، وينبغـي للمجتمـع الـدولي       لـه أهميـة حاسمـة     لجهود بناء الـسلام     الأجل  طويل  الوالدعم المستدام   
وأن يــدعم كــذلك ، والمراعيـة للمــسؤولية ية أن يـساند الجهــود الراميــة إلى تعزيـز الــدول الــشرع  

، القدرات المحلية للحوار وبناء السلام، مـن خـلال معالجـة المـسائل المتعلقـة بـالحكم الـديمقراطي                  
 .المجتمع المدنيوإشراك  ، وحقوق الإنسان،القدراتوبناء 

  
  الكحولالمتصلة بضوابط ال وسياسات المخدرات و،ناريةتنظيم الأسلحة ال    

تثبت أن تـوافر الأسـلحة والكحـول والمخـدرات معـاً يمكـن أن يزيـد        كثيرة دلة  أ توجد  - ٥٧
قـد جمـع عـدد مـن التـدخلات الـتي             و .)٢٦( العنـف المـسلح    احتمـالات وقـوع   بدرجة كـبيرة مـن      

 بـين القيـود المؤقتـة    -  ولا سـيما علـى الـصعيد المحلـي     - رجاء أمريكا اللاتينية  أأطلقت في جميع    
تــشهد الــتي نـاطق  الملأســلحة الناريــة في اوتعزيــز الــنظم المتعلقـة ب  ،المفروضـة علــى بيــع الكحـول  

في كـبيرة   وينـسب لهـذه التـدخلات إدخـال تحـسينات           .  العنـف المـسلح    تفـشي لوبائيـة   معدلات  
 .في العنف المسلحوانخفاض كبير السلامة العامة والأمن العام 

  

__________ 
  ).٢٠٠٦ منظمة الصحة العالمية،جنيف (السياسات العامة إحاطة بشأن ، بين الأفرادفيما نف العالكحول و  )٢٦(  
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  التجديد الحضري    
ة إلى منـع العنـف المـسلح ارتباطـاً وثيقـاً بمـا يحـدث        غالباً ما ترتبط الجهود الفعالة الرامي ـ      - ٥٨

في منــاطق علــى ســبيل المثــال، و .)٢٧(مــن تغــيرات في البيئــة الحــضرية الــتي تعــزز الــسلامة العامــة
مــن أمريكــا الــشمالية والجنوبيــة إلى أوروبــا الغربيــة وجنــوب شــرق آســيا وآســيا    تمتــد عديــدة 

وإصــلاح النقــل وإعـادة بنائهـا   شـبكات  ح الـشرقية، سـعى مخططـوا المنــاطق الحـضرية إلى إصـلا     
تــدهورة مــن أجــل زيــادة فــرص التعــايش واســتعادة عــزة المجتمعــات المحليــة المضرية الحــكن امــالأ

 البنـك الـدولي ومـصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة، مـع        من قبيل ت وكالات   موقد .وكرامتها
سكو وبرنـامج الأمـم المتحـدة       البرنـامج الإنمـائي واليون ـ    مـن قبيـل     وكالات تابعة للأمـم المتحـدة       

 .ة بيئياتنع الجريمة عبر تصميم لم فعالاادعم ،)موئل الأمم المتحدة(للمستوطنات البشرية 
  

  سلامة المجتمع المحلي وأمنه    
صـعيد  تنفذ العديد من المبادرات الواعدة المتعلقة بمنـع العنـف المـسلح والحـد منـه علـى                     - ٥٩

وتـصميم الـبرامج    إثارة مـشاعر التملـك المحليـة         د من السهولة  ، حيث يمكن بمزي   ة المحلي اتالمجتمع
في هــذا المجــال علــى  المقدمــةالحاليــة وتركــز المبــادرات  .وفقــاً للاحتياجــات والتحــديات المحليــة 

العاملـة في   المحلية وممثلين من المنظمـات      زعماء المجتمعات المحلية ومسؤولي الحكومات      العمل مع   
مناســـبة إجـــراءات  المتعلقـــة بـــالأمن والـــسلامة وتنفيـــذ اتهـــحتياجالتحديـــد االمحليـــة  اتالمجتمعـــ
 .ينالمـواطن  المجتمع أو الأمنية المتعلقـة بالمجتمعـات المحليـة ب ـ       طط  الخفي  تسجل   غالباً ما    - للتصدي
لدعم المقدم إلى هـذه الـبرامج أن يـشمل العمـل مـع رابطـات زعمـاء البلـديات، ونـشر                لويمكن  

 وتعزيـز قـدرة الحكومـات المحليـة وغيرهـا مـن الهياكـل               ، الناجحـة  من البرامج  الدروس المستفادة 
 . سكانها لحتياجات الأمنيةالاتلبية على المجتمعية 

  
  باب والنساء المعرضون للخطرشال    

ــشباب يكــون   - ٦٠ ــة   عرضــة ال ــشكل حاســم الأهمي ــسلح   ب ــف الم ــوعلولارتكــاب العن  لوق
 لعلاقـات الإيجابيـة بـين الرضـع وأبـويهم         والتدخلات المبكرة التي تركـز علـى تعزيـز ا          .له ضحية

القـيم  والمحافظة على البقـاء في المـدارس والإكثـار مـن             ، والأمن المدرسي  ، لهم الرعايةموفري   وأ
ــشية       ــضاء الأحــداث، ودعــم الأســر المعي ــة لق ــة نظــم ملائم ــة، وإقام ــد المدني ــد هــي  ة وحي الوال

لعنــف المــسلح، ينبغــي  لفــالالأطارتكــاب منــع ولكــي يتــسنى تعزيــز  .تــدخلات حاسمــة الأهميــة
ــذ  ـــة     لأصــحاب المــصلحة تنفي ــة الخاصــة للأمــين العــام المعني ــر الممثل ــواردة في تقري  التوصــيات ال

__________ 
تعزيز السلامة الحضرية والأمـن     : ٢٠٠٧تقرير عالمي عن المستوطنات البشرية      ال. ٢٠٠٧موئل الأمم المتحدة      )٢٧(  

  ).London: Earthscan،Publications.Limited, 2007( الحضري
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تقرير الخـبير المـستقل   ومذكرة الأمين العام التي يحيل بها  ؛  )A/62/228(اع المسلح   تربالأطفال وال 
وأدوار  ).A/61/299انظــر (المعــني بــإجراء دراســة للأمــم المتحــدة بــشأن العنــف ضــد الأطفــال    

أساســـيات للرعايـــة، وفي جهـــود المـــصالحة ومـــوفرات بـــصفتهن ربـــات أســـر معيـــشية النـــساء 
 لا يمكــن  وتنفيــذ بــرامج منــع العنــف المــسلح والحــد منــهوضــعمــشاركتهن في يجعــل المجتمعيــة، 

عـادة  أمـر هـام لإ  أيـضا  لضحايا العنف والنـاجين منـه هـو    المقدم كما أن الدعم  .الاستغناء عنها 
 .وحياة الأفرادبناء المجتمعات والأسر 

  
   والبشريالاجتماعيرأس المال     

 . تعزيز الإمكانـات البـشرية والمجتمعيـة   فيأحد الأهداف الرئيسية للبرمجة الإنمائية    يتمثل    - ٦١
عدلات الثقة، وتعـاني مـن تنظـيم مجتمعـي       تشهد تدنٍ لم  وغالباً ما يندلع العنف المسلح في مناطق        

وقـد عملـت الأنـشطة المبتكـرة مـن جنـوب             .وآفاق قصيرة الأجل للاستثمار والإنفـاق      ،محدود
 وزيادة تـسوية الـتراع      ،المدنيةالثقافة   ودعم   ،سيا إلى أمريكا اللاتينية على تعزيز التعايش      آشرق  

لكـي يتـسنى إيجـاد    ، وتحديد أشكال بديلة للتعبير من خلال الثقافة والرياضـة          عنيفةغير  بوسائل  
 .نع العنف المسلح والحد منهأساس لم

 لتـدخلات الراميـة إلى تعزيـز منـع العنـف المـسلح والحـد منـه                أن يواكب تنفيذ ا   وينبغي    - ٦٢
مـن أجـل تتبـع التغـييرات     خط الأساس بطريقة سـليمة     جمع بيانات    ،يمي للرصد والتق  اً قوي اًنظام
ات، فـإن الكـثير مـن       اسـتثناء ورغـم وجـود     . رور الوقـت  بم ـ أنماط العنـف المـسلح       تي تطرأ على  ال

ومـن الـضروري أن    .التدخلات المتعلقة بـالعنف المـسلح والحـد منـه قـد نفـذت إنمـا دون تقيـيم               
تُعلــن  وأن علــى صــعيد البلــدياتينظــر بــشكل دوري في الاســتراتيجيات والتــدخلات الوطنيــة 

ي يجــرالمعلومــات لكــي يتــسنى تحديــد الممارســات الــسليمة والــبرامج الناجحــة وتعزيزهــا بينمــا  
والوكـالات  وينبغـي للحكومـات      .فعالـة الهج غـير    نُال ـالفاعلة بالعدول عن اتباع     إقناع العناصر   

ــة ــا    المانحــ ــيم وأن تخــــصص لهــ ــد والتقيــ ــة للرصــ ــم فعالــ ــة نظــ ــستثمر في إقامــ ــشريكة أن تــ   الــ
  .اللازمة اتيزانيالم
  

  ملاحظات وتوصيات  -خامسا  
 تعتمـد علـى مختلـف مجـالات          منـسقة  إجـراءات بنجـاح   لعنف المسلح   ل التصدييتطلب    - ٦٣
العديد مـن الحكومـات والعناصـر الفاعلـة في المجتمـع المـدني وكيانـات الأمـم                  قد شرع   و .الخبرة

لعنــف تــصلة باحتمــالات وقــوع اعوامــل المالعالجــة عمــل جنبــا إلى جنــب لمالمتحــدة آخــذة في ال
 .ة إلى حــد مــاأمجــززالــت  علــى التنميــة، إلا أن الاســتجابة الدوليــة مــا وآثــاره الــسلبية المــسلح 

 اتالكفــاءبتجميــع  والمجتمــع المــدني، وكــذلك دول المتــضررةالجهــات المانحــة والــبــين مع بــالجو
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لمـساعدة  لمنظومة الأمم المتحدة موقعـا مناسـبا       تتبوأ  الممارسات الجيدة،   الأساسية واستحداث   
اسـات  وتنـسيقا وتكـاملا، والتـشجيع علـى وضـع سي          يـة   وشمولترابطـا   ثر  كعلى حفز مبادرات أ   

  . عد الدولي والوطني والمحليبرامج محددة الأهداف لمنع العنف المسلح والحد منه على الصُو
 السياسات ناجحة، ينبغـي أن تتـضمن        التي تنص عليها  إجراءات التصدي   وكي تكون     - ٦٤

ــة بــين الحكومــات والمجتمــع     التملــك المحلــي  ــة ومــشروعة، وإقامــة شــراكات كامل ــة مجدي بكيفي
  .أيضا دمجها في النهج الإقليمية ودون الإقليميةويجب . المدني
الحكومــات الوطنيــة والمحليــة والمجتمــع وكــذلك وكــي تكــون منظومــة الأمــم المتحــدة،    - ٦٥

عـات والتحفيـز، مـن الـضروري أن         االمدني، فعالة في أداء دورهـا بوصـفها جهـة لتنظـيم الاجتم            
ــدول المت ــ  ــدعم المقــدم إلى ال ــذ ا ضرتزيــد ال ــع العنــف المــسلح  لمســتراتيجيات رة في وضــع وتنفي ن

  :التاليةالتوصيات اقترح  و.والتصدي له
هنـــاك طائفـــة مـــن  - تعزيـــز تنفيـــذ الاتفاقيـــات والاتفاقـــات العالميـــة القائمـــة   )أ(  

وينبغــي . الــتي يمكنــها الإســهام في منــع العنــف المــسلح والحــد منــه  المختلفــة الاتفاقــات القائمــة 
كومــات الوطنيــة في التمــسك بالمعــايير والتــدابير العالميــة  لوكــالات الأمــم المتحــدة أن تــدعم الح

عاهـدات والاتفاقيـات الدوليـة والإقليميـة        والإقليمية القائمة وتنفيذها وتعزيزهـا، بمـا في ذلـك الم          
 .ذات الصلة وغيرها من الصكوك التي تسهم في الحد مـن جميـع أشـكال العنـف المـسلح ومنعـه               

ــلحة   ــول الأســ ــيرة بروتوكــ ــذه الأخــ ــشمل هــ ــات   وتــ ــل؛ والاتفاقيــ ــامج العمــ ــة؛ وبرنــ  الناريــ
والبروتوكولات العالمية لمكافحة الإرهاب؛ والاتفاقيات الثلاث المتعلقة بالمخـدرات؛ والإعـلان           

 بــالحقوق المدنيــة والــسياسية وبــالحقوق ين الخاصــينن الــدولييالعــالمي لحقــوق الإنــسان، والعهــد
 ياقيات المتعلقة بحقوق المرأة والطفل، وقـرار      الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فضلا عن الاتف     

بــشأن المــرأة والــسلام والأمــن، والوثيقــة  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠ و) ٢٠٠٠ (١٣٢٥مجلــس الأمــن 
بــذل جهــود متــضافرة لكفالــة إدراج أيــضا وينبغــي . ٢٠٠٥الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام 

لــي عــن طريــق اعتمــاد تــشريعات وتنفيــذ المعــايير والمقــاييس الدوليــة علــى الــصعيد الــوطني والمح 
  . وطنية وغيرها من التدابير المحلية

تحــسين فعاليــة سياســات وبــرامج منــع العنــف المــسلح والحــد منــه عــن طريــق      )ب(  
بــاع نهــج فعالــة لمنــع العنــف  ســيتطلب اتّو - الاســتثمار في إيجــاد الأدلــة وتحليلــها واســتخدامها 

نظمـات الدوليـة باسـتثمارات في قـدرات عاليـة           المسلح والحد منـه قيـام الحكومـات الوطنيـة والم          
وتتــسم المعلومــات الــشاملة والموثــوق بهــا والمقدمــة في حينــها  .الجــودة لجمــع البيانــات وتحليلــها

لرصــد والتقيــيم، ا، وصنع الــسياسات ووضــع الــبرامجللقيــام علــى نحــو مــستنير بــبأهميــة حيويــة 
بـشكل  ا علـى جمـع البيانـات وتحليلـها          وسـينطوي هـذ    .لتنبؤ بالاتجاهات والاحتياجات المقبلة   او
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الأدلـة  لإدخـال    بانتظـام    بتكـرة مستمر وموحد، ونقـل المعـارف والـدروس المـستفادة والنـهج الم            
عنــف في حــالات ومــن المــرجح الحــصول علــى أشمــل صــورة لل .والتحلــيلات إلى عمليــة البرمجــة

 مـزيج ين الأشـخاص مـن   ب ـفيمـا   والعنف المسلح في الحالات التي لا تشتمل على التراع تراع و ال
مــن البيانــات المــستمدة مــن نظــامي الــصحة العامــة والعدالــة الجنائيــة، بــالاقتران مــع دراســات    
استقصائية قائمـة علـى الـسكان، والرصـد الـذي يقـوم بـه المجتمـع المـدني، فـضلا عـن البحـوث                         

روتـيني   وسيوسـع رصـد وتقيـيم بـرامج منـع العنـف المـسلح علـى نحـو                  .التاريخية والثقافية الغنية  
نطاق خيارات منع العنـف المـسلح القائمـة علـى الأدلـة المتاحـة للـسلطات الوطنيـة والـسلطات                     

  . المحلية والمجتمع المدني
تتحمـل  و - تعزيز القدرات الوطنية والمحلية على منع العنف المسلح والحد منه           )ج(  

ــة عــن من ــ   ــسؤولية الأولي ــدول الم ــه  عال ــسلح والحــد من ــف الم ــددة ويمكــن للوك ــ.  العن الات المتع
رة بتعزيـز القـدرات الوطنيـة والمحليـة علـى           ضرالأطراف والثنائية أن تدعم حكومات البلدان المت ـ      

التصدي للعنف المسلح، بما في ذلك القـدرة علـى جمـع بيانـات موثـوق بهـا عـن نطـاق وحجـم                        
يمكـن  و. عوامل المتصلة بسهولة التكيُّف   العنف المسلح وضحاياه، وعن مختلف عوامل الخطر وال       

أن يشمل هذا وضع استراتيجيات وطنية لمنـع العنـف المـسلح والحـد منـه، والاسـتثمار في نظـم                     
المراقبة الوطنية والمحلية، وإنشاء نظم فعالة للعدالة الجنائية قائمة على سيادة القـانون، بمـا يـشمل      

ر تعزيز قدرات مكافحة الإرهاب وأعمال الشرطة، ودعم الـبرامج الـتي تـستهدف عوامـل خط ـ         
ويمكـن أيـضا للوكـالات الدوليـة والحكومـات الوطنيـة أن             . معينة وفئات معينة معرضـة للخطـر      

ــة    ةتكفــل دمــج الممارســات المتعلق ــ  ــه في الاســتراتيجيات الإنمائي ــع العنــف المــسلح والحــد من  بمن
طــر الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، وورقــات اســتراتيجية الحــد مــن   نطاقــا، مثــل أُعالأوســ

ــة  الفقــر، و ــة والمحلي ــة،    . غيرهــا مــن الخطــط الوطني ــة المحلي ــز ودعــم العناصــر الفاعل وينبغــي تعزي
ــة    ولا ــة واللجــان   (ســيما الحكومــات وســلطات المجتمعــات المحلي بمــا في ذلــك الحكومــات المحلي

ومؤســـسات البحـــوث ووســـائط الإعـــلام بهـــدف رســـم   ) المجتمعيـــة المعنيـــة بالـــسلام والأمـــن 
نيــة عويمكــن إشــراك عــدة جهــات م. تنفيــذها وقيــاس فعاليتــهااســتراتيجيات وتــدخلات محليــة و

تابعة للأمم المتحدة في هذه الأنشطة، بما في ذلك مراكز الأمم المتحدة الإقليمية للـسلام ونـزع                 
  . السلاح الثلاث

 ومؤشرات قابلة للقياس خاصة بمنع العنـف       إنجازات مستهدفة  أهداف و  تحديد  )د(  
دة مـن الأدلـة الكيفيـة الـتي يعـوق بهـا العنـف المـسلح                 ي ـعـة متزا  تـبين مجمو  و - المسلح والحد منه  

تحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، وبـــصفة أعـــم، تحقيـــق التنميـــة الاقتـــصادية والاجتماعيـــة    
را مـا تـدمج جهـود الحـد مـن العنـف المـسلح في اسـتراتيجيات                  دإلا أنه نـا    .والسياسية والبشرية 

يح عملية استعراض الأهداف الإنمائية للألفية، التي تبـدأ في          وتت. تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   
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، فرصـة للنظـر في الحـد مـن العنـف المـسلح بوصـفه شـرطا مهمـا لبلـوغ الأهـداف            ٢٠١٠عـام  
لإنجـازات  الإنمائية للألفية، ولا سيما عن طريق وضع وتعزيز مجموعة من الأهداف والغايات وا            

تحـسن  أوجـه   في العنـف المـسلح و     قابـل للقيـاس     نخفاض  لمؤشرات الرامية إلى تحقيق ا    المستهدفة وا 
وسيتيح تحديد أهداف قابلـة للقيـاس بـشأن العنـف المـسلح في أفـق                . بشريمن ال الأ في   ةملموس

 فرصة لدمج المواضيع المتصلة بـالأمن في سـياق المتابعـة الممكنـة للأهـداف الإنمائيـة                  ٢٠١٥عام  
  ).S/2008/258انظر (للألفية 

يمكـن للجهـات    و -  وتنسيق جهود منع العنف المسلح والحد منه       رابطكفالة ت   )هـ(  
المانحة المتعددة الأطراف والثنائية أن تزيد العمل على اعتمـاد نهـج منـسجمة لمنـع العنـف والحـد                  

وتوجد بالفعل آليات تنسيق معينة في الأمم المتحدة عن طريق مجموعـة الأمـم المتحـدة                . )٢٨(منه
شتركة بـين الوكـالات، وحـساب الأمـم المتحـدة للتنميـة، ونظـام               سيق الم ـ ن ـالإنمائية، وآليـات الت   

 التنـسيق بدرجـة أكـبر بتقـديم التـدريب والـدعم فيمـا يتعلـق            مواصـلة ويمكـن   . المنسقين المقيمين 
عوامــل الكينــهم مــن رصــد مبمنــع العنــف المــسلح والحــد منــه لمنــسقي الأمــم المتحــدة المقــيمين لت 

 الأمـم المتحـدة     ةفرق ـأبـذلها   تولكفالة تنـسيق الجهـود الـتي        العنف المسلح   المتصلة باحتمال وقوع    
 عـن طريـق الـبرامج المـشتركة للأمـم      تـرابط كمـا يمكـن تعزيـز ال    . لدعم القدرات الوطنية   ةالقطري

ــالمتحــدة م ــ ــع العنــف المــسلح  ن قبي ــسيق الأعمــال  ؛ل مــشروع من ــة تن  بالأســلحة ة المتعلقــولآلي
جيـه وضـع بـرامج منـسقة للـدعم، وعـن طريـق               اللذين يشملان تقييمات مشتركة لتو     ،الصغيرة

المـشار إليـه في تقريـر الأمـين العـام عـن        تعزيز القيادة داخل منظومة الأمم المتحدة، علـى النحـو         
  ). A/63/881-E/2009/304 (“بناء السلام في المرحلة التي تعقب مباشرة انتهاء النـزاع”

تتطلـب زيـادة جهـود     - منـه زيادة الموارد اللازمـة لمنـع العنـف المـسلح والحـد             )و(  
 المتعـدد   صعيد العنف المسلح والحد منه زيادة مستويات الدعم التقني والمالي على كل من ال             عمن

وليست الأمم المتحـدة مؤهلـة لكفالـة اتبـاع نهـج منـسقة              . الوطني والمحلي الصعيدين  الأطراف و 
حفـز تقـديم الـدعم      فيبل لديها أيضا خبرة يمكن الاستفادة منـها         فحسب  ومتعددة القطاعات،   
كمــا يمكــن أن .والفعالــة في مجــال منــع العنــف المــسلح والحــد منــه  بتكــرة للــبرامج والمــشاريع الم

العنـف المـسلح   لمنع بتكرة ينطوي تحسين الدعم على تحديد وتعميم أفضل الممارسات والنهج الم   
  . التنمية وخارجهاالعاملين في  داخل أوساط ،والحد منه

__________ 
 التابعـة   لجنـة المـساعدة الإنمائيـة      بالفعل بين الجهات المانحة بـشأن منـع العنـف المـسلح ضـمن إطـار                  يجري التنسيق   )٢٨(  

بقيـادة برنـامج الأمـم المتحـدة     (، وفي بعض الحالات داخل البلـدان     الاقتصادي نظمة التعاون والتنمية في الميدان    لم
رة بالعنف المسلح كـي تـتمكن الأمـم المتحـدة           ضرويمكن تكرار الإطار الأخير في مزيد من البلدان المت        ). الإنمائي

  .والجهات المانحة من توفير دعم منسق بدرجة أكبر إلى الحكومات والمجتمع المدني
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يمكـن  و - بين القطاعات وبين الوكـالات ومـع المجتمـع المـدني          بناء الشراكات     )ز(  
. لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تيــسر إقامــة شــراكات دوليــة وإقليميــة بــشأن منــع العنــف المــسلح   

رة والمجتمــع المــدني، ضروينبغــي أن يــشمل هــذا شــراكات بــين الجهــات المانحــة والحكومــات المتــ
وداخــل البلــدان، يمكــن . ب والتعــاون الإقليمــيوكــذلك تعزيــز التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــو

لوكالات الأمم المتحدة أن تساعد في إنشاء شراكات قوية ومستدامة بين الحكومات والمجتمـع              
  . برامج منع العنف والحد منهتحقيق المدني، وهي أساسية ل

مـن المهـم زيـادة الـوعي     و - التشجيع على اتخاذ مزيد من الإجـراءات الدوليـة        )ح(  
ويمكـن تحقيـق هـذا جزئيـا عـن طريـق إدراج مـسألة              . ر السلبي للعنف المـسلح علـى التنميـة        بالأث

العنف المسلح في الاجتماعات المتعلقة ببرنامج العمل التي كلفت بالنظر في جميع جوانـب هـذه                
 مــن ارتفــاع في المقــام الأولالمــسألة ، بمــا في ذلــك الطلــب علــى الأســلحة الــصغيرة الــذي ينبــع 

في الحاجـة إلى استكـشاف الأثـر الـسلبي للعنـف المـسلح               كمـا تـدعو    .نف المـسلح  مستويات الع 
التنمية بمزيد من التعمق، وفحص مدى كفاية الـصكوك والجهـود الدوليـة الراميـة إلى تعزيـز منـع                    

بـاع نهـج كلـي في التـصدي للعنـف      العنف والحـد منـه، واقتـراح سـبل ووسـائل للتـشجيع علـى اتّ          
الحـالات الـتي لا تـشتمل علـى العنـف المـسلح             مـا بعـد انتـهاء الـتراع و         التراع و  حالاتالمسلح في   

تحقيق فهم مشترك للعنف المسلح، وبحث اتخـاذ إجـراءات    بين الأشخاص، والمضي قدما نحو   فيما
ــشرية        ــة الب ــز التنمي ــه، بوصــف ذلــك وســيلة لتعزي ــة لتحقيــق منــع العنــف المــسلح والحــد من عملي

بـشأن  إجـراء مناقـشة متعمقـة أخـرى         ما يبرر   ولذلك، هناك   . والاجتماعية والاقتصادية المستدامة  
   . المسألة؛ وقد تود الدول الأعضاء تحديد السبل والوسائل المناسبة للقيام بذلكهذه

مـــن المهـــم أن تعتـــرف جميـــع الجهـــات الفاعلـــة   و- تعهـــد بـــالتزام مـــستدامال  )ط(  
جميـع أصـحاب    واجههـا   يالـتي   المشاركة في مبادرات منع العنف المسلح والحد منـه بالتحـديات            

وسيتطلب نجاح الجهود التزامات طويلة الأجل ومستدامة باستراتيجيات منع العنـف           . المصلحة
تحقيـق التنميـة البـشرية والاجتماعيـة والاقتـصادية           والحد منه كجزء من التقدم العـام المحـرز نحـو          

  .المستدامة
  


