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 الدورة الرابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٧١البند 

ــها  ــز حقــوق الإنــسان وحمايت مــسائل حقــوق   :تعزي
لتحسين التمتع  الإنسان، بما في ذلك النهج البديلة

     والحريات الأساسية الفعلي بحقوق الإنسان
 توفير الحماية والمساعدة للمشردين داخليا    

  
 ة من الأمين العاممذكر    

  
يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامة تقرير ممثل الأمـين العـام المعـني             

 ولقـرار   ٦٢/١٥٣  لقرار الجمعيـة العامـة      وولتر كالين، وفقا   بحقوق الإنسان للمشردين داخليا،   
 .٦/٣٢مجلس حقوق الإنسان 

  

 
  

  *   A/64/150.  
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 نسان للمشردين داخلياالمعني بحقوق الإ تقرير ممثل الأمين العام    
  

  موجز  
، وينـاقش الـصلة     الوضـع الحـالي للتـشرد داخليـا       عن  التقرير لمحة عامة موجزة     هذا  يوفر    

مثل في ولايتـه والأنـشطة الـتي    المكما يعرض النهج الذي يتبعه    .  تغير المناخ والتشرد داخليا    بين
  .٢٠٠٩ يوليه/إلى تموز ٢٠٠٨أغسطس /يضطلع بها في الفترة الممتدة من آب

  
  

  المحتويات
الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الوضع الحالي للتشرد داخليا  -ثانيا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تغير المناخ والتشريد  - ثالثا   

٨. . . . . . . الإطار المعياري لتوفير الحماية للأشخاص المشردين بسبب آثار تغير المناخ  -ألف     
ماية للأشـخاص المـشردين داخليـا في سـياقالتحديات في مجال حقوق الإنسان لتوفير الح        -بـــاء     

١٠. حلول دائمة      إيجاد      وة  الدائم  ت نتقالا   ة، والا  عود الوحظر    ء،    جلا  الإ عمليات     :   تغير المناخ    
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 مقدمـة  - أولا  
وق الإنــسان للمــشردين داخليــا  ممثــل الأمــين العــام المعــني بحق ــمــن دم قــهــذا التقريــر م  - ١

 .٦/٣٢ وقرار مجلس حقوق الإنسان ٦٢/١٥٣لقرار الجمعية العامة  وفقا

وبعــد أن قــدم التقريــر استعراضــا عامــا مــوجزا للوضــع الحــالي للتــشرد داخليــا، وبعــد      - ٢
مثــل في ولايتــه الم الــذي يتبعــه مناقــشة الــصلة بــين تغــير المنــاخ والتــشرد داخليــا، يعــرض النــهج 

 .٢٠٠٩يوليه / إلى تموز٢٠٠٨ أغسطس/والأنشطة التي يضطلع بها في الفترة الممتدة من آب
  

 الوضع الحالي للتشرد داخليا  - ثانيا  
خليــا نتيجــة للتراعــات المــسلحة، ، بلــغ عــدد الأفــراد المــشردين دا٢٠٠٩ عــام في بدايــة  - ٣
وبلغــت . )١( مليونــا تقريبــا٢٦وق الإنــسان حــول العــالم العنــف المعمــم، أو انتــهاكات حق ــ أو

جمهوريــة ، ولا ســيما إلى ٢٠٠٨ مليــون نــسخة في عــام ٢,٦حــالات العــودة المبلــغ عنــها نحــو 
ــا الوســطى  ــوار، و أفريقي ــة  ، وكــوت ديف ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــراق،  جمهوري ــا، والع ، وجورجي

 هوقـد فاق ـ  ، وأوغنـدا، والـيمن،      تيليـش  -وتيمـور   وكينيا، والفلبين، وسري لانكـا، والـسودان،        
 أمـا التـشرد     . ملايـين مـن الأشـخاص في الفتـرة نفـسها           ٤,٦ البالغ نحـو     التشرد الداخلي الجديد  

ــد  ــداخلي الجدي ــشكل   ،ال ــه ب ــغ عن ــد تم التبلي ــبين    فق ــن الفل ــسي م ، ) شــخص٦٠٠ٍ ٠٠٠( رئي
ــسودان  ــا )٥٥٠ ٠٠٠(والــــ ــة   )٥٠٠ ٠٠٠(، وكينيــــ ــو الديمقراطيــــ ــة الكونغــــ ، وجمهوريــــ

، )٣١٠ ٠٠٠أكثـــر مـــن (، وباكـــستان )٣٦٠ ٠٠٠(، والعـــراق ) علـــى الأقـــل٤٠٠ ٠٠٠(
ــصومال  ــا )٣٠٠ ٠٠٠(وال ــد )٢٣٠ ٠٠٠(لانكــا  ، وســري)٢٧٠ ٠٠٠(، وكولومبي ، والهن

 ).١٢٨ ٠٠٠(، وجورجيا )٢٢٠ ٠٠٠أكثر من (

 المزيــد مــن التــشرد الــداخلي، وتحديــدا في ٢٠٠٩وقــد شــهد النــصف الأول مــن عــام   - ٤
 تقريبـــا خـــلال عمليـــات الجـــيش    ٣٠٠ ٠٠٠ حيـــث بلـــغ عـــدد المـــشردين    ،لانكـــا ســـري
المـشردين   نمور تاميل إيلام للتحرير، وفي باكستان حيث وصـل عـدد  جبهة  نكي ضد   لا السري

في سياق العمليات العسكرية ضـد مقـاتلي طالبـان في شمـال غـرب            )٢(إلى مليوني شخص تقريبا   
 بالعنف المعمم، والتراعات، وبالانتـهاكات الجـسيمة      أما التشرد الداخلي الجديد المرتبط      . البلاد
 ،بلغ عنها من عـدد مـن الأمـاكن الأخـرى      الم للقانون الإنساني الدولي،     ، في بعض الحالات   أيضا

__________ 
اســتعراض عــام عــالمي : شرد الــداخليالأرقــام في هــذه الفقــرة هــي وفقــا لمركــز رصــد التــشرد الــداخلي، الت ــ   )١(  

 :على الموقـع الـشبكي      أيضا اح مت .٩فحة  ، ص )٢٠٠٩أبريل  /نيسان (٢٠٠٨والتطورات في عام    للاتجاهات  
http://www.internal-displacement.org.  

  .٢٠٠٩ يوليه/ تموز١٧مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، تقرير عن الحالة في باكستان،    )٢(  
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، وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،       )٣(الأرض الفلـسطينية المحتلـة    ) بحسب الترتيب الأبجـدي   (بما فيها   
 . والصومال، والفلبين، وكولومبياوجمهورية الكونغو الديمقراطية، والسودان،

ــا تــشردا طويــل الأمــد، حيــث       - ٥ وممثــل الأمــين العــام قلــق مــن أوضــاع المــشردين داخلي
توقفت عملية البحث عن حلول دائمـة وجـرى تهمـيش المـشردين بـسبب التغاضـي عـن حمايـة                     

 بـسبب   حقوق الإنـسان الخاصـة بهـم، وتحديـدا الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، أو                 
 بلــدا تقريبــا أعــداد مهمــة مــن المــشردين داخليــا الــذين  ٣٥وحاليــا، لــدى . الفــشل في حمايتــها

وتـؤثر هـذه الظـاهرة علـى أوروبـا تحديـدا، حيـث               .)٤( الأمـد  يعيشون في حـالات تهجـيرٍ طويـل       
 من مشردي القارة داخليا، البالغ عددهم مليونان ونصف، مـن بيـوتهم منـذ            في المائة    ٩٩ هرب
ــا،  ٣٥ إلى ١٥ ــنة تقريب ــتقلال المرفوضــة،      ك س ــات بالاس ــن المطالب ــئة ع ــات الناش نتيجــة للتراع

 .وأنشطة الجهات المسلحة من غير الدول، والمنازعات الإقليمية

 مليونـا مـن     ٣٦ ـوبالإضافة إلى المشردين بسبب التراعات والعنف، شُرّد عـدد يقـدر ب ـ             - ٦
ة للكـوارث الطبيعيـة، إلا أن الأرقـام الموثـوق     العالم، نتيج ـفي جميع أنحاء  ٢٠٠٨عام  في  الأفراد  

 المـرتبط بعوامـل     بها غير متوفرة في غياب منهجية ونظام عالمي متفـق عليهمـا لتـسجيل التـشريد               
 . التراعاتعدا

بــذل يــا، لكــن الــدول تفــشل في وفي العديــد مــن الحــالات، يمكــن تجنــب التــشرد داخل   - ٧
 المـسلح، أو الأخطـار الطبيعيـة    مـن عواقـب الـتراع   العناية الواجبة لحماية الأشـخاص في بلادهـا       

وفي بعـض الحـالات، ينـتج التـشريد        .العنف الـذي تمارسـه جهـات مـسلحة مـن غـير الـدول               أو
التعــسفي أيــضا عــن فــشل الجهــات الفاعلــة مــن الــدول في احتــرام حقــوق الإنــسان والقــانون     

.  مـن الأفـراد مـن العقـاب        الإنساني الدولي بدقة، وفي ما يترتب على ذلك من إفـلات الفـاعلين            
 ،وغالبــا مــا يكــون الأشــخاص الــذين يواجهــون أشــكالا متنوعــة ومتقاطعــة مــن التمييــز عرضــة

 للتشريد التعـسفي، ولـيس مـن الـصدفة أن تكـون الأقليـات العرقيـة، وفي بعـض           ،بشكل خاص 
 .سية المتضررة من التشرد الداخلي الرئي الجماعاتصلية، من بينب الأ الشعو،البلدان

ومـن أكثـر    . وغالبا ما يواجه المـشردون داخليـا تحـديات كـبيرة في مـا يتعلـق بحمايتـهم                   - ٨
شكلٍ فـردي، بمـا في ذلـك    ب ـالشواغل خطورة الهجمات على مواقع المشردين داخليـا، وعلـيهم     

 . مــسلحةعــاتا جنــسي، بالإضــافة إلى التجنيــد القــسري للأطفــال المــشردين في جم مــن عنــف
خرى أقل خطـورة، لكـن هـذا لا يمنـع مـن أنهـا تفـرض مـصاعب         تبدو بعض التحديات الأ   وقد

__________ 
 بـشأن  ))٢٠٠٩ (S-9/1( خاصـة بنـاء علـى القـرار     مثـل في التقريـر الموحـد لتـسعة إجـراءات     المانظر مـساهمة      )٣(  

  .٨٨-٨٠، الفقرات )(A/HRC/10/22الوضع في الأرض الفلسطينية المحتلة 
  . مركز رصد التشرد الداخلي  )٤(  
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 القانونيــة المتعلقــة بالوثــائق إن الاحتياجــاتفــفعلــى ســبيل المثــال،  .جمــة علــى المــشردين داخليــا
 والــتي قــد تكــون مقبولــة بالنــسبة إلى الأشــخاص غــير المــشردين، غالبــا مــا تــسبب  ،بالإقامــة أو

ــصعب  ــق ي ــل   عوائ ــن قب ــا م ــب عليه ــشرد التغل ــضائع     الم ــى الب ــف حــصولهم عل ــا وتوق ين داخلي
، والملكيـة،  علـيم الخـدمات الـصحية، والت  مثل ساسية التي تضمنها حقوق الإنسان     والخدمات الأ 

 .والمشاركة في الشؤون العامة إلخ

معالجـة  تقرر   من الدول    ا متزايد ا عدد  حقيقة أن  ويشعر ممثل الأمين العام بالتشجيع من       - ٩
ات الإقليميــة وتحــث المنظمــ .ن خــلال قــوانين وسياســات خاصــة تحــديات التــشرد الــداخلي م ــ

 متزايد على اعتماد مثل هـذه القـوانين والـسياسات، وهـذا اتجـاه إيجـابي                 الدول الأعضاء بشكل  
الـدول الأعـضاء في المـؤتمر        وكانـت  . فهي جديرة بـالتوقف عنـدها      ،أما التنمية في أفريقيا    .آخر

 قـد اعتمـدت بروتوكـولا بـشأن حمايـة المـشردين داخليـا             الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى    
، وأصبح عدد الـدول المـشاركة       ٢٠٠٨يونيه  /ذ في حزيران  ادخل حيز النف  والذي  ومساعدتهم،  

  خـاص بـشأن    ويخطـط الاتحـاد الأفريقـي لعقـد مـؤتمر قمـة            .فيه تسعة بعد انضمام السودان إليـه      
علـى أمــل أن يعتمـد خلالــه رؤسـاء الــدول    ، ين والمــشردين داخليـا في أفريقيــا اللاجـئين والعائـد  

ــالا   ــذين ســيجتمعون في كمب ــشرين الأول ٢٣ إلى ١٨ مــن والحكومــات ال ــوبر /ت ، ٢٠٠٩أكت
وفي أوروبـا، اعتمـدت      .اتفاقية الاتحاد الأفريقي لحماية المشردين داخليا في أفريقيا ومـساعدتهم         

الأشــخاص ” عنــون الم)٢٠٠٩ (١٨٧٧قرارهــا الهــام مــؤخرا الجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس أوروبــا  
 .)٥(“ة طويل لمدةحماية حقوق الإنسان للمشردين: المنسيين في أوروبا

  
 تغير المناخ والتشريد  -ثالثا   

 دفع إلى يرات في المنـاخ لا ي ـ     الرغم مـن أن الاحتـرار العـالمي ومـا نـتج عنـه مـن تغ ـ                على    - ١٠
تائج التي توصـل إليهـا الفريـق        وتشير أحدث الن   . على ذلك  ةه قادر اتتأثيرإن  تحركات للأفراد، ف  

ــتغير المنــاخ   ــواتر وحجــم الكــوارث المرتبطــة    )٦(الحكــومي الــدولي المعــني ب ــادة ت إلى احتمــال زي
 الامتــدادات الأرضــية نتيجــة قبالمنــاخ، كالفيــضانات، أو الأعاصــير، أو التــصحر، أو حــتى غــر

 .تشريد عدد لا متناه من الأفرادللاحترار العالمي، مما سيؤدي إلى 

__________ 
  .http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta09/EREC1877.htm :إصدار مؤقت متوفر في   )٥(  
اح  المت ـ “٢٠٠٧ تغـير المنـاخ   ”لي المعـني بـتغير المنـاخ المعنـون          قرير التقييم الرابع للفريق الحكـومي الـدو       انظر ت    )٦(  

  .http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-reports.htm: على الموقع الشبكي
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ــو  - ١١ ــاخ، يُ ب ــار تغــير المن ــا بــين  سبب آث ــاس ٢٥٠  و٥٠عتقــد أن م ــا مــن الن ــد  )٧( مليون ق
 بلادهـم، أو خـارج حـدودها، بـشكل دائـم       في نطـاق ينتقلون بحلول منتصف هـذا القـرن، إمـا       

 بـدافع إمكانيـة      على سـبيل المثـال،     وفي حين سيكون بعض هذه التحركات طوعيا،       .مؤقت أو
تغـير المنـاخ، كجـزء مـن        الآثـار المترتبـة علـى       طق لم تتـأثر سـلبا ب      البحث عن حياة أفضل في منـا      

جبر اســتراتيجية تعتمــدها المجتمعــات والعــائلات والأفــراد للتكيــف مــع آثــار المنــاخ المــتغير، ســيُ  
العديـد علـى مغـادرة منـازلهم، سـواء بــسبب الكـوارث الجويـة الهيدرولوجيـة الـتي تقـع بــصورة           

ــذي يح ــ   ــة ال ــدهور البيئ ــة، أو ت ــبطءفجائي ــض    .دث ب ــسكان المت ــة ال ــرجح أن غالبي ررين ومــن الم
 .نتيجة لذلك، مشردين داخليا عتبروا،، ليُصليةسيبقون ضمن حدود بلادهم الأ

وسيتطلب العديد من الملايـين المـشردين قـسرا بـسبب آثـار تغـير المنـاخ الحمايـة الماديـة                     - ١٢
ة، أو يـؤدي إلى تفـاقم نقـاط          جديدة خاص ـ  سانية لأن التشريد يولد نقاط ضعف     والمساعدة الإن 

ولا بد من معالجة الاحتياجات الخاصـة للأشـخاص          .الضعف التي كانت موجودة قبل التشريد     
ي، ولحمايـة حقـوقهم خـلال التـشريد، ولإيجـاد       تعـسف غير المنـاخ لمنـع التـشريد ال       المتضررين من ت  

الكـوارث الـتي    وعلى كل حـال، تـشير تجربـة الـسنوات الماضـية إلى أن                .حلول دائمة لتشردهم  
 لا تؤدي إلى تشريد عدد متزايد من الناس وحـسب، إنمـا            ،تقع بصورة فجائية، أو تدهور البيئة     

يضاف إلى ذلك الاهتمام غير الكافي الـذي يـولى لمختلـف التحـديات المتعلقـة بحقـوق الإنـسان                    
ذه وفي أغلـب الأحيـان، تنـتج العواقـب حقـوق الإنـسان ه ـ            .التي قد يواجهونها خـلال التـشريد      

عن السياسات غير الملائمة أو غـير الفاعلـة، بـسبب نقـص في وعـي كـل مـن الـدول والعناصـر               
 .ال الإنساني ومجال حقوق الإنسانالفاعلة في المج

 متعلقة بحقوق الإنسان للمشردين وللسلطات المعنية في سـياق        خاصة كما تنشأ تحديات    - ١٣
العودة إلى مكان الإقامـة الأصـلي أصـبحت    لنقل لأن اعمليات الإجلاء قبل الكوارث وخلالها، و 

 عام، البحث عن حلـول دائمـة لأولئـك المـشردين الـذين               ممكنة أو شديدة الخطورة، وبشكل     غير
 .تهم العادية بعد الكارثة مباشرةما عادوا قادرين على العودة وعلى استكمال حيا

قانونيـة القائمـة ذات     وأدت هذه الملاحظات بممثل الأمين العام إلى اسـتعراض الأطـر ال             - ١٤
ــة حقــوق الإنــسان، والــتي قــد يواجههــا       ــة في مجــال حماي الــصلة، وتحديــد التحــديات النموذجي

__________ 
 التــأثير ه لــوحظ أننــإلى أ) ١٩٩٠(أشــار تقريــر التقيــيم الأول للفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بــتغير المنــاخ    )٧(  

عـدد الأشـخاص الـذين قـد تـشردهم      أن در يكـون علـى هجـرة البـشر، وقُ ـ      قـد   الأوحد والأعظم لتغير المنـاخ      
مليونـا مـع     ١٥٠ـ  الظواهر المتعلقة بتغير المناخ كالتصحر، وندرة المياه المتزايـدة، والفيـضانات، والعواصـف ب ـ             

اسـتعراض سـتيرن    (٢٠٠ـ قـدر ب ـ خـيرة إلى أعـداد تُ  عـدت في الآونـة الأ  وتشير دراسات أُ. ٢٠٥٠حلول عام  
: المـد والجـزر البـشري     ،  )٢٠٠٧( للفتـرة نفـسها      )٢٠٠٧(رابطة المعونـة المـسيحية      (مليونا   ٢٥٠ و) ٢٠٠٦

  ).أزمة الهجرة الحقيقية
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ومـن خـلال اللجنـة       .الأشخاص المشردين أو المعرضين لخطر التهجير، بسبب آثـار تغـير المنـاخ            
ي لمجتمـع   ميهاالدائمة المـشتركة بـين الوكـالات، سـاهم ممثـل الأمـين العـام بتـوفير الوضـوح المف ـ                   

الأنشطة الإنسانية في مـا يتعلـق بـالأطر المعياريـة المطبقـة علـى حمايـة المـشردين بفعـل آثـار تغـير                         
 .)٨(ية التي تواجه الحمايةتقليدة هذه التحديات الهاجوالمناخ، والتوجيه في ما يتعلق بكيفية م

قـى ممثـل الأمـين       يب ،وبالتعاون مع الأعضاء في اللجنة الدائمة المـشتركة بـين الوكـالات             - ١٥
 دوي ـزطاريـة المتعلقـة بتغيّـر المنـاخ لت    العام ملتزما مع الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحـدة الإ      

 ديـسمبر / إلى إنـشاء إطـار جديـد سـيعتمد في كـانون الأول             بالمعلومات، والتي ترمي  مفاوضاتهم  
ــرتبط با   ٢٠١٠ ــو الم ــهاغن، واســتبدال بروتوكــول كيوت ــذ لا في كوبن ــة وال ــدة  تفاقي ــهي م ي تنت

مـن   بمـا في ذلـك    بشأن الآثار الإنسانية المترتبة على الاحترار العالمي،،٢٠١٠ عامفي  صلاحيته  
 .مسائل تتعلق بالتشرد الداخلي

وبالاستناد إلى تصنيف ممثـل الأمـين العـام لـسيناريوهات التـشريد المـرتبط بـتغير المنـاخ                     - ١٦
، قـدمت ثـلاث   )٩(المـشردين بفعـل آثـار تغـير المنـاخ       وإلى تحليله لثغـرات الأطـر المعياريـة لحمايـة           

وتــوفر الفقــرات  .)١٠(تفاقيــةلاأوراق مــشتركة تتنــاول تغــير المنــاخ، والتــشريد والهجــرة لأمانــة ا 
التاليــة مــوجزا مفــصلا لملاحظــات ممثــل الأمــين العــام، وتــسلط الــضوء علــى بعــض التحــديات   

 بفعل آثـار تغـير المنـاخ وتحديـدا في سـياق             والتي قد يواجهها المشردون    ،المتعلقة بحقوق الإنسان  
  .ارثةعمليات الإجلاء، والنقل، ولدى البحث عن حلول دائمة في مرحلة ما بعد الك

__________ 
 :شريد بــسبب آثــار تغــير المنــاخ التــ،)٢٠٠٨(ممثــل الأمــين العــام المعــني بحقــوق الإنــسان للمــشردين داخليــا    )٨(  

معلومــات أساســية مقدمــة إلى ورقــة المتــضررون ومــا هــي الثغــرات في الأطــر المعياريــة لحمايتــهم؟،   هــم  مــن
ــق ــد         الفريــ ــه الواحــ ــالات في اجتماعــ ــين الوكــ ــشتركة بــ ــة المــ ــة الدائمــ ــابع للجنــ ــل التــ ــسبعينوالعامــ   الــ
: يعلـــــــى الموقـــــــع الـــــــشبكة احـــــــمتهـــــــي ، و٢٠٠٨يونيـــــــه /حزيـــــــران ٢٠إلى  ١٨ مـــــــن المعقـــــــود

http://www2.ohchr.org/english/issues/climatechange/submissions.htm.  
  . المرجع نفسه  )٩(  
   قدمتـــــها المجموعـــــة  “مـــــن المتـــــضررون؟  :  الهجـــــرة والتـــــشريد  تغـــــير المنـــــاخ،  ”ورقـــــة فنيـــــة عـــــن      )١٠(  

ــة ــه غـــير الرسميـ ــة       /جرةللـ ــالات المعنيـ ــشتركة بـــين الوكـ ــة المـ ــة الدائمـ ــة للجنـ ــاخ التابعـ ــير المنـ ــشريد وتغـ التـ
ــالتعمير ــوارث في      بـــ ــرب والكـــ ــد الحـــ ــا بعـــ ــرة مـــ ــاش لفتـــ ــشرين الأول٣١والإنعـــ ــوبر / تـــ  ٢٠٠٨أكتـــ

)http://unfccc.int/resource/docs/2008/smsn/igo/022.pdf(تغــير المنــاخ والهجــرة والتــشريد”عــن  التقــارير، و :
 الـتي قدمتـها المنظمـة الدوليـة للـهجرة، ومفوضـية الأمـم المتحـدة                 “ثار ونقاط الـضعف وخيـارات التكيـف       الآ

ــة لــشؤون اللاجــئين، وجامعــة الأمــم المتحــدة، بالتعــاون مــع     وممثــل الأمــين العــام في   مجلــس البحــوث الوطني
ــر /شــباط ٦ ــ” بالإضــافة إلى ،)http://unfccc.int/resource/docs/2008/smsn/igo/031.pdf (٢٠٠٩فبراي شريد الت

امعـة الأمـم     لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين بالتعـاون مـع الممثليـة وج             “القسري في سياق تغير المناخ    
ــدة في  ــار١٩المتحـ ــايو / أيـ ــة  ) http://unfccc.int/resource/docs/2009/smsn/igo/049.pdf (٢٠٠٩مـ ــدى أمانـ لـ

  .اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ
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  الإطار المعياري لتوفير الحماية للأشخاص المشردين بسبب آثار تغير المناخ  - ألف  
ــا الأشــخاص ا  يُ  - ١٧ ــرك   قــصد بالأشــخاص المــشردين داخلي ــذين أُكرهــوا علــى ت ــازلهم ل من
 وتـشكل   .)١١( داخـل حـدود بلـدانهم      نظلـو يأماكن إقامتهم المعتادة بسبب آثار تغير المنـاخ و         أو

 تـستعرض  الحماية لهم، حيث     المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي الإطار المعياري لتوفير       
لـــدولي حقـــوقهم المحـــددة المتأصـــلة في القـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنـــسان والقـــانون الإنـــساني ا

ذه المبـادئ التوجيهيـة بوصـفها إطـارا دوليـا        له ـالمجتمع الـدولي    إقرار   تواصلوي. والمستمدة منهما 
هامــا لتــوفير الحمايــة للأشــخاص المــشردين داخليــا، ينطبــق علــى أي نــوع مــن أنــواع التــشرد     

  . سببهبغض النظر عن ،الداخلي
اعدة والحمايــة في جميــع وتؤكــد المبــادئ التوجيهيــة أن واجــب ومــسؤولية تــوفير المــس    - ١٨

، ويتمثل ذلـك في منـع       )٣ المبدأ(مراحل التشرد الداخلي تقع في المقام الأول على عاتق الدول           
ــاخ وإيجــاد حلــول دائمــة        ــار تغــير المن ــة للأشــخاص المــشردين بــسبب آث ــوفير الحماي التــشرد وت

يس مـن المتوقـع   أو ل ـأن يسمح لهم بالعودة الذين لا يمكن   إلى الأشخاص   سيما   للمشردين، ولا 
أو أمــاكن إقامتــهم المعتــادة الــتي تُعتــبر خطــيرة جــدا لاتخاذهــا محــلا         وا إلى ديــارهم  أن يعــود
  .)١٢(للإقامة
ــشرد      كو  - ١٩ ــة علــى هــذا النحــو لمعالجــة مــسألة الت ــذلك، لا توجــد فجــوة معياري نتيجــة ل

يهيـة وتعزيـز تنفيـذها     فيتعين على الـدول التقيـد بالمبـادئ التوج        . الداخلي المتعلق بأثر تغير المناخ    
  . السياقعند معالجة التشرد الداخلي في هذا 

، تنعـدم المعـايير للتمييـز        الظهـور  يئـي  البط إلا أنه فيما يتعلق بالكوارث والتدهور البيئـي         - ٢٠
فـي سـياق التـدهور البيئـي التـدريجي      ف. للسكان د القسرييتشرالبوضوح بين التنقل الطوعي و 
يُعتـبر بعـض أنـواع التنقـل تـنقلا طوعيـا، مـن قبيـل التنقـل بـدافع                  على وجه التحديد، يمكـن أن       

الرغبة في استكشاف آفاق إيجاد حياة أفضل في المناطق غير المتأثرة بالظواهر المناخية الـشديدة،               
إلا أن حــالات أخــرى تنطــوي علــى . اســتراتيجيات التكيّــفالتنقــل بالتــالي جــزءا مــن  صبحويــ

 وأســباب الممتلكــات ذلــك تعــرض الحيــاة والــصحة و مــن،عنــصر أوضــح مــن عناصــر الإكــراه 
__________ 

 ١٩٩٨  المرفـق،  ،E/CN.4/1998/53/Add.2المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتـشرد الـداخلي، منـشور الأمـم المتحـدة                  )١١(  
 ترك منازلهم أو أمـاكن إقامتـهم    ، يقصد بالمشردين داخليا الأشخاص الذين أُكرهوا على الهرب أو على          [...]”

نتيجة أو سعياً لتفادي آثار نزاع مسلح أو حالات عنف عام الأثر أو        كالمعتادة أو اضطروا إلى ذلك، ولا سيما        
انتهاكات حقوق الإنسان أو كوارث طبيعية أو كوارث من فعل البشر ولم يعبروا الحدود الدوليـة المعتـرف بهـا                    

  ).٢الفقرة (“ يادول
مجلـس    وقـرار  ،١٠، الفقرة   ٦٢/١٥٣و  ؛  ٨، الفقرة   ٦٠/١٦٨و  ؛  ١٣٢، الفقرة   ٦٠/١  الجمعية العامة  اترقرا  )١٢(  

  ).ج (٦، الفقرة ٦/٣٢ن حقوق الإنسا
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 القــول إن الفــرد، إذا افتقــر إلى ســبل الانتفــاع بحمايــة حقــوق الإنــسان  وزويجــ. لخطــرلالــرزق 
ــة شــديدة في   كالأساســية  ــالي ية الأصــلقــةنطالمنتيجــة لظــاهرة مناخي ــه، وبالت نحــو علــى  لا يمكن

ضـــحية للتـــشرد الـــداخلي   معقـــول توقـــع عودتـــه إليهـــا، يـــتعين أن يُعتـــبر هـــذا الـــشخص        
 قـدرا عاليـا مـن المـساعدة والحمايـة وفقـا للمبـادئ               لكـي يتلقـى   ؤهلا  يـصبح م ـ   لـذلك  نتيجةكو

  . التوجيهية
مثل أيضا أن الأشخاص المتنقلين عبر حـدود دوليـة بـسبب عوامـل بيئيـة                الموقد لاحظ     - ٢١

ا مـا لا يحـق لهـم      قوق الإنسان في دولة مُضيفة، ولكن كثير      لح  عامة يستحقون التمتع بضمانات  
تعـرض فيهـا الأشـخاص للتـشريد         الحـالات الـتي ي     وعلى وجه التحديـد، في    . دخول تلك الدولة  

  . جوة معيارية كبيرةتبرز ف عبر حدود دولية، القسري
، أو تهميـشهم  تـهم   عاقبللاجـئين لم   المساعدة    تقديم وعيب تحجب الدولة أو    عرقلتوما لم     - ٢٢

الخاصـــة بوضـــع  ١٩٥١لمحـــددة في اتفاقيـــة جنيـــف لعـــام الأســـس الخمـــسة اوالـــتي تُعـــد أحـــد 
وبالتـالي لا يـستند مـصطلحا       . جـئين لاكهؤلاء الأشـخاص     أهلتمن غير المحتمل أن ي     اللاجئين،

ــاخلاجــئ بــسبب تغــير  ” و “لاجــئ بيئــي ” ــدولي    إلى“المن ــانوني مــن القــانون ال  أي أســاس ق
الـــدولي المتعلـــق بتـــوفير الحمايـــة  تلافيهمـــا حـــتى لا يُقـــوض النظـــام القـــانون نبغـــيللاجـــئين وي

 المـصطلحَان للتطبيـق علـى الأشـخاص المـشردين داخـل             يـصلح ، لا   بنفس القـدر  و ؛)١٣(للاجئين
  .بلدانهم
 بـسبب  المشردين قـسرا مثل أن خطر الازدياد الواسع النطاق لعدد الأشخاص         المويرى    - ٢٣

عواقبــه علــى حقــوق الإنــسان لهــذا التــشرد وبأوجــه الاســتجابة آثــار تغــير المنــاخ يــبرّر الإقــرار  
 تـدابير  فهـرس في   بوصفها تدابير ضرورية للتكيف مع تغير المنـاخ وإدماجهـا  ،الإنسانيةعواقبه  و

  . يوتو المتعلق بتغير المناخك صك ما بعد إطارالتكيف، في 
  

__________ 
 الذي قدمه الفريق غير الرسمـي المعـني    “؟ بهم مَن سيتأثر : الهجرة والتشرد و تغير المناخ ”انظر الورقة التقنية بشأن       )١٣(  

أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٣١ التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات في         ،وتغير المناخ  شردالت/ الوافدين بهجرة
:  في الموقــــعمتــــاح( إلى الأمانــــة العامــــة لاتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة الإطاريــــة المتعلقــــة بــــتغير المنــــاخ   ٢٠٠٨

http://unfccc.int/resource/docs/2008/smsn/igo/022.pdf.(  
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التحديات في مجال حقوق الإنسان لتـوفير الحمايـة للأشـخاص المـشردين داخليـا                 - باء  
 ة الدائمــتنتقــالاة، والاعــودالوحظــر ء، جــلاالإعمليــات : لمنــاخفي ســياق تغــير ا

  حلول دائمةإيجاد و
من بين المشاكل المتعلقة بحقـوق الإنـسان الـتي يواجههـا الأشـخاص المـشردون بـسبب                    - ٢٤

تتـصف  جـلاءات والانتقـالات القـسرية الـتي         لإوآثار تغير المناخ، مـسألة ا      )١٤(الكوارث الطبيعية 
  .شديدتحد ب

شكّل اتخاذ التدابير لتخفيف آثار الأخطار الطبيعية علـى الأشـخاص           ، ي  أولى  جهة ومن  - ٢٥
لـئن كـان لا يمكـن تحميـل        و. جزءا من التزامات الدول بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان        
حقـوق الإنـسان الأخـرى ذات       الدول تبعات الكوارث الطبيعية التي تقع، فإن الحق في الحيـاة و           

الـدول تقتـضي منـها اتخـاذ الخطـوات المناسـبة للحفـاظ             عاتق  ت إيجابية على     التزاما نشئالصلة ت 
خطـار   تحت ولايتها وصـون سـلامتهم البدنيـة وممتلكـاتهم مـن الأ        قيمينعلى حياة الأشخاص الم   
فإذا كان من المتوقع حدوث كارثة من الكوارث والدولـة قـادرة علـى    . التي تشكلها الكوارث 

ياة وممتلكات الأشخاص، يتعين عليها عندئـذ اتخـاذ الإجـراءات           منع ما ينجم عنها من تهديد لح      
 ومـن شـأن إخفـاق       .)١٥(التزاماتهـا بحقـوق الإنـسان تحـت بنـد الحـق في الحيـاة              تمشيا مـع    المناسبة  

لِمـت  إلى اعتبـاره انتـهاكا لحقـوق الإنـسان إذا عَ          ذلـك   مواطنيها أن يرقى    حياة  الدولة في حماية    
الخطر وكانــت لــديها القــدرة علــى اتخــاذ تــدابير  بــأن تعلــم الــسلطات المختــصة أو كــان عليهــا 

نقـاذ الحيـاة لحمايـة الحـق في الحيـاة          لإويجوز أن تندرج تحت واجـب اتخـاذ تـدابير           . نقاذ الحياة لإ
ــا مــن منــاطق الخطــر وحظــر عــودتهم إلى      لــشعبها، الحاجــةُ إلى إجــلاء الــسكان أو نقلــهم مؤقت

  . ذلكفعلواما خطر إذا لن لعرضاتديارهم ما دامت سلامتهم وحياتهم ست
ومن جهة أخرى، يتمتع بحريـة التنقـل الأشـخاصُ المـشردون أو الأشـخاص المعرضـون              - ٢٦

يـة اختيـار العـودة إلى ديـارهم،         لخطر التشرد بسبب آثار تغـير المنـاخ، بمـا في ذلـك الحـق في حر                
 والقاعـدة العامـة   . في أماكن أخرى من البلد أو الاندماج محليا في مكان تـشردهم           قرارالاست أو

فينبغـي أن يُـزوّد الأشـخاص بمعلومـات         . هي أن الدول تتحمـل واجـب احتـرام هـذه القـرارات            
  . صحيحة ودقيقة تمكّنهم من اتخاذ قرار حر وطوعي

__________ 
مجلـس حقـوق    إلى  المقـدم   الأمـين العـام     للاطلاع على مناقشة مستفيضة بشأن هـذا الموضـوع، انظـر تقريـر ممثـل                  )١٤(  

 A/HRC/10/13/Add.1الكـــوارث الطبيعيـــة، في حـــالات  الأشـــخاص المـــشردين داخليـــا بـــشأن حمايـــةالإنـــسان 
)٢٠٠٩.(  

مــارس / آذار٢٠ الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان، قــضية بوضــاييفا وآخــرون ضــد روســيا، الحكــم المــؤرخ   المحكمــة  )١٥(  
٢٠٠٨.  
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الالتــزام وعنــد موافقــة شــخص مــن الأشــخاص علــى إجلائــه أو نقلــه، يــسري تطبيــق     - ٢٧
توترات تنـشأ عنـدما يـرفض النـاس هـذه التـدابير             فال.  من حقوق الإنسان مجتمعَين     الحقّين ينبهذ

وبموجــب القــانون الــدولي، لا تُعــد    .  الــسلطات ضــرورية لحمايــة حيــاتهم    اعتبرتهــاحــتى وإن
بـل يمكـن أن يكـون الحـق في حريـة            .  محظـورة حظـرا مطلقـا      القـسرية عمليات الإجـلاء والنقـل      

كينها من اتخاذ تـدابير لإنقـاذ       دة من الدولة من أجل تم     شدَّالمظروف  بعض ال التنقل محدودا تحت    
  :د بالشروط العامة التاليةقيَّتُأن بذلك وهي تقوم   على الدولةويتعين. حياة الأشخاص

 حريـة التنقـل مـن خـلال الإجـلاء أو النقـل أو حظـر          قييدكفالة وجود أساس قانوني لت      •  
تعين وي ـنفيـذه،   ويجب تمكـين الاسـتفادة مـن هـذا القـانون خاصـة في مجـالات ت                . العودة

فهذا يعزز الـشفافية والقابليـة للتنبـؤ        . لأشخاص المعنيين  ا لدىفهم   على ال  ييستعص لاأ
  لهذه الأحداث؛تأهب ويُيسّر للناس ال

حظـر العـودة الفعليـة تحقيـق        وأالنقـل    وأكفالة أن يكون الغرض من عمليات الإجلاء          •  
  سلامة الأشخاص المعنيين؛ لماية توفير الحهدف 

حظـر العـودة ضـرورية واستنـسابية لهـذه الغايـة        وأالنقل  وأيات الإجلاء كفالة أن عمل    •  
ساما ت ـاأخـرى أقـل     تدخليـة   أي تـدابير    وجـود    عـدم    ةلا يتم اللجـوء إليهـا إلا في حال ـ        و

  . بذلك
وبالتالي يجب الحصول على موافقة الأشخاص المعنـيين، كلمـا أمكـن ذلـك، قبـل إصـدار الأمـر             

وفي . تقتضيه الضرورة القـصوى     تدوم عمليات الإجلاء أكثر مما     لايجب أ و. باتخاذ هذه التدابير  
نائية جـدا الـتي تنطـوي       ثحال عمليات النقل الدائم، لا يمكن حظر العودة إلا في الحالات الاسـت            
، ولا تكفـي فيهـا      لأمـن فيها منطقة العودة حقـا علـى أخطـار كـبيرة ومـستمرة علـى الحيـاة أو ا                  

، ولا يمكـن ضـمان التمتـع بحقـوق          على قيد الحيـاة     بقاء العائدين  الموارد المتبقية لتلبية احتياجات   
، ولم يعُـد بالإمكـان      اسـتُنفدت الإنسان الأساسية، وجميـع تـدابير التكيّـف المتاحـة الأخـرى قـد               

  . تخفيف وطأة الموقف في منطقة العودة بالتدابير الوقائية
 عودة أو نقـل دائـم دون        وبالإضافة إلى ذلك، يتعين تنفيذ أي عمليات إجلاء أو حظر           - ٢٨

  . إلا بغرض مراعاة الاحتياجات إلى الحماية الخاصةالتفريق بين الحالات تمييز ولا تجوز 
ويظــل إيجــاد حلــول دائمــة للأشــخاص المــشردين داخليــا حاسمــا ســواء كــان بإمكــانهم    - ٢٩

دمـاج المحلـي    العـودة أو الإ   (مـة   ممارسة حقهـم في الاختيـار بحريـة فيمـا بـين الحلـول الثلاثـة الدائ                
وتحقيق هذه الحلول عملية تتـضاءل مـن خلالهـا الحاجـة            ). الاستيطان في مكان آخر في البلد      أو

 تنعدم الاحتياجـات الخاصـة للـشخص        إلى أن  تدريجياإلى تقديم المساعدة والحماية المتخصصتين      
  . المشرد داخليا المرتبطة مباشرة بتعرضه للتشرد
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ويمكــن .  لإضــفاء طــابع الاســتدامة علــى هــذه الحلــولتتحــركويــتعين علــى الــدول أن   - ٣٠
ــاز بعــض  ــشمول الــتي ت   إيج ــادئ العالميــة ال ــضية إلى إيجــاد حلــول       المب ــوفير الــشروط المُف يــسّر ت

  :للأشخاص المشردين داخليا فيما يلي
يمكـن  إذ  ،توفير معلومات عن العملية والتشاور مع المجتمعـات المتـأثرة ومـشاركتها        

ير في اتخاذ قـرار حـر وطـوعي بـشأن العـودة أو الانـدماج محليـا في المكـان                     أن تساعد هذه التداب   
 والانـدماج  مكان آخر مـن البلـد  إلى الذي شُرّدوا فيه أو تم إجلاؤهم أو نقلوا إليه، أو الانتقال      

وفي حال انعـدام العـودة كخيـار ينبغـي تجنـب عمليـات الإجـلاء القـسري، الـتي تنحـو ألا                       . فيه
بغي تمكين الـسكان المتـأثرين بنـوع مـن الإحـساس بـامتلاك عمليـة إيجـاد         ؛ بل ين مستدامةتكون  

 وعمليـات المـشاورة تمثيليـة بـشكل         ،ويجب أن تكون المعلومات صحيحة ودقيقـة      . حل لحالتهم 
  .لجميع وممكنة منذ لحظة البداية والمشاركة شاملة ل،حقيقي

ــار   مواقــع الانتقــال مأكــذلك ينبغــي أن تكــون أمــاكن العــودة و ،الأمــان   مونــة مــن آث
 تلــك الأمــاكن الأخطــار الثانويــة والكــوارث المتكــررة وبالتــالي يــتعين أن تُباشَــر عمليــة اختيــار 

  .  بعد تحليل متأن ومسح لمكامن الخطر بالاشتراك مع السكان المتأثرينوالمواقع
استعادة الأراضي والممتلكات فور العودة، بوسائل منها تسوية المنازعـات المتعلقـة              
يتعين أن تُتـاح لجميـع الأشـخاص المـشردين داخليـا إمكانيـة الاسـتفادة                 إذ   ،ية والأراضي بالملك

وفي حـال   . من آليـات رد الحـق أو التعـويض، سـواء اختـاروا العـودة أو حـلا دائمـا آخـر أم لا                       
أو تزويـدهم بوسـائل   حظر العودة، يجب توفير مساكن أو أراض بديلـة للأشـخاص المتـضررين             

 في حالـة     عـن ضـياع وإتـلاف ممتلكـاتهم        لأرض والمـسكن ومـنحهم تعويـضا      كافية لحيازة هذه ا   
  .التشرُّد التعسفي

 الـسكن والخـدمات المناسـبة مثـل         وفيركتسي ت ـ  ي ،الاحتياجات المادية وأسباب الرزق     
الرعاية الصحية أو التعليم أهمية أساسية وتعـد مواصـلة تـوفير الوصـول إلى أسـباب الـرزق أمـرا                     

ــو . حاسمــا ــدة     وإذا تعــذر ت ــسابقة، يكــون إيجــاد فــرص جدي ــرزق ال فير الوصــول إلى أســباب ال
  .لكسب الرزق أمرا حيويا

  
  ولاية وأنشطة ممثل الأمين العام  - رابعا  

 ولاية الممثل  -ألف   
  :الأهداف الرئيسية التالية لولاية الممثل ٦/٣٢يحدد قرار مجلس حقوق الإنسان   - ٣١
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تشرد الداخلي، لا سيما عن طريق إدماج حقـوق         للمعالجة المشكلة المعقدة المتمثلة       •  
 ـــ ــشردين داخليـ ــسان للمــ ــة   أ في االإنــ ــة في منظومــ ــات المعنيــ ــع الجهــ ــشطة جميــ نــ

  ؛المتحدة الأمم
العمل على تعزيز الاستجابة الدوليـة للمـشكلة المعقـدة المتمثلـة في حـالات التـشرد                   •  

ــة منــسقة في مجــال الــدعوة إلى     تعزيــز حمايــة الــداخلي، والمــشاركة في أعمــال دولي
ــشردين داخلي ــ    ــسان للم ــوق الإن ــرام حق ــع     اواحت ــز الحــوار م ــع مواصــلة وتعزي ، م

 .الحكومات والمنظمات غير الحكومية والجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة

 الـتي سـيتعين علـى مجلـس حقـوق الإنـسان             ، أثناء عمله في نطـاق ولايتـه       وأتيح للممثل   - ٣٢
تحديـد معـالم الإطـار الـدولي المتعلـق      مـن أجـل    كبيرة   تقديم مساهمات  ،٢٠١٠عام  في  تجديدها  

والتحـسين بـشكل ملمـوس لحمايـة        بالتشرد الداخلي الذي يتمحـور حـول المبـادئ التوجيهيـة،            
، بالتعـاون الوثيـق مـع الـدول         د مـن الحـالات    ي ـعدال في   احالة حقوق الإنـسان للمـشردين داخلي ـ      

  .الأعضاء والمنظمات الدولية وأصحاب المصلحة الآخرين
 تمتـع   ضـمان وتتطلـب معالجتـه بفعاليـة و      . يمثل التشرد الداخلي تحدياً متعـدد الجوانـب       و  - ٣٣

النــهوض ، وهــي  الاضــطلاع بأنــشطة علــى جبــهات مختلفــة، بحقــوق الإنــساناالمــشردين داخليــ
ــها،   بح ــوق الإنــسان وحمايت ــافيالوالعمــل الإنــساني،  وق بنــاء الــسلام والأنــشطة   و والتنميــة، تع

نهــج قــائم علــى حقــوق الإنــسان في مــا يتعلــق  تبــاع ا لولايتــه، ا الممثــل، وفقــيعــززو. الــسياسية
اء مـع الحكومـات ومـن خـلال أنـشطة التعمـيم الواسـعة               بالتشرد الداخلي على أساس حـوار بنَّ ـ      

التــشرد الــداخلي  جوانــب عالجــة مختلــفلمداخــل الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة  النطــاق 
ويميــز . دائمــةنــع المزيــد مــن التــشرد، وتــشجيع الحلــول السين ظــروف المــشردين، ومتحــبغــرض 

ويحـدد هـذا النـهج    . النهج القائم على حقـوق الإنـسان بـين صـاحب الحـق وصـاحب الواجـب                
بموجب القانون الدولي ويكفل أن ينظـر إلى        المحددة  مسؤولية الحكومات على أساس الواجبات      

تـوفر  و.  للـصدقات  اعـن كـونهم هـدف      ا عوض ـ ، يتمتعون بحقوق  ا بوصفهم أفراد  االمشردين داخلي 
معـايير ومبـادئ قانونيـة ذات صـلة بتـوفير المـساعدة الإنـسانية               التزامـات و   احقوق الإنسان أيض  

ومـن أجـل مـشاركتهم في       دائمـة   ، من أجل إعـادة دمجهـم عـن طريـق حلـول              المشردين داخلي ل
 .العمليات السياسية

ــل   و  - ٣٤ ــور الأساســية لعمــل الممث ــة  جانــب ،مــن الأم ــل في عملي ــهالتكام وكــذلك  ،ولايت
وأتاحت للممثل طبيعـة ولايتـه،      . تصرفه لتنفيذها تحت  الموارد الموضوعة   الوصول إلى أهدافها و   

، أن يـستفيد مـن   )عنوانهـا  اكمـا يـشير إلى ذلـك أيـض    (التي تقع في قلب منظومة الأمـم المتحـدة      
لمتحــدة والــدول امتيــاز الوصــول والــدعم الواســع والــشراكات الدائمــة مــع مؤســسات الأمــم ا  
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وتتـضمن الـسمات المميـزة مـشاركة الممثـل في اللجنـة          . الأعضاء وأصـحاب المـصلحة الآخـرين      
 للمـساعدة الإنـسانية الـتي توفرهـا     رئيـسية الدائمة المشتركة بين الوكالات، وهي آلية التنـسيق ال   

بـصفة دائمـة    وٌوالممثل مـدع . الأمم المتحدة والجهات الفاعلة الأخرى العاملة في المجال الإنساني  
المنتـدى الرئيـسي لمجتمـع المـساعدة الإنـسانية الأوسـع نطاقـاً مـن                تعـد   اللجنة التي   في اجتماعات   

 وهو يـشارك بانتظـام في الاجتماعـات علـى مـستوى        ،أجل تبادل المعلومات ووضع السياسات    
الـسياسات  وتعد مشاركة الممثل في اللجنة الدائمة بالغة الأهمية لكي تراعـي            . الرئيسيةالجهات  

مجتمـع  في إطـار     االإنسانية الشواغل المتعلقة بالتشرد وتعزيـز حقـوق الإنـسان للمـشردين داخلي ـ            
 لتعمـيم التوجيـه الـذي يـضعه الممثـل في            لرئيسي المنتدى ا  االلجنة أيض تعد   و .المساعدة الإنسانية 

 .مجتمع المساعدة الإنسانيةفي إطار والترويج له السياسات مجال 

ــالــشاملة في المجــال الإنــساني   اتلاح الإصــتوأد  - ٣٥ ــال عــام في  الأمــم المتحــدة دتهاتي تعهَّ
عالميــة تجمــع بــين الأمــم المتحــدة والجهــات الفاعلــة الإنــسانية         مجموعــات  إلى إنــشاء٢٠٠٥

وتدعم المجموعـات علـى المـستوى    ، الرئيسية من غير الدول، وتضع التوجيه في مجال السياسات       
ويــشارك الممثــل في  . نية مناســبة مــن حيــث التوقيــت وفعالــة    الــوطني لكفالــة اســتجابة إنــسا   

 هـذه المـشاركة     ضمنوت ـ.  المبكر عن طريـق معاونيـه      تعافيالمجموعات العالمية المتعلقة بالحماية وال    
الممثــل أن تــستفيد الاســتجابات لحــالات التــشرد الــداخلي مــن خــبرة الممثــل، في حــين يعتمــد    

 .في مجال السياساتللتوجيه دواته الخاصة وضع أمن أجل  على خبرة المجموعات بدوره

الشؤون الإنسانية ومفوضية الأمـم     منسق  أبرم الممثل مذكرات تفاهم مع مكتب       لقد  و  - ٣٦
ن هــذه المــذكرات تــدفق المعلومــات وتبــادل الخــبرات      ولا تحــسِّ . المتحــدة لــشؤون اللاجــئين  

دعم ال ـيـضافون إلى    مـوظفي دعـم     كـلا المكتـبين     في   عـين  بل تتيح كذلك للممثل أن ي      ،فحسب
وتعــد مفوضــية الأمــم  . قــوق الإنــسانالأمــم المتحــدة لحبــالموظفين الــذين يتلقــاه مــن مفوضــية  

المتحدة لشؤون اللاجئين ومكتب منسق الشؤون الإنسانية جهتين إنسانيتين فـاعلتين رئيـسيتين             
ــساني      ــسيق المــساعدة الإن ــداخلي وتن ــشرد ال ــان مــع الت ــة الأمــم المتحــدة تتعاطي ة ذات في منظوم

ويتيح التفاعل الوثيق علـى مـستوى العمـل للممثـل أن يـدرج مباشـرة حقـوق الإنـسان               . الصلة
.  في عمــل هــاتين المنظمــتين علــى مــستوى الــسياسات والمــستوى التــشغيلي  اللمــشردين داخليــ

 ومكتـب  ، ومفوضية حقـوق الإنـسان  ،ويعمل كل من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين   
ــيح   ممــا، شــركاءمتعاونهــا الوثيــق في المقــر، بوصــفه  إلى ااســتنادانية، منــسق الــشؤون الإنــس  يت

للممثــل أن يــضطلع بعــدد كــبير مــن البعثــات الرسميــة لتقــصي الحقــائق، وزيــارات المتابعــة،          
كمـا يحـسن هـذا التعـاون بـين الوكـالات، الـذي يجمـع                . وزيارات العمل، والمبادرات الأخرى   
لات، رصــد ومتابعــة التوصــيات الخاصــة بكــل بلــد الــتي  أوجــه القــوة التكامليــة لمختلــف الوكــا

 .الممثل ويكفل التكامل في البرمجة العاديةيعدها 
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 البعثات القطرية  -باء   
، قـام ممثـل الأمـين العـام ببعثـات قطريـة             ٢٠٠٩يوليه  / وتموز ٢٠٠٨أغسطس  /بين آب   - ٣٧
 .احكوماتهجورجيا، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، بدعوة من تشاد وإلى 

 من أجل القيـام ببعثـات إلى الـسودان           بعد للأسف  ولم تسفر الطلبات المتكررة للممثل      - ٣٨
عنـد إنجـاز هـذا التقريـر        ة  دعول ـالحكومتين المعنيتين   كل من    عن توجيه    ٢٠٠٩عام  في  والفلبين  

دين  كـلا البل ـ   إلى بالقيام ببعثـات     اويود الممثل التأكيد على أنه لا يزال مهتم       . في صيغته النهائية  
و وعلـى ضـوء حالـة التـشرد المأسـاوية في الـصومال، حيـث لا يـزال نح ـ                 .في أقرب وقـت ممكـن     

 ـــ  ١,٣ ــشردين داخلي ــون شـــخص مـ ــة ك امليـ ــهاكات لنتيجـ ــسيمة لحلانتـ ــسان،  الجـ ــوق الإنـ قـ
في مـا تبقـى     ذلـك البلـد     أن يقـوم بزيـارة إلى       في   االممثل أيـض  يأمل  والتراعات المسلحة والعنف،    

في المشاركة مـع الحكومـة      ب ازم الممثل زيارة باكستان ولا يزال ملتزم      كما يعت . ٢٠٠٩ من عام 
ولايتـــه ذوي الأهميـــة للجميـــع الأشـــخاص القـــدر الكـــافي مـــن الـــدعم والحمايـــة كفالـــة تـــوفير 

 .باكستان في
  

 جورجيا  -  ١  

 تـشرين  ٤ إلى ١زار الممثـل جورجيـا في الفتـرة مـن            ،في أعقاب نزاع أوسيتيا الجنوبيـة       - ٣٩
طس أغـــس/ آب٨ و ٧ونتيجـــة لتـــصاعد الأعمــال الحربيـــة يـــومي   .)١٦(٢٠٠٨تــوبر  أك/الأول
 أغلبيـة كـبيرة مـن    تمكنـت و. شخص مشردين داخل جورجيـا  ١٣٣ ٠٠٠، أصبح نحو  ٢٠٠٨

أوسـيتيا  / مـع منطقـة تـسخنفالي   ة الإداريودالعودة إلى منطقة شيدا كارلي والمناطق المتاخمة للحد      
بالتحـدي  ط الاحتياجـات الأساسـية لهـؤلاء الأشـخاص     وتـرتب . ٢٠٠٨الجنوبية حـتى نهايـة عـام       

اسـتعادة  و) كإزالة الألغام لأغـراض إنـسانية     (لتعافي بعد العودة، بما في ذلك السلامة        االمتمثل في   
ومن الشواغل الهامة إعادة بناء المنـازل المـدمرة أو المنهوبـة وترميمهـا، وتقـديم                . القانون والنظام 

ــوفير ا   لخــدمات الأساســية مــن جديــد كــالتعليم والــصحة، وكــذلك       المــساعدة الإنــسانية، وت
 .استئناف الأنشطة الاقتصادية

مــن  ٣٧ ٦٠٥ إلى أن ٢٠٠٨نــوفمبر /تقــديرات الحكومــة في تــشرين الثــانيأشــارت و  - ٤٠
ــالمــ ــارهم في المــستقبل القريــب  اشردين داخلي وأثــنى الممثــل علــى الحكومــة  .  لــن يعــودوا إلى دي

غـير أنـه شـعر بـالقلق إزاء التـشديد شـبه             . االمشردين داخلي ـ لأولئك  لاتخاذها قرار توفير السكن     
 الأساسية، وقد أوصى الحكومة بوضع سياسـة إدمـاج شـاملة تلـبي              ياكلالحصري على توفير اله   

__________ 
  .A/HRC/10/13/Add.2 والوثيقة ٤٣-٣٨، الفقرات A/HRC/10/13انظر (للمزيد من التفاصيل،   )١٦(  
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 إلى الطائفــة الكاملــة مــن حقــوقهم المدنيــة     ا اســتناداالاحتياجــات الخاصــة للمــشردين داخلي ــ  
 .جتماعيةوالثقافية والاقتصادية والسياسية والا

مـشرد داخلـي يعيـشون في     ٢٢٠ ٠٠٠ولا يزال التحدي الأكبر يتمثل في إدماج نحـو       - ٤١
بـين  أنـه لا يجـوز التمييـز        وقد أعـاد الممثـل التأكيـد علـى          . ل منذ أكثر من عقد    وحالة تشرد مط  

 .تقديم الحماية والمساعدةعند  ا من المشردين داخلي“الجديد” والجيل “القديم”الجيل 

 بأن الحكومة، ومنذ زيارته، اعتمدت خطـة عمـل لتحـسين       قدير الممثل مع الت   ترفعوي  - ٤٢
الـذين لا يزالـون يعيـشون في    بعيـد   منـذ أمـد   اظروف السكن بـشكل خـاص للمـشردين داخلي ـ        

 .مراكز تجمع

ــررة      - ٤٣ ــه المتكــ ــن طلباتــ ــرغم مــ ــى الــ ــل، علــ ــتمكن الممثــ ــة   ،ولم يــ ــارة منطقــ ــن زيــ  مــ
  .أوسيتيا الجنوبية/تسخنفالي

  
  جمهورية الكونغو الديمقراطية  -  ٢  

 سـبعة خـبراء مـستقلين       ٨/١ -د إ   و   ٧/٢٠ القـرارين دعا مجلـس حقـوق الإنـسان في           - ٤٤
 تـوفير توصـيات تتعلـق بأفـضل الـسبل الكفيلـة ب          إلى تقـديم    مـن ضـمنهم الممثـل،        للأمم المتحـدة،  

وق الإنـسان، وذلـك     مهورية الكونغو الديمقراطية في مجال التصدي لحالة حق       التقنية لج المساعدة  
ــى أرض    ــق تحــسينات ملموســة عل ــعبغــرض تحقي ــتي مراعــاة، مــع  الواق ا  أعــدته الاحتياجــات ال

وشـدد المجلـس كـذلك علـى الحاجـة إلى دراسـة حالـة حقـوق الإنـسان الحاليـة                     . االحكومة أيـض  
 وقـام الممثـل، بالنيابـة     . تتعلـق بـالعنف ضـد المـرأة       لا سيما وأنهـا      في شرق البلاد،     بصورة عاجلة 
 إلى ١٧الــسبعة، بزيــارة إلى جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في الفتــرة مــن الخــبراء عــن مجموعــة 

نشاسا مع رئـيس الـوزراء وكبـار        ي عقد خلالها اجتماعات في ك     ٢٠٠٩يناير  /كانون الثاني  ٢٣
، حيث قابل سلطات المقاطعـة، وممثلـي الأمـم     )كيفو الشمالية (وزار غوما   . المسؤولين الآخرين 

 .دين داخلياً، والنساء الناجيات من العنف الجنسية، والمنظمات غير الحكومية، والمشرَّالمتحد

 إلى حوارهم مع الحكومة والمعلومات الأخـرى        اوقدم الخبراء المستقلون السبعة، استناد      - ٤٥
ــر  ــتي جمعوهــا، تقري ــسان في     اال ــة لحقــوق الإن ــة العام ــبين أن الحال ــسان ي  إلى مجلــس حقــوق الإن

لكونغو الديمقراطية لا تزال تثير القلق الشديد وقـد شـهدت المزيـد مـن التـدهور منـذ                   جمهورية ا 
 يـشهد   ، علـى وجـه الخـصوص      ،أن شـرق البلـد    للخبراء  وتبين   .)١٧(٧/٢٠اعتماد المجلس القرار    

خطــيرة للقــانون وانتــهاكات انتــهاكات منتظمــة وجــسيمة لحقــوق الإنــسان المتعلقــة بالمــدنيين   
 المتعلقـــة بالتـــشرد القـــسري شواغلســـلطوا الـــضوء تحديـــداً علـــى ال ـــوقـــد . الإنـــساني الـــدولي

__________ 
  .، الموجز، الفرع الثانيA/HRC/10/59انظر الوثيقة   )١٧(  
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، وآثـار الأزمـة الإنـسانية علـى الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، والعنـف                   تعسفيوال
 وأثـر الـتراع المـسلح علـى الأطفـال في            ،ضد النـساء والفتيـات، وحالـة أنـصار حقـوق الإنـسان            

 المتعلقـة بحقـوق الإنـسان       شواغلن الأسباب الجذرية لل ـ   وم. شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية   
، ومــواطن الــضعف الحاليــة  أطــراف مــسلحة مــن غــير الــدول الإفــلات مــن العقــاب، ووجــود  

، والاسـتغلال غـير المـشروع للمـوارد الطبيعيـة، وتوظيـف الانقـسامات               للقطاعي الأمـن والعـد    
 . والمرأةالعرقية لأغراض سياسية، والافتقار إلى المساواة بين الرجل

، بالاســتناد إلى  للخــبراء المــستقلين الــسبعةالإجــراءات المواضــيعية الخاصــةوقــد أعــدت   - ٤٦
  احتياجـات المـساعدة التقنيـة بهـذا الـشأن          تتقييمهم للحالة، ثمانية أهداف ذات أولويـة وحـدد        

 :كما يلي

 ل؛مكافحة الإفلات من العقاب وتعزيز قطاعي إنفاذ القوانين والعد  - ١  

  صلاح قطاع الأمن؛إ  - ٢  
منع تجنيد وإعادة تجنيـد الأطفـال بواسـطة الجماعـات المـسلحة وإعـادة الـدمج                   - ٣  

 الاجتماعي للأطفال المرتبطين بالجماعات المسلحة؛

  المساواة بين الجنسين؛ضمانحماية حقوق المرأة و  - ٤  

 معالجة الأسباب الجذرية لانتهاكات حقوق الإنسان؛  - ٥  

 المشردين والأقليات؛حماية حقوق   - ٦  

 إتاحة الاستفادة من الرعاية الصحية، لا سيما للجماعات المهمشة؛  - ٧  

 .)١٨(تعزيز هياكل الدولة والمجتمع المدني لحماية حقوق الإنسان والنهوض بها  - ٨  

بالاسـتناد إلى   بالعمل مع حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطيـة   اولا يزال الممثل ملتزم     - ٤٧
، الذي مدد ولاية الخبراء الـسبعة وطلـب تقـديم           )٢٠٠٩ (١٠/٣٣س حقوق الإنسان    قرار مجل 

ــة عــشر للمجلــس     ــدورة الثالث ــر متابعــة إلى ال ة ومــن منظــور ولاي ــ). ٢٠١٠مــارس /آذار(تقري
، ينبغــي أن تعطــي الحكومــة الأولويــة لإقــرار قــانون وسياســة بــشأن التــشرد الــداخلي،  الممــثلين

 لحــل نزاعـــات الأراضــي المزعزعــة للاســـتقرار بــين العائـــدين     وإنــشاء لجــان للأراضـــي المحليــة   
ضباط قطـاع الأمـن، وتنفيـذ التـدابير الأخـرى           ل ـ، وإنـشاء آليـة فـرز حقـوق الإنـسان            الآخرينو

في التقريــر الــتي مــن شــأنها أن تــساعد في إنهــاء انتــهاكات حقــوق الإنــسان الجــسيمة    المقترحــة 
 . التي تؤدي إلى المزيد من التشردوالمخالفات الخطيرة للقانون الإنساني الدولي

__________ 
  .لثالمرجع نفسه، الفرع الثا  )١٨(  
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 تشاد  -  ٣  

 إلىة رسميـــــة بعثـــــ، قـــــام الممثـــــل ب٢٠٠٩فبرايـــــر / شـــــباط٩ إلى ٣في الفتـــــرة مـــــن   - ٤٨
 .)١٩(تشاد جمهورية

ردت أعــداد كــبيرة مــن ، شُــ٢٠٠٧ ونهايــة عــام ٢٠٠٥ديــسمبر /بــين كــانون الأولو  - ٤٩
  شـنها الجنجويـد مـن دارفـور         الهجمات الـتي   لذلك هو  والسبب الرئيسي الناس في شرق تشاد،     

 بـسبب التنـافس     تتفاقمالتي  التوتر بين الطوائف المختلفة،     حالات  إن  فاليوم،  أما  . عبر الحدود 
د علــى الحــصول علــى المــوارد المحــدودة، بمــا في ذلــك الميــاه والأراضــي الــصالحة للزراعــة، وتزاي ـُـ

ــشاط قطــاع الطــرق  ــشادية و   ،ن ــسلحة الت ــوات الم ــين الق ــردة  والاشــتباكات ب  ،الجماعــات المتم
ــدا عــن قــراهم في المنطقــة المتاخمــة     تُتــزال  لا . لــسودانلحــدود ابقــي العديــد مــن التــشاديين بعي

وُضــع هــذا التقريــر في  ما، داخليــا عنــدتــشريدا  مــن التــشاديين ١٦٠ ٠٠٠شُــرد حــوالي  وقــد
  .ة خاصصورةدّاي في شرق البلاد با دار سيلا ووتامنطق وقد تضررت. صيغته النهائية

 في مواقـع  انيور الممثل القلق إزاء تجنيد الأطفال المشردين، وحـالات العنـف الجنـس      ويسا  -  ٥٠
 بحـق التي ترتكب   و مع الإفلات من العقاب،    معدلات الجرائم المرتكبة  المشردين داخليا، وارتفاع    
حكومــة يــتعين علــى و.  العــاملين في المجــال الإنــساني بحــق وكــذلك،الأشــخاص المــشردين داخليــا

 علـى جميـع المـستويات       ،دون إبطاء ه،   استعادة وجود الدولة وتعزيز    من شأنه د القيام بكل ما     تشا
شرطة للــ وتواجــد نظــام قــضائي،   وضــعســيما لاوراء التــشريد، جــفي المنــاطق المتــضررة مــن   

وكــذلك .  الاقتــصاديالإدمــاجالتعلــيم والرعايــة الــصحية وإعــادة مــن قبيــل  ،أساســية وخــدمات
 .بين المجتمعات المحليةفيما اعات والمصالحة نـزتسوية ال تعزيز آليات يتعين

تنــشأ ف عبئــا كــبيرا علــى الأســر المــضيفة،  لمــدة طويلــة،اســتمر يــشكل التــشرد الــذي و  - ٥١
 والـسبب في ذلـك، أساسـا، هـو الخـلاف          التوترات بين المشردين والمجتمعات الـتي تستـضيفهم،         

 رغـم عـدم     بـصورة تلقائيـة،   لنـازحين العـودة      قـرر عـدد قليـل مـن ا         وفيمـا . على الموارد الطبيعية  
اســـتقرار الأوضـــاع الأمنيـــة وعـــدم الحـــصول علـــى الخـــدمات الأساســـية في منـــاطق العـــودة،   

وفي هـذا الـسياق،     . الشروط اللازمة للحفـاظ علـى عمليـات العـودة هـذه             حتى الآن  تتوافر ولا
زمـة لتحقيـق حلـول دائمـة،      إلى تهيئة الظـروف اللا الراميةمن المهم تعزيز جهود الإنعاش المبكر    

 في الانــدماج في مكــان اللجــوء أو في أمــاكن بــين الرغبــةلمــشردين لوتــوفير الاختيــار الطــوعي 
 . الأصليموطنهم العودة إلى وبين ،أخرى من البلد

__________ 
 A/HRC/10/13/Add.4انظر   )١٩(  
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 الحكومـةَ بـين    عملية للـسلام الـداخلي في تـشاد تجمـع             قيام الممثل مقتنع بأنه من دون    و  - ٥٢
المـسلحة في   الجماعـات  جماعات المعارضة السياسية وكـذلك والتشادية  وممثلي مختلف الطوائف    

تـدهور الوضـع في شـرق       ي قـد    ،اع في دارفـور   نــز حوار سياسي، وفي حال عدم وجود تسوية لل       
وثيـق مـع   التعـاون  بال ، الممثـل ويعتزم.  مزيد من النازحين تدفقد في أي وقت، مما يؤدي إلى        لالب

 حلقـة دراسـية في وقـت        دَمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، عقْ ـ    برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و    
 شـرق  لإنعـاش اقـشة وضـع خطـة       مـن أجـل من    ، للمـسؤولين الحكـوميين      ٢٠٠٩عـام   لاحق من   

 تأخذ في الاعتبـار الاحتياجـات المحـددة للمـشردين داخليـا الـذين يعيـشون في هـذه البيئـة                  ،البلد
  .الأمنية المضطربة

  
  المتابعةزيارات العمل وأنشطة  - جيم  

 وزيـارات عمـل لتقـديم       ، البعثـات الـسابقة    لتتبّـع  من الزيارات    ا الممثل أيضا عدد   أجرى  - ٥٣
ــة    ــة الأمــم المتحــدة القطري ــة للحكومــات ولأفرق ــول و. المــشورة الفني ســبتمبر وكــانون  /بــين أيل

 -  وتيمـــور، إلى ســـري لانكـــا، وكولومبيـــا  تتبّعيـــة، قـــام بزيـــارات  ٢٠٠٨ديـــسمبر /الأول
ــشتي ــام و .)٢٠(لي ــامفيق ــزب ٢٠٠٩  ع ــة ة إلىاري ــة صــربيا،   أ جمهوري ــا الوســطى، وجمهوري فريقي

 .كوسوفو وسري لانكا وأوغندا لىإ زيارة هافي بما
  

 جمهورية أفريقيا الوسطى   -  ١  

 إلى ١٠مـن   ( لجمهورية أفريقيا الوسـطى  خلال زيارة العمل التي قام بها  ،لاحظ الممثل   - ٥٤
بعقــد  )٢١(٢٠٠٧عــام   الكــبير المحــرز منــذ بعثتــه الرسميــة في التقــدمَ،)٢٠٠٩ فبرايــر/ شــباط١٢

 ،، وقـانون العفـو العـام   ٢٠٠٨حوار سياسي شامل وعدد من اتفاقـات الـسلام الموقعـة في عـام          
 التطـورات   تلك أن   وعلى الرغم من  . ٢٠٠٩  من عام  وتشكيل حكومة جديدة في وقت مبكر     

  واسـع  نطـاق   علـى   عـودة واسـعة    ات عملي ـ أيلم تجـر    ،  المـشردين داخليـا   مهدت الطريق لعـودة     
 .رضية في ظل ظروف غير مُ، في كثير من الأحيانفقد عاد،عاد وأما من حتى الآن، 

 شردين نتيجـةً لمـن بقـي مـن الم ـ   لا يزال الممثل يشعر بالقلق إزاء الظـروف غـير المـستقرة            و  -  ٥٥
. تـام مـن العقـاب      ال افلاته ـإزاع، فـضلا عـن أعمـال العنـف الـتي ترتكبـها عناصـر إجراميـة مـع                    ـلنل
عدم وجود إطار تشريعي لمعالجة قضايا التشرد، فضلا عـن عـدم قـدرة الحكومـة علـى                  حُدد   قدو

وسيكون اعتماد قـانون    .  حالية ن من مشاكل  و النازح يواجهها  لم سببان هامان   أنهما  على ،العمل
__________ 

 والفقــرات مــن ،)كولومبيــا( ٥٦ إلى ٥٢ مــن الفقــرات A/HRC/10/13انظــر التقــارير عــن هــذه الزيــارات في   )٢٠(  
  ).ليشتي - تيمور (٧٠ إلى ٦٩ من و،)سري لانكا (٦٨إلى  ٦٥

  )٢١(  A/HRC/8/6/Add.1.  



A/64/214
 

20 09-43784 
 

 ، جميـــع مراحـــل التـــشرد، خطـــوة أولى مهمـــة يـــشملانواســـتراتيجية بـــشأن التـــشرد الـــداخلي  
ــاك ــيرة،          أن م ــرض، في الآونــة الأخ ــذا الغ ــوزارات له ــين ال ــشترك ب ــل م ــق عم ــشكيل فري ــو ت ه

 . مشجع تطور

ويـشكل إيجـاد حـل دائـم لمـشكلة المــشردين عنـصرا مهمـا مـن عناصـر بنـاء الــسلام في             - ٥٦
وقدم الممثل عددا مـن التوصـيات إلى التـشكيلة القطريـة للجنـة بنـاء                .  الوسطى جمهورية أفريقيا 

ويعكــس الإطــار . لتــشرد في إطــار بنــاء الــسلاملكيفيــة إدمــاج الــشواغل المحــددة ن عــ ،الــسلام
ــسلام فى   ــاء ال ــة أالاســتراتيجي لبن ــا الوســطى جمهوري ــد مــن توصــيات  )٢٢(فريقي ــا  هالعدي ــا فيه ، بم

 ،الالتزامات المنصوص عليهـا في بروتوكـولات المـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى                   
 . للتشرد الداخلي شاملةار قانوني شامل واستراتيجيةوالحاجة إلى وضع إط

 ، الادعــاءات٢٠٠٩ِمــايو / أيــار٢٠نقــل الممثــل في رســالة موجهــة إلى الحكومــة في  و  - ٥٧
 القتاليــة خــلال اشــتباكات بــين قــوات الحكومــة والجماعــات   شــن الأعمــالوالمخــاوف بــشأن 
 . تشريد جديدفيتسبب ي مما ،فريقيا الوسطىأ  جمهوريةالمتمردة المسلحة في

  
 سري لانكا  -  ٢  

ــل   - ٥٨ ــاد الممثـ ــد ،عـ ــه بعـ ــانون الأولبعثتـ ــسمبر / في كـ ــهزيارو ٢٠٠٧ديـ ــصيرة في ال تـ قـ
  ســريإلى الحلــول الدائمــة، بــشأن ة الوطنيــالمــشاورات  عقــد مــن أجــل٢٠٠٨ســبتمبر /أيلــول
 دينالمـشر  لمناقـشة أوضـاع      ،٢٠٠٩أبريـل   / نيـسان  ٦ إلى   ٢زيارة عمل في الفتـرة مـن         في   لانكا

زار نقطــة و. زاع في شمــال شــرق البلــد مــع المــسؤولين الحكــوميينـ مــن منطقــة النــقــدمواالــذين 
 في فافونيــا، نتقاليــةخيمــات الاوالمواقــع المومانثــاى، واجتمــع مــع المــشردين داخليــا في أتفتــيش 

 .في ذلك مزرعة مينيك بما

الجهـود    وقدَّر .لانكا الحوار الصريح والبناء مع حكومة سري     واصلة  ويرحب الممثل بم    - ٥٩
ــية     ــة، والـــتي أكـــدت مـــسؤوليتها الأساسـ ــذلها الحكومـ ــا عـــن الـــتي تبـ ــة المـــشردين داخليـ  حمايـ

 الالتزامـات   بتلـك  الوفـاء  الحكومـة في     ها التي تواجه  الجسيمة، فضلا عن التحديات     تهمومساعد
 .التي أخذتها على عاتقها

ــار الممثــل الــشواغل الأساســية مــع الحكومــة    - ٦٠ علــى وجــه الخــصوص، علــى  أكــد ف. وأث
وكـالات الإنـسانية    الالطابع المدني للمخيمات، كما يجب تيـسير وصـول           على   يجب الحفاظ  أنه

وشـدد  .  التعاون مع الحكومة في تلبية الاحتياجـات الإنـسانية للمـشردين            أجل منبصورة أكبر   
الدوليـة لإتاحـة    قـا للمعـايير     وف لعمليـة الفـرز    ة ومعايير شفاف  اتأيضا على الحاجة الملحة لإجراء    

__________ 
  )٢٢(  PBC/3/CAF/L.1.  
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 وأشار الممثـل إلى أن المبـادئ التوجيهيـة        .  المخيمات وإخلاء سبيلهم من    للمشردين حرية التنقل 
، التي تستند إلى المعايير القانونية الدولية، تنص على أن المـشردين داخليـا   بشأن المشردين داخلياً 

هـذا   الـتي يـشكل فيهـا     ة  سـتثنائي الاظروف  الفي  أما  . خيمالمفي  احتجازهم   أو   حبسهملا يجوز   ”
 .“ المدة عما تقتضيه الظروفتزيدلا يجوز أن فصوى، ق ضرورة  الاحتجازالحبس أو

 ما يلزم من التدابير لتسهيل العـودة        جميعتخذ  يُ أنه س  حينهوطمأنت الحكومة الممثل في       - ٦١
خطـوة  ، ٢٠٠٨ المشاورات الوطنية بشأن الحلـول الدائمـة في عـام     كانتو.  والمستدامة الفورية

الـشروط اللازمـة لإيجـاد حلـول         ويمكن أن تُستخدم للمساعدة في تحديـد       ،هامة فى جهود البلد   
 . وتيسير هذه الشروط للتشرددائمة

 علـى  بـالغ  أعـرب فيـه عـن قلقـه ال    صـحفيا ، أصدر الممثل بيانا ٢٠٠٩ مايو/ أيار١٥وفي    -  ٦٢
 حـبس لانكا، وكذلك إزاء اسـتمرار       زاع في سري  ـالمدنيين الذين أجبروا على البقاء في منطقة الن       

رقـى  ي لا هؤلاء الأشخاص لفتـرات طويلـة        اعتقالوشدد على أن    . المشردين داخليا في المخيمات   
 أيـضا بالـضرورة إلى تفـاقم الحالـة الإنـسانية المترديـة              ى أد هإلى الاعتقال التعـسفي، ولكن ـ     فحسب
 .صدار البيانإكومة قبل  قلقه في رسالة مشتركة مع الح كذلك عن الممثلوأعرب. دون داع

تـشير إلى   و المبـادئ الأساسـية      تُقـر ع خطة عمـل      وضْ المعلَنالحكومة  بعزم  ورحب الممثل     - ٦٣
 ،، وتعزيـز حريـة حركتـهم      م المـشردين، وتـسجيله    رز ومعايير وجداول زمنية واضـحة لف ـ      مقاييس

ا لحـل أزمـة     مهاستعداده لدعم الحكومة والمجتمع الدولي في مـساعي       أعرب عن    و عودتهم؛وتسهيل  
وُضـعت   قـد  ه يكـن الممثـل علـى علـم بأن ـ        لم،   لهـذا التقريـر     النهائيـة  ةغاصيال ـوعند  . التشرد الحالية 

  مـا مجموعـه  ، كان٢٠٠٩ هيولي/ تموز١٠وفي . خطة عمل لمعالجة القضايا المذكورة أعلاه    بالفعل
ــانّي   ٢٧٨ ٠٥١ ــا مــن ف ــون مــشردا داخلي انوا في كــ ٤ ٣٢٩  والمخيمــات، في  محبوســينلا يزال

 .)٢٣(أُفرج عنهم مشردا داخليا فقط ٥ ٤٨٣  مقارنة بـ،المستشفيات

 يعــرب عــن وها،ويــبرز الممثــل الحاجــة الملحــة للــشروع في وضــع خطــة عمــل وتنفيــذ    - ٦٤
حـل أزمـة التـشريد الراهنـة وحمايـة حقـوق       مـن أجـل     لدعم الحكومة والمجتمع الـدولي       هاستعداد

 . المشردين وفقا للمعايير الدولية

__________ 
  ).٢٠٠٩ هيولي/ تموز١٠(فاني في  حالة المشردين داخليا مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية،  )٢٣(  
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 )٢٤(لى كوسوفوإبما في ذلك الزيارة صربيا،   -  ٣  

ــ/حزيــران ٢٨في الفتــرة مــن   - ٦٥ ــ/ تمــوز٤ إلى هيوني ــة، قــام الممثــل بزيــارة  هيولي ــة تتبعيّ  لبعث
 مـع  أثنـاء الزيـارة، التقـى الممثـل      و. )٢٥( آنـذاك   إلى صربيا والجبل الأسـود     ٢٠٠٥ في عام    أجراها

ــش  المــشردين ــو، وبري ــراد، وكرالييف ــا في بلغ ــشا داخلي ــشي،/تينا، ومتروفيت ــا مــن  ميتروفيت  وغيره
مــع  حــوار صــريح وبنــاء مــع كبــار المــسؤولين في حكومــة صــربيا، و إجــراءالمواقــع وتمكــن مــن 

ــوفو    ــام في كوسـ ــين العـ ــاص للأمـ ــل الخـ ــة  و ،الممثـ ــة الفاعلـ ــات الدوليـ ــرىالجهـ ــضلا  الأخـ ، فـ
 . رئيس كوسوفوبمن فيهمسلطات كوسوفو،  عن

شــخص  ٢٠٠ ٠٠٠  الـــ مــن لوضــع كــثيرن إيجــاد حــل دائــمحــتى الآولا يــزال يــتعين   - ٦٦
ــ ــذين ال ــة واجلسُ ــا بوصــفهم  في البداي ــشردين داخلي ــن م ــاأو في كوســوفو م ــام في  ه  ١٩٩٩ع

 أشـخاص مـن أصـل صـربي، علـى الـرغم             م ه ـ  من هـؤلاء    والغالبية العظمى  .والسنوات اللاحقة 
 في انتظـار عـودتهم   ، الألبانيي العرق الأصل منالمشردين داخليابعض بمن أن الممثل التقى أيضا  

 الأصــل العرقــيلاف مــن الآعــشرات بــضعة بالإضــافة إلى ذلــك، هنــاك و. إلى شمــال كوســوفو
 أوضـاع  في كثير من الأحيان في       ونزالي لا   وهم. شردين داخليا الم والأشكالي والمصريين    للروما
 علـى هـامش     ة،كـثير  ، في أحيـان   عـيش ت جـزءا مـن أقليـة        ونشكلي ـ م أنه ـ يماس  ولا  للغاية، صعبة

 .تشردهمالمجتمع، حتى قبل 

عـرف   يُ داخلـها، ولا  كوسـوفو أو إلىسوى عدة آلاف مـن المـشردين داخليـا          ولم يعُد     - ٦٧
ولاحـظ الممثـل مـع التقـدير        . تهاسـتدام ات  الـتي ثبت ـ   العـودة    كم عدد عمليـات   على وجه اليقين    

ها،  وتـسهيل  المـشردين داخليـا   عـودة   بجميع الـسلطات المعنيـة بالـسماح        من جانب    المعلن   لتزامَالا
بيد أن أنماط التمييـز الراسـخة، وعـدم الحـصول علـى فـرص               . بصرف النظر عن أصلهم العرقي    

ــشكل كــبير       ــات ب ــدارس للأقلي ــدد الم ــة ع ــيش، وقل ــ و،العمــل وســبل الع ــادة ال صعوبات في إع
. عـودة  الفي طريـق شكل العقبـات الرئيـسية   ي ـزال ي ـلا ، كل ذلـك   المنازلءالممتلكات وإعادة بنا  

ســجلوا قــد  أســرة مــن المــشردين داخليــا  ٨٠٠مــا يقــرب مــن كــان ،  الممثــلفي وقــت زيــارةو
اختبــار حالــة  هــذا ةعــودالبرنــامج و. ٢٠٠٩ داخلــها في عــامأسمــاءهم للعــودة إلى كوســوفو أو 

 ستبين ما إذا كانت السلطات المعنية، بما فيها البلـديات في منـاطق العـودة، علـى اسـتعداد         ةهام
 . هاوتسهيل ودةلقبول الع

__________ 
أي إشارة إلى كوسوفو، سواء إلى مؤسسات الأراضـي أو الـسكان يجـب أن تُفهـم وفقـا لقـرار مجلـس الأمـن            )٢٤(  

  .الحياد التام فيما يتعلق بوضع كوسوفوبوموقف منظمة الأمم المتحدة ) ١٩٩٩ (١٢٤٤
  )٢٥(  E/CN.4/2006/71/Add.5.  
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وشدد الممثل على أن تحسين الأوضاع المعيشية للمشردين داخليا، والعـودة في مرحلـة                - ٦٨
 حيـاة طبيعيـة     أن يؤسـسوا مـن جديـد       ولكن الأشخاص الذين تمكنوا مـن        يتناقضان؛ لا   ،لاحقة

جعــل عــودتهم أقــدر بكــثير علــى  علــى الأرجــح هــم  ،بعــد ذلــك العــودة ا قــرروثم في التــشرد 
. مــع التقــدير بعــض التحــسن في دمــج المــشردين داخليــا في صــربيا الممثــل ويلاحــظ . ةمــستدام

والانتقــال إلى منــازل المتهالكــة  تــرك المراكــز الجماعيــة علــىوبــدأت بــرامج لمــساعدة النــازحين 
 ســـيما لاغـــير أن العقبـــات البيروقراطيـــة، و.  لهـــمســـبل العـــيشوتـــوفير   خاصـــة بهـــمشـــقق أو

 الوصــول إلى تــصعّب، مــن دون داع،  علــى وثــائق، لا تــزال   الإجــراءات المعقــدة للحــصول  
رومـا  طائفـة ال  ون مـن نـازح أمـا ال . عدد كـبير مـن المـشردين داخليـا      بالنسبة إلى    الخدمات العامة 

 لأنهــم يعيــشون في مــستوطنات ،رسميــامعتــرف بــه  الــذين لــيس لهــم عنــوان أو ،سجلينالمــ غــير
 مــن حقــوقهم  ،ى وجــه الخــصوص  حرمــان خطــيرة عل ــ ون حــالاتواجهــي ، فــإنهمعــشوائية

 .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

شردين الم ـ والأشـكالي والمـصريين      الرومـا  عدة مئات مـن      أن من جزعهمثل عن   وعبر الم   - ٦٩
ميتروفيتـشي في المنـاطق الملاصـقة       / يعيـشون في مخيمـات في شمـال ميتروفيتـشا          نزالـو ي ، لا داخليا

ــات  ــللنفاي ــا   سامة ال ــنجم س ــن م ــم   بق للرصــاص،الناجمــة ع ــسبب له ــتي ت ــسمم ال ــدم ت ــ ال دة لم
  حيـث  صـحية حرجـة للغايـة     ة   في حال ـ  النـازحين بـشكل خـاص،      الأطفال   وأصبح. سنوات ١٠
ويـدعو الممثـل جميـع      . عدة مرات قبولة طبيا   المستويات  الم على   دمائهمز الرصاص في    يزيد ترك ي

 التوصـل إلى    علـى يقـة عمليـة     لى التعاون بطر  إ،  الجهات الفاعلة، على الصعيدين الوطني والدولي     
 آمــن وصــحي داخــل كوســوفو،  العثــور علــى موقــع في ، ودون مزيــد مــن التــأخير،حــل دائــم

  .بالتشاور الوثيق مع الفريق
 أوغندا  -  ٤  

، أوغنـدا في متابعـة   ٢٠٠٩يوليـه  / تمـوز ١٧ إلى ١٣من في الفترة   زار ممثل الأمين العام       - ٧٠
لال زيارة ممثل الأمين العام الميدانية إلى منطقـة أشـولي   وخ. ٢٠٠٦عام في لزيارة سابقة قام بها  

 حيـث أن غالبيـة المـشردين    ،دون الإقليمية، لاحظ التقدم الملفت المحرز في معالجة حالة التشريد 
قد غادروا المخيمات وانتقلـوا إلى مواقـع        نسمة  مليون   ١,٨داخلياً السابقين الذين بلغ عددهم      

ونــوه تحديــداً بالحكومــة لالتزامهــا  .سابقة، أو عـادوا إلى قــراهم انتقاليـة قريبــة مــن مــساكنهم ال ــ
بإيجاد حلول دائمة للمشردين كافة، ورحـب بالتقـدم المحـرز في إعـادة الأمـن وحريـة التنقـل في             

 . شمال أوغندا

وكـان  . مـة ئقاالخطـيرة   وبالرغم من هذه التطورات الإيجابية، لا تزال بعض التحديات            - ٧١
لا سـيما   قلقـاً مـن التـأثير المـنخفض لأنـشطة الإنعـاش والتنميـة في الـشمال، و                 ممثل الأمين العـام     
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ــصح     في ــذاء، أو ال ــاه، أو الغ ــشاء خــدمات أساســية كالمي ــق بإن ــا يتعل ــاطق  م ــة في من ة، أو التربي
عيق حركات العـودة    مما ي هذه المسائل المنازعات على الأراضي والملكيات،       تضاف إلى   . العودة

 والتنميـة  والإنعـاش  الأمين العام بالتزام الحكومة بتنفيـذ خطـة الـسلام          ورحب ممثل  .واستدامتها
كمــا دعــا المجتمــع الــدولي إلى دعــم جهــود   .مــن دون أي تــأخير إضــافي، وشــدد علــى أهميتــها 

  .الإنعاش وإكمالها

مجتمعـات   إضـافية تواجـه   ي المتزامن مع زيارته يـشكل مخـاطر  وكان انعدام الأمن الغذائ    - ٧٢
 بــدأت كفاحهــا للتكيــف مــع حياتهــا الجديــدة بعــد فتــرة طويلــة جــداً أمــضتها في  الــتيينالعائــد

وأوصــى ممثــل الأمــين العــام الــسلطات والــشركاء في التنميــة باتخــاذ تــدابير لاســتعادة    .التــشريد
  .الأمن الغذائي الطويل الأجل بغية التكيف مع تحديات تغير أنماط المناخ

بـين المـشردين، وتحديـداً أولئـك        مـن    ضعفالـشديدي ال ـ  أما إيجاد حلول دائمة للأفراد        - ٧٣
الــذين تركــوا وحــدهم في المخيمــات مــن دون دعــم عــائلاتهم، فهــو التحــدي الإنــساني الأكــبر  

 والسلطات المحليـة والوكـالات      ينمجتمعات العائد ويدعو ممثل الأمين العام     . الذي لم يواجه بعد   
  .ء الأفراد في مجتمعاتهملإعادة دمج هؤلامتضافرة الإنسانية إلى بذل جهود 

  
 التعاون مع المنظمات الإقليمية والدولية  -ال د  

 الاتحاد البرلماني الدولي  -  ١  

، خاطب ممثل الأمين العام الجلسة العامة لاجتمـاع الجمعيـة      ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٩في    - ٧٤
موضــوعاً عامــاً هــو في أديــس أبابــا، ليتنــاول المعقــود المائــة والعــشرين للاتحــاد البرلمــاني الــدولي  

وشـدد ممثـل الأمـين العـام        . “بناء السلام والديمقراطية والتنمية في أوقات الأزمات       :البرلمانات”
علــى أن البرلمانــات الوطنيــة وأعــضاءها يــؤدون دوراً أساســياً في معالجــة التحــدي الــذي يواجــه 

ــداخلي  ــشرد ال ــات في     .الت ــساهم البرلمان ــي أن ت ــضررة، ينبغ ــدان المت ــوق  وفي البل ــراف بحق الاعت
الحقـوق في القـانون الـداخلي       تلـك   المشردين داخلياً وبحمايتها من خلال إبراز وضعهم، ودمج         

التـشريع الملائـم، ومـساءلة الفـرع التنفيـذي في الحكومـة في حـال عـدم اتخـاذه التـدابير                      بواسطة  
لازمـة المرصـودة    الالتأييد والموافقة على المبالغ     وممارسة الضغط من أجل الحصول على       اللازمة،  
الخاليـة مـن أي نـزاع مـسلح أن تتخـذ مثـل هـذه             للبرلمانات في البلـدان     ويمكن حتى   . في الميزانية 

يتعرض بـشكل فجـائي وغـير متوقـع للتـشريد النـاتج        أي بلد قد أنفي ضوء حقيقة    الإجراءات  
ل المانحـة   وينبغي على برلمانـات الـدو      . الإنسان صنعهي من   عن الكوارث الطبيعية منها أو التي       

 . المساعدة في ضمان تقديم الأموال المطلوبة بشدة للمساعدة الطارئة وبرامج العودة
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 وروباأمجلس   -  ٢  

الجمعيـة البرلمانيــة لمجلــس  إلى ممثـل الأمــين العــام  تحــدث ، ٢٠٠٩يونيــه / حزيـران ٢٤في   - ٧٥
اعتمـدت الجمعيـة    و أوروبا بمناسبة إجراء مناقشة عامة تناولت التشرد الداخلي الطويل الأجل،         

ودعــا ممثــل . )٢٦(طويــللأجــل المتعلــق بالمــشردين ) ٢٠٠٩ (١٨٧٧البرلمانيــة في ختامهــا القــرار 
م  إلى إيجـاد زخ ـ اأوروب ـالأمين العام، في سياق العرض الـذي قدمـه، الـدول الأعـضاء في مجلـس          

ين مــدها في أوروبــا بــالطرق الــسلمية، للــسماح للمــشرد  أ جديــد لتــسوية التراعــات الــتي طــال 
داخليـاً بإسمــاع صــوتهم في عمليــات الــسلام، ولــصياغة اتفاقــات صــلح تعــالج حقــوق المــشردين  

ــاً ــصالحهم ،داخلي ــودة      . واحتياجــاتهم وم ــا في الع ــى حــق مواطنيه ــات عل ــا إصــرار الحكوم  ،أم
لمـشردين ومـن تـسهيل إيجـاد حلـول دائمـة            لة  يعيـش المحـوال   الأينبغي أن يمنعهـا مـن تحـسين          لا

لإدمــاج المحلــي، خاصــةً إذا كانــت الحقــائق الــسياسية تحــول دون العــودة في  أخــرى، وتحديــداً ا
ستعراض وسـن وتنفيـذ     ا إلى   اأوروبالدول الأعضاء في مجلس     الممثل  كما دعا    .المستقبل المنظور 

التي تهدف إلى إعـادة حقـوق     وبصورة كاملة و  ستراتيجيات وخطط العمل الوطنية     القوانين والا 
، والمبــادئ التوجيهيــة، ٠٦ )٢٠٠٦(توصــية لجنــة الــوزراء وفقــا ل، الإنــسان للمــشردين داخليــاً
 . وقانون حقوق الإنسان الملزم

الإســكان والــنقص في فــرص العمالــة  ســوء حالــة أن حقيقــة ممثــل الأمــين العــام أبــرز و  - ٧٦
 سواء خـلال التـشريد      ،الشواغل الغالبة أساسا   في أوروبا هي     الجيدالتعليم  وانعدام الوصول إلى    

وتجاهــل إعادتهــا أو تعويــضها،  عــادة أمــا إهمــال حمايــة الملكيــة   .يــل الأمــد أو بعــد العــودة الطو
فيعيقان الجهود التي يبذلها المشردون داخلياً لمتابعة حيـاتهم، ويبقيـان علـى مـصدر خطـير للظلـم                 

  .وعلى نقطة انطلاق لأي نزاع مستقبلي
  

 المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى  -  ٣  

 ١٠و   ٩ في    للمـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى            ةالتنفيذي ـعقدت الأمانة     - ٧٧
، بالاشــتراك مــع ممثــل الأمــين العــام، ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية،    ٢٠٠٩يوليــه /تمــوز

ــداخلي، ومـــشروع      ــز رصـــد التـــشرد الـ ــدة لحقـــوق الإنـــسان، ومركـ ــم المتحـ ــية الأمـ ومفوضـ
تشرد الداخلي، حلقة عمل بشأن تنفيذ كل من البروتوكـول المتعلـق            برن المتعلق بال   - بروكنغز

بحمايــة ومــساعدة المــشردين داخليــاً والــذي يلــزم الــدول بــدمج المبــادئ التوجيهيــة في قــانونهم    
لعائــدين في ميثــاق الأمــن والاســتقرار والتنميــة في منطقــة لالمحلــي، وبروتوكــول حقــوق الملكيــة 

  .٢٠٠٨يونيه /في حزيرانالنفاذ  الذي دخل حيز ،البحيرات الكبرى

__________ 
  . أعلاه٩نظر الفقرة ا  )٢٦(  
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وقــد شــاركت كــل مــن أوغنــدا، وبورونــدي، وتترانيــا، وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى،    - ٧٨
وجمهوريــة الكونغــو، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وروانــدا، وزامبيــا، وكينيــا مــن خــلال    

حيرات الكــبرى، المنــسق الــوطني لعمليــة المــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــب برئاســة إرســال وفــود 
 حكومــة جنــوب التنفيذيــة ذات الــصلة، كمــا أوفــدتخــبراء مــن الــوزارات مــسؤولين ضــمت 

ان في مجموعـة أصـدقاء عمليـة        ركت سويسرا والنمسا، بـصفتهما عـضو      وقد شا  السودان خبيراً 
الــبحيرات الكــبرى ومــساندتان أساســيتان لحلقــة العمــل، كــدولتين مــراقبتين إلى جانــب ممثلــي   

 .ني والمنظمات الدوليةالمجتمع المد

وبالاســتناد إلى عــروض الخــبراء وتبــادل الــدروس المــستفادة في العمــل الجمعــي، وضــع    - ٧٩
ممثلــو الــدول الأعــضاء في المــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى واعتمــدوا توصــيات  

 . وبملكيـة العائـدين    محددة لتنفيذ البروتوكولين الآنفي الـذكر المـتعلقين بحمايـة المـشردين داخليـاً             
ويلتــزم ممثــل الأمــين العــام بالعمــل مــع دول أعــضاء منفــردين في المــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة      
الــبحيرات الكــبرى علــى أســاس واجبــاتهم القانونيــة وتوصــيات المتابعــة هــذه، للمــساعدة علــى   

  .تطوير القوانين والسياسات الوطنية
  

  وأنشطة أخرىاتبناء القدر  -هاء   
 التشرد الداخليعن دليل الوسطاء   -  ١  

 غالبــاً .يــشكل إيجــاد حلــول دائمــة للمــشردين عنــصراً هامــاً في عمليــة ســلامٍ ناجحــة     - ٨٠
تستعمل عودة السكان المشردين داخلياً كأساس لقياس التقدم المحرز في تثبيـت الحالـة وبنـاء                 ما

ئمــة، ســواء علــى أســاس ويمكــن تحــسين تطبيــق الحلــول الدا .الــسلام في مرحلــة مــا بعــد الــتراع
العودة أو الإدماج المحلي أو الاستيطان في مكان آخر من البلاد لو أن المسائل المتعلقـة بالتـشرد                  

ــصلح   ــات ال ــالج في اتفاق ــداخلي تع ــة     . ال ــاً صــوت في عملي ــا يكــون للمــشردين داخلي ــادراً م ون
لتـشرد الـداخلي،   لذلك، فمـن الأهـم أن يعـي الوسـطاء المـسائل ذات الـصلة المتعلقـة با            .السلام

 .وأن يتجهزوا لتسهيل دمجها في اتفاقات الصلح

إدارة بــوبالتــالي، وضــع ممثــل الأمــين العــام بالتعــاون الوثيــق مــع وحــدة دعــم الوســاطة    - ٨١
أو التشرد الـداخلي دلـيلاً للوسـطاء        /الشؤون السياسية ومجموعة من الخبراء في مجال الوساطة و        

 ٢٠٠٨ونيويـورك في أواخـر عـام        جنيـف   مـشاورات في    وقد جـرت     .التشرد الداخلي مجال  في  
 .تناولت مشروع الـدليل مـع كـل مـن مجتمـع الأنـشطة الإنـسانية والوسـاطة والـدول الأعـضاء                     

معهــد الولايــات المتحــدة للــسلام ومــشروع  بواســطة  ٢٠٠٩عــام أواخــر وسينــشر الــدليل في 
 . لتشرد الداخليبشأن ا برن - بروكنغز
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ت تتعلق بكيفية إشراك المشردين داخلياً في مختلف مراحـل عمليـة            ويوفر الدليل إرشادا    - ٨٢
 .د التي ينبغي معالجتها في نص اتفاقات الصلحالتشرالأساسية الخاصة بسائل بالمسلام وال
  

 حلقات العمل المتعلقة بالكوارث الطبيعية في أمريكا الوسطى وآسيا   -  ٢  

بـرن المتعلـق بالتـشرد الـداخلي سلـسلة           - مـشروع بروكنغـز   مع  تابع ممثل الأمين العام       - ٨٣
 في مجـال الحمايـة عنـد وقـوع كـوارث طبيعيـة، عـبر                اتات العمـل الـتي تتنـاول بنـاء القـدر          حلق

العمـل التوعيـة    تي  وشملـت أهـداف حلق ـ    . الا وفي بـانكوك   في مدينـة غواتيم ـ   عقـدتا   حلقتي عمـل    
سـتراتيجيات لتعزيـز    االتحديات التي تواجه الحماية في حالات وقوع كوارث طبيعية، ووضـع            ب

للجنـة الدائمـة المـشتركة      التنفيذيـة   البنـاء علـى المبـادئ التوجيهيـة         سد ثغرات الحماية و   الحماية و 
 .بين الوكالات في مجال حقوق الإنسان، والكوارث الطبيعية

 ضــمت ٢٠٠٩مــايو / أيــار٢٩و  ٢٨في حلقــة عمــل إقليميــة عقــدت وفي غواتيمــالا،   - ٨٤
وكـان المـشاركون ينتمـون إلى        .وهنـدوراس  غواتيمـالا ونيكـاراغوا   الـسلفادور و  مشاركين من   

ــون      ــهم ممثل ــسانية، وكــان مــن بين ــسان والمــساعدات الإن ن الحكومــات عــقطــاعي حقــوق الإن
الوطنيــة والأمــم المتحــدة والــصليب الأحمــر والمنظمــات غــير الحكوميــة، بالإضــافة إلى العناصــر    

ولم يكتـف المـشاركون ببلـورة فهـم       . المظـالم  الفاعلة في مجال حقوق الإنسان من مكاتب أمـين        
بتوصــيات محــددة تناولــت أيــضا الكــوارث الطبيعيــة، بــل خرجــوا  حــالات أفــضل للحمايــة في 

كيفية تعزيز التعاون بين العناصر الفاعلة في مجـالي حقـوق الإنـسان والمـساعدات الإنـسانية مـن                   
ات في مـا يتعلـق بـدمج نهـج          قترح ـووضـعوا أيـضاً سلـسلة مـن الم         .أجل معالجـة مـسائل الحمايـة      

ــائم علـــى    في ــوارئ، قـ ــة في حـــالات الطـ ــتراتيجي الإقليمـــي  قـــوقالحالإغاثـ ــار الاسـ ، في الإطـ
 . الإقليمي لمنظمات الدفاع المدنيهيكل التنسيقوضعه الذي  ٢٠١١-٢٠٠٩

 لآسـيا والمحـيط الهـادئ التـابع لمكتـب تنـسيق الـشؤون            الإقليمـي وبالتنسيق مـع المكتـب        - ٨٥
 ،٢٠٠٩يونيـــه / حزيـــران١٩و  ١٨في حلقـــة عمـــل إقليميـــة في بـــانكوك عقـــدت ، الإنـــسانية

وركـزت حلقـة العمـل علـى التحـديات الـتي تواجـه             . بلـداً مختلفـاً    ١٣ مشاركاً من    ٥٣ضمت  
شــددت علــى منــع التمييــز والــشواغل الأخــرى في مجــال  بينمــا الحمايــة في الكــوارث الطبيعيــة، 

والتجـارب  لتبـادل المعـارف     توفر حلقة العمـل الفرصـة       ولم   .حقوق الإنسان، وعلى الرد عليها    
 .في برامجهاوتعميمها وحسب، إنما دفعت المشاركين إلى دمج الحماية في الكوارث الطبيعية 

ت مبرن حلقة عمل إضـافية متعلقـة بالتـشرد الـداخلي، ض ـ           - مشروع بروكنغز ونظم    - ٨٦
أبريــل / نيــسان١٠و  ٩في  ، وعقــدت في تــشيناي بالهنــد مــشاركين مــن ســبعة بلــدان آســيوية  

٢٠٠٩.  
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  تعميم مراعاة حقوق الإنسان للمشردين داخليا في كامل منظومة الأمم المتحدة   - واو  
  اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات والمجموعات العالمية  -  ١  

جميـع مـستويات عمـل اللجنـة        في   وه، يشارك ممثل الأمين العام وموظف     كما ذُكر أعلاه    - ٨٧
  .ة المشتركة بين الوكالات ومجموعَتي الحماية والانتعاش المبكر العالميتينالدائم
وفي إطار اللجنة الدائمة، أكد ممثل الأمين العام على الآثار الإنسانية المترتبة علـى تغـير                  - ٨٨

ــاخ خــلال عــام   ــ كــانو. ٢٠٠٨المن ــد   لم ــة في توضــيح المــصطلحات وتحدي ــة محوري ساهماته أهمي
 إعـداد  كـان أحـد المـشاركين في     و. في سياق التـشرد بـسبب آثـار تغـير المنـاخ           الثغرات القانونية   

ثلاثة تقارير عن هذا الموضـوع قُـدّمت إلى أمانـة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بـتغير                        
ــاخ، وشــارك في   ــشاط مــن  المن ــة    ن ــادة اللجن ــتي نُظّمــت بقي ــة ال ــشطة الموازي خــلال الدائمــة الأن

  . يونيه/ بتغير المناخ في بون في حزيرانالمحادثات المتعلقة
ويــشارك ممثــل الأمــين العــام أيــضا في أنــشطة الفريــق العامــل المعــني بمجموعــة الحمايــة      - ٨٩

فبالتعـاون الوثيـق مـع المجمـوعتين ومـع          . العالمية والفريق العامل المعني بمجموعة الانتعـاش المبكـر        
لأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين بوصـفهما          كل من برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومفوضـية ا            

 لمراجعــة إطــار الحلــول عمليــةتنفيــذ   الأمــين العــام ممثــلبــدأجموعــات، مالوكــالتين القائــدتين لل
كيفيـة  التي تستند إليها     الأساسية   ركائزوثيقة تحدد ال   وهو   الدائمة للأشخاص المشردين داخليا،   

لات والمنظمــات غــير الحكوميــة  وتــشارك الوكــا. إيجــاد حلــول دائمــة لهــم وتحــت أي ظــروف  
 أن يقـدم الوثيقـة    الأمـين العـام  ويتوقع ممثل. لة في المجموعتين على نحو فعال في هذه العملية المُمثَّ

 وسـيُطلِع عليهـا أيـضا مجلـس حقـوق الإنـسان بوصـفها               ٢٠٠٩إلى اللجنة الدائمة بحلـول نهايـة        
  .مرفقا لتقريره القادم

  
  ق الإنسانقوالأمم المتحدة لحمفوضية   -  ٢  

 لطلب مجلس حقوق الإنسان، تُقدم مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان        استجابة  - ٩٠
الدعم إلى ممثل الأمين العام وتساعده علـى كفالـة أن يكـون عملـه مُكمّـلا للعمـل المُـضطلع بـه           

  . في إطار الإجراءات الخاصة الأخرى لمجلس حقوق الإنسان
 المتعلــق  بــرن-بروكنغــز الجهــات المــسؤولة عــن مــشروع والأمــين العــام شـارك ممثــل  و  - ٩١

بالتـشرد الــداخلي، والمعهـد الــدولي للقـانون الإنــساني في سـان ريمــو، ومفوضـية الأمــم المتحــدة      
ق بالتـشرد   ل ـ القـانون المتع   بـشأن في تنظيم الدورة الدراسية السنوية      مرة أخرى   لحقوق الإنسان،   

وإضــافة إلى ذلــك، .  أنحــاء مختلفــة مــن العــالمالــداخلي لتــدريب مــسؤولين رفيعــي المــستوى مــن
ــل   ــام  شــارك ممث ــة دراســية  الأمــين الع ــوق   عــن في حلق ــة لحق ــة الأفريقي دور المؤســسات الوطني
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 عقـدت في نـيروبي، واشـترك        ،الإنسان في حماية حقـوق الإنـسان للأشـخاص المـشردين داخليـا            
 عـن   بـرن -بروكنغـز  تنظيمها كل مـن مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان ومـشروع           في  

  . التشرد الداخلي
  

  مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية  -  ٣  
عمل ممثل الأمين العام في تعـاون وثيـق مـع مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية ووكيـل                       - ٩٢

لانكــا  ســريتلــك القائمــة في الات قطريــة محــددة مثــل في حــالأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية 
 ،ي في بــانكوك بمثابــة الــشريك المحلــي لحلقــة عمــل إقليميــة  وكــان المكتــب الإقليم ــ. أوغنــدا أو

.  عــن تــوفير الحمايــة في حــالات الكــوارث الطبيعيــة ،يونيــه/ حزيــران١٩  و١٨عُقــدت يــومي 
كتب تقديم الدعم اللوجستي وأنواع الدعم الأخـرى لـبعض الزيـارات القطريـة الـتي               المويواصل  

  . الأمين العاميقوم بها ممثل
عـن التـشرد الـداخلي،      للـدعوة   الأمين العام في عملية إعـداد حملـة عالميـة           ويساهم ممثل     - ٩٣

 ٢٠٠٩مـــارس / في نيويــورك وفي آذار ٢٠٠٨ديــسمبر  /الأولبــدأ تنفيــذها في كـــانون   والــتي  
  . جنيف في
 علـى  مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية تدريبا جديدا لمنـسقي الـشؤون الإنـسانية              نظمو  - ٩٤

مـساهمات  الأمـين العـام      ممثـل    قـدم وقـد   .  تنسيق الـشؤون الإنـسانية     استخدام الأطر القانونية في   
 في دورة، وألقــى محاضــرة  ي القــانون المتعلــق بالتــشرد الــداخل   علــىواد التــدريب ملموســة لم ــ

  .يونيه/ حزيران٢٥ في تورينو في التي نُظمتالتدريب 
  

  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  -  ٤  
سنين مــستوى العلاقــة مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون  يــزداد بــاطراد علــى مــر الــ  - ٩٥

الراميـة  ممثل الأمين العام جهـود المفوضـية         دعمو. ية الأثر اللاجئين من ناحية الإنتاجية وانعكاس    
 مـن خـلال المـشاركة في    ، علـى سـبيل المثـال   ،تعميم مفهـوم حمايـة المـشردين داخليـا وذلـك      إلى  

  .ة العليا بشأن المشردين داخليا الإداروظفيبرنامج المفوضية للتعلم لم
ــام  ويواصــل ممثــل    - ٩٦ ــه    الأمــين الع ــة بوصــفها متابعــة لبعثات التعــاون مــع العمليــات القطري

 مـع مقـر المفوضـية والعمليـات القطريـة والعمـل       الفعالورحّب أيضا بفرصة للتشاور  . وزياراته
  . عند الطلب،معها بصفته موردا من موارد الخبرة
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  لسلاملجنة بناء ا  -  ٥  
ات، بدأ ممثل الأمين العام العمـل مـع لجنـة بنـاء             لسياسبعد ارتباط سابق على مستوى ا       - ٩٧

فخــلال قيــام لجنــة بنــاء . الــسلام في حالــة قطريــة ملموســة ألا وهــي جمهوريــة أفريقيــا الوســطى
، قام ممثل الأمـين العـام بزيارتـه في          لجمهورية جنوب أفريقيا  السلام بوضع إطارها الاستراتيجي     

 للجنـة بنـاء   المخـصص التـابع  القطـري   الـنظم وقدم مقترحات ملموسة إلى رئـيس   . فبراير/شباط
السلام، ولمكتب دعم بناء السلام بشأن أفضل السبل الكفيلـة بمعالجـة مـسألة التـشرد الـداخلي                  

ويأخــذ الإطــار الاســتراتيجي الــذي .  لجمهوريــة أفريقيــا الوســطى،ضــمن الإطــار الاســتراتيجي
  .  العديد من توصياته في الحسبان،٢٠٠٩مايو / أيار٦بناء السلام في اعتمدته لجنة 

  الإيدز /المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشريةبرنامج الأمم المتحدة   -  ٦  
الأمـم  سنحت لممثـل الأمـين العـام فرصـة المـشاركة في اجتمـاع مجلـس تنـسيق برنـامج                     - ٩٨

يونيـه  / حزيـران  ٢٢عُقـد في    الإيـدز الـذي     /عة البـشرية  المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المنا     
 فقـدم عرضـا     “التشرد القسري والمهاجرون   - الأشخاص المرتحلون ”كُرّس لموضوع   و ٢٠٠٩

وأكد في عرضـه علـى      . الإيدز وحماية حقوق المشردين داخليا    /عن فيروس نقص المناعة البشرية    
قاية منه في سـياق التعـرض للتـشرد وخـلال     منع انتقال الفيروس والو) أ: (المسائل الثلاث التالية  

حصول المشردين داخليا دون تمييز علـى الخـدمات         ) ب( في المخيمات؛    لا سيما فترة التشرد، و  
ــة للطــابع       ــالفيروس مــع المراعــاة الكافي ــدعم المتعلقــة ب ــة وال ــة والعــلاج والرعاي الأساســية للوقاي

شردين داخليــا المـــصابين  حــصول الم ــ ) ج(الشخــصي والــسري للبيانــات المتعلقــة بـــصحتهم؛     
الإيـدز ودون تمييـز علـى الـسلع والخـدمات الأساسـية الأخـرى،             / نقص المناعـة البـشرية     فيروسب
  .والمأوىالصحية  الغذاء والماء والنظافة لا سيماو
  

  ات والتوصياتالاستنتاج  -خامسا   
لإنـسانية  اوالرئيـسية  العالميـة  زال التشرد الداخلي يشكّل أحد أكبر التحديات لا ي   - ٩٩

ــا يتعرضــون لانتــهاكات خطــيرة      والمتعلقــة بحقــوق الإنــسان والعديــد مــن المــشردين داخلي
قـوق  بح المتعلـق بُعـد   الومن المهم أن يُترجَم الاعتراف المتزايد ب      . لحقوق الإنسان الخاصة بهم   

، إلى إجـراءات فعالـة   الإقليميالإنسان في مسألة التشرد الداخلي على الصعيدين الدولي و    
ويستلزم . لمشردين داخليا على الصعيدين الوطني والمحلي     لير الحماية لحقوق الإنسان     لتوف

 وتوفير موارد   ،هذا وضع قوانين وسياسات متسقة، وآليات تنسيق وتنفيذ تتسم بالاقتدار         
ــ لاو. ماليــة وبــشرية كافيــة  زال يــتعين بــذل المزيــد مــن الجهــود لحــشد الإرادة الــسياسية   ي

. لمـشردين داخليـا  للمنـع التـشرد الـداخلي وحمايـة حقـوق الإنـسان          وتحسين الأطر الوطنية    
  :ولذا يوصي ممثل الأمين العام الدول الأعضاء بما يلي
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ع آخـر مـن      الـداخلي المتعلـق بـالتراع أو بنـو         توفير الحماية للأشخاص من التـشرد       •  
أنواع العنف وذلك من خلال التقيد الدقيق بما أخذته علـى عاتقهـا مـن التزامـات              

 لا ســيماوجــب القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي، و   بم
القيام بصورة تعسفية بـدفع     بعدم   الصكين القانونيَين المذكورين     عنالالتزام المنبثق   

 ؛الأفراد إلى التشرد

بذل العناية الواجبة لحماية الأشخاص من العنف وما ينجم عنه من تـشرد تعـسفي      •  
 الإجراميـة، وفي    موعـات من غير الدول، بمن فيهـا المج      المسلحة  لة  من الجهات الفاع  

 الوقت نفسه التقيد بالالتزامات الأخرى المتعلقة بحقوق الإنسان؛

 ، على الأقل إلى الحد الـذي يمكـن وصـفه بالجريمـة الدوليـة              ،تجريم التشرد التعسفي    •  
  كزهم؛ انتسابهم أو مربغض النظر عنوتقديم جميع الجُناة إلى العدالة 

يترتـب  توفير الحماية للأشخاص من التـشرد الـداخلي النـاجم عـن الكـوارث ومـا                   •  
من عواقب باعتماد وتنفيذ قوانين وسياسات وآليات تتعلق بإدارة الكوارث          عليه  

لكوارث وحماية  للحماية الأشخاص من الكوارث الطبيعية، وتخفيف الآثار السلبية         
  الأشخاص خلال حدوثها وبعد حدوثها؛

وذلــك باعتمــاد القــوانين والــسياسات المتعلقــة بالتــشرد      المــشردين تعزيــز حمايــة    •  
الداخلي التي تُلخّص الواجبات المحددة الملقاة على عاتق الجهات الفاعلة الوطنيـة،         

. وإسـناد المــسؤوليات فيمــا بــين مؤســسات الدولــة وإقامــة آليــات للتمويــل الكــافي 
ــسياسات إ   ــوانين وال ــستند الق ــع   وينبغــي أن ت ــسق م ــة، وأن تت ــادئ التوجيهي لى المب

  .القانون الدولي وتكون تجسيدا له
إيجـاد حـل    مـن    الكفيلة بـتمكين المـشردين داخليـا         تهيئة الظروف إنشاء العمليات و    •  

الانــدماج بنجــاح، إعــادة العــودة إلى ديــارهم بأمــان وبكرامــة و: دائــم لاختيــارهم
الانتقال إلى  أو لحالية أو الاستيطان  ندماجهم محليا في أماكن إقامتهم ا     اوالنجاح في   

وفي هـذا الـسياق، مـن المهـم أن         . أماكن أخرى من البلد واندماجهم هناك بنجـاح       
تتاح للأشخاص المشردين داخليا فرصة المشاركة في العمليات السياسية التي تؤثر           

تعكـس  عمليـات الـسلام وأن     مـسموعة في    أصواتهم  تصبح   أن   لا سيما في حياتهم،   
  .السلام حقوق المشردين داخليا واحتياجاتهم ومصالحهماتفاقات 

 ظـاهرة بـشكل     القائمة بـين آثـار تغـير المنـاخ والتـشرد الـداخلي             وأصبحت الصلة  - ١٠٠
الـرغم مـن عـدم      علـى   ويُخشى أن تزداد درجة التشرد الداخلي في العقود المقبلـة،           متزايد  

ويـشيد ممثـل   . ين الظـاهرتين وجود علاقة خطية وأحادية الأسباب بأي حال من الأحوال ب ـ      
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الأمين العام بتزايد إقرار الدول الأعضاء بعدم وجـود صـلة واضـحة بـين آثـار تغـير المنـاخ                     
ا، وفقا للمبادئ التوجيهية، في التـصدي للتـشرد الـداخلي في            اتهوالتشرد، وإقرارها بالتزام  

  .هذا السياق
ائمــة بــين الفقــر والكــوارث  القبالــصلةالأمــين العــام وفي الوقـت نفــسه، يُقــر ممثــل   - ١٠١

 أن يكـون    ة كـبير  بدرجـة  مـن المتوقـع      هالطبيعية، التي سيزداد أثرها الـسلبي علـى اعتبـار أن ـ          
الأمـين العـام   ويوصـي ممثـل    .لتغير المناخ أشـد الأثـر علـى الـدول الأقـل إسـهاما في حدوثـه             

النمـو  ة  ينبغـي أن تقـدم الـدول المتقدم ـ       و. الدول بأن توثـق تعاونهـا للتـصدي لهـذا التحـدي           
الموارد والخبرة لمساعدة أقل البلدان نموا فيما تبذله من جهود للتكيف أيـضا مـع العواقـب            

لمـشردين بـسبب آثـار تغـير المنـاخ، وإيجـاد حلـول              لالبشرية لـتغير المنـاخ، وتـوفير الحمايـة          
  . لمشردينلدائمة 
سائل في   تعهـدها بهـذه الم ـ     الـدول علـى مواصـلة     بـشدة   الأمـين العـام      ممثـل    يشجعو - ١٠٢

وسيكون هـذا  .  بشأن اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ   الجاريةالمفاوضات  
لأي مبــادرة الرئيــسية الـصك الــدولي الـذي يؤمــل أن ينبثــق عـن هــذه المفاوضــات الوثيقـة     

وبالتالي فإن من الأهمية القصوى أن .  تتخذ في السنوات المقبلة للتصدي لتغير المناخ    كبرى
يُقر صك ما بعد كيوتو المتعلق بتغير المناخ، بمشكلة التشرد المـرتبط بآثـار تغـير المنـاخ وأن                  

  . تدابير التكيففي فهرسيتضمن ما يكفي من أوجه الاستجابة لها، 
  
  


