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 الدورة الرابعة والستون
 *مـن القائمة الأولية) أ (٦٢د البن

مــؤتمر القمــة   تنفيذ نتائج: التنمية الاجتماعية
دورة نتــــائج و العــــالمي للتنميــــة الاجتماعيــــة

     الاستثنائية الرابعة والعشرينالجمعية العامة 
 ورةدنتـائج  ونتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة             تنفيذ  متابعة      

 الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين
  

 تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
بشأن تنفيـذ نتـائج مـؤتمر القمـة      ٦٣/١٥٢ة ر الجمعية العاماقرعملا بهذا التقرير   أُعد    

ويـوفر  . الاسـتثنائية الرابعـة والعـشرين     الجمعيـة العامـة     دورة  العالمي للتنميـة الاجتماعيـة ونتـائج        
 “ الاجتمـاعي التكامـل ”قشات التي جرت بـشأن موضـوع       انلمحة عامة موضوعية عن الم    التقرير  

أثير بحـث ت ـ  وي.  ذو الأولويـة   لدورة السابعة والأربعين للجنة التنمية الاجتماعيـة      وهو موضوع ا  
 اأيـض التقريـر   ويتنـاول   .  الاجتمـاعي  والتكامـل الأزمات العالمية الحالية على التنميـة الاجتماعيـة         

الأبعــاد الاجتماعيــة للــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا، ويخلــص إلى مجموعــة مــن           
  . من مداولات اللجنةالتوصيات منبثقة
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 مقدمة  - لاأو  
دورة كجــزءٍ مــن متابعــة تنفيــذ نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة ونتــائج   - ١

 تماشـيا مـع دورة   ،، اختارت لجنة التنمية الاجتماعيـة الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين  
 تي لـدور  ة أولوي ـ  ذا ا موضـوع  “ الاجتماعي تكاملال”التنفيذ الخاص بها وقدرها سنتان موضوع       

للاسـتعراض مــن  الجــزء المخـصص  في  تددوح ـُ ،٢٠١٠-٢٠٠٩  في والـسياسات الاسـتعراض 
ــة  ــسابعة والأربعــين المعقــودة في شــباط  دورة اللجن ــ/ال الــتي تواجههــا   التحــديات ٢٠٠٩ر فبراي
طلـب المجلـس     وكما. د والاستراتيجيات اللازمة في هذا الصد      الاجتماعي لتكاملعملية تحقيق ا  

أعـده  شـكل مـوجز     في  لدورة الاستعراضـية    صدرت الوثيقة الختامية ل   الاقتصادي والاجتماعي،   
 .)١(الرئيس

التكامـل  المـسائل الأساسـية الـتي ناقـشتها اللجنـة في سـياق              يتناول هذا التقرير بتعمـق      و  - ٢
ــر     ــى الفق ــضاء عل ــق بالق ــا يتعل ــة ب و،الاجتمــاعي وفي م ــة الكامل ــوفير ب و،العمال ــق  ت العمــل اللائ

عن تعزيـز   تقرير الأمين العام    واللجنة،  لمداولات  موجز الرئيس   الحسبان  للجميع، مع الأخذ في     
حـسبما  ) E/CN.5/2009/2(الـسابعة والأربعـين     اللجنة في دورتها    الاجتماعي المقدّم إلى    التكامل  

 مـن المـسائل المتعلقـة       ةع ـمجموويتناول التقريـر أيـضا      . ٦٣/١٥٢في قرارها   الجمعية العامة   طلبته  
ويـسلط الـضوء    . الاجتمـاعي والتكامـل   بتأثير الأزمات العالمية الحاليـة علـى التنميـة الاجتماعيـة            

على الأبعاد الاجتماعية للـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، وعلـى تقريـر الأمـين العـام                       
، ويخلـص   )E/CN.5/2009/3(بشأن الأبعاد الاجتماعية للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيـا           

  .ن المناقشةم من التوصيات المنبثقة دإلى عد
  

الموضــوعية الــتي جــرت خــلال الــدورة الــسابعة      اســتعراض المناقــشات    - اثاني  
ــوع     ــشأن موضــ ــة بــ ــة الاجتماعيــ ــة التنميــ ــين للجنــ ــل ”والأربعــ التكامــ

  ذي الأولوية“الاجتماعي
  

 ة الاجتماعيةنمي للتالاجتماعي بالنسبةالتكامل أهمية   -ألف   
  

 الاجتماعيالتكامل مفهوم     
  
الاسـتثنائية الرابعـة    الجمعيـة العامـة      حدد مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة ودورة          - ٣

 إعــلان فعــرَّوقــد . “عمجتمــع للجميــ”بنــاء  الاجتمــاعي علــى أنــه التكامــل هــدف والعــشرون
__________ 

  )١(  http://www.un.org/esa/socdev/csd/2009_summaries.html.  
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 علـى أنـه هـدفٌ وعمليـة         الاجتمـاعي التكامـل    )٢(لتنميـة الاجتماعيـة   لكوبنهاغن  وبرنامج عمل   
وبعبـارات أكثـر تحديـدا،      .  المجتمعات من أجل النهوض بالتنمية الاجتماعية      اتشارك فيه ة  يدينام

لتعزيز القـيم والعلاقـات والمؤسـسات اللازمـة     على أنه عملية الاجتماعي التكامل يمكن تعريف   
عـرق أو   ال، بغض النظـر عـن       ةكاف، يستطيع فيه الأفراد     ا اجتماعي كومتماس لمجتمعٍ عاد لإقامة  

 المـساواة، وأن    م على قـد   ومسؤولياتهمن يمارسوا حقوقهم    الجنس أو اللغة أو الثقافة أو الدين، أ       
 .)٣(يساهموا في المجتمع

الوئــام ، آمــنٍ، يــسوده  رٍمجتمــعٍ مــستق لإقامــة الاجتمــاعي شــرط أساســي   التكامــل و  - ٤
نـسان والحريـات الأساسـية      لإ تعزيـز حقـوق ا     الاجتماعي إلى التكامل  يستند  و. السلام والعدل و

كافة، ويهدف إلى عدم التمييز، واحترام كرامـة الإنـسان، وتـشجيع ثقافـة الـسلام، والتـسامح                  
. واللاعنف، واحترام التنـوع، والمـساواة في الفـرص، والتـضامن، ومـشاركة الجميـع في المجتمـع                 

ى الإكـراه، إنمـا يهـدف إلى إنـشاء        ولا عل ـ التماثـل   الاجتماعي على مفهوم    التكامل  ولا ينطوي   
 فيـه دورٌ    د، ولكـل فـر    اأيضويحترمه  بل  يفسح المجال للتنوع فحسب،     ، لا    للجميع مجتمعٍ شاملٍ 

 .)٤(فعال في تعزيز التنمية المجتمعية

ــع     - ٥ ــذا المجتم ــل ه ــي أن يكــون مث ــشاملوينبغ ــع   ال ــزللجمي ــسياامجه ــات س بال ات والآلي
الناس من المشاركة في عمليات صـنع القـرارات الـتي تـؤثر علـى               ن  والمؤسسات الملائمة التي تمكِّ   

مــشاركة أصــحاب المــصلحة المتعــددين، بمــن فــيهم منظمــات   تعــد هــذا الــصدد، في و. حيــاتهم
والواقـع أن   . ا حتى يصبح صوتهم مسموع    ةالمجتمع المدني والجماعات الضعيفة والمحرومة، أساسي     

وتخلـق في الوقـت نفـسه اسـتعدادا         وتحافظ عليـه،    الاستقرار  تحقق   في المجتمع هذه  الشمول  صفة  
ــيير مــتى   ل ــل التغ ــضى تقب ــراقت ــا. الأم ــل   إهمــالأم ــديم  الاجتمــاعي التكام ــو ي ــساواة  فه عــدم الم

والتفكـك الاجتمـاعي ممـا يحـول        إلى التوتر الاجتماعي والعنف والتراعـات       ويؤدي  والاستبعاد،  
 . مفيدة للمجتمعالأفراد من كامل قدراتهم وتقديم مساهماتاستفادة دون 

تقـدم  فهـو   الاجتمـاعي،   التكامـل   الرغم من أهمية التقدم في تنفيذ جدول أعمال         على  و  - ٦
إلى صـعوبة ترجمـة هـذا المفهـوم المتعـدد الأبعـاد إلى              الأمر الذي يرجع في جانـب منـه         متفاوت،  

لعـالم،  افي جميـع أنحـاء   تزايـد  يعدم المساواة في الـدخل    ف. ملموسة موجهة نحو السياسات   أعمال  
__________ 

ــهاغن      )٢(   ــة، كوبن ــة الاجتماعي ــالمي للتنمي ــة الع ــؤتمر القم ــر م ــارس /آذار ١٢‐٦، تقري ــم  ( ١٩٩٥م ــشور للأم من
  .٢ و ١، المرفقان ١ل ، الفص)E.96.IV.8: المتحدة، رقم المبيع

ه يولي ـ/تمـوز  ١٠ إلى   ٨مـن    الاجتماعي المعقـود في هلـسنكي،        التكاملتقرير اجتماع فريق الخبراء بشأن      انظر    )٣(  
٢٠٠٨ ،http://www.un.org/esa/socdev/social/meetings/egm6_social_integration integration.html.  

منـشورات الأمـم المتحـدة،     ( ,Participatory Dialogue: Towards a stable, safe and just society for allانظـر    )٤(  
  ).IV.3.07رقم المبيع 
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 في العديـد مـن     ا ومـستبعد  امهمـش  العديد مـن الأفـراد والجماعـات الاجتماعيـة        لا يزال   في حين   
في مبعـث للقلـق الـشديد       التمييز وغيره من انتـهاكات حقـوق الإنـسان          لا يزال أيضا    و. البلدان

النــسيج الاجتمــاعي، تــشكل ضــغطا علــى الأزمــات العالميــة الحاليــة الــتي و. العديــد مــن البلــدان
وفي هــذه المرحلــة الحرجــة، لا بــد مــن . الاجتمــاعي البالغــةالتكامــل سلط الــضوء علــى أهميــة تــ

ــات    ــزام الحكوم ــشيط الت ــادة تن ــق إع ــل بتحقي ــد مــن  ،الاجتمــاعيالتكام ــد الج ولا ب ــوتجدي  ده
 .تنفيذهللتعجيل ب

  
 الاجتماعيبالتكامل المتصلة المفاهيم     

مــؤتمر القمــة العــالمي الــتي طرحهــا وهريــة الاجتمــاعي أحــد المواضــيع الجالتكامــل يعتــبر   - ٧
ــة،  ــة الاجتماعي بالتكامــل مفــاهيم مهمــة أخــرى متعلقــة  ولكــن توجــد في الوقــت نفــسه  للتنمي
ــد  ــد . الاســتبعاد الاجتمــاعي والتماســك الاجتمــاعي  /التكامــل االاجتمــاعي، وتحدي جــرى ولق

 أو في   كـومي الـدولي    الح النقـاش  في    سـواء  دماج الاجتمـاعي بتـواترٍ متزايـد،      لإاستخدام مفهوم ا  
دمــاج الاجتمــاعي يتزايـد الآن إدراك أن الإ و). E/CN.5/2009/2انظــر ( ات وضــع الـسياس مجـال 

الفــرص فهــو يهــدف إلى تــوفير . لاجتمــاعيالتكامــل ا تحقيــق أهــداف هــو مفتــاحوالاقتــصادي 
يـة  الرعامنها بوجه خـاص   متعددة، مجالاتفي وإمكانيات الاستفادة للجميع على قدم المساواة    

 . والعمل اللائق،والعمالة الكاملةوالإسكان، الصحية والتعليم، 

يـستبعد خلالهـا    العمليـة الـتي     الاسـتبعاد الاجتمـاعي     بقـصد   وعلى النقـيض مـن ذلـك، يُ         - ٨
ن المشاركة الكاملة في أوجـه متعـددة مـن النـشاط            ممجموعات بشكلٍ كلي أو جزئي       و أ اأفراد

الجـنس،  من قبيل   صادي على أساس هوياتهم الاجتماعية،      الاجتماعي والثقافي والسياسي والاقت   
الاقتـصادية  العوائـق البدنيـة والظـروف       أو  / أو اللغـة، و    ،أو الثقافة  أو الانتماء العرقي،     أو العرق 

 . العسرةالاجتماعية

في وتحقــق تماســكهم النــاس تجمــع بــين التماســك الاجتمــاعي العناصــر الــتي  ويقــصد ب  - ٩
 علــى كافــة مــستويات التعــاون والعمــل معــلالأفــراد  إنــه اســتعداد علــىالمجتمــع، ويمكــن فهمــه 

 ما علـى تـأمين      عالتماسك الاجتماعي قدرة مجتم   عمليا، يعني   و. المجتمع لتحقيق أهداف جماعية   
رفاه أفراده كافة، وتقليل التفاوتات إلى أدنى حد ممكن، وتجنب التـهميش، لإدارة الاختلافـات    

تكـــون الـــروابط ، ا اجتماعيـــكتماســـالم عتمـــ وفي المج.)E/CN.5/2009/2انظـــر  (والانقـــسامات
لدى كل الأفـراد والمجموعـات حـسٌّ بالانتمـاء، والتقـدير، والـشرعية،        الاجتماعية قوية ويكون    

عــدم المــساواة في الثــروة، والــدخل، والعلاقــات أوجــه يــساعد علــى تقليــل ممــا  ،وقــيم مــشتركة
 .نسانيةلإا
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الاسـتبعاد الاجتمـاعي، أو التماسـك       / للإدمـاج  اعليه ـمتفـق   لا توجد تعاريف واحدة     و  - ١٠
وفي غيـاب   .  خاصـة بكـل مجتمـع      ط مـا تطبـق هـذه المفـاهيم في سـياق شـرو             االاجتماعي، وغالب 

الاقليمـي  كـل مـن الـصعد    التكامـل الاجتمـاعي علـى      لتحقيـق    “نهج واحـد مناسـب للجميـع      ”
دول أعمـال   تنـهض بج ـ  برامج  لوضع سياسات و  المبتكرة  طرق  الوالوطني والمحلي، ثمة العديد من      

  .الاجتماعي التكامل
ــ/فعلــى ســبيل المثــال، في شــباط . وتجــدر الإشــارة إلى بعــض التطــورات الأخــيرة   - ١١ ر فبراي

أقـــر الاتحـــاد الأفريقـــي الموقـــف الأفريقـــي الموحـــد مـــن التكامـــل الاجتمـــاعي وإطـــار ، ٢٠٠٩
 هـذه  تعتـرف و. لاجتماعيـة بـشأن التنميـة ا    وينـدهوك     الاجتماعيـة لأفريقيـا، وإعـلان      اتالسياس
 في الوقـت  ،بمـا تتعـرض لـه الفئـات الـضعيفة والمحرومـة مـن تهمـيش واسـتبعاد، وتـشجع                  الوثائق  
 في  ةستداماجتماعيـة م ـ   ةتنميالعمل على تحقيق    الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي على       نفسه،  
نظـم   إلى ذلـك،     وبالإضـافة . لامن خلال سياسـات اجتماعيـة أكثـر تكـام         والتعجيل بها،   القارة  
ــا أمجلــس  ــر /في شــباطوروب ــوزراء المــسؤولين عــن  همــؤتمر، في موســكو، ٢٠٠٩فبراي  الأول لل

 الاســتثمار في -الاســتثمار في التماســك الاجتمــاعي ”التماســك الاجتمــاعي بــشأن موضــوع  
  .“استقرار المجتمع ورفاهه

  
لـة الكاملـة والعمـل    أهمية التكامل الاجتماعي في القضاء على الفقر وتـوفير العما      -باء   

  اللائق للجميع
  الفقر    

الفقر ظاهرة متعددة الأبعاد لا تـسببه العوامـل الاقتـصادية فحـسب بـل وأيـضا عوامـل                     - ١٢
وترتبط الجهود الرامية إلى الحد من الفقر والقضاء على الفقـر           . اجتماعية وثقافية وسياسية شتى   

. اد الاجتماعي وتعزيز التكامل الاجتمـاعي     المطلق ارتباطا وثيقا باستراتيجيات مكافحة الاستبع     
علــى أنهمــا مــساران وفي الوقــت ذاتــه، يمكــن النظــر إلى الحــد مــن الفقــر وتــوفير العمــل اللائــق   

  .الإدماجزيادة مستوى لتحقيق التكامل الاجتماعي و
والجهـود المبذولـة علـى الـصعيدين الـدولي      القائمـة    الالتزامـات  الرغم من مختلـف   على  و  - ١٣

 وحـتى . الفقر وعدم المساواة والاسـتبعاد الاجتمـاعي    ما زالت بلدان عديدة تعاني من       ،  والوطني
والــشعوب  كبــار الــسن ، بمــن فــيهم قطاعــات مــن الــسكانتــستفيدلا ، عــام تقــدم عنــد إحــراز

  . في المجتمع ككلالتي يتم تحقيقها من مكاسب التنمية ، والأشخاص ذوي الإعاقةالأصلية
فالفقر كثيرا ما يُنظـر إليـه       . بين الفقر والاستبعاد الاجتماعي   وي  ق أوجه ترابط    وتوجد  - ١٤

ــه  ــى أن ــراكم لأ     عل ــاعي أو ت ــن أشــكال الاســتبعاد الاجتم ــن  شــكال  شــكل خــاص م ــة م مختلف
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 وإنمـا في انعـدام الاعتـراف والكرامـة،          ،ولا يتجلى الفقر في الحرمان المادي فحـسب       . الاستبعاد
ــة   العفــرص وعــدم الاســتفادة علــى نحــو كــاف مــن     ــيم والخــدمات الــصحية والعدال مــل والتعل

ويُستَبعد علـى نحـو كـبير الأشـخاص الـذين يعـانون مـن               . والكلمة المسموعة والتمثيل السياسي   
ثيرا بحيث ك ـ الفقر المزمن من المشاركة في الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والسياسية           

ونتيجـة  . رسميـة قتـصادية والاجتماعيـة ال    الـشبكات والمؤسـسات الا    بما تُقطع صلاتهم بـالمجتمع و     
  . استبعادهمتفاقم استغلالية تُؤدي إلى ىعلاقات قوقعون أسرى لذلك، ي

التكامــل دون ويقــف حــائلا الفقــر علــى ختلــف أشــكاله بم التمييــز يتأســسكــثيرا مــا و  - ١٥
لأعـراف   وا المعـايير المجتمعيـة   ، فـإن     القائمـة  الـرغم مـن القـوانين والـسياسات       على  و. الاجتماعي

كــرس اســتمرار ت مــا غالبــاالنــاس هــي في أذهــان والممارســات التقليديــة والتــصورات الراســخة 
ــة وأشــكال التعــصب  القوالــب  ــسلوك الاســتبعادي وأنمــاط النمطي ــة  . ال ــات اجتماعي وتعــاني فئ
، والمهـــاجرون والـــشعوب الأصـــلية كبـــار الـــسن، والأشـــخاص ذوي الإعاقـــة، منـــهامختلفـــة، 
  .لحرمان المتعددة ويزيد احتمال سقوطهم في براثن الفقر والاستبعادهم، من أوجه اوأسَرُ
لتحديـد الأسـباب المتعـددة للفقـر وعـدم المـساواة والاسـتبعاد              عـام   إجـراء تحليـل      ويلزم  - ١٦

فـي  ف .الاسـتبعاد والتـهميش  مـن  الـتي تعـاني   فئـات  ال وموقـع  تكـوين والوقوف علـى    الاجتماعي  
 النـساء  يماس ـ لا سبيل المثال، كـثيرا مـا تُـستبعد النـساء،     أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، على   

الريفيــة، مــن فــرص التعلــيم الأساســي، وملكيــة الأراضــي، وأســواق    الــلاتي يعــشن في المنــاطق  
ــن الحــالات إلى مزيــد مــن الحرمــان الاجتمــاعي           ــان والعمالــة، ممــا يــؤدي في العديــد م الائتم

ة الـتي تحـول دون وصـول         الحـواجز القائم ـ   طبيعـة ومـن ثم ففهـم      . من جيـل لآخـر    الفقر   وانتقال
إلى اســـتفحال المفـــضي أهميـــة خاصـــة في منـــع التـــهميش أمـــر لـــه المـــشاركة الفعالـــة  المـــرأة إلى
  .الاجتماعي الاستبعاد

. لقـضاء علـى الفقـر     لنهج محـوره الإنـسان      الترويج لاتباع    التكامل الاجتماعي    ويستتبع  - ١٧
إشـراكهم في التخطـيط     عـن طريـق     ن في فقـر      ذلـك تمكـين الأشـخاص الـذين يعيـشو          ستدعيوي

 تهمينبغـي ألا تُعتـبر مـشارك       و .لسياسات وبرامج الحد من الفقر وتصميمها وتنفيذها ورصدها       
 يتسنى تـصميم هـذه      كما ،عنصرا إضافيا بل مسألة محورية في الجهود الرامية إلى الحد من الفقر           

 الأشـخاص الـذين يعيـشون في فقـر          كرامة وثقافـة  بحيث تكفل احترام    الاستراتيجيات والبرامج   
ــارف    والاســتعانة  ــارات ومع ــن مه ــديهم م ــا ل ــساعدتهم   بم ــة وم ــدرات إبداعي ــى التنظــيم  وق عل

  .حقوقهم ومعرفة
 الاجتمـاعي للأشـخاص الـذين يعيـشون في فقـر بتلبيـة       الإدمـاج ينبغي أن تبـدأ عمليـة       و  - ١٨

 ، والإسـكان المرافـق الـصحية،  و ،ء والمـا ، والصحة ،منها التغذية واحتياجاتهم الإنسانية الأساسية    
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الوقــت نفــسه، علــى المجتمعــات ألا تــدخر ، في يــتعينو. لوالاســتفادة مــن فــرص التعلــيم والعمــ
ويُعـد التعلـيم بوجـه خـاص        .  الفقـر  استئـصال شـأفة   بحيث يتسنى لهـم     تمكين الأشخاص   لجهدا  
كـبير  بقـدر   م يوسـع    فـالتعلي . حاسما في تمكين الفئات الفقيرة والفئات المُهمـشة الأخـرى         عنصرا  

ــر      ــشون في فق ــذين يعي ــارات المتاحــة للأشــخاص ال ــدريب يمكــن   . نطــاق الاختي ــالتعليم والت وب
وظـروف عمـل   للأشخاص الذين يعيشون في فقر تنمية المهارات اللازمة للاسـتفادة مـن فـرص       

أفضل، وتحسين فهم حقوقهم ووصولهم إلى  المعلومات القانونية ونظام المحاكم، وزيادة درجـة              
ويرتقـي الحـصول   . مشاركتهم الكاملة في جميع نواحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة    

علــى الرعايــة الــصحية أيــضا علــى نحــو كــبير بنوعيــة حيــاة الأشــخاص الــذين يعيــشون في فقــر، 
خاصة في البلدان النامية التي تعصف فيها الأمراض المعدية وسوء التغذية بحياة ملايـين الأطفـال                

في  ا هام ـ اعنصريعد  ولذا فإن تحسين الاستفادة من الخدمات الأساسية        . وامل وكبار السن  والح
  .التكامل الاجتماعيعملية تحقيق 

  
  العمالة المُنتجة والعمل اللائق والتكامل الاجتماعي    

والعمـل اللائـق أهميـة محوريـة في التكامـل           العمـل المنـتج      إيجـاد فـرص      تتسم مسألة تهيئـة     - ١٩
بــأجور لائقــة ســبيل رئيــسي نحــو الانعتــاق مــن الفقــر، وأداة هامــة  فالعمــل المنــتج . يالاجتمــاع
فـرص  ويُعـد تـوفير     . سـواء علـى حـد     فراد والفئـات الاجتماعيـة      الأوتمكين  الاجتماعي  للإدماج  

ومـن الـضروري   . لائـق للجميـع أمـر حاسـم في بنـاء مجتمـع للجميـع            الحصول على عمـل منـتج       
زيــادة و .تنــامي القــوة العاملــة في ســوق العمــل  لاســتيعاب فــرص العمــل مــا يكفــي مــن  تهيئــة

طـار  الإويـتعين أن يـضم      . على إيجاد فرص العمـل    يساعدان  النمو الاقتصادي   وتعزيز  الاستثمار  
وتحقيــق النمــو والإدمــاج الاجتمــاعي الــسياسات الاســتثمارية      الخــاص بتهيئــة فــرص العمــل    

ــة لاســتثمار في الهياكــل الأساســية  ا- لنمــوعلــى ا المُــشجّعة الكلــيوسياســات الاقتــصاد    المادي
سـيما لـصالح الـشباب؛       المهـارات، ولا  تنميـة   التعليم و تطوير  في ذلك    بما والمُنتجة والاجتماعية، 

ــة       ــة الاجتماعي ــشجيع المــشاريع المــستدامة؛ وتوســيع نطــاق الحماي ومباشــرة الأعمــال الحــرة وت
  .الشاملة
ولـئن  .  والتعاقديـة ؤقتـة  والمالنظاميـة الـة غـير   وتشهد عدة بلـدان تحـولا نحـو ازديـاد العم       - ٢٠

ن قـد   يكان هذا التيار قد زاد من حالات انعـدام الأمـن وانعـدام الاسـتقرار عمومـا فـإن الكـثير                    
ــد مــن الاستــضعاف بــسبب الاســتبعاد الاجتمــاعي    ــرغم مــن أن  علــى و .يتعرضــون لمزي فــق أال

، ينبغـي بـذل جهـود        الأجل  طويل يظل هدفا النظامي   في الاقتصاد    النظاميينإدخال العمال غير    
 لتـشمل  بعض أشـكال الحمايـة المتـوفرة لعمـال الاقتـصاد النظـامي               وسيع نطاق تل،  ة الأجل قصير

  .نظرائهم في الاقتصاد غير النظامي، بما في ذلك تقديم الحماية الاجتماعية لهم
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لين في  الحمايـة الاجتماعيـة للأشـخاص العـام    تـوفير وقد أثبت الأبحـاث أن مـن الممكـن        - ٢١
قـد   ف.دون المـساس بقـدرة الميزانيـة علـى اسـتيعاب تكـاليف ذلـك       إطار الاقتـصاد غـير النظـامي       

اســتراتيجيات وأدوات ”وضــعت منظمــة العمــل الدوليــة مجموعــة أدوات في إطــار برنامجهــا       
دارة الـضمان الاجتمـاعي      لإ والبرنـامج مبـادرة عالميـة      .“ الاستبعاد الاجتمـاعي والفقـر     مكافحة

 الفقراء والمُستَبعدين من فئات السكان العاملين في الاقتصاد غير الرسمي وفي المنـاطق              تركّز على 
تمديـد نطــاق الـضمان الاجتمــاعي في مجــال   : ويعمــل البرنـامج في مجــالين متـرابطين همــا  . الريفيـة 

ومـن بـين    . نُهج متكاملة لمكافحة الاسـتبعاد الاجتمـاعي علـى المـستوى المحلـي            اعتماد  الصحة و 
الرائـدة للبرنـامج عملـه المتعلـق بوضـع خطـط الحمايـة الاجتماعيـة علـى مـستوى المجتمـع                      النُهج  
والذي أُشـيد   ) من قبيل التأمين البالغ الصغر، والمنظمات الصحية التعاونية وما إلى ذلك          (المحلي  

  في أقـل   سيما لا رسميةمن النظم ال  المستبعدين   اءالفقرللسكان  تباره مبادرة واعدة بالنسبة     ه باع ب
المعـني  والمـوارد   اللغـات   هـو مركـز     مبتكـرا   إلكترونيـا   منتـدى     أيـضا  أنشأ البرنامج و. البلدان نموا 

صل بـين النـاس والخـبراء والمـوارد مـن أجـل تحـسين مكافحـة الاسـتبعاد                   ي ـالإدماج الاجتماعي   ب
  .الاجتماعي والفقر

ق التكامــل وللقــضاء علــى التمييــز في مكــان العمــل نفــس الدرجــة مــن الأهميــة في تحقيــ  - ٢٢
فالسياسات المتعلقة بسوق العمل النشط من قبيل وضع برامج عامة للعمالة يمكـن             . الاجتماعي

أن تــؤدي دورا هامــا في التــصدي للتمييــز، خاصــة بالنــسبة للعــاطلين عــن العمــل فتــرة طويلــة     
ولا يــزال الاســتبعاد . الأشــخاص الــذين تحــول عوائــق متعــددة دون حــصولهم علــى العمــل    أو

مييز على أساس خلفية الفرد أو الصفات المميزة له من قبيل العمـر، مـستمرا في عـدة                  بسبب الت 
ففـرص الأشـخاص المنـتمين للفئـات المهمـشة في اكتـساب المهـارات اللازمـة للحـصول                   . بلدان

ويواجـه أيـضا    . على عمل مُجـز غالبـا مـا تكـون أقـل بـسبب إخـضاعهم لقوالـب نمطيـة سـلبية                     
لـى عمـل حـواجز تحـول دونهـم وفـرص الترقـي وغيرهـا مـن                  هؤلاء الأشخاص عند حـصولهم ع     

ــوظيفي  ــتي تعــزز الإدمــاج     . فــرص التطــوير ال ــة بالعمــل ال ــسياسات المتعلق ــستند ال ــتعين أن ت وي
الاجتماعي إلى ممارسات غير تمييزية وأن يكون الغرض مـن تـصميمها تحـسين اسـتفادة الجميـع                  

  .علم مدى الحياةمن فرص التعليم والتدريب واكتساب مهارات جديدة والت
بــد مــن وضــع أو تمديــد نطــاق نظــم الحمايــة الاجتماعيــة    ، لامعــولموفي ظــل اقتــصاد   - ٢٣
التقــدم التكنولــوجي الــتي يخلقهــا تمكين المحــرومين جماعــات وأفــرادا مــن اغتنــام فــرص العمــل لــ

ص الأشـخا إكـساب   في  أهميـة بالغـة     لتعليم والتدريب على المهـارات       ول .والتغيرات الديموغرافية 
في الحـصول علـى عمـل لائـق والإفـلات مـن بـراثن الفقــر،        يـسمح لهـم ب  ، بمـا  الـصلاحية للعمـل  

في المـوارد    ومـن ثم فالاسـتثمار       .نـصاف في المجتمـع    الإدماج الاجتماعي وزيادة درجـة      الإتحقيق  
تحقيــق عناصــر رئيــسية في ، يعــدان مــن الاســتفادة مــن فــرص العمـل وزيــادة إمكانيــات البـشرية  
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لا بــد مــن الاســتفادة مــن فــرص العمــل   ولزيــادة إمكانيــات .دمــاج الاجتمــاعيينالتكامــل والإ
التعاون فيما بين الوكالات الحكومية، والهيئات العليا المُمثِّلة للقطاع الخاص ومنظمات المجتمـع             

  .المدني، بما في ذلك نقابات العمال
يـة الـتي لا تـزال نـسبة     ويلزم إيلاء مزيد من الاهتمـام للقطـاع الزراعـي وللمنـاطق الريف           - ٢٤

ففـي المنـاطق الريفيـة عـادة        . كبيرة من الفقراء في معظم بلدان العالم النامي تعـيش وتعمـل فيهـا             
تكــون أوجــه القــصور في تــوفير العمــل اللائــق شــديدة وفــرص الاســتفادة مــن الحمايــة            مــا

غــنى عنــهما في والواقــع إن الزراعــة والتنميــة الريفيــة عنــصرين لا  . الاجتماعيــة بالغــة المحدوديــة
ويعــد التركيــز علــى التنميــة الريفيــة . تــشجيع العمالــة والإدمــاج الاجتمــاعي في المنــاطق الريفيــة

  .الكثيفة العمالة التي تنفع الفقراء أمرا حيويا
وبالنظر إلى زيادة التحضر وارتفاع عدد قاطني الأحيـاء الفقـيرة الحـضرية، يجـب إيـلاء                   - ٢٥

فالعديــد منــهم يــشتغلون في . اج الاجتمــاعي لهــؤلاء المحـرومين مزيـد مــن العنايــة لتحـسين الإدم ــ 
إطار الاقتصاد غير النظامي، بمهن زهيدة الأجور غير منتجة وكثيرا ما تُعرضّـهم للخطـر، ومـن                

ومـن ثم فـالجهود الراميـة إلى    . بينهم عمال جمع القمامة والباعـة المتجولـون في المنـاطق الحـضرية      
ئة من العمال غير النظاميين بطرق منها مـثلا رفـع إنتاجيـة             تحسين أجور وظروف عمل هذه الف     

مــزاولي الأعمــال الحــرة وتــشكيل تعاونيــات أو نقابــات عماليــة، جهــود بالغــة الأهميــة بالنــسبة   
  .لعملية إدماجهم في صلب المجتمع

  
  الفئات الاجتماعية  -جيم   

بـين جميـع   فيمـا    وثمة قدر مـن عـدم التجـانس        الضعفيس هناك فئة اجتماعية متأصلة      ل  - ٢٦
تُعيــق تحــديات خاصــة في مجتمعاتهــا  فئــات اجتماعيــة تواجــه هنــاكبيــد أن . الفئــات الاجتماعيــة

تنــوع خلفيــات الأفــراد مراعــاة ، مــع إدماجهــا صــوب تحقيــقويتطلــب العمــل .  فيــهانــدماجها
ــة،   ــة لكــل فئ ــى المُكوّن ــات في المجتمــع     التعــرف عل ــتي تواجههــا مختلــف الفئ  الحــواجز المحــددة ال

مـسألة  ، تحقق تقدم ملحـوظ في معالجـة         القمة العالمي للتنمية الاجتماعية   منذ مؤتمر    و .ومعالجتها
مـن خـلال اعتمـاد صـكوك دوليـة          في المجتمع والتـرويج لـذلك        بعض الفئات الاجتماعية     إدماج

من قبيل خطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة، وبرنامج العمـل العـالمي للـشباب حـتى                 
 ومــا بعــدها، واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وإعــلان الأمــم المتحــدة   ٢٠٠٠ســنة 

أدى اعتمـاد إعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين أيـضا دورا       لقـد  و. بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية    
  .عظيما في تشجيع مشاركة المرأة في جميع نواحي الحياة العامة والحياة الخاصة

 الاســتبعاد إلى حــده فــض مــستوى هامــة لخلــئن كــان قــد تحقــق تقــدم في بنــاء أســس و  - ٢٧
مرأة وفئات اجتماعية رئيـسية منـها كبـار الـسن والـشباب             للالأدنى وتلبية الاحتياجات الخاصة     
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والأشــخاص ذوي الإعاقــة والــشعوب الأصــلية، فــإن ذلــك لا يكفــي لتحقيــق الهــدف الأسمــى    
ــو ألا ــالمي       وه ــة الع ــؤتمر القم ــرّه م ــذي أق ــاعي ال ــل الاجتم ــق التكام ــة  تحقي ــة الاجتماعي . للتنمي
ــى الوصــول إلى المجتمــع الأ    بالإضــافة إلىو ــة عل ــات اجتماعي ــساعدة فئ ــق  يتطلــب كــبر، م تحقي

ــادئ عــايير الم إحــداث تحــول في مــن أجــل المتبعــة النمــاذج تغــييرا في التكامــل الاجتمــاعي    والمب
كافحـة علـل   ، والعمل بفعاليـة علـى م  المتكافئة العلاقات غير تدعموالمؤسسات الاجتماعية التي  

  . والتمييز ضد فئة عمرية معينة، والتحيز الجنسي،مثل العنصرية
ــافة إلى ذلـــك، وبالإ  - ٢٨ ــد ضـ ــع توجـ ــرى مـــن الجفئـــات في المجتمـ ــات وأخـ ــراد، الأماعـ فـ
الجماعـات العرقيـة والدينيـة والثقافيـة واللغويـة، والفئـات الفقـيرة العاملـة، وفقـراء المنـاطق                 منها

جرون وأطفــال الأســر الفقــيرة، والأســر الوحيــدة الوالــد أو الوالــدة،  الريفيــة والحــضرية، والمهــا
والأشـــخاص المتـــأثرون بـــالأمراض المـــسببة للوصـــم بالعـــار، بمـــا فيهـــا فـــيروس نقـــص المناعـــة   

فمـن المهـم الإقـرار    . تحـول دون انـدماجهم     تحـديات    تواجهالمشردون داخليا،   والإيدز،  /البشرية
 تمنعهم مـن الاسـتفادة     اجتماعية واقتصادية وثقافية وبيئية      قعوائأنهم نموذجا للفئات التي تواجه      

مع تفـالمج . من فرص المشاركة الفعالة في جميـع نـواحي المجتمـع علـى قـدم المـساواة مـع الآخـرين                    
جميـع البــشر  المتأصـلة لــدى  الاعتراف بالكرامـة والحقــوق  تلــك العوائـق ب ــ مــسؤولية تقليـل  عليـه 

الاحتياجــات والــشواغل علــى نحــو فعــال في سياســات   إدراج هــذه بالإضــافة إلى و. وتعزيزهــا
 الاجتماعية على قـدم     الفئات هذه   إشراكواستراتيجيات التنمية الاجتماعية والاقتصادية، يجب      

  .المساواة في جميع مراحل التنمية
ــها        و  - ٢٩ ــع كل ــع لا تتطل ــة في المجتم ــات الاجتماعي ــرار أن الفئ ــتعين الإق ــه، ي ــت ذات في الوق

فعلــى ســبيل المثــال، كــثيرا  .“الانــدماج”المجتمــع أو صــلب  في إدماجهــا يــتم بالــضرورة إلى أن
اب قـسري   لإدماج الـشعوب الأصـلية في مجتمـع أكـبر عـن اسـتيع         السابقةأسفرت المحاولات    ما
ــاج  أو ــروففيإدمـ ــستوى  ظـ ــة المـ ــل    .  متدنيـ ــتراتيجيات التكامـ ــز اسـ ــالي يجـــب أن تركـ وبالتـ

يحترم التنـوع ويـستوعب الأشـخاص ذوي الخلفيـات          الاجتماعي على إحداث تحول في المجتمع       
  مــع فــرص المــشاركة الــسياسيةلهــمالمختلفــة، حــتى يــصيرون أفــرادا نــشطين في المجتمــع وتتــاح   

  .احتفاظهم بهوياتهم العرقية والثقافية
  

  الشباب    
يُنظر إلى الشباب عموما باعتبارهم جيلا متدفق الحيوية مفعم بالطاقات والإمكانـات،              - ٣٠
وإضـافة إلى العوامـل   . أنهم يواجهون أيضا تهديدات حقيقية تتمثل في الاستبعاد الاجتماعي       غير  

التي تفضي إلى استبعاد جميع الفئات العمريـة، لا يـزال الـشباب يواجهـون التمييـز علـى أسـاس                     
فمــا زال ملايــين الــشباب أمــيّين، رغــم أن التعلـيم الثــانوي أصــبح هــو الحــد الأدنى مــن  . سـنّهم 
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ــة للحــصول علــى عمــل لائــق في اقتــصاد معــولم   المــؤهلات ــة  .  المطلوب ــراوح معــدلات بطال وتت
الشباب بين ضعف وثلاثـة أمثـال معـدلات بطالـة البـالغين، ممـا يعـزى أساسـا إلى افتقـارهم إلى           

  .الخبرة في مجال العمل والمهارات وشبكات العلاقات الشخصية
الشابات عوائـق إضـافية نحـو الإدمـاج         ومن بين فئة الشباب، كثيرا ما تواجه الفتيات و          - ٣١

وتكون الأمهات الشابات، وبخاصة الأمهات المراهقـات،       . الاجتماعي بسبب سنّهن وجنسهن   
عرضة أكثـر مـن غيرهـن للاسـتبعاد لأن حـالات الحمـل المبكـر كـثيرا مـا تنطـوي علـى الوصـم                     

مرافـق رعايـة الطفـل    بالعار وتجبر الأم على الانقطاع عـن الدراسـة أو تـرك العمـل إذا لم تتـوفر            
وكــثيرا مــا يعــاني المهــاجرون الــشباب وأبنــاء المهــاجرين أيــضا مــن . المناســبة والميــسورة التكلفــة

  .صعوبات في الاندماج في النظم التعليمية، أو منافسة غيرهم في أسواق العمل
ولدى العمل علـى تعزيـز إدمـاج الـشباب في نـسيج المجتمـع، لا بـد مـن تحـسين فـرص                           - ٣٢

ومــن المهــم أيــضا أن يتــضمن .  إلى التعلــيم الأساســي واكتــساب المهــارات والتــدريبالوصــول
وإضـافة إلى   . الإطار الإنمائي الوطني نهجا شاملا يُتوخى فيه إيجاد العمل المنتج واللائق للـشباب            

ذلــك، مــن المهــم تمكــين الــشباب مــن المــشاركة بفعاليــة في عمليــات اتخــاذ القــرارات، لأن           
ر بالإهمال يمكن أن يدفعاهم إلى ارتكاب الجرائم والقيام بأنشطة غـير قانونيـة       الاستبعاد والشعو 

  .تفضي بهم إلى الإقصاء من دائرة الحياة الاجتماعية
ومـن أجــل تحقيـق هــذا الهـدف، وُضــعت عـدة أُطــر، ولا سـيما برنــامج العمـل العــالمي         - ٣٣

ــي ومي       ــشباب الأفريق ــاق ال ــل ميث ــن قبي ــة م ــدة أُطــر إقليمي ــشباب وع ــشباب الأوروبي  لل ــاق ال ث
وقـد كـان لهـذه الأطـر دور حاسـم في توجيـه              .  الأمريكية لحقوق الـشباب    -والاتفاقية الإيبرية   

صياغة سياسات وطنية للشباب وتنفيذها، بيد أنها غير مزودة بآليات لرصد التقدم المحـرز حـتى         
هــداف المعينــة وفي هــذا الــصدد، يمكــن أن تكــون الأ). ٤، الفقــرة A/62/61/Add.1انظــر (الآن 

 كوسـائل إضـافية لتقيـيم       )٥(الـسابقة  العـام    الأمـين والغايات المحددة زمنيا التي عرضت في تقارير        
  .التقدم الوطني

 الأمــموتــشكّل شــبكة تــشغيل الــشباب مبــادرة هامــة مــشتركة بــين وكــالات منظومــة   - ٣٤
وتـوفر خطـط    . اهدفها معالجة البطالـة والعمالـة الناقـصة في أوسـاط الـشباب ورصـدهم              المتحدة  

العمل الوطنية المتعلقة بعمالة الشباب، والتي تروج تحـت رعايـة شـبكة تـشغيل الـشباب، إطـارا              
لنهج متكامل لمواجهة مشاكل بطالة الشباب، يركز على التشغيل وكفالة القـدرة علـى العمـل                

  .ومزاولة الأعمال الحرة وضمان تكافؤ الفرص
__________ 

  )٥(  A/64/61 و E/2009/3 و A/62/61/Add.1 و E/2007/7/Add.1 ،    ــالمي ــامج العمــل الع ــوطني لبرن ــذ ال ــل التنفي ودلي
  ).E.06.IV.11رقم المبيع  ، المتحدةالأمممنشورات  (للشباب



A/64/157  
 

09-40758 13 
 

  كبار السن    
وخة في العالم تتزايد بسرعة مطردة، لا يزال كبار السن علـى            رغم أن معدلات الشيخ     - ٣٥

مجتمع لجميـع   ”وبينما دعت خطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة إلى          . هامش المجتمع 
، لا يزال تحقيق الهدف المتمثل في معاملة كبار السن باعتبارهم مشاركين نـشطين في               “الأعمار

  .المجتمع أمرا بعيد المنال
عموما لا يـزال كبـار الـسن مـستبعدين مـن المـشاركة الكاملـة في المجـالات الـسياسية                     و  - ٣٦

وثمــة عوائــق . والاجتماعيــة والاقتــصادية والثقافيــة في الحيــاة الاجتماعيــة في العديــد مــن البلــدان
الفقــر وســوء الأحــوال : علــى الــصعيد العــالمي تحــول إلى حــد مــا دون إدمــاج كبــار الــسن هــي 

ستويات التعليميـــة والافتقـــار إلى وســـائل النقـــل وفـــرص الوصـــول إلى  الـــصحية وانخفـــاض المـــ
ولا تـزال القوالـب النمطيـة الـسلبية بـشأن كبـار الـسن وحـالات التمييـز الظـاهر أو                      . الخدمات

وهــذا لا يعــني أن كبــار الــسن كفئــة كلــهم ضــعفاء ومعرضــون   . الخفــي بــسبب الــسن ســائدة 
 الـسن نـشطين للغايـة ويـشاركون مـشاركة تامـة            فهناك الكثير من كبار   . للاستبعاد الاجتماعي 

غير أن الضعف الاقتصادي والاستبعاد الاجتماعي أمـران شـائعان جـدا، في العديـد               . في المجتمع 
من الحالات، ولا سيما البلـدان الناميـة الـتي شـهدت نقطـة تحـول ديمـوغرافي بتزايـد عـدد كبـار                 

  .السن بين السكان
ولى نحـو تمكـين كبـار الـسن ليـصبحوا مـشاركين كـاملين               وتبين التجربة أن الخطـوة الأ       - ٣٧

ونشطين في المجتمـع تكمـن في اتخـاذ تـدابير تـشريعية لـضمان حقـوقهم الأساسـية ومنـع العنـف                       
ــشريعية بــين ضــمان تكــافؤ فــرص     . تجــاههم وإســاءة معاملتــهم  ــدابير الت ــراوح الت ويمكــن أن تت

لأساسـي، وضـمان مـشاركة كبـار        الحصول على الرعاية الصحية، وكفالـة الأمـن الاقتـصادي ا          
ــاتهم    ــؤثر في حي ــتي ت ــة ال ــرارات الهام ــسن في الق ــذ    . ال ــد مــن الحــالات، لا تنفّ ــه في العدي غــير أن

ومن المرجح أن يظل الوضـع      . التشريعات الحالية تنفيذا تاما ولا ترقى إلى تحقيق هذه الأهداف         
 السياسية القائمـة، بـدلا مـن       على حاله ما لم تُدرج الشواغل المتعلقة بالشيخوخة في الأولويات         

  .معاملتها كمسائل هامشية أو قطاعية
وفي ضوء ذلك، ينبغي النظر إلى الشيخوخة باعتبارها جزءا مـن مجـرى الحيـاة البـشرية                   - ٣٨

فـيمكن لكبـار الـسن أن يقـدموا الرعايـة         . العادية، لا وضعاً يفصل كبار السن عن باقي المجتمع        
 أن يكونوا متلقين لمزايا من قبيل المعاشات التقاعدية والرعايـة           ويمكن. مثلما هم في حاجة إليها    

الصحية، وكذلك مساهمين رئيسيين في الاقتصاد، بحيـث يـؤدون خـدمات قيّمـة بـأجر وبـدون                  
وخلاصة القول، إن المسائل المتعلقة بالـشيخوخة سـتعالج بـأكبر قـدر مـن الفعاليـة عنـدما                   . أجر
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يها زيـادة إدمـاجهم اجتماعيـا، وهـي طريقـة يلمـس فيهـا               يُنظر إلى كبار السن بطريقة يتوخى ف      
  .الإقرار بدورهم الأساسي داخل المجتمع الأوسع وتقدير هذا الدور

  
  استراتيجيات تحقيق التكامل الاجتماعي  -دال   

ــدة        - ٣٩ ــسقة جي ــة مت ــصادي والاجتمــاعي سياســات عام ــهوض بالتكامــل الاقت يتطلــب الن
ــتراتيجيات وطنيـــة طويل ـــ ة الأمـــد لتعزيـــز النمـــو في إطـــار الإنـــصاف والعدالـــة   التنـــسيق، واسـ

ويــستتبع تحقيــق التكامــل الاقتــصادي دعمــا واســعا لــبرامج تــوفير العمالــة المنتجــة   . الاجتماعيــة
والعمل اللائق فـضلا عـن اتخـاذ تـدابير في مجـال إعـادة التوزيـع تعـزز حـصول الأشـخاص علـى                   

  .فرص اقتصادية
تماد سياسـات شـاملة للجميـع تهـدف إلى منـع مختلـف       ويستلزم التكامل الاجتماعي اع   - ٤٠

ــصاف ضــحاياه   ــتبعاد وإن ــدخل     . أشــكال الاس ــتبعاد أشــكال ت ــواع الاس ــف أن ــستدعي مختل وت
وعـلاوة علـى ذلـك، تعـاني فئـات اجتماعيــة مختلفـة مـن قبيـل كبـار الـسن أو المعــوقين           . متميـزة 

كثــر مــن غيرهــا الــشعوب الأصــلية مــن أوجــه حرمــان متعــددة ويــرجح أن تكــون عرضــة أ   أو
ولــذلك كــثيرا مــا يُنظــر إلى التركيــز علــى فئــات معينــة وتعزيــز  . للعــيش في الفقــر أو الاســتبعاد

. إدماجها من خلال حصول الجميع على الخدمات والفرص باعتباره سبيلا فعالا لمعالجـة الفقـر              
ن الحـد مـن      دو -وفي الوقت ذاته، يمكن الأخذ ببرامج العمل الإيجابي الأكثر تحديـدا لأهـدافها              

 وذلـك لمـساعدة فئـات المجتمـع المهمـشة الـتي لا تـزال متخلفـة عـن                    -الفرص المتاحـة للآخـرين      
والأمــر الــذي يجعــل النمــو الاقتــصادي المــستدام والمنــصف ضــروريا للاســتراتيجيات   . الركــب

  .الإنمائية الوطنية
ومن المتفق عليه عموما أن سياسات التكامـل الاجتمـاعي ينبغـي أن تتطـرق إلى الأمـن         - ٤١

الشخصي، بما في ذلك الـصحة والأمـن الغـذائي؛ والاسـتثمار في المـوارد البـشرية، مثـل التعلـيم                     
والـــصحة؛ وتـــدابير الحمايـــة الاجتماعيـــة؛ واســـتثمار رؤوس الأمـــوال في المجـــال الاجتمـــاعي؛   

  .ددة الهادفة إلى كفالة تمتع الجميع بتكافؤ الفرصوالسياسات المح
ويحتاج مقررو الـسياسات، في نهايـة المطـاف، إلى تحديـد وتنفيـذ سياسـات تفـضي إلى                     - ٤٢

تحول اجتماعي لكي يصبح المستبعدون والمهمـشون اجتماعيـا طرفـا في المجتمـع الـذي يعيـشون                  
 إطار هذه السياسات التحويلية، تتـوافر       وفي. فيه ويكسروا حلقة الفقر والاستبعاد بين الأجيال      

في الاســتثمار فــرص الوصــول إلى الرعايــة الــصحية والتعلــيم وتحــسينها إمكانــات كــبيرة لكــسر  
  .تلك الحلقة بسد ما تعاني منه الفئات المحرومة من فجوات في نواتج التعليم والصحة



A/64/157  
 

09-40758 15 
 

ولـئن كانـت    . لاجتمـاعي ولا بد من قيادة والتزام سياسيين قويين للنـهوض بالتكامـل ا             - ٤٣
الحكومــات تتحمــل المــسؤولية الرئيــسية عــن تحقيــق هــدف التكامــل الاجتمــاعي، فالنجــاح في   

وهـذا مـا يـبرر أهميـة اتخـاذ          . تنفيذ الاستراتيجيات الشاملة للجميع يتوقف على المجتمـع بأكملـه         
ــرأي ال       ــة ال ــك تعبئ ــا في ذل ــشاركة، بم ــى الم ــة القائمــة عل ــز الديمقراطي ــدابير لتعزي ــام وإشــراك  ت ع

  .منظمات المجتمع المدني، لتوطيد التلاحم الاجتماعي
  

  سبل ووسائل الحد من عوائق الإدماج الاجتماعي    
 اقتـصادية تحمـي علـى نحـو فعـال الفئـات             -من الضروري صياغة سياسـات اجتماعيـة          - ٤٤

افا وينبغـي أن تتـضمن هـذه الـسياسات أهـد          . الضعيفة من السكان تحقيقا للتكامـل الاجتمـاعي       
غير أن ترسُّخ السياسات الشاملة للجميع يستوجب التزام المجتمع بعقـد           . طويلة وقصيرة الأجل  

اجتماعي وشعور بالانتماء ورغبة في دعم الآخرين في أوقات الحاجة فـضلا عـن ثقـة المـواطنين              
  .في المؤسسات

  
  العدالة الاجتماعية والمساواة وعدم التمييز والتعليم الشامل للجميع    

يشكل ضمان العدالة الاجتماعيـة والمـساواة لجميـع الأشـخاص، المنـصوص عليهمـا في                  - ٤٥
ومبادئ العدالـة الاجتماعيـة     . الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، أساس أي مجتمع شامل للجميع        

شرط أساسي لإقامة مجتمع من هذا القبيل يتمتع فيه كل فرد وجماعـة بمعاملـة عادلـة ومنـصفة،                   
وينبغـي أن تقـام في كـل مجتمـع       . لحقوق، ويفي فيه بمسؤولياته، ويتقاسـم منافعـه       وبالمساواة في ا  

  .مؤسسات تعزز مبادئ العدالة الاجتماعية وقيمها
ــة        - ٤٦ ــز للنــهوض بالمــساواة والإنــصاف والعدال ــدابير ضــد التميي ومــن المهــم أيــضا اتخــاذ ت

ة لمكافحـة العنـصرية وجميـع      وتشمل تلك التدابير سنّ وتنفيذ قوانين ولوائح مناسـب        . الاجتماعية
ولــئن كــان ســنّ تــدابير تــشريعية هــو أول . أشــكال التمييــز والتعــصب الــديني وكُــره الأجانــب

خطوة ينبغي اتخاذها، فمن المهم أيضا إجـراء اسـتعراض متـأن للقـوانين واللـوائح القائمـة لتبـيُّن                    
وإضـافة إلى   . قتـضاء فيهـا مـن تحامـل أو تمييـز تجـاه بعـض أفـراد المجتمـع وتعديلـها حـسب الا                      ما

ذلك، ينبغي تشجيع تدابير أخرى تعزز التسامح والاحترام المتبادل وقيمة التنـوع، وذلـك مـثلا           
ــاحترام         ــهوض ب ــذي يهــدف إلى الن ــع ال ــشامل للجمي ــيم ال ــة والتعل ــاهج التعليمي ــق المن عــن طري

  .الاختلاف ويحارب التعصب والقوالب النمطية العنصرية وغيرها
  



A/64/157
 

16 09-40758 
 

  اعيةالحماية الاجتم    
تـــشكل الحمايـــة الاجتماعيـــة أداة فعالـــة لمعالجـــة أســـباب وأعـــراض الـــضعف وأوجـــه    - ٤٧

التفاوت البنيوي والوفاء في الوقـت ذاتـه باحتياجـات الفقـراء والمـستبعدين العاجلـة والأساسـية                   
وللحمايــة الاجتماعيــة أيــضا أهميــة بالغــة في وقايــة الأفــراد . مــن أجــل حفــظ أســباب معيــشتهم

  .وقوع في براثن الفقر، ولا سيما في حالات الانكماش الاقتصاديوالأسر من ال
ــة        - ٤٨ ــة شــاملة وملائمــة وقابل ــة الاجتماعي ــة، ينبغــي أن تكــون نظــم الحماي وبــصورة مثالي

للتكييف وكفؤة ومستدامة من الناحية المالية، لا بد أن تخفف الأخطار الاجتماعيـة الـتي يمكـن                 
، مثل المـرض وكـبر الـسن والإعاقـة، فـضلا عـن الأخطـار                أن تنشأ في الأجلين القصير والطويل     

وينبغـي أن تعـزز بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة الاسـتقلالية وتيـسر        . الاقتصادية، من قبيـل البطالـة     
إدماج أو إعادة إدماج الأشخاص المستبعدين من النشاط الاقتـصادي وتمنـع العزلـة الاجتماعيـة                

ايــة الاجتماعيــة باعتبارهــا اســتثمارا في الأشــخاص  ولــذلك ينبغــي أن يُنظــر إلى الحم . والوصــم
  .وكذلك أداة فعالة للحد من التفاوت في الدخل ومن الفقر، والنهوض بالإدماج الاجتماعي

وبما أن لكل بلد احتياجات وشواغل مختلفة، ينبغـي تـصميم نظـم الحمايـة الاجتماعيـة                   - ٤٩
ويمكـن  . عظيم فعاليتها في الوقـت ذاتـه      على نحو تراعى فيه تماما الظروف الخاصة بكل بلد مع ت          

تقـــديم الحمايـــة الاجتماعيـــة الأساســـية الـــشاملة بتكـــاليف معقولـــة في معظـــم البلـــدان الناميـــة  
  .يسمح بتوفير التغطية الاجتماعية الدنيا لجميع الفئات الضعيفة بما
عي أن الحـد الأساسـي الأدنى للـضمان الاجتمـا          العمـل الدوليـة      منظمةوتبيّن حسابات     - ٥٠

اللازم لتوفير تغطية شاملة مكيفة وفقا للاحتياجات والإمكانات الخاصة بكل بلد هـدف قابـل               
وتعكف المنظمة على وضـع مجموعـة مـن الـضمانات الـدنيا             . للتحقيق ضمن إطار زمني معقول    

تتألف من تأمين الدخل للأطفال والمسنين والمعوقين، والمساعدة الاجتماعية مـن خـلال ضـمان      
سكان النشطين، فضلا عن الحصول على الرعاية الصحية الأساسـية، وهـي ضـمانات              العمالة لل 

يمكــن أن تــشكل جــزءا مــن حــد اجتمــاعي أدنى أوســع نطاقــا يجمــع بــين التحــويلات النقديــة     
ومن شأن هذا الحد العالمي الأدنى من الحماية الاجتماعية أن يعـزز ركـن              . والخدمات الأساسية 

  .مل اللائق ويحفز في الوقت ذاته الاستهلاك والنمو الاقتصاديالحماية في برنامج توفير الع
  

  سياسات الأسرة    
إن الأسرة، باعتبارهـا الوحـدة الأساسـية في المجتمـع ونظـرا إلى دورهـا التربـوي خـلال             - ٥١

وينبغي تـدعيم سياسـات الأسـرة       . تنشئة الطفل، حيوية لتعزيز التكامل والتماسك الاجتماعيين      
وينبغــي أيــضا بــذل جهــود خاصــة .  نحــو تــام مــن الاضــطلاع بهــذا الــدورلــتمكين الأســر علــى
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لإدماج الأسر المهمشة، وزيادة وصول الأسر إلى الخدمات الأساسية، والعمـل علـى نحـو أكثـر       
فعالية على إدماج الأطفال والـشباب، ولا سـيما أطفـال وشـباب الأسـر المحرومـة والـضعيفة في          

 المهـــم إدراج منظـــور أســـري في جميـــع مجـــالات تقريـــر وتعزيـــزا لرفـــاه الأســـرة، مـــن. المجتمـــع
  .السياسات، بما في ذلك الرعاية الصحية وبيئة العمل والقانون الضريبي

وتتيح الأعمال التحضيرية للذكرى السنوية العـشرين للـسنة الدوليـة للأسـرة الـتي تحـل             - ٥٢
وليـة للأسـرة وإدراج      فرصة لمواصـلة تعزيـز وتنفيـذ الأهـداف المقـررة للـسنة الد              ٢٠١٤في عام   

  .منظور أسري في تقرير السياسات والتنمية
  

 العمل الطوعي    

لإشـراك النـاس في معالجـة التحـديات         مـؤثرة   بـشكلٍ متزايـدٍ أداةً      العمـل الطـوعي     يعتبر    - ٥٣
 العمـل الطـوعي  في هذا السياق، يلعـب   .التنموية، وتحويل طبيعة التنمية، وتعزيز تماسك المجتمع 

تحـسين حيـاة المـستبعدين      ويـسهم العمـل الطـوعي في         .التكامل الاجتماعي تحقيق    دوراً هاماً في  
ــة الشخــصية،  والمهمــشين مــن خــلال مكافحــة    ــشعور بالعزل ــرام   ال ــز الثقــة ومــشاعر احت وتعزي

الـشبكات الـتي    إقامـة   فـرصٍ لاكتـساب المهـارات، والمعرفـة، و        تـوفير   الذات، وتحدي القولبـة، و    
 . وأنفسهمالناس من تغيير بيئتهمتمكّن 

كقـوة لبلـوغ أهـداف التنميـة الوطنيـة،      وقد بدأ إدراك أهمية إمكانيات العمل الطـوعي          - ٥٤
 في الخطاب الـسياسي الـوطني حـتى الآن، علـى            العمل الطوعي إلى مفهوم   يشار  إلا أنه نادراً ما     

رأس  في تطـوير     العمـل الطـوعي   ومع ذلـك، فقـد سـاهم         .مجتمعاتٍ أكثر تماسكاً  لإقامة  أنه أداةٌ   
اجتماعية مختلفة، بمـا فيهـا الـشباب وكبـار الـسن والنـساء والأشـخاص          لفئات  المال الاجتماعي   

الاجتماعيــة المحرومــة، وتحديــداً الــشباب المحــروم فئــات  للالعمــل الطــوعيويــوفر  .ذوي الإعاقــة
المهمــش، فرصــاً للحــوار والإدمــاج، ويــساهم في تقويــة التــضامن بــين الأجيــال مــن خــلال     أو

 .الأنشطة المجتمعيةة في المشارك

ــوفر و  - ٥٥ ــراد المهمــشين فرصــاً لاكتــساب المهــارات اللازمــة    العمــل الطــوعي  ي ــضاً للأف أي
ويمهد الطريق لتولي الأدوار القياديـة مـن خـلال المـشاركة في أنـشطة بنـاء                 لدخول سوق العمل    

تقـدم في مجـال     ويزيـد أيـضا ال    . القدرات على كل من الصعد الدولي والإقليمي والوطني والمحلي        
العمـل الطـوعي   من إمكانيـات العمـل الطـوعي مـن قبيـل      تكنولوجيات المعلومات والاتصالات    

طريق الإنترنت الذي يسمح بتبـادل المـساهمات الفعالـة في التنميـة بـين الـشمال والجنـوب،            عن  
جـــزءاً مـــن النـــسيج الأساســـي العمـــل الطـــوعي ويجـــب اعتبـــار . وفيمـــا بـــين بلـــدان الجنـــوب

 .التكامل الاجتماعيلتحقيق  التي تعمل بصورة جيدة، وبالتالي عنصراً ضرورياً للمجتمعات
  



A/64/157
 

18 09-40758 
 

علــــــى التنميــــــة الاجتماعيــــــة الأزمــــــات العالميــــــة الحاليــــــة وتأثيرهــــــا   -ثالثا   
 الاجتماعي والتكامل

تشكل الأزمات المالية والاقتصادية العالميـة، وأسـعار الغـذاء والطاقـة الـسريعة التقلـب،                  - ٥٦
وسـوف   .لتقـدم المحـرز في التنميـة الاجتماعيـة في الـسنوات الأخـيرة          أخطـارا تهـدد ا    خ  وتغير المنا 

وهـي   .علـى التنميـة الاجتماعيـة والتكامـل الاجتمـاعي بـشكل خـاص             كبيرة   سلبية   اآثارتخلف  
الجهـود الراميـة   جانـب  الناس في بـراثن الفقـر إلى   سقوط تستدعي أيضاً بذل جهودٍ إضافية لمنع  

 .من الفقرإلى انتشال الناس 

 إلى ٢٠٠٨  عـام وقد أدى ارتفاع الأسعار العالمية للغذاء والطاقة في النصف الأول من         - ٥٧
فــرض علــى بعــض البلــدان حمــل احتجاجــات تتعلــق بالغــذاء في العديــد مــن البلــدان الناميــة، و  

قـد  ويعتبر العديد من البلدان الفقيرة مـستورداً صـافياً للغـذاء والطاقـة، و      . ضوابط على التصدير  
وقـد كـان مـن يعيـشون        . ٢٠٠٨  عـام  شهدت هذه البلدان ارتفاعاً حاداً في تكلفة وارداتهـا في         

ويـذكر أن النـصف     . في فقر، وخاصة أشد الفقـر فقـرا هـم أكثـر مـن تـضرر بارتفـاع الأسـعار                   
علــى الإطــلاق منــذ الكــساد الكــبير في   شــهد بدايــة أســوأ أزمــة ماليــة  ٢٠٠٨الثــاني مــن عــام  

  عــاممــن تراجــعٍ كــبير فيمعظــم الاقتــصادات المتقدمــة حــين يُتوقــع أن تعــاني وفي . الثلاثينيــات
النمـو القـوي الـذي    مـسار   ، تشهد غالبيـة كـبيرة مـن البلـدان الناميـة انعكاسـاً حـاداً في                  ٢٠٠٩

ــرة  ــه في الفت وقــد يحتــاج انتــشالها مــن هــذا الوضــع إلى أشــهرٍ أو حــتى    . ٢٠٠٧-٢٠٠٢حققت
التقدم المحرز في ما يتعلق بالأهداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا         ويهدد هذا الوضع بتقويض     . سنوات

 .فيها الأهداف الإنمائية للألفيةدولياً، بما 

ومـن المـرجح   . وقد بدأت تتكشف هذه الأزمات في ظل أزمة تغير المناخ الأطول أمدا   - ٥٨
دة الناتجـة   أن يؤدي تغير المناخ إلى أنماط جديدة من تفشي الأمـراض المعديـة، والأمـراض الجدي ـ               

ــاء،      ــة بالحــشرات أو الم ــتغيرات في الأمــراض المنقول ــوجي، وال ــتغيرات في النظــام الإيكول  عــن ال
ــا ــة     .كالملاري ــصحة العام ــى أنظمــة ال ــدةً عل ــاخ  . ويفــرض ذلــك تحــدياتٍ جدي ــؤثر تغــير المن وي

الكــوارث الطبيعيــة وأنمــاط الطقــس المتطرفــة، علــى الزراعــة   المتجــسد في ازديــاد وتــيرة وحــدة  
 .تاج الأغذية، ويؤدي إلى تفاقم أزمة الغذاءوإن

يئـة  أثـره في خلـق ب  دوث الأزمـات علـى جبـهات متعـددة في وقـت واحـد       كان لح ـوقد    - ٥٩
وفي هذه المرحلة، يمسي تـأثير      . إلى حد كبير  وتقل فيها الطمأنينة    فيها آفاق النمو    تتضاءل  عالمية  

 .لجوع أسوأ من أكثر التنبؤات تشاؤماهذه الأزمات على النمو الاقتصادي والعمالة والفقر وا

وستصبح أشد البلدان فقراً الأكثر تأثراً بالأزمـات العالميـة، أمـا الأسـر المعيـشية الأكثـر          - ٦٠
فقراً التي تنفق القسم الأكبر من دخلها على الغذاء، فهي مـن يعـاني، أو سـوف يعـاني، بـشكلٍ            



A/64/157  
 

09-40758 19 
 

عــدد ويــذكر في هــذا الــصدد أن  .تدنيــةالمالــدخول أســعار الغــذاء المرتفعــة و غــير متكــافئ، مــن
 .الأشخاص الذين يعانون من الجوع في ازدياد أيضاً

الاقتــصادية إلى ارتفــاع كــبير في مــستويات  ؤدي انكمــاش الأنــشطةيــومــن المتوقــع أن   - ٦١
بالنـسبة للعمـال الـذين أصـبحوا يواجهـون          سـوءا   أسواق العمل   ازدياد الأحوال في    البطالة وإلى   

وتقــدر . لاقتــصادي علــى نحــو متزايــد، حــتى في فتــرة النمــو الاقتــصادي القــوي  انعــدام الأمــن ا
الإسقاطات الأولية ارتفاع معـدل البطالـة بخمـسين مليـون علـى مـدى الـسنتين المقبلـتين، لكـن                     

أن يتـضاعف   استمر تدهور الحالة فمن الممكن، وفقا لمـا تفيـد بـه منظمـة العمـل الدوليـة                   ما   إذا
الدروس المستخلصة من الأزمات المالية الـسابقة إلى أن عـودة           دل من   ويُست .هذا العدد بسهولة  

أربـع إلى خمـس   تستغرق عادة مـن     معدلات البطالة إلى المستويات التي كانت عليها قبل الأزمة          
 .الاقتصاديبعد بدء التعافي سنوات 

 بالتقلــب الــشديد فيالمــصحوبة وســيؤدي النمــو الاقتــصادي المتبــاطئ أو حــتى الــسلبي    - ٦٢
ولئن كانـت العمالـة في       . إلى حد كبير   أجور العمال الحقيقية  تقلص  أسعار السلع الأساسية إلى     

جميع أنحاء العالم ستتضرر بشدة من جراء التراجع الاقتـصادي، فـإن وقعـه علـى بعـض الفئـات                    
وتــضيف . ســيكون أشــدصــلية كبــار الــسن والــشعوب الأ وكالمهــاجرين، والــشباب، والنــساء

الأجـور مــع التقلــب الـشديد في أســعار الغــذاء والطاقـة عــشرات الملايــين إلى    البطالـة وانخفــاض  
 .صفوف الفقراء في العالم

ووفقا لمـا جـاء في التقريـر المتعلـق بالحالـة والتوقعـات الاقتـصادية في العـالم في منتـصف                   - ٦٣
س ، تقـدر إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة أن مزيـدا مـن النـا            (E/2009/73) ٢٠٠٩عام  

 ملايـين سـيظلون فقـراء، أو سـيقعون في بـراثن الفقـر               ١٠٣ مليونـا و     ٧٣يتراوح عـددهم بـين      
وسـيلمس  . مقارنة بالحالة التي كان سيستمر فيها النمو بالمستويات التي كان عليها قبل الأزمـة             

حيـث مـن المـرجح أن يتـضرر منـها عـدد             الأثر الأكبر لهذه الانتكاسة في شرق آسـيا وجنوبهـا،           
ــراوح  ــين يت ــد    ٨٠ و ٥٦ب ــاً في الهن ــصفهم تقريب ــسمة، ن ــون ن ــة    .ملي ــد تبقــي الأزم  إلى ١٢وق

للاتينيـة ومنطقـة    ملايـين غيرهـم في أمريكـا ا    ٤ و في أفريقيـا فقـراء،    مليون شخص آخـرين      ١٦
 .البحر الكاريبي

فهــم يواجهــون أســعار . للفقــراء مــن آليــات مواجهــة الأزمــة ســوى القليــل يتــوفر ولا   - ٦٤
وقـد أدى  . طعمـة المغذيـة  ستهلاك، وتناول كميـات أقـل مـن الأ       التقليل من الا  بتفعة  الأغذية المر 

ائــة مليــون إلى ســقوط مــا يقــدر عــدده بم ٢٠٠٨-٢٠٠٧اع الحــاد في أســعار الغــذاء في الارتفــ
أن الجـوع في  لأغذيـة والزراعـة   الأمـم المتحـدة ل   منظمـة   وتقـدر  .شخص آخرين في وهدة الفقر    
ــمٌ ٢٠٠٩  عــام بليــون نــسمة في١,٠٢العــالم ســيطال مــا يزيــد عــن    . غــير مــسبوق، وهــو رق



A/64/157
 

20 09-40758 
 

يتبقى لدى الفقـراء بعـد إنفـاق القـسم الأكـبر مـن دخلـهم علـى شـراء الغـذاء سـوى الـترر                        ولا
أسـعار الغـذاء العاليـة إلى إضـعاف حالـة الأطفـال       ويـؤدي ارتفـاع    . اليسير لإنفاقه على الـصحة    

ذين توقـف نمـوهم وانخفـض وزنهـم عـن           وسـوف يعـاني الأطفـال ال ـ      . وزنهـم انخفـاض   التغذوية و 
 .ذلك على إنتاجيتهمتبعات معدله الطبيعي من صحةٍ متردية طيلة حياتهم، ومن 

وستؤدي تداعيات الأزمات إلى ارتفاع الطلب على الخدمات والمـساعدة الاجتماعيـة،              - ٦٥
انخفــاض بب لكـن الإنفــاق العــام علــى الحمايـة الاجتماعيــة يواجــه قيــوداً صـارمة في الميزانيــة بــس   

ــة  ــرادات الحكوم ــة      . إي ــار الأزم ــك، إذ أن آث ــاقم اللامــساواة مــن جــراء ذل ــرجح أن تتف ومــن الم
وقـد تقـع    . والتخفيضات في النفقات العامة ستكون غير متكافئة بالنـسبة لـذوي الـدخل المتـدني              

 .الأخرىتدابير السياسة العامة الهادفة إلى تعزيز التنمية الاجتماعية ضحيةً للأزمة المالية هي 

ــوترات        - ٦٦ ــصاعد الت ــؤدي ت ــد ي ــصادية تهــدد التماســك الاجتمــاعي، وق ــضائقة الاقت إن ال
ويرتبط العنف المتبادل بين الأشـخاص       .الاجتماعية إلى زيادة الاضطرابات الاجتماعية والعنف     

الأسـر فهـي تـشكل تحـديات كـبيرة في           والعنف ضد المرأة بالضغوط الاقتصادية في المجتمعـات و        
إلى التــضحية أيــضا تــؤدي الــضائقة الاقتــصادية و .التكامــل الاقتــصاديعمليــة تحقيــق مواجهــة 

فهـم لا يـصبحون هـدفاً للـهجمات          .الاجتماعية، كالمهاجرين على سـبيل المثـال      الفئات  ببعض  
آخـر مـن يحـصلون      عملـهم، ومـن     الـذين يفقـدون      الأشـخاص    أولهم أيـضاً مـن      بل  وحسب،  
 .على عمل

نهــج شــاملٍ ومنــسق لإيجــاد حــلٍّ  اتبــاع وطنيــة والمجتمــع الــدولي لحكومــات اللينبغــي و  - ٦٧
ويــتعين إيــلاء الاهتمــام علــى ســبيل الأولويــة لتخفيــف الآثــار الــضارة الــتي      .للأزمــات الحاليــة

تلحقها الأزمات بالفقراء والفئات الاجتماعية المحرومة، وينبغـي أن تراعـى في هـذه الـسياسات                
 .الظروف الوطنية

تخفيـــف أثـــر الأزمـــات علـــى التنميـــة الاجتماعيـــة وضـــع سياســـات وســـوف يتطلـــب   - ٦٨
اجتماعية واقتصادية قصيرة وطويلة الأجل تكون شاملة ومتسقة، يعرف عنها تعزيز كـل منـها               

وقد يكون تخفيض الإنفاق الاجتماعي مغرياً علـى المـدى القـصير، لكـن آثـاره علـى                  . للأخرى
نفـاق  التالي، ينبغـي تجنـب تخفـيض الإ   ية، وبالمدى الطويل ستؤدي على الأرجح إلى نتائج عكس    

ومن جهةٍ أخرى، فإن تكلفـة الحمايـة الاجتماعيـة والخـدمات الاجتماعيـة ليـست                .الاجتماعي
علـى  فمثلا الإنفاق   . مرتفعة كما قد يبدو، نظراً للتلاحم بين الأوجه المختلفة للتنمية اجتماعية          

نفـــاق في القطـــاع ياجـــات الإلي احتالتعلـــيم الأساســـي يحـــسن النتـــائج الـــصحية ويخفـــض بالتـــا
تخفيـف الـضغط    علـى   نتاجيـة ويـساعدان     الـصحة الجيـدة يحـسنان الإ      تحسين  التعليم و و .الصحي

 . الميزانيةنع
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 أنـه حـتى قبـل وقـوع الأزمـات الماليـة           الأذهـان   وعلى كل حـال، ينبغـي ألا يغيـب عـن              - ٦٩
تــصدي للتحــديات   العديــد مــن البلــدان يتعــرض لــضغط شــديد مــن أجــل ال         العالميــة، كــان  

الاجتماعيــة المــستجدة، كازديــاد اللامــساواة في الــدخل، وارتفــاع الهجــرة، والتحــضر الــسريع   
الإيــدز الوبـائي، وتفكــك  /وغـير المـضبوط، وشــيوخة الـسكان، وفــيروس نقـص المناعــة البـشرية     

وفي البلــدان  .التكامــل الاجتمــاعيفي مواجهــة دياتٍ خاصــة تــشكل تحــالــبنى الأســرية، وكلــها 
في القطــاع الزراعــي إلى نــشوء ثغــرة إنمائيــة كــبيرة بــين المنــاطق   اميــة، أدى نقــص الاســتثمارالن

نتيجــةً لــذلك، يــترح العديــد مــن ســكان المنــاطق الريفيــة إلى مــدنٍ حــضرية   .الحــضرية والريفيــة
كبيرة مما يؤدي إلى توسّع الأحياء الحضرية الفقيرة، وإلى عددٍ كبير مـن الـسكان العـاطلين عـن          

 .، وإلى تدهور الوضع الأمنيالعمل

لأزمات العالميـة الحاليـة، يجـب إيـلاء الأولويـة لحفـظ             السلبي ل لأثر  لوسعياً إلى التصدي      - ٧٠
كـذلك   .قـد نه من الصعب جداً اسـترجاع العمـل إذا مـا فُ        أ ذلك   .العمالة وفرص العمل اللائق   

كل الجمـع بـين المرونـة       ويـش  .ينبغي توسيع التدريب على المهارات التي تتلاءم مع سوق العمـل          
في وقت العمل والتدريب إحدى الاستراتيجيات التي يمكن الأخذ بها لتنمية المهارات والـتلاؤم              

 . العملمع سوق العمل مع المحافظة على

في الإنمـائي المتمثـل     وتساهم الحماية الاجتماعية مساهمةً بالغة الأهميـة في بلـوغ الهـدف               - ٧١
علـى النمـو الاقتـصادي، والتماسـك الاجتمـاعي،          بـشكل إيجـابي     ير  القضاء على الفقر وفي التـأث     

ــة الأساســية النــاس، بمــا فيهــا مــن خــدماتٍ    . والتنميــة الاجتماعيــة ــة الاجتماعي وتــساعد الحماي
اجتماعيةٍ وصحيةٍ وضمانٍ للدخل، على مواجهة الأزمـات وتجنـب الخـسائر الـتي لا تعـوّض في                  

 .ةً في فتــرات التبــاطؤ الاقتــصادي والريبــة الكــبيرةأصــولهم المنتجــة ورأس المــال البــشري، خاصــ
وينبغي اعتماد نهجٍ عمليٍّ لتوسيع نطـاق الحمايـة الاجتماعيـة الأساسـية بالاسـتناد إلى الـشروط                  

 .الخاصة بالبلد، مع المشاركة الفعالة لأصحاب المصلحة كافة

افحـة   الأهميـة في مك     بالغـا  إلزاميـان أمـران   التعاون والتنسيق على المستوى الدولي      يعد  و  - ٧٢
ولا ينبغــي إهمــال التزامــات المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة نظــراً إلى أن         .آثــار الأزمــات العالميــة   

الاحتياجات المتزايدة للمساعدة الاجتماعية في البلدان المانحة خـلال الأزمـة الماليـة والاقتـصادية               
ــار   ــدان المتق . لا يمكــن إلا أن تؤخــذ في عــين الاعتب ــاج البل ــة   وتحت ــأن العدال ــاع ب ــة إلى الاقتن دم

الاجتماعيــة العالميــة تعــود بالمنفعــة علــى الجميــع، وإلى الــسعي بجهــد للوفــاء بالتزامهــا في تــوفير    
 .الدعم المالي والتقني للبلدان النامية في مجال تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً
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 في البنيـان المـالي الـدولي وإدارة النظـام           وتدعو الأزمات الحالية إلى القيام بإصلاحٍ كبير        - ٧٣
أمـا إعـادة هيكلـة       .هناك حاجة إلى تنظيم المؤسـسات الماليـة بـشكلٍ كـافٍ            .الاقتصادي العالمي 

  .النظام المالي الدولي فينبعي أن تكون عمليةً شاملة
  

  الأبعاد الاجتماعية للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا  -رابعا   
أفريقيــا في  التنميــة الاجتماعيــة الخاصــةالاجتماعيــة  حتياجــاتلاثمار في ايــشكل الاســت  - ٧٤

ــاً بال ــدلالتزام ــة و  ع ــر فعالي ــة أكث ــسياسات عام ــة وب ــضلحوكم ــد التماســك   .  أف ــه يولِّ ــا أن كم
   .الاجتماعي اللازم من أجل النمو الاقتصادي الطويل الأجل وتحسين الأوضاع البشرية

) النيبـاد (ولوية للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيـا        وبذلك، توفر المجالات ذات الأ      - ٧٥
تعزيز الـسلام، والأمـن والحوكمـة الرشـيدة، والاسـتثمار في الزراعـة، والـصحة                تركز على   التي  

 أمـلاً متجـدِّداً وفرصـة    ،دان الأفريقيـة ل ـلبفي اوالتعليم، وتطوير البنى التحتية، والتجارة، والبيئـة،     
   .تعددة الأبعاد للفئات الاجتماعية المحرومةللتركيز على الاحتياجات الم

للدول الأفريقية فرصة للتكيـف ولتنفيـذ       الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا       وتوفر    - ٧٦
السياسات المتعددة القطاعات الخاضعة للـسيطرة الوطنيـة والـتي يمكنـها أن تعـزز إسمـاع صـوت                 

ذه الـسياسات تعزيـز إمكانيـة الانتفـاع         وتـشمل ه ـ  . تمكينـهم  المجتمـع ومـشاركتهم و     فـراد جميع أ 
ــدارس  ــصحية الأوليــة، والمــدخلات الزراعيــة، والميــاه      الرفيعــة المــستوى ومرفــق   بالم الرعايــة ال

سَّنة، والمـشاركة في عملـيتي صـنع القـرار علـى المـستويين              المح ـتحتيـة   البنى  ال، و الصرف الصحي و
إلى تحـسن أحـوال البـشر،       هـود   هـذه الج  سـتؤدي   وفي حـال تنفيـذها بالكامـل،        . الوطني والمحلـي  

 معـدلات وفيـات الرضـع    انخفـاض إلى  و،توسـط العمـر المتوقـع والتعلـيم    مـا يتعلـق بم    سيما في  ولا
إلى زيـادة   تحسين التغذيـة نتيجـةً لزيـادة الإنتاجيـة الزراعيـة            وسيؤدي أيضا،   . والوفيات النفاسية 

ين إدارة البيئــة والتجــارة  الإنتاجيــة الزراعيــة وغــير الزراعيــة علــى الــسواء، في حــين أن تحــس       
  .والتعاون الإقليمي سيسهم في تعزيز النمو الاقتصادي ليصبح أقوى

لاتحـــاد أيـــد الجهـــود الإقليميـــة الراميـــة إلى معالجـــة القـــضايا الاجتماعيـــة،  تـــدعيماً لو  - ٧٧
 ينـاير / كـانون الثـاني    ٢٦في قمته الثانية عشرة التي عقدت في أديس أبابا في الفترة من             الأفريقي  

توصـيات الـدورة الأولى لمـؤتمر وزراء الاتحـاد الأفريقـي المـسؤولين       ، ٢٠٠٩فبراير / شباط ٣إلى  
عن التنمية الاجتماعية، وبوجه خاص إطار السياسات الاجتماعية لأفريقيا، وإعلان وينـدهوك            

، A/63/848انظـر   (الاجتماعيمن التكامل   بشأن التنمية الاجتماعية، والموقف الموحد الأفريقي       
ــة    . )٢٦لمرفــق الأول، الــصفحة  ا ــة في صــلب قــضايا التنمي ــسياسات الاجتماعي ويــضع إطــار ال

 القـضاء علـى الفقـر، والزراعـة، والمـساواة بـين الجنـسين، وخلـق فـرص                   :الاجتماعية في أفريقيـا   
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ــة        ــيروس نقــص المناع ــيم، وف ــة، والتعل ــصحية الأولي ــة ال ــة، والرعاي ــة الاجتماعي العمــل، والحماي
 والـــشيخوخة، والإعاقـــة، والاســـتدامة البيئيـــة، والأســـرة، وثقافـــة الـــشعوب الإيـــدز،/البـــشرية

رؤيـة  وباختـصار، يـضع الإطـار       . الأصلية، والاضطرابات الأهلية والتراعات، واتقـاء الكـوارث       
للتنمية الاجتماعية المستدامة للمجتمعـات الأفريقيـة يقـوم علـى العدالـة الاجتماعيـة، والإدمـاج                 

  .الفقر والجوع والتمييزحرر من الاجتماعي، والت
 إلى وضـع برنـامج إنمـائي      ةالاسـتراتيجي في ظل هذه الرؤيـة       التوصيات الصادرة    دفوته  - ٧٨

عادلـة  للجميـع و  يركِّز على تمكـين شـعوب أفريقيـا وعلـى رفاههـا، في مجتمعـات آمنـة وشـاملة                    
ح، سيـسهم   وفي حال تنفيـذ إطـار الـسياسات الاجتماعيـة لأفريقيـا بنجـا             . وقائمة على المساواة  

ــة       ــة علــى الفئــات الاجتماعي ــة الراهن ــر الأزمــات العالمي ذلــك في التخفيــف إلى أدنى حــد مــن أث
ويدعو الإطار لتنفيـذ نظـم شـاملة للحمايـة الاجتماعيـة تـشمل المعاشـات التقاعديـة،                  . الضعيفة

ومِــنح الإعاقــة، وتحــسين إمكانيــة الوصــول إلى الرعايــة الــصحية والتعلــيم، مــع أخــذ الظــروف   
  . ريدة للبلدان في الحسبانالف
ا هـي  السياسات الاجتماعية ليس من منظور الرفاهيـة، أو كأنم ـ   ويتناول الإطار، أيضا،      - ٧٩

مواضـيع مـؤتمر    تماشياً مع   ذلك  و -شبكات للضمان الاجتماعي، وإنما كدعامة رئيسية للتنمية        
ميـة العادلـة والمـستدامة      كفـل التن  ت أن   ه الرؤيـة  ومـن شـأن هـذ     . القمة العالمي للتنمية الاجتماعيـة    

ولكــي يتحــول إطـار الــسياسات الاجتماعيــة هــذا إلى واقــع قــائم،  . اجتماعيـاً عــبر أنحــاء القــارة 
وينبغي للـشركاء   . لحكومات الأفريقية أن تتحمل المسؤولية الرئيسية عن تمويله وتنفيذه        لينبغي  

عنية الأخرى، مـضاعفة هـذه   الدوليين في التنمية، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص، والجهات الم      
  .بالالتزامات القائمة والتعهد بالتزامات جديدةالوفاء الجهود من خلال 

  
  الاستنتاج والتوصيات   -خامساً  

  الاستنتاجات  -ألف   
ألقــى مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة ودورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية      - ٨٠

الاجتماعي هـو   التكامل  وهدف  . الاجتماعيالتكامل  ة  الرابعة والعشرون الضوء على أهمي    
جميــع الفئــات الاجتماعيــة والأفــراد داخــل الــبنى الــسياسية والاجتماعيــة والثقافيــة  إدمــاج 

. مجتمع ما بحيث يسعهم المشاركة كلياً في تنميته والإسهام في هـذه التنميـة             في  والاقتصادية  
حـد كـبير جهـود الحـد مـن الفقـر ويكـبح        بيد أن استمرار الاستبعاد الاجتماعي يعـوق إلى   

الاجتماعي أولوية التكامل ولذلك، يجب أن يصبح . النمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية
. مـصلحة في عمليـة التنميـة      وكل مـا لديـه      قصوى بالنسبة إلى الحكومات، والمجتمع الدولي       
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ين الـدول تمامـاً   ب ـفيمـا   الـسلام والاسـتقرار داخـل المجتمـع و       توقفوعلاوة على ذلك، قد ي    
  .على نجاح سياسات الإدماج الاجتماعي التي تتَّبعها الدول الأعضاء

وفي حين أنه تقع علـى عـاتق الحكومـات مـسؤولية وضـع ترتيبـات مؤسـسية علـى                      - ٨١
تحقيـق التكامـل    الاجتمـاعي، فـإن العمـل علـى         التكامـل   المستويين الوطني والمحلـي لتـسهيل       
وبالتـالي، ينبغـي أن تتقاسـم جميـع قطاعـات       . المجتمع ككل الاجتماعي مهمة تقع على عاتق      

مهمـة   الاقتصاد والمجتمع بشكل عام، بما يـشمل القطـاع الخـاص ومنظمـات المجتمـع المـدني                 
 ويتوقف نجاح تنفيـذ اسـتراتيجيات الإدمـاج الاجتمـاعي، في النهايـة،         .الاجتماعيالتكامل  

 ومدى  ، الحكومات مساءلةاتهم، و على مدى إدراك الجماعات والأفراد لحقوقهم ومسؤولي      
  . الحكومات بالعدالة الاجتماعيةالتزام
 الاجتمـاعي، إلى درجـة      الرامية إلى النـهوض بالتكامـل     وقد ركَّزت الجهود الدولية       - ٨٢

، علـى المـستوى   هكبيرة، على معالجة الاحتياجات الخاصة لفئات اجتماعية معينة في حين أن  
كـان   مـا  إلى محاربـة الاسـتبعاد، وكـثيراً         ترمـي سـات   سياحكومـات عديـدة     الوطني، اتبعـت    

عمل نحو تحقيق الإدماج    الويتطلب  . ذلك بالتركيز على أكثر الجماعات أو الأفراد تهميشاً       
وفي الوقـت ذاتـه،     . في المجتمـع  ة التي تواجهها فئـات مختلفـة        المحددبالعقبات  اعترافاً واضحاً   

مـن  ف مـشاكلها،    وصـف ا أو المبالغـة في      يجب أن تعالَج احتياجات فئات محددة دون وصمه       
  .ك تعزيز الانقسامات في مجتمع ماشأن ذل

ليـاً،  وعلى الرغم ممـا تم تأكيـده مـن التزامـات بالأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دو                     - ٨٣
الاجتماعي، وفي الوقت التكامل الوفاء بالوعد باتخاذ إجراءات لتحقيق إلى حد كبير يتم  لم

الاجتمـاعي  للتكامـل  ات الاقتصادية المرتبطة بالعولمة في خط معاكس       نفسه، سارت الاتجاه  
وقد استبعِد الفقراء والمهمَّشون من فوائد العولمـة إلى حـد كـبير،    . ء عديدة من العالم نحافي أ 

إذ أن الاتجاهات الأخيرة للعمالة أنتجت تجزئة متزايدة في سوق العمل، وهي حالـة يـرجَّح          
  . زمات العالمية الراهنةأن تتفاقم وتستمر جراء الأ

  : واستناداً إلى هذا التقرير، قد تودّ الجمعية العامة النظر في التوصيات التالية  
  

  التوصيات  -بـاء   
  على المستوى الوطني      

تـدرجها في صـلب     ينبغي أن تضع الحكومات سياسـات للإدمـاج الاجتمـاعي وأن              - ٨٤
 وينبغي أن تستند هذه السياسات إلى احترام استراتيجيات التنمية الوطنية والحد من الفقر     
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ولتحقيــق ذلــك، يمكــن للحكومــات أن تنظــر في  . التنــوع وأن تحظــر الاســتيعاب القــسري
  .الاجتماعيالتكامل رصد تحقيق وإنشاء مركز تنسيق مؤسسي يكلف بمهمة 

حـق  في وينبغي للحكومات أن تنتهج بنشاط السياسات التي تحظر صراحة التمييز          - ٨٥
و اللـــون، أو الجـــنس، أو اللغـــة، اعـــات والأفـــراد المهمَّـــشين علـــى أســـاس العـــرق، أ الجم
و الأصـــل القـــومي أو الاجتمـــاعي، الـــدين، أو الـــرأي الـــسياسي أو غـــير الـــسياسي، أ  أو
الملكية، أو المولد، أو أي وضع آخر وإزالة جميع الأحكام التمييزية من أطرها القانونيـة                أو

  . الوطنية
ومــات أن تنظــر في تعزيــز العمالــة الكاملــة والعمــل اللائــق كــأدوات وينبغــي للحك  - ٨٦

محورية للإدماج الاجتماعي والاقتصادي والحد من الفقر، مع إيلاء اهتمام خـاص للفئـات              
  .المهمشة اجتماعيا واقتصاديا

ــة شــاملة مــشتركة بــين       - ٨٧ وينبغــي للحكومــات أن تــصمم وتنفــذ سياســات اجتماعي
رامج حماية اجتماعية أساسية للاقتصادات النظامية وغير النظاميـة         القطاعات، بما في ذلك ب    

  .  في مجتمعاتهاوالتماسكعلى حد سواء، كأدوات لتحقيق الإنصاف والإدماج والاستقرار 
  

  على المستوى الدولي      
ينبغــي للمجتمــع الــدولي والحكومــات المانحــة أن تــولي اهتمامــا خاصــا لاحتياجــات    - ٨٨

المعرضــة دون الإقليميــة المنــاطق وا فيهــا تلــك الخارجــة مــن الــتراع،   المجتمعــات الهــشة، بم ــ
للخطر، من أجل تعزيز بناء السلام والتماسك الاجتمـاعي وإقامـة علاقـات مجتمعيـة بنـاءة                 

  .تهدف إلى منع نشوب الصراعات العنيفة والتخفيف من حدتها
 تــسهيل تبــادل والكيانــات الحكوميــة الدوليــة علــى الــصعيد الإقليمــي مــدعوة إلى    - ٨٩

  .السياسات والممارسات الجيدة الرامية إلى تحقيق الإنصاف والإدماج والتماسك
ــة   أن يمعــن النظــر في ويجــوز للمجتمــع الــدولي    - ٩٠ الولايــات الراهنــة الخاصــة بكــل فئ
ويمكـن أن تتخـذ القواسـم المـشتركة في النـهج      . تحديد الصلات ومجـالات التقـارب بينـها    ل

  .ئات الضعيفة أساسا للتنفيذ الفعال لتلك الولاياتالمتعلقة بمختلف الف
وتشجَّع منظومة الأمم المتحدة على وضع نهج متماسك على نطاق المنظمـة لـدعم               - ٩١

 الـدولي،   ياتالمـستو كل من   الاجتماعي على   النهوض بالتكامل   الجهود الوطنية الرامية إلى     
 الأمــم المتحــدة وأفرقــة الأمــم وينبغــي، بــالأخص، لمنظومــة. والإقليمــي، والــوطني، والمحلــي

في الاجتمــاعي التكامــل  أهــداف إدراجالمتحــدة القطريــة، أن تــدعم الحكومــات المحليــة في  
ــة مــشاركة     صــلب ا ــة، وخطــط واســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر، وكفال لــسياسات الإنمائي
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مـع  الفئات الاجتماعية المحرومة في عمليات التخطيط والتنفيذ والرصـد، بالتعـاون مـع المجت             
  .لعام، وشركاء آخرينالمدني، والقطاع ا

فـاظ علـى الالتزامـات    الاجتـهاد في الح وينبغي للمجتمع الدولي والحكومات المانحة        - ٩٢
المعلنة لتلبية طلبات الخدمات والمساعدة الاجتماعية، بما فيهـا الخـدمات الـصحية وضـمان                

 الاقتصادي والمالي، وبوجه    الدخل، وهي طلبات ناشئة عن الأزمتين العالميتين على الصعيد        
  .اًضعفأكثر الفئات وفقراً الفقراء أشد خاص في صفوف 

  


