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 الدورة الثالثة والستون
   من جدول الأعمال١٥٧البند 

تمويل الأنـشطة الناشـئة عـن قـرار مجلـس           
     )٢٠٠٩ (١٨٦٣الأمن 

يوليـه  / تموز ١تمويل دعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في الفترة من               
 ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١إلى 

  
 يةلجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانتقرير ال    

تمويـل  في تقريـر الأمـين العـام عـن      لجنة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة      النظرت    - ١
ــن       ــرة مـ ــصومال في الفتـ ــي في الـ ــاد الأفريقـ ــة الاتحـ ــم بعثـ ــوز١دعـ ــه إلى / تمـ ــانون ٣١يوليـ  كـ

وخـــلال نظرهـــا في التقريـــر، اجتمعـــت اللجنـــة بممثلـــي ). A/63/867 (٢٠٠٩ديـــسمبر /الأول
  .قدموا مزيدا من المعلومات والإيضاحاتالأمين العام الذين 

، )٢٠٠٩ (١٨٦٣وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن مجلـس الأمـن قـد أعـرب، بقـراره                  - ٢
عــن نيتــه إنــشاء عمليــة لحفــظ الــسلام تابعــة للأمــم المتحــدة في الــصومال بوصــفها قــوة لاحقــة   

وفي إطـار الـسعي إلى   . ٢٠٠٩يونيـه  / حزيـران ١للبعثة، رهنا باتخاذ المجلس قرارا إضافيا بحلـول         
إدماج قوات البعثة في عملية حفظ سلام تابعة للأمـم المتحـدة، طلـب المجلـس إلى الأمـين العـام                     
تزويد البعثة بمجموعة من عناصر الدعم اللوجستي الذي تـوفره الأمـم المتحـدة تـشمل المعـدات         

 أو  ٢٠٠٩يونيـه   / حزيـران  ١، وذلك حـتى     البعثةوالخدمات لكنها لا تشمل تحويل الأموال إلى        
  .لحين اتخاذ المجلس قرارا في هذا الشأن أيهما أسبق

 اسـتجابة لطلـب مجلـس الأمـن، قـدم الأمـين             ،وتشير اللجنة الاستشارية كذلك إلى أنـه        - ٣
ــؤرخ    ــر م ــام، في تقري ــارس / آذار١٢الع ــالفقرة  ،)A/63/758 (٢٠٠٩م ــلاً ب ــن الجــزء  ٢ عم  م

 للـــدخول في التزامـــات، مـــع طلـــب إذن، لـــفأ ٤٩/٢٣٣مـــن قـــرار الجمعيـــة العامـــة  الرابـــع
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 ٢٠٠٩يونيـه   /حزيـران  ٣٠إلى   ٢٠٠٧مـايو   /أيـار  ١إلى حصص مقـررة، للفتـرة مـن          تقسيمها
، أذنــت ٦٣/٢٧٥وفي القــرار .  مــن دولارات الولايــات المتحــدةدولار ٨٠ ٩٠٦ ٩٠٠بمبلــغ 

الــصومال  يقــي فيللأمــين العــام بالــدخول في التزامــات لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفر الجمعيــة العــام 
 يتجـــاوز إجمـــالي لا بمبلـــغ ٢٠٠٩يونيـــه / حزيـــران٣٠ إلى ٢٠٠٧مـــايو / أيـــار١لفتـــرة مـــن ل

  .فيما بين الدول الأعضاءذلك المبلغ أن تقسم  وقررت ، دولار٧٧ ٧٩٠ ٩٠٠
، بــالإذن للــدول )٢٠٠٩ (١٨٧٢لــس الأمــن، في قــراره  وفي وقــت لاحــق، قــضى مج   - ٤

 ٢٠١٠ينـــاير / كـــانون الثـــاني٣١حـــتى بعثـــة اللإبقـــاء علـــى الأعـــضاء في الاتحـــاد الأفريقـــي با
وطلــب المجلــس إلى الأمــين العــام تطبيــق نهــج تــدريجي علــى نــشر . للاضــطلاع بولايتــها القائمــة

 مـن   ٨٦ إلى   ٨٢عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة في الصومال ورد بيانه في الفقرات من              
أن مـن خلالـه     لأمـم المتحـدة     يتـسنى ل  ،  )S/2009/210 (٢٠٠٩أبريـل   / نيسان ١٦تقريره المؤرخ   

شر في تقديم الدعم للبعثة وبناء قدرات المؤسسات الـصومالية، مـع مواصـلة التخطـيط لن ـ               تمضي  
  .في الوقت المناسبتابعة للأمم المتحدة عملية حفظ سلام 

إلى الأمـين العـام مواصـلة       ، طلـب المجلـس      )٢٠٠٩ (١٨٧٢ من القرار    ١٧وفي الفقرة     - ٥
موعــة مــن عناصــر الــدعم اللوجــستي إلى بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال تــشمل    تقــديم مج

. ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣١المعدات والخدمات ولا تشمل تحويـل الأمـوال، وذلـك حـتى             
 من القرار، طلب المجلس إلى الأمين العـام مواصـلة تقـديم الـدعم الـتقني وإسـداء        ١٩وفي الفقرة   

 الأفريقي فيما يقوم به من عمليات التخطيط للبعثـة ونـشرها عـن طريـق                مشورة الخبراء للاتحاد  
  .فرقة التخطيط القائمة والتابعة للأمم المتحدة في أديس أبابا

وبناء عليه، وفي سبيل مد البعثة بدعم لوجستي متواصل، يـشمل المعـدات والخـدمات،             - ٦
ــة للفتــرة     ــة المقترحــة لــدعم البعث ــة العامــة،  ٢٠٠٩/٢٠١٠وفي انتظــار تقــديم الميزاني  إلى الجمعي

 ألــف، ٤٩/٢٣٣ مــن الجــزء الرابــع مــن قــرار الجمعيــة  ٢يطلــب الأمــين العــام، عمــلا بــالفقرة  
يوليــه إلى / تمــوز١للــدخول في التزامــات، مــع تقــسيمها إلى حــصص مقــررة، للفتــرة مــن  ذنالإ
  . دولار ١٨٥ ٦٧٣ ٧٠٠بمبلغ  ٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول ٣١
ــوارد في الوثيقــة  مــن تقريــره ١٤العــام، في الفقــرة ويــشير الأمــين   - ٧  إلى أن A/63/867ال

 تعكـس    دولار للأفراد العسكريين وأفراد الـشرطة      ٣٨ ٥٢٤ ٦٠٠الاحتياجات المتوقعة البالغة    
 حصص الإعاشـة اليوميـة للقـوة المتوقـع أن يبلـغ متوسـط قوامهـا                 في جملة ما تعكسه مخصصات    

  مـع مراعـاة    ،٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١يوليـه إلى    / تمـوز  ١ فردا في الفترة من      ٦ ٢٨٣
ــسبة    ــشر بن ــأخير ن ــة٢٠عامــل ت ــشارية أن .  في المائ ــة الاست ــا خمــس  وعلمــت اللجن ــاك حالي  هن

وإضـافة إلى ذلـك، هنـاك كتيبـة         .  فرد ٤ ٣٠٠مجموع قوامها   مقديشو  كتائب على الأرض في     
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غـير أنـه مـن     . ة مـن سـيراليون    أخرى من بوروندي جاهزة للنشر وتم تلقي تعهد قاطع من كتيب          
  .قبل ثلاثة أشهر على الأقلهذه الكتيبة غير المتوقع أن تنتشر 

ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن دولة عـضوا تفـي حاليـا باحتياجـات                 - ٨
غير أنه كان مـن المتوقـع أن تكـون هنـاك     .  في البعثة بموجب ترتيب طلب توريد“دعم الحياة ”

ة للأمــم المتحــدة لــدعم البعثــة، بمــا في ذلــك حــصص الإعاشــة والوقــود والميــاه،  ترتيبــات خاصــ
الاحتياجـات التمويليـة اسـتنادا إلى أسـعار تقديريـة           قد حسبت   ، و ٢٠٠٩أغسطس  /بحلول آب 

وكانـت عمليـة   . مماثلة للأسعار الجارية في عمليات مشابهة لحفـظ الـسلام تابعـة للأمـم المتحـدة               
لإجــراءات الأمــم المتحــدة، بغيــة إيجــاد عــدد مــن ترتيبــات التوريــد الــشراء اللازمــة تجــري وفقــا 

  .المنفصلة للاستعاضة عن المورد الحالي المتعدد المهام
 إلى أن الاحتياجـات المتوقعـة للمـوظفين         ، من تقريـره   ١٥يشير الأمين العام في الفقرة      و  - ٩

ب الأمــم المتحــدة  دولار تعكــس الاحتياجــات الــتي تلــزم مكتــ١٣ ١٧٠ ٠٠٠المــدنيين البالغــة 
التخطيط والدعم في كل من نيويـورك وأديـس          في الصومال وفرقتي     الأفريقيالاتحاد  لدعم بعثة   

أبابا، إلى جانب فريـق مراجعـي الحـسابات المقـيم المكـون مـن أربعـة أعـضاء الـذي سـيدمج في                        
ة مـن   وتغطي احتياجات المكتب مـن المـوارد مرتبـات المـوظفين والاقتطاعـات الإلزامي ـ              .المكتب

 مـوظفين وطنـيين     ١١٠ موظفـا دوليـا و       ١١٥مرتبات الموظفين والتكاليف العامة للموظفين لـ       
ستكون مقار أعمـالهم في المكتـب الرئيـسي في نـيروبي وقاعـدة اللوجـستيات والمـرور العـابر في                     

ــامومباســا ــرة   (، كيني ــاه١٥انظــر الفق ــشر علــى مراحــل    ).  أدن ــة الن وتعكــس التقــديرات عملي
ــرة مــن  للمــوظفين ا ــرحين للفت ــه إلى / تمــوز١لمقت ــسمبر / كــانون الأول٣١يولي ، مــع ٢٠٠٩دي

ــساوي     ــأخّر في الاســتقدام ي ــق عامــل ت ــدوليين و  ٣٠تطبي ــة للمــوظفين ال ــة ٢٠ في المائ  في المائ
  .للموظفين الوطنيين

  إلى أن مجلـس الأمـن      ، مـن تقريـره    ١٢ و   ١١ كـذلك في الفقـرتين       ،ويشير الأمين العام    - ١٠
، مواصلة تقديم الدعم الـتقني وإسـداء        )٢٠٠٩ (١٨٧٢، في قراره     إلى الأمين العام   يطلب أيضا 

وبالتـالي فــإن تقــديرات   . التخطــيط للبعثـة ونــشرها بخـصوص مـشورة الخــبراء للاتحـاد الأفريقــي   
لتخطـيط في أديـس أبابـا     وظيفة لفريقي ا٣٤تكاليف الموظفين المدنيين تعكس أيضا احتياجات    

مون الــدعم  الــذين يقــدّالمكرّســين العــدد الإجمــالي لمــوظفي التخطــيط  وقــد خُفّــض. ونيويــورك
وسيظل عدد المـوظفين الـوطنيين      .  موظفا دوليا  ١٤ إلى   ١٩للاتحاد الأفريقي في أديس أبابا من       

وستـستمر جهـود التخطـيط والتنـسيق في نيويـورك وسـيظل عـدد                ).أربعة موظفين (دون تغيير   
قترح إعـادة   يبيد أن الأمين العام     ).  موظفا ١٦ (٢٠٠٩ /٢٠٠٨ الفترة   الموظفين كما كان في   

فــظ الــسلام تابعــة للأمــم لحهيكلــة فريــق التخطــيط والتنــسيق للــصومال الموجــود لــدعم عمليــة 
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، وإنشاء فريق مصغر في حـدود مـستوى المـلاك الـوظيفي الـسابق           في الصومال مستقبلا  المتحدة  
وسـيتألف  . م المتحـدة لخدمـة المكتـب   قـر الأم ـ ليشكل قدرة دعم تشغيلي متكامل مكرّسـة في م       

يتـألف فريـق التخطـيط والتنـسيق للـصومال مـن            بينمـا   مـوظفين،   خمـسة   فريق دعم المكتب مـن      
   . موظفا١١
د الوظــائف الوطنيــة المقترحـــة   وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية الزيــادة الكـــبيرة في عــد       - ١١

 أن تقــديرات الفتــرة  وتــشير اللجنــة إلى ). للفتــرة الــسابقة وظيفــة  ٥٥مقابــل وظيفــة  ١١٥(
 مـوظفين للمكتـب في نـيروبي، علـى أن يكـون هنـاك            ٢٠٤تغطي تكاليف مـا مجموعـه       السابقة  

وأُبلغـت  ). ١٦، الفقـرة    A/63/780الوثيقـة   انظـر    (، أوغنـدا  وجود صغير في أديس أبابا وعنتـيبي      
ود في أديــس أبابــا اللجنــة، عنــد الاستفــسار، أن المكتــب لــيس لديــه في الوقــت الحــالي أي وج ــ 

وبالتـالي  . ن المـوقعين  في عنتيبي، وأنه لم يعد يعتـزم إنـشاء أي مـلاك وظيفـي في أي مـن هـذي                    أو
حُذف من المقترح الحالي ما كـان يتـصل بـذلك مـن وظـائف مدرجـة في الطلـب الـسابق لإذن                      

  . الدخول في التزامات
 موظفـــا التحقـــوا ١١ه حاليـــا وأُبلغـــت اللجنـــة الاستـــشارية كـــذلك أن المكتـــب لديـــ  - ١٢

ســفر حالــة  مــوظفين في ٨، و )في مومباســاواحــد  مــوظفين في نــيروبي وموظــف ١٠( بالعمــل
خليـة صـغيرة لاسـتقدام المـوظفين في         أنـشأ   وكـان المكتـب قـد       .  موظفين يجري استقدامهم   ٦ و

فـا   موظ ٤٠ و   ٣٥نيروبي للتعجيل باستقدام الموظفين المدنيين، ويُتوقّع أن يتم اسـتقدام مـا بـين               
  . كل شهر

إلى أن  (A/63/876) مـــن تقريـــره ١٩ إلى ١٦ويـــشير الأمـــين العـــام في الفقـــرات مـــن    - ١٣
 دولار تعـــزى أساســـا إلى المرافـــق ١٣٣ ٩٧٩ ١٠٠البالغـــة لية المقـــدّرة ــالاحتياجـــات التـــشغي
ــبري  )  دولار٨٨ ٠١٣ ٩٠٠(والهياكــل الأساســية   ــل ال ــل ) دولار ٦ ٣٣٩ ٨٠٠(والنق والنق

ــوي  ــصالات )  دولار٨ ١٢٥ ٨٠٠(الجـــــــ ــا )  دولار٨ ٨٥٩ ٨٠٠(والاتـــــــ وتكنولوجيـــــــ
ــات ــوازم والخ)  دولار٥ ٥٥٢ ٧٠٠( المعلومـــــ ـــواللـــــ ــرى ـــــــــــــ ــدات الأخـــــ   دمات والمعـــــ

  ). دولار١١ ٢٨٥ ٠٠٠(
تقديرات تكاليف المرافق والهياكل الأساسـية احتياجـات        تشمل  حسب الأمين العام،    و  - ١٤

للأمـم المتحـدة للوحـدات    قياسـية   عامـان لتـشييد مرافـق       الأشهر الستة الأولى من برنـامج مدتـه       
في العــسكرية في تــسعة مواقــع في مقديــشو وقاعــدة اللوجــستيات والمــرور العــابر في مومباســا     

ــال لم ــدنيا  امتث ــة ال ــام     . عــايير العمــل الأمني ــتم بعــد القي ــه لم ي ــشارية أن ــة الاست وقــد أُبلغــت اللجن
وتـشمل هـذه القيمـة    . المعـسكرات التـسعة في مقديـشو    قـع   بالزيارات الميدانية لاختيار جميع موا    

التقديرية أيضا الاحتياجات اللازمة لاستكمال بناء مقر القوة ومرفـق طـبي مـن المـستوى الثـاني       
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وقـد طُبّـق عامـل تـأخّر في     . ٢٠٠٨/٢٠٠٩د رصـدت لـه في الفتـرة       كانت مخصصات جزئية ق   
  . الموارد احتياجات منيد من برنامج التشيما يلزم في المائة على ٣٠التنفيذ يساوي 

 مـن تقريـره، فـإن قاعـدة اللوجـستيات والمـرور             ٨وحسبما يبين الأمين العام في الفقرة         - ١٥
العــابر في مومباســا، المــذكورة أعــلاه، يجــري إنــشاؤها لإدارة إعــداد ونقــل اللــوازم والمعــدات     

سارها أن مومباسـا قـد   وقد أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية، بنـاء علـى استف ـ       . والأفراد إلى مقديشو  
اختيرت بدلا من عنتـيبي لتكـون مقـراً للقاعـدة نظـراً لإمكـان تحقيـق وفـورات هامـة تحـت بنـد                         

اعتماد الشحن البحري بين مومباسا ومقديشو بـدلا مـن   ) أ: (التكاليف التشغيلية نتيجة لما يلي   
سـا إلى عنتـيبي؛     عـدم الاحتيـاج إلى نقـل البـضائع بـراً مـن مومبا             ) ب(النقل الجوي مـن عنتـيبي؛       

ــن        ) ج( ــسفر م ــسافة ال ــشحن الجــوي نظــراً لأن م ــسبة لل انخفــاض عــدد ســاعات الطــيران بالن
  ).  كيلومتر من عنتيبي١ ٤٠٠ كيلومتر بالمقارنة بـ ٩٠٠(مومباسا إلى مقديشو أقصر 

 مــن تقريــره، فإنــه نظــرا لأن النقــل الجــوي إلى ٨وكمــا يــبين الأمــين العــام، في الفقــرة   - ١٦
يشو يتسم بغـلاء التكلفـة ومعـرض للـهجوم في الوقـت نفـسه سـيتحول التركيـز نحـو                     مطار مقد 

وفي هذا الصدد، أبلغ ممثلـو الأمـين العـام اللجنـة الاستـشارية              . النقل البحري للشحنات السائبة   
بأن مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال قـد دخـل طرفـا في ترتيـب                       

ــا،  ــة أطلنطـ ــع العمليـ ــشأة في    مـ ــاد الأوروبي منـ ــة للاتحـ ــسكرية تابعـ ــة عـ ــي بعثـ ــانون ٨ وهـ  كـ
 للمـساهمة في ردع أعمـال القرصـنة والـسطو المـسلح وقمعهـا قبالـة                 ٢٠٠٨ديسمبر عام   /الأول

وبمقتضى شروط ذلك الترتيـب، تـوفر لكـل سـفينة مـن سـفن بعثـة الاتحـاد                   . الشاطئ الصومالي 
ــصومال وســفن الأمــم المتحــدة وحــد    ــصحبها مــن مومباســا إلى   الأفريقــي في ال ات عــسكرية ت

كما أُبلغت اللجنة بأن هناك مفاوضات جاريـة مـع برنـامج            . مقديشو ذهاباً وإلى مومباسا إياباً    
وتتوقــع اللجنــة الاستــشارية تــوفير  . الأغذيــة العــالمي بــشأن التعــاون في مجــال النقــل البحــري  

  .زانيةمعلومات تفصيلية عن هذه الترتيبات في سياق مشروع مقبل للمي
ــرة         - ١٧ ــه في الفق ــشار إلي ــة الم ــة مــن أن مــشروع الميزاني ــى ثق ــشارية عل ــة الاست واللجن
أدناه سيبين درجة وضوح وظـائفي أكـبر في مختلـف الهياكـل الإداريـة المـشار إليهـا في                     ١٩

كما أن اللجنة علـى ثقـة مـن أن          . تقرير الأمين العام، التي يبدو أنها معقدة أكثر من اللازم         
عــام ســيقدم اقتراحــاً يــدعو إلى زيــادة توحيــد مراكــز العمــل التابعــة لمكتــب الأمــم الأمــين ال

المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، فضلا عن وصف أوضح لأدوار كل من               
  . هذا المكتب ومكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال

لـدعم بعثـة    مـم المتحـدة     وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن افتراضات التخطيط لمكتب الأ         - ١٨
الأمـين العـام    أن أصـدر    قد جـرى صـقلها في الأشـهر الثلاثـة الـتي مـضت منـذ                 الاتحاد الأفريقي   
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وعلى الرغم مـن ذلـك، فـإن تقريـر الأمـين العـام              . منحه سلطة الالتزام  طلبه السابق الداعي إلى     
ستـشارية في تقريرهـا     عدد من التعليقات والملاحظات الصادرة عـن اللجنـة الا         على  تماماً  يرد  لا  

التعليقـات والملاحظـات   تلـك  وبالتالي، فإن اللجنة الاستـشارية تكـرر       ). A/63/780(السابق  
  .لميزانيةل مشروع مقبلوتتوقع أن تعالج معالجة تامة في 

 أعلاه، فإن الطلـب الحـالي الخـاص بمـنح سـلطة الالتـزام         ٦وعلى النحو المبين في الفقرة        - ١٩
دم إلى الجمعيــة العامــة بالميزانيــة المقترحــة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في قــد قــدم بانتظــار التقــ

 ، علـى سـبيل الأولويـة   ،عدوتتوقع اللجنة الاستشارية أن تُ  . ٢٠٠٩/٢٠١٠الصومال للفترة   
 للنفقـات الفعليـة     ، بمـا في ذلـك وصـف تفـصيلي         ٢٠٠٩/٢٠١٠ة  الميزانية المقترحـة للفتـر    

قــدم إلى الجمعيــة العامــة للبــت فيهــا مبكــراً في الجــزء ، وت٢٠٠٨/٢٠٠٩ُالمتكبــدة للفتــرة 
  .الرئيسي من دورتها الرابعة والستين

 مــن تقريــر الأمــين ٢٠والإجــراءات الــتي يــتعين علــى الجمعيــة اتخاذهــا مبينــة في الفقــرة   - ٢٠
 تعليقاتها وملاحظاتها الواردة في لاعتباروإذ تضع اللجنة الاستشارية في ا    . (A/63/867) العام
يـأذن للأمـين العـام بالـدخول في         الـذي   الجمعيـة الـسابق     قـرار   فقرات السابقة، فضلا عن     ال

انظـــر قـــرار الجمعيـــة العامـــة    (التزامـــات لـــدعم بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي في الـــصومال      
في قدم إليها ميزانية كاملة لكي تبت فيها ، وإذ تعمل بافتراض أن الجمعية ستُ،)٦٣/٢٧٥

رتها الرابعة والستين، فإنها توصـي بـأن تـأذن الجمعيـة للأمـين           الجزء الرئيسي من دو   مستهل  
ــن     ــرة م ــات للفت ــدخول في التزام ــام بال ــوز١الع ــه إلى / تم ــانون الأول٣١يولي ــسمبر / ك دي

ــغ ٢٠٠٩ ــا توصــي  .  دولار١٢٤ ٠٠٠ ٠٠٠ بمبل ــأن   كم ــشارية ب توافــق اللجنــة الاست
ديـسمبر  / كـانون الأول   ٣١يوليـه إلى    / تمـوز  ١الجمعية على تقسيم ذلك المبلـغ للفتـرة مـن           

إلا أن اللجنة الاستشارية تشدد على أن توصيتها بشأن سلطة الالتـزام لا تحجـر          . ٢٠٠٩
الوظـائف  رتـب   بأي حـال علـى الموقـف الـذي قـد تتخـذه اللجنـة بـشأن الهيكـل والعـدد و                     

أو عمليـة  في الـصومال  توفيرها لدعم بعثة الاتحـاد الأفريقـي   المعتزم وبشأن الموارد الأخرى   
  .قبلة تقوم بها الأمم المتحدة لحفظ السلام في الصومالم
  


