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  الدورة الثالثة والستون
   من جدول الأعمال٤٨البند 

متابعــة وتنفيــذ نتــائج المــؤتمر الــدولي لتمويــل 
ــام   ــة لعـ ــؤتمر  ٢٠٠٢التنميـ ــضير للمـ  والتحـ

        ٢٠٠٨الاستعراضي لعام 
ح النظـام النقـدي     توصيات لجنة خبراء رئيس الجمعية العامة المعنية بإصلا           

  والمالي الدولي
  

  ية العامةمذكرة من رئيس الجمع    
  
ــام       - ١ ــة في ع ــة المالي ــدلاع الأزم ــدأ ان ــد ب ــها   ٢٠٠٨لق ــو، ولكن ــة النم ــدان المتقدم  في البل

ــدان، بمــا فيهــا        ــع البل ــؤثر علــى جمي ــة ت ــصادية عالمي ســرعان مــا انتــشرت وتحوّلــت إلى أزمــة اقت
  . الاقتصادات الناشئة والبلدان الأقل نموا

لعالميـة واستكـشاف الـسبل والوسـائل        وبهدف اسـتعراض أسـلوب عمـل الـنظم الماليـة ا             - ٢
لإيجاد نظـام اقتـصادي أكثـر اسـتدامة وعـدلا، قمـت بتـشكيل لجنـة خـبراء يرأسـها البروفيـسور             

، وتـضم نخبـة مـن ألمــع    ٢٠٠١عـام  لجوزيـف سـتيغليتز، الحـائز علـى جـائزة نوبـل في الاقتـصاد        
ــة    ــا الغربي ــان وأوروب ــسياسات والممارســين مــن الياب ــا وأمريكــا  الاقتــصاديين وصــنّاع ال  وأفريقي

وقد وقع الاختيار على هؤلاء الخـبراء لمـا يتمتعـون بـه مـن فهـم                  .اللاتينية وجنوب وشرق آسيا   
أعــضاء و .شــامل للمــسائل المعقــدة والمتداخلــة الــتي ينطــوي عليهــا أســلوب عمــل النظــام المــالي 

لمتعـددة  اللجنة هم أشخاص مشهود لهم بالإلمام القـوي بنقـاط القـوة والـضعف في المؤسـسات ا                 
 بــه مــن حــساسية للتحــديات المحــدّدة الــتي تواجههــا البلــدان   يتــسمونالأطــراف القائمــة، وبمــا 

ــستو     ــتلاف مـــ ــى اخـــ ــالم علـــ ــاطق العـــ ــة في مختلـــــف منـــ ــة  الواقعـــ ــن حيـــــث التنميـــ ياتها مـــ
   .والاجتماعية الاقتصادية
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لمية وتأثيرهـا  العاوالاقتصادية الأزمة المالية  الحوار المواضيعي التفاعلي حول    وبعد إجراء   - ٣
ــةفي ــود التنمي ــم المتحــدة في    في ، المعق ــر الأم ــن  مق ــرة م ــارس / آذار٢٧ إلى ٢٥الفت  ،٢٠٠٩م

الأعضاء والمجتمع المدني ملاحظات بنّاءة في تلك المناسبة، يـسرّني أن أحيـل             وأبدى ممثلو الدول    
أن وإني علــى ثقــة مــن  . لنظــركم٢٠٠٩أبريــل / نيــسان٥ فيلتوصــيات الــصادرة عــن اللجنــة ا

لمؤتمر المعني بالأزمة الماليـة     لأعضاء الجمعية العامة سيجدون هذه التوصيات مفيدة في التحضير          
في  ٦٣/٢٧٧ التنمية، المقـرر عقـده وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة               فيوالاقتصادية العالمية وتأثيرها    

  .٢٠٠٩يونيه / حزيران٣ إلى ١الفترة من 
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امة المعنية بإصلاح النظـام النقـدي       لجنة خبراء رئيس الجمعية الع    توصيات      
  *والمالي الدولي

  
  الديباجة  -أولا   

 حـتى    النمـو بتلـك الـسرعة      لأزمة المالية من عـدد قليـل مـن البلـدان المتقدمـة            اإن انتشار     - ١
اعترت الاقتصاد العالمي برمّته لدليل ملموس على أن النظام التجاري والمالي الـدولي بحاجـة إلى                

 .بي احتياجـات القـرن الحـادي والعـشرين ويتكيّـف مـع ظروفـه المتغيّـرة                 لكي يل  جذريإصلاح  
ير متناسـب مـن التـأثيرات الـضارة للأزمـات الاقتـصادية الـسابقة،        غ ـولقد كان للفقراء نـصيب      

 وقـد تـستمر معانـاتهم مـن عواقـب الأزمـة             ،وهؤلاء هم الأقل قدرة على تحمّـل هـذه التكـاليف          
المهم أن ندرك أن هذه ليست أزمة اقتـصادية فحـسب،   ولذلك من  .بزمن طويلبعد انقضائها  

   .بل واجتماعية أيضا
 الـدولي منعـا لحـدوث        مـن المهـم إجـراء تغـييرات هيكليـة لتكييـف النظـام              وفي حين أن    - ٢

أزمات في المستقبل، فإن هذا لا يمكن تحقيقـه دون اتخـاذ تـدابير فوريـة كـبرى للمـساعدة علـى                      
ينبغي تـصميم هـذه التـدابير بحيـث تـوفر الحمايـة لأفقـر النـاس في                  و .الانتعاش من الأزمة الحالية   

التكيّـف  حيـث إن   - في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى     يقـع   كثير منها   و - أقل البلدان نموا  
العمــل الدوليــة، قــد يُــزج بنحــو  منظمــة لمــا أوردتــه ووفقــا  .مسيــشكّل عبئــا ثقــيلا بالنــسبة له ــ

تخــذ  الفقــر إذا لم تُربقــةالنــامي، إلى ذات الاقتــصاد مليــون عامــل، معظمهــم في البلــدان  ٢٠٠
اجـه ملايـين    وحتى في بعض البلدان الصناعية المتقدمة، يو       . آثار الأزمة  واجهةإجراءات سريعة لم  

 الرعايـة الـصحية، بينمـا يتزايـد شـعور      حصولهم علىخطر فقدان منازلهم وسبل   المعيشية  الأسر  
كبار السن بانعدام الأمن الاقتصادي والقلق إذ هم يفقدون مـدّخرات العمـر مـع انهيـار أسـعار               

 ٢٠٠٩قـد يزيـد في عـام    عـن العمـل    وتقدر منظمة العمل الدوليـة أن عـدد العـاطلين            .الأصول
، بـل وقـد تـصل الزيـادة إلى أكثـر مـن       شـخص  مليون  ٣٠ بنحو   ٢٠٠٧ه في عام    عمّا كان علي  

   .ذا استمرت الأوضاع في التدهورإ ا مليون٥٠
ة اعتماد متبادل بـين رفـاه البلـدان المتقدمـة            ثم عالميالفي ظل التكامل المتزايد للاقتصاد      و  - ٣

صيرة الأجـل الراميــة إلى إعــادة الاســتقرار إلى  وينبغــي للتــدابير القــ. النمـو ورفــاه البلــدان الناميـة  
لتــدابير الطويلــة الأجــل الراميــة إلى ا في حــين أنالوضــع الــراهن أن تكفــل حمايــة فقــراء العــالم،  

 ة الـسياس  ة اسـتجاب  قويةأن تكفل تمويلا مستداما لت    يجب  تقليل احتمالات تكرّر حدوث الأزمة      
 
  

ــالي         *   ــع التـــــــ ــى الموقـــــــ ــبراء علـــــــ ــة الخـــــــ ــن لجنـــــــ ــات عـــــــ ــى معلومـــــــ ــلاع علـــــــ ــن الاطـــــــ : يمكـــــــ
www.un.org/ga/president/63/commission/financial-commission.shtml.  
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مــع الإقــرار بأهميــة جميــع  ملة للجميــع بحــق،  اســتجابة شــادونفبــ .لبلــدان الناميــةدى الــالعامــة 
ــدان  ــة الإصــلاح،  البل ــالمي ا اســتقرار اســتعادة يمكــن لافي عملي ــصاد الع  وســيكون النمــو  ،لاقت

   . عرضة للخطر على الصعيد العالميالاقتصادي وجهود الحد من الفقر
جــب وهــذه الاســتجابة العالميــة الــشاملة ســتتطلب مــشاركة المجتمــع الــدولي بأســره؛ في   - ٤
يــشارك فيهــا أن ، بــل الــسبعة أو مجموعــة الثمانيــة أو مجموعــة العــشرينتنحــصر في مجموعــة  ألا

واسـتجابة لهـذه الحاجـة، شـكل     .  بلـدا ١٩٢موعـة  ممثلـون لمج ممثلـو الكوكـب بأسـره، أي       أيضا  
ــة الخــبراء     ــة لجن ــة العام ــيس الجمعي ــة   كــي رئ ــدابير المطلوب ــاقش الت ــةتن ــة وتوصــي  لمواجه  الأزم

مجموعــة الثمانيــة  العمــل الــذي تــضطلع بــه    ب اللجنــة عتــرفوإذ ت .ول أجــلابإصــلاحات أط ــ
تـسعى  ، فإنها تعتبر العمل الذي تقـوم بـه مكمّـلا، وهـي              الهيئات وغيرهما من    ومجموعة العشرين 

   .على ما للأزمة وجهود الاستجابة لها من تأثير على الفقر والتنميةإلى التركيز 
لنظـام الـدولي تحـسين عمـل النظـام الاقتـصادي            ويجب أن يكـون الهـدف مـن إصـلاح ا            - ٥

 مـن قبيـل     ،وهذا يستلزم السعي إلى تحقيق الأهداف الطويلـة الأجـل          .العالمي بما فيه صالح العالم    
، واسـتغلال المـوارد   “العمـل اللائـق   ”دل، وخلق فرص العمل وفقـا لمفهـوم         النمو المستدام والعا  

الأخـرى  ت الدفيئة؛ مـع التـصدي للـشواغل         الطبيعية على نحو مسؤول، والحد من انبعاث غازا       
وإذ ينـصب    . التصدي للتحديات الناشئة عن الأزمـة الماليـة وأزمـة الغـذاء            ومنها،  إلحاحاالأكثر  

ــا علــى   ــا للالتزامــات    الحاضــرةاللحظــةضــرورات التركيــز عالمي ، يجــب أن تبقــى الأولويــة العلي
فيــة وحمايــة العــالم مــن خطــر تغيّــر   بتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيمــا يتــصل الطويلــة الأجــل
ــل إن   ــاخ؛ ب ــيح الفرصــة     مــن شــأن  المن ــصورة ســليمة أن يت ــة ب ــة الإصــلاح العالمي ــصميم عملي ت

في نهايــة المطــاف مــن العــالم  ســيبرأ وبينمــا .للإســراع بخطــى التقــدم نحــو تحقيــق هــذه الأهــداف
هــا تلــك الناجمــة عــن الأزمــة الاقتــصادية العالميــة، فــإن التغلــب علــى التحــديات الأخــرى، بمــا في

ــالمي،  ــرار الع ــدابير    الاحت ــستلزم اتخــاذ ت ــن     .ضــافيةإسي ــة م ــة المتلازم ــك المجموع وإن وجــود تل
، بما فيها الحاجة إلى التصدي لتحـديات الاحتـرار العـالمي        التي لم تتم تلبيتها   الاحتياجات العالمية   

   .طالة واسعة النطاقوالقضاء على الفقر، لأمر غير مقبول في عالم به فائض من القدرات وب
  

  التصدّي للأزمة المالية العالمية  -ثانيا   
 في الأزمـة    الـتي تتـسبب   إن التصدي للأزمة علـى نحـو مـستدام يتطلـب تحديـد العوامـل                  - ٦

وقد حدث تفاعل بـين الـسياسة النقديـة المتـساهلة والتنظـيم              .وفي انتشارها السريع حول العالم    
 تبعـات  أصـبحت و . حالـة مـن عـدم الاسـتقرار المـالي     شأتفن ـغير الكافي والإشـراف المتراخـي،    

ــوازن العــالمي الــتي قــد يــؤدي انتــشارها      ذلــك واضــحة في الاخــتلالات الواســعة النطــاق في الت
   .، إلى تفاقم الأزمةفورية لمواجهة التقلبات الدوريةتدابير مع عدم اتخاذ الفوضوي، 
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يــة تقــدير حــدود الــسوق،  في عــدم كفاعــدم كفايــة التنظــيمســبب جــزء مــن ويكمــن   - ٧
ومع أن كـثيرا مـن الأسـواق عرضـة           .“عجز الأسواق حالات  ”ما يطلق عليه الاقتصاديون      أو

 خاصـة في الأسـواق الماليـة تحديـدا حيـث      خطـورة لحالات العجز هـذه، فـإن هـذه الحـالات لهـا        
تـــد تأثيرهـــا إلى النـــشاط    يم عنـــدماأن تُحـــدث آثـــارا كـــبيرة بـــصورة غـــير متناســـبة     يمكـــن 

  .“الحقيقي” تصاديالاق
 الأسلوب الذي أديـرت بـه الـسياسات النقديـة جزئيـا إلى              وفي هاذ السياق، يمكن عزو      - ٨

 بـسبب انعـدام المـساواة في        ي تفـاقم  ذ ال ـ ،عدم كفاية الطلب الكلـي العـالمي      التغطية على   محاولة  
قــد كمــا تــأثرت الأوضــاع النقديــة بتــراكم احتياطيــات الن  .توزيــع الــدخول في معظــم البلــدان 

 لحمايـة نفـسها مـن حالـة عـدم الاسـتقرار           الـتي تـسعى   الأجنبي في بعض بلدان الأسواق الناشـئة        
عنــــدما المؤســــسات الماليــــة المتعــــددة الأطــــراف تفرضــــها العالميــــة والــــشروط المرهقــــة الــــتي 

  . المساعدات تمنح
ــر في و  - ٩ ــة وتنظــيم      تظه ــسياسة النقدي ــشاكل تتجــاوز أســلوب إدارة ال ــة م ــة الحالي الأزم
ــضا أوجــه قــصور أ   ؛لقطــاع المــالي ا ــدخل فيهــا أي ــشركات حوكمــة في مجــالات مثــل  شــدفت  ال

بـدورها، مـستندة إلى فهـم خـاطئ         كانت،  وكثير من أوجه القصور هذه،       .وسياسات المنافسة 
المفروضـة  لعمل الأسواق، مما أسهم أيضا فيما جرى مؤخرا من اتجاه إلى إزالة القيود التنظيمية               

 إليهــا تت أساســا لتــصميم الــسياسات الــتي دعــواتُّخــذت هــذه التوجهــا . القطــاع المــاليعلــى
  . بنية العولمةتصميم  كبير من زءأساسا لجكما اتخذت بعض المؤسسات الاقتصادية الدولية، 

وبــشكل أعــم، كــشفت الأزمــة الراهنــة عــن قــصور الــسياسات الــتي تنتــهجها بعــض       - ١٠
لى نظريات اقتصادية كانت رائجـة سـابقا مفادهـا          الهيئات الوطنية والمؤسسات الدولية استنادا إ     

والعولمـة   .أن الأسواق غير المقيدة تتسم بالكفاءة وأنها كفيلـة بتـصحيح نفـسها بنفـسها بـسرعة       
 ، عـادت بالفائـدة علـى الكـثيرين      وفي حـين   ،بنية على هذه الافتراضـات الخاطئـة      هي الأخرى من  

تـشر بـسرعة في جميـع أنحـاء العـالم،           جعلت مـن الممكـن لأي خلـل في نظـام اقتـصادي مـا أن ين                
 تنظيميـة   ايجلب الانحسار وارتفاع مستويات الفقر حتى إلى البلـدان الناميـة الـتي وضـعت أطـر                ل

   .سياسات مالية سليمةنفذت جيدة وأقامت مؤسسات نقدية فعّالة و
راءات تلبية الحاجة إلى اتخاذ إج ـ    إلى  المبادئ والتوصيات الواردة في هذا التقرير       تهدف  و  - ١١

العمل علـى حـل المـشاكل الهيكليـة المتـسببة في            كما تهدف إلى    فورية لإنعاش الاقتصاد العالمي،     
ــة ــوات     .الأزم ــى الخط ــز عل ــي ترك ــة وه ــى     العملي ــورا، وعل ــي، أن تتخــذ ف ــتي يمكــن، وينبغ ال

 فيهـا مـن الآن      الـشروع ذات الأجلـين المتوسـط والطويـل الـتي يجـب            أثـرا   الإصلاحات الأعمـق    
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  الثقة في النظـام الاقتـصادي، وتقليـل احتمـالات حـدوث أزمـة أخـرى                استعادةلى  للمساعدة ع 
  . ، وتعزيز قدرة المجتمع الدولي على التصدي لأزمة كهذه في حال وقوعهامن هذا القبيل

 ينديللتــصدّي لهــذه الأزمــة علــى الــصع طــرق الاســتجابة ولــدى قيــام اللجنــة بتحليــل    - ١٢
  : ادئ التاليةالمبأشارت إلى الوطني والعالمي، 

إن عدم التحرّك بسرعة لمعالجة تراجع الاقتصاد العالمي سيزيد حتما من عمـق               )أ(  
 في سـبيل الوصـول إلى  التراجع وسيطيل مدّته، وسيزيد مـن التكلفـة الـتي سـيتم تكبـدها لاحقـا              

  ؛انتعاش أكثر اتزانا وقوة
 علـى غـيره مـن       في عالم يتسم بالتكامـل، تـؤثر الإجـراءات المتخـذة في بلـد مـا                 )ب(  
ــدان ــاذ         .البل ــدى اتخ ــة في الحــسبان ل ــل الخارجي ــذه العوام ــان لا تؤخــذ ه ــن الأحي وفي كــثير م

ويتعــيّن علــى البلــدان المتقدمــة النمــو بوجــه خــاص أن   .القــرارات المتعلقــة بالــسياسات الوطنيــة
ة إلى أطـر    تكون على دراية بالآثار الضارة لهذه العوامل الخارجية، كما أن البلدان النامية بحاج ـ            

على النطاق التنظيمي وعلى نطـاق الاقتـصاد        تساعدها على حماية نفسها من حالات الإخفاق        
  نظم ذات شأن؛في البلدان التي لها الكلي 

لبلدان النامية أن توسّع نطاق تنفيذ السياسات وإنشاء المؤسسات الـتي           ينبغي ل   )ج(  
  الدورية؛المناسبة لمواجهة التقلبات تتيح لها تنفيذ السياسات 

ينبغــي للبلــدان الــصناعية المتقدمــة أن تلتــزم بتعهــداتها بعــدم اتخــاذ الإجــراءات     )د(  
إلى وبــرامج الإنعــاش أن تكفــل ألا تــؤدي مجموعــات الحــوافز الحمائيــة، والأهــم مــن ذلــك هــو 

  وإحداث مزيد من الاختلالات العالمية؛الاقتصادية تشويه حلبة المنافسة 
بلـدان المتقدمـة   الرامية إلى إعادة الأسواق الماليـة المحليـة في ال        لقد كانت التدابير      )هـ(  

 الأصــلية بتقــديم الإعانــات إلى المؤسـسات الماليــة مــصحوبة بانخفــاض حــاد في  تــهاالنمـو إلى حال 
ــة  ومــن المهــم كفالــة ألا توجِــد هــذه التــدابير شــكلا    .تــدفق رؤوس الأمــوال إلى البلــدان النامي

فالإعانات المالية قد تكون مماثلـة تمامـا للتعريفـات الجمركيـة         .اليةية الم ئجديدا من أشكال الحما   
بل إنها قد تكـون أكثـر إجحافـا بكـثير،            .من حيث الإضرار بكفاءة نظام التجارة الحر والعادل       

  ؛ الإعاناتلدعمالبلدان الغنية تتوافر لديها موارد أكبر لأن 
 .لــدي تــصديها للأزمــة  يلــزم أن تتحلــى جميــع الأطــراف بمزيــد مــن الــشفافية    )و(  

 مـــشاركة الجميـــع في المبـــادئ الديمقراطيـــة، بمـــا فيهـــا واحتـــرام وبـــشكل أعـــم، ينبغـــي تعزيـــز  
  ؛القرارات صنع
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إن الأزمة ناتجة جزئيا عن المغالاة في إزالة القيود التنظيمية عن الأسواق الماليـة            )ز(  
ادة إيجـاد حالـة مـن التـوازن         قتضي إع ت،   صحته  الاقتصاد العالمي  وإن استعادة  .والتجارة الدولية 

 بعوامـل خارجيـة     تـان  مرتبط تـان  الاقتـصاد والمنـاخ العالمي     اأزمت ـو .بين دور الـسوق ودور الدولـة      
   مناسب؛عالميجماعي هائلة لا يمكن معالجتها إلا من خلال تحرّك 

ــسياساتية،     )ح(   ــدى اتخــاذ الإجــراءات ال ــة   ل ــن كفال ــد م ــاقم  لا ب ــؤدي إلى تف ألا ت
تحـدث تغـييرات هيكليـة    لا أو على بلدان أخـرى   هذه الإجراءات   من خلال تأثير   الأزمة الراهنة 

فعلـى سـبيل المثـال، نـتج عـن           .تزيد من عدم الاستقرار في المستقبل أو تحد من النمو المـستقبلي           
، علــى علــى عاتقهــا  الــتي أخــذتها المؤســسات الماليــةالــشديدةتــصدّي بعــض البلــدان للمخــاطر 

 مـن   يزيـد أن حدثت اندماجات بين المصارف، مما       ولا تنهار،   بيرة   ك أن هذه المؤسسات  أساس  
  ؛لتعرّض لذات الأخطار في المستقبلاحتمالات ا

مـــن  المتـــوازنلى النمـــو المـــستدام إج مـــن الأزمـــة إذا مـــا أريـــد للعـــالم الخـــرو  )ط(  
 في حـدوث    أسـهمت الضروري أن تضطلع الحكومات بإصـلاحات تعـالج بعـض العوامـل الـتي               

لا يكفي مجرّد العودة إلى مـا كانـت عليـه الأوضـاع قبـل انـدلاع                 و - تصادية الراهنة الأزمة الاق 
لّــد مكاســب فوريــة متمثلــة في    يوقــد  في هــذه الإصــلاحات  كــذلك فــإن الــشروع   .الأزمــة
  ؛الثقة زيادة

لتــدابير القــصيرة الأجــل، إذا صــمّمت علــى النحــو الــسليم، أن تكــون  يمكــن ل  )ي(  
وينبغــي  .ل، ولا ســيما تلــك المتعلقــة بــتغير المنــاخ وبالبيئــة     مكملــة للأهــداف الطويلــة الأج ــ  

ويمكـن توليـد هـذه الاسـتثمارات في          .ضـخمة لسياسات الانتعاش أن تـشمل اسـتثمارات بيئيـة          
 في  جذريـة كل من القطاعين العام والخاص مـن خـلال تـوفير حـوافز قويـة وإجـراء إصـلاحات                    

  .داث تدابير تسعير انبعاثات الكربونأطر السياسات الوطنية والدولية، بما في ذلك استح
  

  التدابير الفورية  - ثالثا  
يجب التصدي للأزمة الراهنة بتدابير سريعة وفعّالة، ولكن يجـب أيـضا إرسـاء الأسـاس                  - ١٣

للإصلاحات الطويلة الأجل التي سيلزم إجراؤها إذا ما أريـد للاقتـصاد العـالمي أن يكـون أكثـر                   
  .يد تجنّب حدوث أزمات عالمية في المستقبلاستقرارا وازدهارا وإذا ما أر

  .على مستوى العالم لازمة لتحقيق الانتعاش  العشرة التاليةفوريةالتدابير ال إن  - ١٤
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 لتنـشيط ينبغي لجميـع البلـدان المتقدمـة النمـو أن تتخـذ إجـراءات قويـة ومنـسّقة وفعّالـة                       -  ١  
  :اقتصاداتها

ــراءات   )أ(   مناســــبة التوقيــــت، وأن تكــــون   أن تكــــون التنــــشيطيةينبغــــي للإجــ
ــة الــضغوط الــتي يتعــرض لهــا الفقــراء مــن جــرّاء     “مــضاعفاتها”  كــبيرة، وأن تــساعد علــى إزال

التراجــع الاقتــصادي، وأن تــساعد علــى حــل المــشاكل الطويلــة الأجــل ومنــع حــدوث حــالات 
 يهـا يحكـم عل  ، ينبغـي أن     ة وطني ـ ات قـرار  التنشيطية الإجراءات   اتومع أن قرار  . عدم الاستقرار 

 تكاليفــه، مثــلمقابــل  القــرار فوائــد العالميــة؛ فــإذا مــا قــام كــل بلــد بموازنــة اعلــى أســاس آثارهــ
 الدين القومي، من منظور وطني محض، فـإن الأثـر التنـشيطي سـيكون ضـئيلا                  في  زيادة حدوث

  ؛ العالمي أجوفالأثر وسيختل الإنفاق وسيكون ،على مستوى العالم
 نـشيط نامية حشد الموارد اللازمة لتمويل سياسات الت       البلدان ال  تستطعوإذا لم     )ب(  

تقابـل بهـا    المحلية، فقد يتعين عليها وضع سياسات مـسايرة للـدورات الاقتـصادية تُحـدث آثـارا                 
.  المتّبعة في البلدان المتقدّمة النمو من آثار إيجابية على معدّل النمو العـالمي             نشيط لسياسات الت  ما

ــوفَّر الت  ــة   وبالتــالي ينبغــي أن ي ــدان لكفال ــدان  أن تكــونمويــل الكــافي لجميــع البل  سياســات البل
   ؛المتقدمة النمو وسياسات البلدان النامية مكمّلة لبعضها البعض ومعزّزة للانتعاش العالمي

 الوطنيـة أن تـشمل تـدابير متـصلة          الإجـراءات التنـشيطية   ومن ثم، ينبغـي لحـزم         )ج(  
ثـر تبـاطؤ النـشاط التجـاري العـالمي وزوال الوسـطاء             بالإنفاق تُتّخذ في البلدان الناميـة لعكـس أ        

 في المائــة علــى الأقــل مــن حــزم  ١وينبغــي أن تخــصص البلــدان الــصناعية . عــن الأســواق الماليــة
 لدعم انتعاش البلدان الناميـة، هـذا بالإضـافة إلى تكملـة التزامـات المـساعدة                 إجراءاتها التنشيطية 

ولكفالــة ألا يتــسبب تمويــل سياســات التنــشيط  . افيةالإنمائيــة الرسميــة التقليديــة بمــساعدات إض ــ
ــد          في ــن فوائ ــتقص م ــأنه أن ين ــن ش ــا م ــة مم ــها الخارجي ــادة مديونيت ــة في زي ــدان النامي ــذه البل ه

  .القروضفضلا عن  بواسطة المنح الإجراءات التنشيطية تمويل حزم  تنفيذ، ينبغيالسياسات
  

  :البلدان النامية بحاجة إلى تمويل إضافي  -  ٢  
ستحتاج البلدان الناميـة إلى تمويـل إضـافي ضـخم لكـي تـشارك بفعاليـة في أي                 )أ(  

 يمكـن تفعيلـها     الـتي ويلزم إيجاد مـصادر لإمـداد البلـدان الناميـة بـالأموال             . إجراء تنشيطي عالمي  
لاخــتلالات ل إحــداث أثــر معــاكس وإن .  مــشروطيات غــير ملائمــة تنطــوي علــىبــسرعة ولا 

ير التنــشيطية والإنقاذيــة الــضخمة المتخــذة في البلــدان الــصناعية  والتفاوتــات الناجمــة عــن التــداب 
كما يلـزم أن    . المتقدمة، في حد ذاته، سبب كاف لضرورة تزويد البلدان النامية بتمويل إضافي           

تقوم البلدان المتقدمة النمو بإمـداد البلـدان الناميـة بتمويـل إضـافي لمـساعدتها علـى التكيـف مـع                      
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آثاره، وهـو مـا يجـري التفـاوض بـشأنه حاليـا في إطـار اتفاقيـة الأمـم             تغير المناخ والتخفيف من     
  ؛ر هذا التمويل في غضون فترة زمنية قصيرةوينبغي أن يوفَّ. المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

 إصــدار حقــوق باســتكماليمكــن إيجــاد مــصدر هــام للتمويــل بــشكل فــوري     )ب(  
 مـن   ١٩٩٧سـبتمبر   /نقـد الـدولي في أيلـول      السحب الخاصة التي وافـق عليهـا مجلـس صـندوق ال           

ضاعف المخصّـصات التراكميـة     تت ـ بحيـث     الـصندوق،  خلال التعديل الرابع المقترح لبنـود اتفـاق       
وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي التحـرّك بـسرعة            .  مليـار  ٤٢,٨لحقوق السحب الخاصة لتـصل إلى       

مليـة المعتـادة، بقيمـة      لاتخاذ الترتيبات اللازمة لإصدار حقوق سحب خاصة إضافية، باتبـاع الع          
  ؛ مليار دولار في السنة خلال فترة الأزمة٢٥٠لا تقل عن 

وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي دعم الجهود الإقليميـة الراميـة إلى تـوفير مزيـد مـن                   )ج(  
فعلى سبيل المثال، ينبغي النظر فورا في زيـادة تـدعيم الـسيولة في إطـار مبـادرة شـيانغ                    . السيولة

ــاي دون  ــاطالارت شــرطم ــدولي   ب ــد ال ــرامج صــندوق النق ــاون   .  بأحــد ب ــات التع ويمكــن لترتيب
الإقليمي أن تكون فعالة بـشكل خـاص بـسبب تنـامي إدراك وجـود العوامـل الخارجيـة العـابرة                     

  ؛لبلدان المتجاورةالتي تعيشها ا المتميزةللحدود وزيادة الحساسية للظروف 
كملــة للمــساعدة الإنمائيــة وينبغــي لمــصادر التمويــل الإضــافية هــذه أن تكــون ت  )د(  

كون لـه آثـار في      ت الرسميـة س ـ    الإنمائيـة  فعدم الحفـاظ علـى مـستويات المـساعدة        . الرسمية التقليدية 
فستكون هناك زيادة في الفقر وسوء التغذية وسينقطع الكثير من الـشباب عـن              . الأجل الطويل 

لــشعور بالتــضامن وســينتقص هــذا مــن ا. التعلــيم، ممــا ســيكون لــه آثــار ســتمتد طيلــة أعمــارهم
قـضية  الاجتماعي العالمي، مما سيزيد من صعوبة الاتفـاق بـشأن القـضايا العالميـة الرئيـسية، مثـل             

كما أن عدم تقديم هذه المساعدة قد يكون لـه مـردود عكـسي              . التصدي لتحديات تغير المناخ   
  ؛حتى في إطار المفهوم الأضيق المتمثل في التسبّب في إعاقة الانتعاش العالمي

ويجـب علـى البلـدان المتقدمـة النمـو بـذل جهـود متجـددة للوفـاء بالالتزامـات             )هـ(  
، ٢٠٠٥ بها في إعلان الألفيـة، وتوافـق آراء مـونتيري، ومـؤتمر القمـة العـالمي لعـام                    تعهّدتالتي  

  . ٢٠١٥وإعلان الدوحة، وذلك بحلول عام 
  

ل إنـشاء مرفـق ائتمـاني جديـد         إمداد البلدان النامية بأموال إضافية، بما في ذلك من خـلا            -  ٣  
  :موالواتّباع أساليب جديدة لدفع الأ

سيلزم أن تتاح للبلدان النامية سبل للحصول على تمويل إضـافي لكـي تـشارك                 )أ(  
 : لتحقيـق مـا يلـي    الإضـافية اللازمـة  التـدابير في اتخاذ التدابير التنشيطية العالمية، وكذلك لتمويل     

ــة  مــن خــلال تعالــضعيفةحمايــة الفئــات  ــة الاجتماعي  وتمويــل التجــارة والــشركات  ؛زيــز الحماي
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 ودعــم ؛الخاصــة الــتي قــد تكــون المــصادر الــتي تحــصل منــها علــى الائتمــان الــدولي قــد نــضبت   
   ؛المؤسسات المالية المحلية التي أضعفها سحب الأموال والنقص الشديد في عائدات التصدير

فالنظـام  . ماني جديد أمـرا ملحّـا     لحشد الأموال الإضافية، يعتبر إنشاء مرفق ائت        )ب(  
الحالي لا يوفر آلية فعالة لحشد الأموال المتوافرة لدى البلـدان الـتي تراكمـت لـديها احتياطيـات                   

وســيكون مــن المفيــد لجميــع المــشاركين في الاقتــصاد العــالمي أن تُــستغل المــدّخرات         . كــبيرة
ق القائمـة لا تلـبي هـذه الاحتياجـات          والمراف ـ. الموجودة في الأسواق الناشئة لدعم البلدان النامية      

 في بعــض بلــدان الأســواق الناشــئة إلى تقــديم التمويــل    لا تميــلالوكــالات الحكوميــةف. لــسببين
الإنمائي للمؤسسات المتعددة الأطراف القائمة، لأن هذه البلدان كثيرا مـا يكـون تمثيلـها ناقـصا             

سياساتية الــتي تــسديها هــذه   في هياكــل إدارة تلــك المؤســسات، ولأنهــا تــرى أن المــشورة ال ــ     
وإن تـردد العديـد   . المؤسسات والمشروطيات التي تفرضها لا تلائم احتياجـات البلـدان الناميـة       

من البلـدان في قبـول المـساعدة مـن بعـض المؤسـسات وتـردد بعـض المقرضـين المحـتملين في                       
 إطـار   تقديم الأموال لبعض المؤسسات يشكلان عائقا قـد لا تـتم معالجتـه بـشكل كامـل في                 

بالإضافة إلى ذلك، لا توجد مرافـق تمويـل      و. الإصلاحات المحتمل إجراؤها في الأجل القصير     
ملائمة تراعي مصالح بعض البلدان النامية الـتي لـديها احتياطيـات كـبيرة، مثـل صـناديق الثـروة                    

ولا يــوفر . الـسيادية الــتي تبحـث عــن فـرص اســتثمارية تـدر عائــدا مقبـولا مــع مخـاطرة محــدودة      
  ؛ للوساطة من هذا النوعاظام المالي الحالي مرفقالن

وينبغي أن تصمّم مرافق التمويل الجديدة بقصد جذب أموال من البلدان الـتي               )ج(  
ويمكن أن تكون التزامـات التمويـل هـذه    . تراكمت لديها احتياطيات دولية كبيرة غير مقترضة   

كـــن تـــوفير هـــذه الأمـــوال ويم. مدعومـــة بـــضمانات صـــادرة عـــن البلـــدان الـــصناعية المتقدمـــة
 مختلفـة  أما بالنسبة لتوظيف هذه الأموال، فهناك خيارات      . بالاقتراض في الأسواق المالية العالمية    

فـأولا، هنـاك حاجـة ملحـة لتمويـل مـوازين المـدفوعات والميزانيـات،                ). يكمّل بعضها الـبعض   (
. التقلبــات الدوريــةلمواجهــة وذلــك بهــدف زيــادة قــدرات البلــدان الناميــة علــى إنفــاق الأمــوال 

بعض الأسـواق الناشـئة     ل ـ تمثل بالنـسبة  ثانيا، يمكن استخدام هذه الأموال في استثمارات رئيسية         
 علـى التـصدير،     في البلـدان الأفريقيـة، بمـا في ذلـك قـدرتها            الزراعـة    كـأن تُطـوّر   مصلحة معيّنـة،    

وهنــاك . العربيــةيــساعد علــى تعزيــز الأمــن الغــذائي في منــاطق أخــرى مثــل آســيا والبلــدان   ممــا
ــى تمويــل           ــة عل ــدان النامي ــساعدة البل ــوال في م ــك الأم ــتخدام تل ــل في اس ــة أخــرى تتمث إمكاني
الــضمانات للائتمــان التجــاري أو لــديون شــركاتها، وذلــك تحــسّبا لخطــر هــروع المقرضــين إلى  

   ؛تلك الشركات مطالبين بأموالهم
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عـــن هياكـــل إدارة وســـيلزم أن يكـــون لهـــذه المرافـــق هياكـــل إداريـــة مختلفـــة    )د(  
المؤسسات المالية العالمية القائمة لتلائم المصادر الجديدة للتمويل العالمي وتراعي ضـرورة إعطـاء              
صــوت أكــبر للأســواق الناشــئة والبلــدان الــتي تقــدم الأمــوال، علــى أن يُعطــى كــذلك صــوت    

ولي  مثـــل البنـــك الـــد-ويمكـــن أن تُنـــشأ تحـــت مظلـــة المؤســـسات القائمـــة  . للبلـــدان المتلقيـــة
 أو أن تُنـشأ     - حيـث تتمتـع البلـدان الناميـة بالفعـل بتمثيـل قـوي                ،مصارف التنمية الإقليمية   أو

ولا يوجــد رأي ســائد بــين أعــضاء اللجنــة بخــصوص مكــان إنــشاء المرفــق  . كمؤســسة جديــدة
 المرافــق بالمعــايير الدوليــة الحاليــة،  هــذه أن تتقيّــدالمهــموعلــى أي حــال، ســيكون مــن . الجديــد

  . ضمانات الاجتماعية والبيئيةوخاصة ال
  

  :حة أكبر للحركة في مجال السياساتتحتاج البلدان النامية إلى مسا  -  ٤  
إن ما تقدّمه المؤسسات المالية الدولية من قروض رسمية ودعـم رسمـي لا يـزال                  )أ(  
 في تعميق ما بين بلدان العالم من تفاوت، فهي تضع البلـدان              تسهم هذه المشروطية و. مشروطا

دفع تــ الحــوافز الــتيلناميــة في موقــف ضــعيف بالنــسبة إلى البلــدان المتقدمــة النمــو، وتقلــل مــن   ا
وثمّــة شــروط . البلــدان الناميــة إلى طلــب الــدعم بالمــال، وتــسهم في إضــعاف الاقتــصاد العــالمي   

أخــرى فرضــت علــى البلــدان اتّبــاع الــسياسات الماليــة الــتي تقــوم علــى إزالــة القيــود التنظيميــة،  
 الأزمـة  حـدوث تها على ذلك، وقد تبيّن الآن أن هذه الـسياسات كانـت مـن أسـباب            شجّع أو

  ؛الاقتصادية الراهنة
 يمكـن أن تـساعد      للـسياسة العامـة   وتحتاج البلدان النامية بصفة خاصة إلى أطر          )ب(  

في مجـال الاقتـصاد الكلـي لـدى بلـدان لهـا            في الوقاية من حدوث انهيارات تنظيمية أو انهيـارات          
إن ما فُرض على البلدان النامية لم ينحصر في سياسات إزالة القيـود التنظيميـة               . ت شأن نظم ذا 

المـــشابهة لتلـــك الـــسياسات الـــتي تبـــيّن الآن أنهـــا لعبـــت دورا مـــساعدا علـــى نـــشوء الأزمـــة،    
كنتيجـة  (وفُرضت القيـود أيـضا علـى قـدرتها علـى إدارة حـسابات رأسمالهـا ونظمهـا الماليـة                      بل

؛ ويتكبّــد الكــثير مــن  )قطــاع المــالي وأســواق رأس المــال علــى ســبيل المثــال  لــسياسات تحريــر ال
  . البلدان النامية الآن تكاليف باهظة بسبب هذه السياسات

  
  :والسياسات المالية السياسات التجاريةيجب معالجة حالة عدم الاتساق بين   -  ٥  

ــار إلى        ــسبب الافتق ــسياسات محــدودة ب ــساحة الحركــة في مجــال وضــع ال ــوارد إن م  الم
وبسبب الشروط المفروضة، وكذلك بسبب الاتفاقـات الدوليـة الـتي غالبـا مـا تكـون مـصاحبة                   

ويتضمن العديد من الاتفاقات التجارية الثنائية والمتعددة الأطراف التزامات تحـد           . للمساعدات
مـن قــدرة البلــدان علــى التـصدي للأزمــة الراهنــة بتنفيــذ إصـلاحات وحــزم إنقــاذ مناســبة علــى    
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صــعيد الاقتــصاد الكلــي، وربمــا تكــون هــذه الالتزامــات  علــى عيدين التنظيمــي والهيكلــي والــص
، لانتقـال عـدوى الانهيـارات إليهـا مـن أجـزاء أخـرى في النظـام         دون مبرر البلدان،  عرضت قد

  .الاقتصادي العالمي
  

  : نظام الحماية الجمركية اتباع للأزماتالتصدينب تيجيجب أن   -  ٦  
ة الجمركيـــة العلـــني التعريفـــات والقيـــود المحليـــة المفروضـــة علـــى يـــشمل نظـــام الحمايـــ 

ونظـراً لأحكـام الاتفاقـات التجاريـة الدوليـة          . المشتريات التي تتضمنها بعض مجموعات الحوافز     
 اســتثناءات ،مــثلاً(مــا يبــدو في “متنــاظرة”، يمكــن أن يكــون لأحكــام  ونطــاق تطبيقهــاالمعقــدة
تفاقات محـددة لمنظمـة التجـارة الدوليـة أو اتفاقـات دوليـة               تشملها ا  اندبلحكام على   الألتطبيق  
، الـضمنية أو الـصريحة،      الإعانـات  تـسبب ويمكن أن    .آثار غير متناظرة بشكل ملحوظ    ) أخرى

 يُمـارس وقـد    .لتجـارة المفتوحـة والعادلـة     إزاء ا  الانحرافاتكما سبقت الإشارة إلى ذلك، نفس       
ى كميــات كــبيرة مــن المــساعدة الحكوميــة في بعــض الحــالات ضــغط علــى المــصارف الــتي تتلقــ

 هـذه التـدابير، فـإن     الدافع الذي يغري باتخاذ   كن فهم   يمولئن كان   . محلياًللتركيز على الإقراض    
من الضروري بذل الجهـود اللازمـة لتمويـل دعـم إضـافي للبلـدان الناميـة مـن أجـل تخفيـف أثـر                  

 الدولــة مــن  تقــدمهاتيلــاة ساعدلمــاأي ( الــصريحة والخفيــة علــى الــسواء الإعانــاتأثــر والأزمــة 
  .الانحرافاتبغية تجنب المزيد من ) خلال برامج الإقراض والضمانات

  
  :فتح أسواق البلدان المتقدمة النمو في وجه صادرات أقل البلدان نمواً  -  ٧  

الترحيب، فإن آثاره علـى الأزمـة   يستحق  إنهاء جولة الدوحة التجارية بنجاح      إذا كان   
 في إقرارهـا  غـير أن هنـاك عـدداً مـن التـدابير الـتي سـبق        . مـا زالا غـير واضـحين   وبعـده الإنمـائي  

مفاوضــات تجاريــة متعــددة الأطــراف ويمكــن تنفيــذها بــسرعة لــدعم البلــدان الناميــة المتــضررة    
 أقل البلدان نمواً إلى الأسـواق       التي منشأها وتشمل هذه التدابير تنفيذ وصول المنتجات       . بالأزمة

ــة أو حــصص مفروضــة مــن دون رســوم جمر  وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن يطبــق فــوراً   . كي
ــالاتفــاق  ــه  ال ــغ   إعــلانفيذي تم التوصــل إلي ــغ كون ــام  هون ــوزاري لع ــابع لمنظمــة   ٢٠٠٥ ال الت

 كــل أشــكال إعانــات التــصدير الــتي التنفيــذ الفــوري لإلغــاءالــذي يــنص علــى التجــارة العالميــة 
فليس هناك مـا يـبرر انتظـار        .  على أكثر تقدير   ٢٠١٣م  تقدمها البلدان المتقدمة النمو بحلول عا     

 إلغـاء الـدعم المحلـي        علـى الفـور    وبالإضافة إلى ذلـك، ينبغـي     . اتفاق عام قبل تنفيذ هذه التدابير     
. ةفريقي ـ الأسـعار علـى حـساب البلـدان الأ         تتـسبب في انحـراف     لأنهـا    ،لقطـن لمقدمـة ل  لإعانات ا ل

ات التجاريــة، علــى مبــدأ المعاملــة الخاصــة     وبــشكل أعــم، ينبغــي الحفــاظ، في كــل المفاوض ــ    
  .والتفاضلية للبلدان النامية المعترف به منذ زمن بعيد
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  :جحة لإجراء الإصلاحات التنظيميةالتعلم من السياسات النا  -  ٨  
يُنظر إلى الأزمـة الماليـة علـى نطـاق واسـع علـى أنهـا نتيجـة لفـشل الـسياسات                        )أ(  

 غرق الإصـلاحات التنظيميـة الكاملـة      وبينمـا ستـست   . قدمـة النمـو   التنظيمية في البلدان المصنعة المت    
ومـن المعتـرف     . العمـل المتعلـق بالإصـلاح التنظيمـي الآن         أن يبدأ اً طويلاً، فإن من الإلزامي      زمن

ــار الثقــة في النظــام المــالي عامــل      ــه علــى نطــاق واســع أن انهي  في الأزمــة الاقتــصادية؛  محــوريب
 إعـادة الثقـة     بعصولكـن سـيكون مـن ال ـ       . في الانتعـاش   وريـاً محعادة الثقـة عـاملاً      اسـت وستكون  

 أن تكــون الإصــلاحات  ويتحــتم. دون تغــيير الحــوافز والقيــود الــتي يواجههــا القطــاع المــالي      
ــالي ل     ــة، وأن تتجــاوز القطــاع الم ــة وجوهري ــة حقيقي ــصدتالتنظيمي ــية في  ىت ــشاكل الأساس  للم

ــضر    ــشركات وسياســات المنافــسة، وفي الهياكــل ال ــلاء يبية، حوكمــة ال ــة تفــضيلية  مــع إي  معامل
  ؛ بشكل مفرطلرافعة الماليةلاستخدام اللمكاسب الرأسمالية، التي يمكن أن توفر حوافز 

 المزيـد مـن الـشفافية، فـإن هنـاك حاجـة إلى أكثـر                اعتمـاد  من المهـم     ن كان لئو  )ب(  
 كـز اوحـتى لـو كـان هنـاك كـشف كامـل لمر            .  تحـسين وضـوح الـصكوك الماليـة         مجـرد  منبكثير  

لمؤســسات ل الحــساب الختــامي بحيــث يجعــل تقيــيم وضــع الــشدةالمــشتقات، فــإن تعقيــدها مــن 
 مـن الـشفافية، بمـا في ذلـك منـع            قـدر أكـبر   ومع ذلك، هنـاك حاجـة إلى         . شديد الصعوبة  المالية

  ؛ وحساب النفقات الكاملة لحق اكتتاب الموظفينالحساب الختاميالمعاملات خارج 
  الآتيـــة مـــننافـــسةالمدات المنظمـــة بـــشكل جيـــد مـــن  حمايـــة الاقتـــصاويـــتعين  )ج(  

ــة أو غــير الملائمــة  الآليــاتالاقتــصادات ذات  فهنــاك علاقــة وثيقــة بــين  .  التنظيميــة غــير الكافي
وينبغــي إعطــاء المــلاذات الــضريبية  . مــشاكل التحكــيم التنظيمــي والتــهرب مــن دفــع الــضريبة  

ــة النمــو وا     ــدان المتقدم ــة في كــل مــن البل ــايير    والمراكــز المالي ــستوفي المع ــتي لا ت ــة ال ــدان النامي لبل
 قويــة لإصــلاح ممارســاتها، مــثلاً بتقييــد حــوافزالأساســية للــشفافية وتبــادل المعلومــات والتنظــيم 

 وينبغـي تعزيـز الترتيبـات      .الإقليميـة  المؤسسات المالية الموجودة في تلك الولايـات         معالمعاملات  
، بمــا في ذلــك لجنــة خـبراء الأمــم المتحــدة المعنيــة   لتحــسين المواءمــة والـشفافية  المتخــذةالمؤسـسية 

فـضلا عـن    و. ، التي ينبغي تحويلها إلى جهاز حكومي دولي       يةببالتعاون الدولي في المسائل الضري    
 مــن قبيــل اتفاقيــة الأمــم المتحــدة ،خــرىالأدوليــة التفاقيــات الاترتيبــات والينبغــي تعزيــز ذلــك، 

  .لمكافحة الفساد
  

  :لمي للدعم الحكومي للقطاع الماليي والعاثر المحلتنسيق الأ  -  ٩  
 عنــد يجــب تحليلــها  تتجلــى في إعــادة التوزيــعللإعانــات الحكوميــة آثــار هامــة  )أ(  

وبالإضافة إلى ذلك، فإنها، نظراً للحالة الطارئـة، غالبـاً مـا تخفـق في               . تقييم أثرها على الانتعاش   
وقـد يـؤدي ذلـك إلى       . ية الديمقراطيـة  مراعاة مبادئ الحوكمة الرشيدة ولا سيما مبـادئ الـشفاف         
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الآثــار الــسلبية المحتملــة علــى التعــرف علــى  الفــشل فيإدخــال حــوافز غــير ملائمــة، فــضلاً عــن 
وينبغـي للبلـدان    .البلدان الأخرى، خاصة على البلدان النامية التي تفتقر إلى موارد مالية مكافئة        

ه حتى السياسات المتنـاظرة يمكـن أن        أنب وتعترفالمتقدمة النمو أن تضطلع بسياسات دعم مالي        
تكــون لهــا آثــار غــير متنــاظرة لأن مــن المــرجح أن تكــون الــضمانات الــتي تقــدمها حكومــات     

  ؛ البلدان المتقدمة النمو حكوماتالبلدان النامية أقل أهمية من تلك التي تقدمها
عم المـالي أن     هذه الآثـار المحليـة والعالميـة لتـدابير الـد           إدراكوغالباً ما يعني عدم       )ب(  
 أُعيــدوغالبـاً مــا  .  أعلــى ممـا هــو ضــروري  والبلــدان الناميـة ات الــتي تتكبـدتها الحكوم ــالتكـاليف 

 تـدابير   وتنطـوي . أنـشأ حـوافز مـشوهة     لى الجهـات ذات الـدخل الأعلـى، ممـا           عتوزيع الأموال   
تكـاليف عاليـة علـى      ة علـى خطـر فـرض        رف المركزي ـ انفـذها المـص   تدعم المؤسسات الماليـة الـتي       

 المزيــد مــن الــشفافية مــن ومــن شــأن .خزينــة الدولــة، دون رقابــة برلمانيــة كافيــة للمخصــصات 
  . استجابة أكثر فعالية للأزمةالأطراف أن ييسرجانب كل 

  
  :تحسين تنسيق السياسات الاقتصادية العالمية  -  ١٠  

قـد  ف .هناك حاجة إلى تحسين ملموس في تنسيق السياسات الاقتصادية العالميـة            )أ(  
قت وتـيرة التكامـل الاقتـصادي العـالمي وتـيرة إنـشاء المؤسـسات ووضـع الترتيبـات الـسياسية                     فا

ن ذلـك   ، ولك ـ ضـرورة ملحـة     سد هذه الثغـرة    ويعد .الملائمة لحوكمة النظام الاقتصادي العالمي    
  ؛لن يحدث بين عشية وضحاها

مـم   الأ منظومـة وفي المدى القصير، ينبغي أن تكـون هنـاك آليـة ملائمـة داخـل                  )ب(  
ــضايا تحليــل دولي مــستقل  جــراء المتحــدة لإ  الاقتــصاد العــالمي، بمــا في ذلــك أبعادهــا     بــشأن ق

المثال الناجح للفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، قـد يـتم          ب اءذواحت. الاجتماعية والبيئية 
ــق خــبراء لإ  ــشاء فري ــصادي والاجتمــاعي   ســداءإن ــة والمجلــس الاقت ــة العام ــشورة إلى الجمعي ،  الم

اذ قـرارات   تعزيـز قـدراتها علـى اتخ ـ      : تحقيق ما يلي  وكذلك إلى المنظمات الدولية ذات الصلة، ل      
ــد الثغــرات وأوجــه القــصور في الهيكــل الاقتــصادي العــالمي   ؛ســليمة في هــذه المجــالات   ؛ وتحدي

وفي .  في سـير النظـام الاقتـصادي والاجتمـاعي العـالمي            المواجهـة  وتقييم التقدم المحرز والمـشاكل    
 حوار بناء ويـوفر مكانـاً منتظمـاً لتبـادل مثمـر بـين               إجراءقت نفسه، سيسهم هذا الفريق في       الو

وينبغـي أن يتكـون الفريـق       . صانعي السياسات والعـالم الأكـاديمي والمنظمـات الدوليـة الرئيـسية           
 جميــع أنحــاء العــالم، يمثلــون كــل القــارات، فــضلاً عــن ممــثلين لهــم مكانتــهم ومــنمــن أكــاديميين 

وينبغــي للفريــق أن يكــون قــادراً علــى متابعــة وتحليــل وتقيــيم  .  الاجتماعيــة الدوليــةللحركــات
 الكـبرى للـتغير العـالمي الـذي يـؤثر         اتالاتجاهات الطويلة الأجل والتطورات الرئيسية والـدينامي      

، وتحديــد المــشاكل في الهيكــل الاقتــصادي والمــالي  ية الأرضــ الكــرةفي أنحــاءجميــع الــشعوب في 
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توصيات لعمليـات صـنع     تقديم  إجراءات دولية متسقة و   من أجل اتخاذ     خيارات   فيرتووالعالمي،  
  .القرارات السياسية

  
  جدول أعمال الإصلاحات النظمية  - رابعاً  

ميـة أكثـر     إصـلاحات نظ   دخـال  الأهميـة لإ    القـدر مـن    نفـس علـى   هناك جـدول أعمـال        - ١٥
  .لانتعاش أن يكون مستداماًعمقاً على النظام الدولي ينبغي أن يبدأ الآن، إذا أُريد ل

  
  نظام احتياطي عالمي جديد  -ألف   

 إلا إذا الأزمــةلا يمكــن معالجــة الاخــتلالات العالميــة الــتي كــان لهــا دور مهــم في هــذه     - ١٦
كانت هناك طريقة للتعامل مـع المخـاطر الاقتـصادية الدوليـة الـتي تواجههـا البلـدان أفـضل مـن                      

والواقـع أن حجـم هـذه الأزمـة وعـدم            .لاحتياطيـات الدوليـة    ا تكـديس النظام الحالي المتمثل في     
، ممـا يـسهم في الترعـة        التكديـسات ملاءمة الاسـتجابات الدوليـة قـد يـشجعان علـى المزيـد مـن                

  في المـشكلة   وقـد أسـهمت   . انتعـاش قـوي   حدوث  الانكماشية في النظام العالمي ويخل بتوقعات       
الاقتـــصادية الدوليـــة في الأزمـــات  بعـــض المؤســسات   مــن جانـــب ســتجابات غـــير الملائمـــة لاا

وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن الـصعوبات المقترنـة بالاسـتخدام الـسائد لعملـة                 . الاقتصادية الـسابقة  
وطنية واحدة بوصفها عملة الاحتياطي الـدولي معروفـة جيـداً وقـد تم اقتـراح حلـول في شـكل                 

سـع لحقـوق الـسحب      دور مو إعطـاء   ويمكـن أن يقـوم هـذا النظـام علـى            . نظام احتيـاطي عـالمي    
. ات المكدســةالخاصـة، مــع إصـدارات منتظمــة أو معدلــة دوريـاً معــايرة وفقــاً لحجـم الاحتياطي ــ   

وسيكون هذا النظام في صـالح كـل البلـدان وسيـسهم في الاسـتقرار العـالمي والقـوة الاقتـصادية                 
  .والإنصاف العالمي

خطوة مهمة نحو الانتعـاش     وسيشكل الاعتماد السريع لنظام الاحتياطي العالمي الجديد          - ١٧
لا يقـــل عـــن لمـــا  عمليـــة انتقاليـــة علـــى أســـاس إصـــدار ســـنوي  الـــشروع فيويمكـــن . العـــالمي
وســتكون هــذه  .بليــون دولار مــن حقــوق الــسحب الخاصــة خــلال مــدة الأزمــة الحاليــة  ٢٥٠

مـة  الإصدارات مصدراً مهماً لتمويل البلدان النامية الـتي تحتـاج إلى أمـوال إضـافية لمواجهـة الأز                 
 وسيـشمل التقريـر الختـامي للجنـة مناقـشة عـدد           .  للاحتياطي وبناء الثقة في جدوى نظام جديد     

لنظام الاحتيـاطي العـالمي    ) تخصيص إصدارات جديدة  بما في ذلك نظم     (تيبات المؤسسية    التر من
  .الجديد، فضلاً عن مناقشة للمرحلة الانتقالية والخطوات اللازمة لضمان تعزيز الاستقرار

تقوم البلدان الفقيرة، في الوقت الحاضر، بإقراض بلدان الاحتياطيات الغنيـة بمعـدلات    و  - ١٨
 البديلــة لمواردهــا المحــتفظ بهــا     الفرصــة الفجــوة بــين تكلفــة  يزيــدفائــدة جــد منخفــضة، ممــا    

وعــلاوة علــى ذلــك، تــسببت التــدابير الطارئــة المتخــذة . كاحتياطيــات والعائــدات الــتي تتلقاهــا
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ــنظم   ــة النمــو   المادعمــاً لل ــدان المتقدم ــة للبل ــة في إدارة الحــسابات  في إحــداث تلي ــييرات جذري غ
 وأسـفرت في بعـض البلـدان عـن زيـادات كـبيرة في نـسب الـدين                ،الختامية للمصارف المركزيـة   

وسبب ذلك قلقاً وجزعاً بشأن الاسـتقرار الطويـل الأجـل           . الحكومي إلى الناتج المحلي الإجمالي    
سـبب  كمـا   احتياطيـات في الأسـواق الماليـة للبلـدان المتقدمـة النمـو              ك لقيمة الأصول المحتفظ بها   

  .مزيداً من الشك فيما يتعلق باستقرار الأسواق المالية العالمية
ــل بمخــاط      - ١٩ ــت طوي ــذ وق ــراف من ــد تم الاعت ــاش،    روق ــل للانكم ــتقرار، والمي ــدم الاس  ع

غـير أن الأزمـة والمـشاكل       . حـد اواللبلد  على أساس ا  ن في نظام احتياطي     وواحتمال تراكم الدي  
. يـستحق الاسـتعجال    في نظـام الاحتيـاطي الحـالي جعلـت الإصـلاحات أمـراً               نتجـت عنـها   التي  

، ه، وهو النظام الذي يبدو أن العالم يتجه نحـو         )ثلاثة بلدان لأو   (-ولكن نظام احتياطي لبلدين     
تـضخمي، ويمكـن    ونظام الاحتياطي العـالمي الجديـد عملـي، وغـير            .قد يكون أيضاً غير مستقر    

فف الصعوبات الناتجة عـن التـسوية غـير المتنـاظرة بـين فـائض البلـدان                 تخ طرائقتنفيذه بسهولة ب  
  .وعجزها

  
  إصلاحات حوكمة المؤسسات المالية الدولية  -باء   

ــة ومــساءلة           - ٢٠ ــاً لإصــلاح حوكم ــدولي دعم ــى الــصعيد ال ــد عل ــق آراء متزاي ــاك تواف هن
ها مـن المؤسـسات غـير التمثيليـة الـتي أصـبحت تـضطلع               وشفافية مؤسسات بريتون وودز وغير    

لجانـه المختلفـة،   بمـا في ذلـك    بدور في النظام المالي العالمي، من قبيل مصرف التسويات الدولية،           
هذه قـدرة هـذه المؤسـسات علـى اتخـاذ        حالات النقص   وقد أضعفت   . ومنتدى الاستقرار المالي  

أصبحت تعـني أن بعـض الـسياسات والمعـايير الـتي             لها، و  تصديجراءات ملائمة لمنع الأزمة وال    إ
ومـن ثم    .اعتمدتها أو أوصت بها ليست في صالح البلـدان الناميـة واقتـصادات الأسـواق الناشـئة                

فــإن هنــاك حاجــة إلى إصــلاحات رئيــسية ومزيــد مــن الــشفافية في حوكمــة هــذه المؤســسات،  
  .فيها تلك التي تعطي صوتاً أكبر للبلدان النامية بما
وبالنـسبة إلى المرحلـة     . رعةلبنك الدولي بـس   ل وكمةالحبغي استكمال إصلاح هيكل     نوي  - ٢١

الثانيــة مــن الإصــلاحات، المركــزة علــى إعــادة تــساوق الأســهم، يمكــن أن تؤخــذ في الحــسبان   
مــثلاً مقيــسة ( والمــساهمة في الولايــة الإنمائيــة للبنــك الــدولي  ؛الــوزن الاقتــصادي: ثلاثــة معــايير

  . وحجم الاقتراض من البنك؛)ةق الاستئمانييداؤسسة الإنمائية الدولية والصن في المهساهماتبم
عادة وزن الأصـوات    اسـت د الـدولي، ينبغـي النظـر بجديـة في           صندوق النق ـ فيما يتـصل ب ـ   و  - ٢٢

  .الأساسية وإدخال نظام التصويت بالأغلبية المزدوجة أو الثلاثية
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 وصـندوق النقـد الـدولي في إطـار عمليـة       وينبغي أن تجرى انتخابات قادة البنك الدولي        - ٢٣
  .علنية ديمقراطية

  
  مجلس عالمي للتنسيق الاقتصادي  - جيم  

ل لمـا هـو قـائم مـن مؤسـسات        كم ـّ تمثيل عالمي، يكـون بمثابـة مُ       ييتعين إنشاء منتدى ذ     - ٢٤
مجـالات  ليعـالج بأسـلوب شـامل       متخصصة وأفرقة حكومية دولية مخصـصة ومحـدودة العـضوية،           

رتبــة بمالاقتــصادي العــالمي المجلــس هــذا ومــع تمتــع .  أداء النظــام الاقتــصادي العــالميالاهتمــام في
يجتمع سنويا على مـستوى رؤسـاء الحكومـات         يتعين أن   مكافئة للجمعية العامة ومجلس الأمن،      

. من أجل تقيـيم التطـورات وتـوفير القيـادة في المـسائل الاقتـصادية والاجتماعيـة والإيكولوجيـة                  
ة العامـة   على تعزيز التنمية، وتأمين الاتساق والتماسك في أهداف السياس        لمجلس  هذا ا يعمل  سو

للمنظمات الدولية الرئيسية، ودعم تحقيق توافق الآراء فيما بين الحكومات بشأن حلول تتـسم              
كمـا يمكـن لهـذا المجلـس أن يعـزز مـن             . بالكفاءة والفعاليـة لمـسائل الحوكمـة الاقتـصادية العالميـة          

المنظمات الاقتصادية الدوليـة، ويحـدد الثغـرات الـتي يلـزم سـدها مـن أجـل كفالـة                  مساءلة جميع   
 اتعمـــل النظـــام الاقتـــصادي والمـــالي العـــالمي بكفـــاءة، ويـــساعد في وضـــع خطـــط الإصـــلاح

موضـع  يتلقى الدعم الفكري من خلال عمل الفريـق الـدولي           س كما   ة، العالمي ة والمالي ةالاقتصادي
 ومصمما ليكفـل تمثيـل   ،يكون التمثيل قائما على نظام الدوائر    سو.  أعلاه ١٤الفقرة  في  النقاش  

 حجـم الالتـزام بـأن يظـل       وفي نفـس الوقـت، يـتعين        . الاقتـصادات الكـبرى   جميع  القارات و كل  
تقدم المؤسـسات العالميـة الهامـة،     س ـو.  صغيرا بما يكفـل الفعاليـة في النقـاش واتخـاذ القـرار             المجلس

لــدولي ومنظمــة التجــارة العالميــة ومنظمــة العمــل الدوليــة  مثــل البنــك الــدولي وصــندوق النقــد ا
المـــسائل الاقتـــصادية الـــتي تعـــالج لأمانـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة  الكيانـــات التابعـــة لســـتقوم و

بـذلك  ، ليـصبح    المجلـس في عمـل هـذا      تـشارك   ، كمـا س   المعلومـات الداعمـة    بتـوفير    والاجتماعية
  .ييتسم بتمثيل ديمقراط مجموعة العشرينعن  بديلا

  
  توازناأفضل وأكثر مراقبة   - دال  

أهميــة البلــد مــن تتناســب مــع بحيــث لــسياسات الاقتــصادية المراقبــة ليــتعين ضــبط شــدة   - ٢٥
ؤســسات الممــستقلة عــن ومنفــصلة راقبــة وينبغــي أن تكــون المــسؤولية عــن الم. الناحيــة النظميــة

وجـود ولايـة واسـعة النطـاق        يلـزم   و. ، كما يتعين أن تخضع للمساءلة السياسية الفعالـة        ةالمقرِض
صادر عـدم   م ـتقتصر تغطيتها على تضخم الأسعار، وإنمـا تـشمل أيـضا مـستويات البطالـة، و                لا

ونظـم  تحقيـق الاسـتقرار أو زعزعتـه،      الفاعلة في   الاستقرار في النظام المالي العالمي، وأثر العوامل        
  . الحماية الاجتماعية

  



A/63/838
 

18 09-31680 
 

  من أجل تعزيز التنمية إصلاح سياسات المصارف المركزية   - خامسا 
سـتقرار المـالي، فإنـه غـير        بينما يعد استقرار الأسعار مستصوبا من أجل دعم النمو والا           - ٢٦

هدف المصارف المركزية كفالة اسـتقرار الأسـعار في سـياق تحقيـق      ستومن ثم يتعين أن ت    . كاف
ســتقرار المــالي  مــع تــوخي الحــذر إزاء المخــاطر الــتي تتهــدد الا  ،النمــو المــستدام الطويــل الأجــل 

كمـا يلـزم أن تراعـي المـصارف المركزيـة التطـورات في              . وتدفقات رأس المال وأسعار الـصرف     
وسع مـن الأدوات، بمـا في   أم طائفة ااستخدذلك  قد يقتضي   و .ق المالية وأسعار الأصول   سواالأ

سـتقرار  وربما يلزم التمييز بين دور المصارف المركزيـة في الحفـاظ علـى الا             . ذلك أدوات الحيطة  
قد يلزم أن تختلـف ترتيبـات الحوكمـة         و. المالي في ظل الظروف العادية وخلال فترات الأزمات       

ضع تخ ـويـتعين بـشكل خـاص أن        . الخاصة بالمـصارف المركزيـة اسـتنادا إلى دورهـا المحـدد بدقـة             
، مثـل الإجـراءات الـتي        جـسيمة  عرض المركز المالي لبلد ما إلى مخـاطر       قد ت  ات إجراء ةللتنسيق أي 

  .المؤسسات الماليةتدابير تسوية مشاكل تُنفَّذ حاليا في العديد من البلدان في إطار 
  

  ق الماليةاسوالمتعلقة بالأسياسات ال  - سادسا 
فها علـى ضـمان سـلامة ومـلاءة         االتنظيم، لا تقتـصر أهـد     بما فيها   إن السياسات المالية،      - ٢٧

 حماية من يتعامل مع المصارف مـن مـودعين       المؤسسات المالية واستقرار النظام المالي، بل تشمل      
مثــل إمكانيــة الحــصول علــى جميــع الخــدمات  -المــالي شمول لــاوعمــلاء ومــستثمرين، وكفالــة 

ــتي تــس        ــوفير المنتجــات الماليــة ال ــا الائتمــان، وت ــة بمــا فيه ــراد والأســر علــى إدارة   المالي اعد الأف
 كوثمـة ضـرورة حتميـة كـذل       . الحصول على الائتمان بشروط معقولة    ويواجهونه من مخاطر     ما

  .القطاع قادرا على المنافسة والابتكارهذا كفالة أن يكون تتمثل في 
لقد سُمح للمؤسسات المالية أن تنمـو إلى درجـة لا يُحتمـل معهـا الفـشل، ممـا يـشكل               - ٢٨

وبينما كان هناك ابتكار بالفعـل، فقـد اسـتهدف الجانـب            . خطرا جسيما على الاقتصاد العالمي    
يـستهدف سـوى القليـل جـدا        منه المراجحة التنظيمية والـضريبية والمحاسـبية، في حـين لم            الأكبر  

كما لم يُبذل سـوى جهـد ضـئيل مـن أجـل             . الاحتياجات الحقيقية للمواطنين العاديين   منه تلبية   
مـا يواجهونـه مـن مخـاطر، حيـث           مساعدة البلدان النامية وأصحاب المنازل العاديين علـى إدارة        

فيجب أن يكون التنظـيم المـالي مـصمما للنـهوض بالابتكـار             . ت تكرارا وضحأُحدثت عواقب   
  .توزيع رأس المالالمفيد الذي يحسن من إدارة المخاطر و

لقد أوضحت الأزمة الحالية وجود ثغـرات وأوجـه نقـص كـبيرة في الهياكـل التنظيميـة                    - ٢٩
 أيـضا أنـه بينمـا يجـب أن     ومن الواضـح . التي لها نظم ذات شأن    الموجودة في العديد من البلدان      

يكــون الإطــار التنظيمــي الفعــال وطنيــا، يجــب أن يوجــد إطــار تنظيمــي عــالمي مــن أجــل وضــع 
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مـن عمليـات   النظم الهامة المؤسسات المالية العالمية ذات به معايير وطنية دنيا وتنظيم ما تضطلع     
ئيــسية للإصــلاح للجنــة عــددا مــن الأوجــه الرالنــهائي تقريــر الوســيحدد . علــى الــصعيد العــالمي

إجــراء وإبــراز مخــاطر جذريــة وشــاملة علــى ضــرورة إجــراء إصــلاحات  بمــا يؤكــد التنظيمــي، 
ــة   ــييرات تجميليـ ــسب تغـ ــةفحـ ــة  . في الأنظمـ ــود التاليـ ــد البنـ ــسية   وتعـ ــه الرئيـ ــين الأوجـ ــن بـ  مـ

  .اللازم للإصلاح
  

  سلامة المنتجات المالية  - ألف  
البلــدان والمنتجــات تــشمل ( ملائمــة ســيعتمد الانتعــاش المــستدام علــى وجــود أنظمــة    - ٣٠

ــة الأمــور فعــلا، لا   ). والمؤســسات ــتعين أن تــستند الأنظمــة إلى ماهي ــه إلى وي مــسمياتها، أي أن
كمـا ينبغـي أن     . عى تأمينية أم لا   يتعين تنظيم المنتجات التأمينية بنفس الطريقة، سواء كانت تد        

وات والممارسـات الماليـة المتنوعـة ومـن         التحقق مـن سـلامة الأد     ولاية  لمنظمين الماليين   إلى ا عهد  ت
  . استخدامها السليم، بطرق من بينها إنشاء لجنة معنية بسلامة المنتجات المالية

كمـا  المؤسسات الوديعة الرئيسية بأنشطة جسيمة المخـاطر،        اضطلاع  وينبغي الحد من      - ٣١
لــى جميــع رقابــة وثيقــة عومــن الــضروري أن توجــد  . تنظــيم تلــك المؤســسات بإحكــام يــتعين 

كـل  كـذلك   أن تـشمل    يـتعين    ولكـن الرقابـة      ،نظم الهامـة  وذات ال ـ قترضـة بكثافـة     المؤسسات الم 
  .نظم هامةتصبح بسرعة ذات لمؤسسات يمكن أن فا. المؤسسات المالية

  
  التطبيق الشامل للأنظمة المالية  - باء  

ــت إن   - ٣٢ ــة أن تن ــنظم أوجــه ضــعف  ج إمكاني ــدد كــبير  عــن في ال ــرابط لع ــسلوك المت  مــن ال
، يجعل الرقابـة علـى كـل المؤسـسات          من حيث النظم   التي لا تتسم كل منها بأهمية        ،المؤسسات

يلــزم أن يكــون تنظــيم الحــوافز أكثــر إحكامــا، ولا ســيما في المؤســسات   كمــا . أمــرا ضــروريا
الحوافز المشوهة التي شجعت على اتبـاع سـلوك         جاء نتيجة   الرئيسية؛ فجزء من المشكلة الحالية      

مـن الأيـسر زيـادة الرقابـة العامـة علـى            وربما يكون   . صر النظر والتبني المفرط للمخاطر    يتسم بق 
ويلـزم وضـع قيـود علـى        . الحوافز القائمة بدلا من حظر كل حالة من حالات الحوافز الفاسـدة           

ــة  ــساندة المالي ــا   الم ــق بكف ــال ءة، مــن خــلال شــروط تتعل ــة دورة    رأس الم ــى مواجه ــة عل التلقائي
  .بمتطلبات الإمدادأو /ودية التقلبات الاقتصا

 تنظـــيم أنـــشطة صـــناديق الاســـتثمار الخاصـــة وصـــناديق الاســـتثمار في الأســـهم        إن  - ٣٣
ــة للمراجحــة         ــد إمكاني ــا يوجِ ــالمي، مم ــصعيد الع ــى ال ــد موحــدا عل ــة لا يع ــصناديق التحوطي وال

دم تقـارير   تق ـأن  ، و  عملياتهـا  فيهـا تُجـري   ل الصناديق في البلدان التي      أن تسج تعين  وي. التنظيمية
 اوبالإضـــافة إلى ذلـــك، يجـــب أن تحـــدد المـــصارف حـــدود . ت التنظيميـــةالـــسلطإلى املائمـــة 

  . لمعاملات مع الصناديق التحوطيةل
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ــل القــصير الأجــل     ينبغــيو  - ٣٤ ــام المؤســسات ذات التموي ــاك تراجــع عــن قي  ألا يكــون هن
ية الكاملــة أمــام  ســعر الــسوق في أعمالهــا المحاســبية، مــن أجــل تحقيــق الــشفاف       وفــق تقييم البــ

سـعر  وفـق   تقيـيم   الخـرى علـى أن تكمـل        الأؤسـسات   الميمكن تـشجيع    و. المستثمرين والمنظمين 
آجــال اســتحقاق مــع كــون أكثــر تلاؤمــا  الــسوق في الأعمــال المحاســبية باســتخدام تقييمــات ت 

بالإضافة إلى ذلك، يتعين اتخاذ خطوات من أجـل إنفـاذ معـايير الـشفافية               . عليها من خصوم   ما
  . لمساءلة العامة لجميع الشركات العامةوا
  

  تنظيم تداول المشتقات  - جيم  
والـتي  و الإشـراف    أالاستخدام الواسع النطاق للمشتقات غـير الخاضـعة للتنظـيم           يسفر    - ٣٥

خــارج البورصــة عــن حالــة لا داعــي لهــا مــن التعقيــد وانعــدام الــشفافية وســوء التــسعير  تكــون 
. رأس المـال  التقيد بـشروط كفايـة       تجنب المؤسسات المالية  يخص تلك الأدوات، كما يسر       فيما

ــ ،إلى حــد بعيــدتلــك الممارســات نظامنــا المــالي  وقــد أضــعفت   مــن تــسوية أمــور  تكمــا جعل
  .أمرا بالغ الصعوبةالتي على شفا الإفلاس الشركات 

في الميزانيـات العموميــة، مقيمــة  الــصكوك الاشــتقاقية تقييـد  ويـتعين أن تكفــل الأنظمــة    - ٣٦
رصــد مخصــصات وأســعار التعامــل الحقيقيــة الــتي تراجعهــا جهــة مــستقلة لمراجعــة الحــسابات،  ب

ــة  ــة احتياطي ــداف   ملائم ــال، ووضــوح الأه ــن رأس الم ــود    . م ــد في العق ــاد التوحي ــتعين اعتم وي
ذات تنظيميـة   القيـود   إلى جانـب ال   حيثما أمكن،   المنظمة  الخاصة بالمبادرات   المعاملات  تسجيل  و

لفـة المتداولـة خـارج      وأمـا المـشتقات المعقـدة الم      . لمتعاملين غير التجـاريين   احدود  الصلة، بما فيها    
ــة   ــا    ســوق الأوراق المالي ــي حجمه ــدها أو لا يكف ــتي لا يمكــن توحي ــداول وال في البورصــة، للت

يكـون  رأس المـال    تقتـرن بهـامش مـن عـبء          أن   ، عندما تستخدمها المؤسسات الرئيسية    ،فيتعين
كمـا يـتعين أن تخـضع المؤسـسات الـتي      . البورصـات داخـل   المتداولة  لمشتقاتالمقرر ل أعلى من   

  . بل السلطات التنظيميةقدر أكبر من الإشراف المكثف من قتستخدم العقود غير الموحدة ل
  

  تنظيم وكالات تقدير الجدارة الائتمانية  - دال  
 النظـام   لوكالات تقـدير الجـدارة الائتمانيـة ودورهـا في       ى كبر اتسيلزم إجراء إصلاح    - ٣٧
ــدى      . المــالي ــة، يجــب أن يكــون ل ــة تقــديرات الجــدارة الائتماني ــستخدم الأنظمــة المالي ــدما ت فعن

كمــا يجــب علــيهم النظــر في اســتعمال آليــات . المــنظمين آليــة لتقيــيم جــودة التقــديرات المقدمــة
مجـال  التقديرات، ويمكـن أن ينظـروا في        الوكالات لتلك   تكفل تجنب تضارب المصالح في تقديم       

. تقــدير الجــدارة الائتمانيــةميــدان شجيع عناصــر فاعلــة جديــدة مــن أجــل تنــشيط المنافــسة في تــ
  .وفي نظم توفير المعلوماتهذا المجال الإصلاحات اللازمة في للجنة يتناول التقرير النهائي سو
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 التابعة الأجنبية للشركات المضيف البلد تنظيم  -اء ه  
 تـدعو الحاجـة إلى     العـالمي،  الـصعيد  علـى  سيقالتن ـ مـن  يكفـي  مـا  وجـود  عـدم  حالة في  - ٣٨
 إنـشاء  ضـرورة  الأمـر  يـستتبع  وقـد  الأصـلي،  البلـد  فيلا   المـضيف،  البلد في المالي القطاع تنظيم

 .الفروع على الاعتماد من بدلا تابعة، شركات
  

 الدولية الأنظمة  -واو   
 بحيـث والتقلّـب    الحجـم  مـن  هـي    الـسوق  ركهايح التي الدولية المال رؤوس تدفقات إن  - ٣٩

سـتدعو   وهكـذا،  .التنميـة  أجـل  مـن  الإضافي التمويل لتوفير رسمية آلية أي عن التعويض يمكنها
الـتي   لـسياسات ل داعمـة  تكـون  أن لكفالـة الأجـنبي    المـال رأس   لتـدفقات  فعالـة  إدارة إلى اجةالح

وق وقـد أعطـت مـواد اتفـاق صـند         . تضعها الحكومات في مواجهة تقلّب الدورات الاقتـصادية       
 مــوارد اســتخدامالنقــد الــدولي الأعــضاء ســلطة مراقبــة التــدفقات الرأسماليــة وتعمّــدت اســتبعاد  

 نبغــيوي .المــال رأس حــساب في الاخــتلال عــن الناجمــة الاختلافــات عــن للتعــويض الــصندوق
رأس  تـدفقات  إدارة تحـاول  الـتي  البلـدان  ودعم الأولى مبادئه إلى العودة على الصندوق تشجيع
 . في مواجهة التقلبات الدوريةالمحليةرجية دعما للسياسات المال الخا

 خاصـة  بـصفة  المهم من المخاطر، حدة من للتخفيف أفضل نظم وجود عدم حالة وفي  - ٤٠
 قبيـل  مـن  والتقلبـات،  المخـاطر  مـن  لمزيـد  تعرّضـها  الـتي  التدابير رتَحذَ أن النامية للبلدان بالنسبة
 جميـع  الناميـة  البلـدان  تـستخدم  أن وينبغـي  .ملائم غير  نحو على المالية والسوق المال رأس تحرير

 والأنظمـة  الكميـة،  والقيـود  بالأسـعار،  المتـصلة  التـدخلات بما فيها   ،تصرّفها تحت التي الأدوات
  .الدولية الأموال رؤوس تدفقات إدارة على المساعدة أجل من التحوطية،

  
 يةالتنظيم المؤسسات  -زاي   

 الأنظمـة  فـإن  ،الملائمـة  غـير  الأنظمـة  علـى  جزئيـا  الحاليـة  الأزمة عن اللوم يقع حين في  - ٤١
 إجــراء إلى الحاجــة يــبرز مــا وهــذا .الحــالات بعــض في فعــال نحــو علــى وتنفــذ تطبَّــق لم الجيــدة

 المؤســسات مــساءلة مــن تزيــد الــتي الإصــلاحات ذلــك في بمــا التنظيميــة، الــبنى في إصــلاحات
 أقـل  التنظيميـة  الهيمنـة  إمكانيـة  مـن  وتجعـل  بهـا،  المعمـول  دلقواع ـل الفعـال  التطبيـق  عن التنظيمية
 في التجزئـة  مـن  مزيـد  إلى الحاجـة  تشتد ضعيفا، ةالعالمي الأنظمة نظام يكون ما وبقدر .احتمالا
  .العالمي الصعيد على الاستقرار لكفالة المالية الأسواق

  



A/63/838
 

22 09-31680 
 

 عالميـة؛  ماليـة  تنظيميـة  ئةهي :العالمي الاقتصادلتوجيه   عالمية مؤسسية ترتيبات نحو  -حاء   
  العالميللتنافس وهيئة
-١٩٩٧ فتـرة ال في وقعـت  الـتي  الماليـة  الأزمـة  أعقاب في المالي الاستقرار منتدى أنشئ  - ٤٢

 ،الماليـة  الأسـواق  عمـل  سينوتح ـ الـدولي،  الـصعيد  علـى  المالي الاستقرار تعزيز أجل من ١٩٩٨
 المؤسـسي  العمـل  إطـار  وتعزيـز  ،آخـر  إلى بلـد  مـن  للانتـشار  الماليـة  الـصدمات  نزوع من والحد
 الـتي  الإصـلاحات  أن الآن واضحا ويبدو .العالمي الصعيد على المالي الاستقرار دعم إلى الرامي
 المـالي  الاسـتقرار  عـدم  مـن  الكـبيرة  الحـالات  لتجنـب  أهميتـها،  رغـم  تكفـي،  لا المنتدى اقترحها
 لنظـام ا إصـلاحات لـصوغ    الرئيـسية  اةالأد يـصبح  أنللمنتـدى    كـان وإذا   .العـالمي  الصعيد على
 وإضـافة  .الحقيقـي  الاقتـصاد  لتنميـة  بالنـسبة  المـالي  الاستقرار أهمية راعيي أن يجب ،العالمي المالي
نظرهـا   وجهـات  كـاف  بـشكل  يظهـر    لكـي  الناميـة  البلـدان  تمثيـل مـن    يزيـد  أن يجب ،ذلك إلى

 ،ديمقراطيـا  تمثـيلا  ممثلـة  ؤسـسة م أمـام  للمـساءلة  يخـضع  وأن ،البلـدان  تلك فيالقائمة   والظروف
  .أعلاه المقتَرَح الاقتصادي للتنسيق العالمي المجلس قبيل من

 ةالأزم ـ تطـوّر  في هـام لا يُتوقع لها الفشل، كان لـه دور          كبيرة مالية مؤسسات وإنشاء  - ٤٣
 والاقتـصاد  الـضرائب  دافعـي  مـن  لكـل  بالنـسبة  سواء، حد على ومكلفا صعبا حلها من وجعل
 الكــبيرة المؤســسات هــذه علــى كافيــة رقابــة فــرض الــضروري مــن يكــونلــذلك لــن  .العــالمي
 مـن  للحـد  التفاعليـة،  علاقاتهـا  ومـدى  حجمهـا  لتقييـد  اللازمـة  الجهـود  بـذل  يجـب  بـل  فحسب
 الأنظمـة  في الفعـال  العـالمي  التعـاون  مـن  امزيـد ذلـك    وسيقتـضي  . للنظم الشاملة المخاطر نطاق

 الخطـوات  باتخـاذ  الهدف هذا تحقيق صوب التقدم تعزيز يمكنو .الخاصة بشؤون المال والتنافس   
 وجـود  ظـل  وفي .العـالمي  للتنـافس وهيئـة    عالميـة  ماليـة  تنظيميـة  لـسلطة  الأسـاس  لإرساء اللازمة
 الــسلطات علــى الاعتمــاد الــصعب مــن فــإن الحــدود، عــبر العاملــة الــشركات مــن كــبير عــدد

 الوطنيـة  الـسلطات  تحـرّك  عـن  ناجمـة  كـبيرة  خارجيـة  عوامـل  ثمـة  يكـون  وقد .الوطنية التنظيمية
 يقـوم  أن اقتـراح  في يتمثـل  الـصعوبة  لهـذه  جزئـي،  ولكنـه  عـلاج،  وثمـة  ).تحرّكهـا  عدم عن أو(
 وهـذا  .النظام مستوى على المعنية العالمية المالية المؤسسات على بالإشراف المشرفين من عٌمَجْمَ
 .شمولا أكثر عالمية لسلطة أساسا يشكل أن يمكن ما
  

 المخاطر حدة من التخفيف لتعزيز المالية الابتكارات دعم  -سابعا   
 الأزمــات حــدوث لمنــع الراميــة اســتراتيجياته تحــسين الــدولي المجتمــع يواصــل أن يجــب  - ٤٤

 وجـود  وعـدم  المخـاطر،  لتحمّـل  عالمية نظم وجود عدم ومع .الخارجية الصدمات مع والتعامل
 ثمـة  الحـالات،  بعـض  في الابتكـارات  هـذه  ومقاومـة  اطر،المخ ـ تحمل في الكفاية تيسّر ابتكارات
 تقلـب  مـن  أفـضل علـى نحـو      الناميـة  البلـدان  لحمايـة  جديـدة  أدوات بوضـع  قدما للمضي حاجة
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 إلى ومـا  ،القطـع الأجـنبي، والأغذيـة     و ،الأساسـية  الـسلع ( التفـاقم  عـن  يكـف  لا الذي الأسواق
 حـدة  مـن  التخفيـف  ومرافـق  ليـة، المح بالعملـة  الإقـراض  صـكوك  ذلـك  على الأمثلة ومن ).ذلك

ــاطر ــسندات ،المخـ ــة والـ ــر المربوطـ ــاتج بمؤشـ ــاليالمحلـــي النـ ــر  الإجمـ ــسلع وبمؤشـ ــية الـ  .الأساسـ
 نحــو علــى استكــشافه يــتعين آخــر خيــار هــي المرنــة الــدين خدمــة ذات الائتمانيــة والتــسهيلات

  .أكثر استباقي

 لتـضطلع  الرسميـة  المؤسـسات  نم ـ وغيرهـا  الإقليميـة  الإنمائيـة  المـصارف  تـشجيع  وينبغي  - ٤٥
أن تستكـشف    الدوليـة  الماليـة  مؤسـسات لل وينبغي .المالية المنتجات لهذه الترويج في نشط بدور

 بهــا يمكــن الــتي والكيفيــة ،وتوزيعهــا المخــاطر إدارة تعزيــز شــأنها مــن الــتي المجديــة الابتكــارات
 بعـض حـصل    حـين  وفي الخـصوص،  وجـه  وعلـى  .أفـضل  بـشكل  العمـل  على الأسواق تشجيع
 الناميـة  البلـدان  تـزال  لا الناميـة،  البلـدان  في المحليـة  بـالعملات  الأموال رؤوس أسواق في التوسع
 تقـــدمها الـــتي القـــروض وإن .الفائـــدة وأســـعار الـــصرف أســـعار في التقلبـــات وطـــأة تتحمـــل

 المحليــــة العمــــلات بــــسلاّت أو المحليــــة، بــــالعملات والإقليميــــة الدوليــــة الماليــــة المؤســــسات
 الفائـدة،  وسـعر  الصرف بسعر المتعلق الغطاء توفير عن فضلا الإقليمية، الحسابية الوحداتب أو
  .المخاطر ذات الدولية الأسواق تحسين في هامة خطوات تشكّل قد أمور هي

 مخــاطر مــن التخفيــف إلى الراميــة الجديــدة الدوليــة والمؤســسات المحــسَّنة، الآليــات وإن  - ٤٦
 بالاحتفـاظ  للبلـدان  سمحـت  إذا العـالمي  الطلـب  علـى  اًسـلب  تـؤثر  أن نيمك ـ الدولية الاستثمارات

ــة بمــستوى ــه الحماي  مــستويات وانخفــاض العــالمي الــصعيد علــى المــالي الاســتقرار عــدم مــن ذات
  .الدولية الاحتياطية الأرصدة

  
ــاول آليـــات  -ثامنا    ــادة تنـ ــة إعـ ــديون هيكلـ ــة ا والمنازعـــات الـــسيادية الـ  لمتعلقـ

 لحدودا عبر بالاستثمار
 مـن و .الدين تحمل على بالقدرة تتعلق مشاكل بالفعل النامية البلدان من العديد يواجه  - ٤٧
 ،الاقتــصادية لــدوراتالــتي تتخــذ في مواجهــة تقلّــب ا  الانتعــاش تــدابير تــؤدي ألا كفالــة المهــم

تلــك  وفي .تحملــها يمكــن لا بــديون تتعلــق ديناميــات توليــد إلى ،الناميــة البلــدان في بهــا المعمــول
 تأجيـل  في النظـر  يمكـن  الـدين،  تحمـل  علـى  القـدرةَ خطـير   إلى حـد     الأزمـةُ  تهـدد  حيث ،البلدان
 تحتـاج  ذلـك،  إلى وإضـافة  .جزئيـا  الـديون  إلغـاء  في النظـر  الاقتضاء، وعند الديون، سداد طلب
 بـشروط  الأمـوال  علـى  الحـصول  فـرص  مـن  المزيـد  إلى خـاص  بـشكل  الـدخل  المنخفضة البلدان
الوقـوع مـن جديـد       دون لـديها  الرئيـسية  الإنفـاق  احتياجـات  تلبية أرادت ما إذا يةللغا تساهلية

ــشكلة  ــديونفي مـ ــي .الـ ــصارف وينبغـ ــة لمـ ــددة التنميـ ــراف المتعـ ــا الأطـ ــن وغيرهـ ــات مـ  الجهـ
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ــة المانحــة ــذلت أن الثنائي ــصارى ب ــدها ق ــداء جه ــة لإب ــديون ســداد في المرون ــدى  ال  الاســتجابةل
  . المنشأالخارجية للصدمات

ــإن    - ٤٨ ــذلك ف ــاكل ــة لوضــع ملحــة حاجــة هن ــة لإعــادة آلي ــديون هيكل ــسيادية ال ــسم ال  تت
 الهيكلـة  إعـادة  تكون أن كفالةلهذه الآلية    وينبغي .العموم وجه على مقبولةوتكون   بالإنصاف
 والمـدينين  الدائنين جميع مع التعامل ويجب .قوية انطلاقة البلدان تنطلق لكي يكفي بما مترسخة
 .الاجتمــاعي بالــضمان المطــالِين قبيــل مــن ،الــضمنيون الــدائنون فــيهم بمــن واة،المــسا قــدم علــى

 وثمـة  .الحـدود  عـبر  الإفـلاس  حـالات  مـع  للتعامـل  محـسَّن  بإطـار  الآلية هذه تُستكمل أن وينبغي
 محكمـة  قبيـل  مـن  مـستقلة،  هيكليـة  إنـشاء  خـلال  مـن  هـي  ذلـك  إنجـاز  بهـا  يمكـن  واحدة طريقة
  .دولية إفلاس

 تعمـل  الـتي  الـشركات  لـدى  الإفـلاس  حـالات  مـن  عددا بالفعل الحالية لأزمةا شهدت  - ٤٩
 مـع  للتعامـل  رسمية آلية وجود عدم ويؤدي .عددها يزداد أن المحتمل ومن الوطنية، الحدود عبر
 نقـل  إلى الماليـة،  بالمؤسـسات  الأمـر  يتعلـق  عنـدما  وبخاصـة  الحـدود،  عـبر  والإعسار الإفلاس أثر

 .العالمي الاقتصاد إلى لبيةالس الاقتصادية الآثار

 والاسـتثمارية  الماليـة  للمنازعـات  موحد نهج إنجاز الخصوص وجه على المهم فمن ولذا  - ٥٠
 محكمـة  إنـشاء  خـلال  مـن  ذلـك  لتحقيق الطرق إحدى تكون وقد .والإعسار بالإفلاس المتعلقة
 .ورد ذكرها أعلاه التي الدولية الإفلاس

 وتتـسم  الخارجيـة  الـديون  بـإدارة  وثيقـا  ارتباطـا  الخارجية ليةالما التدفقات إدارة وترتبط  - ٥١
 التـصدي  علـى  وقادرة مستدامة وطنية إنمائية استراتيجية تنفيذ في لنجاحل بالنسبة شديدة بأهمية
ــة الإنمائيــة للمؤســسات وينبغــي .العالميــة ةللأزمــ ــة البلــدان لــدى يكــون أن كفالــة الدولي  النامي
 في المحلــي الــصعيد علــى الكفــاءة لبنــاء المتاحــة الإداريــة والخــبرة التقنيــة المــشورة مــن يكفــي مــا

  . من هذا القبيلالقضايا مع التعامل
  

  فعلاالتنمية نحو موجهة تجارية جولة إكمال  -تاسعا   
إلى  بحـقّ يـؤدي    للتجـارة  دولي نظـام  إنـشاء  بغيـة  حقيقية إنمائية جولة لعقد حاجة هناك  - ٥٢

 علـى  ،التجاريـة  المفاوضـات  جميـع  في ،المحافظـة  الـضروري  ومـن  .ميـة النا البلدان فيتعزيز النمو   
 .بعيد أمد منذ به المعترف ،النامية للبلدان والتفضيلية الخاصة المعاملة مبدأ
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 واستدامة استقرارا أكثر نحو على التنمية تمويل  -عاشرا   
 ذلـك  في بما لتنمية،ا لصالح المستقرة التمويل مصادر إلى المتزايدة الحاجة أعلاه نوقشت  - ٥٣

 المنـــاخ،  لـــتغير للاســـتجابة  الأجـــل الطويلـــة  التحـــديات لمواجهـــة  الـــضرورية الاســـتثمارات
 .الأموال لدفع الجديدة والمؤسسات

 المبتكـرة،  التمويـل  آليـات  مـن  متنوعـة  مجموعـة أن يستكشف    الدولي لمجتمعوينبغي ل   - ٥٤
ــة الإصــدارات ذلــك في بمــا ــللاحتياط العادي ــة اتي ــدةا العالمي  الــسحب حقــوق قبيــل مــن( لجدي

 الــصيد حقــوق قبيــل مــن( العالميــة الطبيعيــة المــوارد مــزادات مــن المتأتيــة والإيــرادات ،)الخاصــة
ــصاريح المحيطــات في البحــري ــات وت ــوث انبعاث ــضرائب ،)التل ــة وال ــن( الدولي ــل م  ضــريبة قبي
 العـالمي،  حتـرار الا لمـشاكل  التـصدي  علـى  تـساعد  ذاتـه أن   الوقـت  في شـأنها  مـن  التي الكربون،

 اســتقرار علــى تــساعد أنفي الوقــت ذاتــه  شــأنها مــن الماليــة، الخــدمات علــىتفــرض  ضــريبة أو
 تتكبـدها  الـتي  التكـاليف لـسداد    منها جزء في الإيرادات توجيه ويمكن ).الدولية المالية الأسواق
 تعزيـز إلى   لراميـة ا الوطنيـة  سياسـاتها  سـياق  في الدفيئـة  غـاز  انبعاثـات  مـن  الحد في النامية البلدان
 .المستدامة التنمية

 .المحليـة  التنميـة  تمويـل  من أساسيا جزءا للضرائب الوطنية للنظم الفعال التنفيذ ويشكل  - ٥٥
 الحكـومي  التمويـل  مـصادر  اختيـار  في الوطنيـة  الاستقلالية على للحفاظ تدابير اتخاذ من بد ولا

 مــسؤولية مــن للتــهرب حــوافز لــقخ إلى الوطنيــة الخلافــات تــؤدي ألا كفالــة مــع وطرائقــه
 هــذه لتحقيــقالــتي تتــسم بالكفــاءة  الطــرق وإحــدى .الحكوميــة الــسياسات دعــم في المــساهمين
  .تلقائي بشكل يتم المعلومات تبادل جعل هي النتيجة

  
  
  


