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  والستون الثالثة الدورة
 مــن )ل( ١١٤ و ١٠٧ و ٤٤ و ٣١ و ١٢ البنــود
  الأعمال جدول
  المسلحة التراعات نشوب منع

 حفـظ  عمليـات  مـسألة  لكامـل  شـامل  استعراض
  العمليات هذه نواحي جميع من السلام
 لنتــائج  والمنــسقان  المتكــاملان  والمتابعــة  التنفيــذ 
 تعقدها التي القمة ومؤتمرات الرئيسية المؤتمرات
 الاقتــــــصادي الميــــــدانين في المتحــــــدة الأمــــــم

  بهما المتصلة والميادين والاجتماعي
  الألفية قمة مؤتمر نتائج متابعة
 الإقليميـة  والمنظمـات  المتحـدة  الأمم بين التعاون

 المتحـدة  الأمـم  بين التعاون :الأخرى والمنظمات
      الدولي البرلماني والاتحاد

  ٢٠٠٨ امـلع ةــالبرلماني اعـالاستم ةــجلس نــع زــموج رــتقري    
  )٢٠٠٨ نوفمبر/الثاني تشرين ٢١-٢٠ المتحدة، الأمم مقر(    

  
  العامة الجمعية رئيس من مذكرة    

  
 في عقــدت الــتي ٢٠٠٨ لعــام البرلمانيــة الاســتماع جلــسة مــوجز الوثيقــة هــذه تتــضمن  
 الجمعيـة  بقـرار  مـلا ع الوثيقـة  وتعمـم  .٢٠٠٨ نـوفمبر /الثـاني  تشرين ٢١ و ٢٠ يومي نيويورك
  ).المرفق انظر( ٦٣/٢٤ العامة
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  المرفق
  التراعات نشوب ومنع السلام حفظ فعالية كفالة    
  بالتزاماتنا الوفاء    

  
  المتحدة الأمم في برلمانية استماع جلسة    

  ٢٠٠٨ نوفمبر/الثاني تشرين ٢١-٢٠    
    نيويورك المتحدة، الأمم    

  موجز تقرير    
 في بنيويــورك المتحــدة الأمــم مقــر في ٢٠٠٨ لعــام لمانيــةالبر الاســتماع جلــسة عقــدت  

  .بلدا ٦٠ من أكثر من برلماني ٢٠٠ نحو وحضرها ٢٠٠٨ نوفمبر/الثاني تشرين ٢١ و ٢٠
  

  افتتاحية ملاحظات    
 المتحـدة،  للأمـم  العامـة  الجمعيـة  رئـيس  بروكمـان،  ديـسكوتو  ميغيـل  الأب معالي أشار  

ــشراكات أن إلى ــانيين المتحــدة الأمــم بــين ال ــد والبرلم ــدة مــسائل في تعمقــت ق ــال .عدي  إن وق
 في مركـزي  دور مـن  بـه  يقومـون  مـا  خـلال  مـن  المتحـدة  للأمـم  هـائلا  دعما يقدمون البرلمانيين
 الإنـسان  وحقـوق  الـسلام  بحفـظ  المتعلقة الدولية السياسات الوطنية مناقشاتهم تراعي أن ضمان
  .لها دعمهم تحسين من وتمكينهم المتحدة الأمم لعمل المواطنين فهم يكفل بما والبيئة، والتنمية

 البنيــان في جذريــة تغـييرات  تتطلــب رهيبـة  أزمــات تــضافر” يواجـه  العــالم أن وأضـاف   
 أن بالتــالي وعليـه  الأزمـات  هــذه صـنع  الـذي  هــو الإنـسان  أن وأكـد  .الــدولي والمـالي  الـسياسي 
ــها مــسؤولية يتحمــل ــييرات إدخــال وســيتطلب .حل ــضرورية التغ ــدور لاعالاضــط ال ــادي ب  قي
 الأمــم تزويــد بإمكــانهم البرلمــانيين أن إلى وأشــار .الــوطني الــصعيد علــى وبطــولي، بــل جــسور،
  .البشر بلايين إليها أوكلها التي بالمسؤوليات القيام من لتمكينها حيويين ودعم بتوجيه المتحدة

 الجمعيـة و المتحـدة،  الأمـم  سـتمكن  الـتي  التغييرات من مجموعة بإيجاز عرض بأنه وذكر  
 مـر  علـى  أخـرى  منظمـات  إلى أسـندت  الـتي  الـسلطة  اسـتعادة  مـن  الخصوص، وجه على العامة
 في المركـزي  دورهـا  مـن  كـبير  جـزء  مـن  العامـة  الجمعيـة  “قلقـة  قـوى ” جـردت  حيـث  العقود،
 الرفيعـة  الحـوارات  مـن  مجموعـة  إجـراء  إلى دعوتـه  إن وقـال  .الـدولي  الـصعيد  علـى  القـرار  صنع

 الــتي الأصــلية الأدوار تعكــس المتحــدة الأمــم علــى الــديمقراطي الطــابع ءإضــفا بــشأن المــستوى
  .الحوارات هذه في بنشاط المشاركة إلى البرلمانيين ودعا المؤسسة، إلى الميثاق أوكلها
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ــابع   ــائلا وتــ ــن إن قــ ــات مــ  الأولويــ
 للتنمية، اللازمة الموارد توافر ضمان الأخرى

 تعـذر الم الفقـر  ضد الحملة أجل من سيما ولا
 .العـالم  سـكان  نـصف  على يؤثر الذي تبريره

 القـــادة يعيـــد أن كفالـــة البرلمـــانيين وناشـــد
 المتابعــة مــؤتمر في التزامــاتهم تأكيــد الوطنيــون
ــدولي ــل الـ ــة لتمويـ ــذي التنميـ ــيعقد الـ  في سـ
 وتعثـر  الاقتـصادي  التراجـع  ضوء في سيما ولا ،٢٠٠٨ نوفمبر/الثاني تشرين في قطر، الدوحة،
 عقـد  إلى للـدعوة  تأييـده  عـن  وأعـرب  .للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  تحقيـق  سبيل في زالمحر التقدم
 وتكييــف برصــد للــسماح ٢٠١٠ عــام في للألفيــة الإنمائيــة الأهــداف بــشأن عــالمي قمــة رمــؤتم

 مـن  برلمـانيون،  يقدمـه  الـذي  المـستمر  التوجيه أن إلى مشيرا لتحقيقها، المحددة الوطنية المتطلبات
 أهميــة ذا ســيكون للألفيــة، الإنمائيــة الأهــداف تنفيــذ عــن الرئيــسية المــسؤولية يتولــون مــن قبيــل

  .العمل لهذا مركزية
 مـن  النـاس  إيقـاظ  هـي  العامـة  للجمعيـة  الحاليـة  للـدورة  كـرئيس  العليا أولويته إن وقال  
 مـع  النـاس  تعامـل  طريقـة  في جديـدة  روح بـث  إلى ودعا .حاليا تعتريهم التي الأخلاقية الغيبوبة
 قـد  العـالم  أن ولاحظ .عليه يعيشون الذي الهش للكوكب معاملتهم كيفية وفي البعض همبعض
 النـاس  أن على .والثروة الهيمنة نحو الجامح ركضه في الأساسيين والتضامن التعاطف قيمة طلق

 القويـة  رغبتـهم  تـوجههم  قـادة  يريدون فهم” .تهديهم ورؤية توجههم قيادة عن حاليا يبحثون
 ويبحثـون  .والمـساءلة  والشفافية العدل على يقوم حكما ويريدون .الإقصاء دموع الإنصاف في
  .“المدقع للفقر نهاية ووضع كوكبنا إنقاذ في الهادفة للمشاركة سبل عن

 أن هــي المــسعى هــذا في اتخاذهــا يــتعين الــتي الأولى الخطــوة إن قــائلا كلامــه وواصــل  
 التجـاوزات  جمـوح  في تسهم التي المستدامة غير المفرط الاستهلاك لثقافة مباشرة العالم يتصدى

 لإخبـار  الشجاعة لديهم تكون أن والقادة البرلمانيين على ويتعين .المسؤولة غير المضاربات وفي
ــواطنيهم ــة م ــشأن بالحقيق ــضحيات ب ــة الت ــستقبلا المطلوب ــي .م ــضحيات وه ــي ت ــا، ينبغ  تقاسمه

 إصـلاحه  المطلـوب  الـضرر  أن وأضـاف  .“العـادة  جـرت  كمـا  الفقـراء  ظهور على تحميلها لا”
 وخـتم  .علاقـات  لأي الموجـه  يكـون  أن يـتعين  الـذي  بالثقـة  الشعور تضعضع يشمل وهو كبير
 الثقـة  لهـذه  أهـلا  يكونـا  لكـي  معـا  العمـل  إلى المتحـدة  والأمـم  الوطنيـة  البرلمانـات  بـدعوة  كلامه
  .استعادتها من ويتمكنا
 الحلفـاء  هـم  البرلمـانيين  أن مون، - كي بان المتحدة، للأمم العام الأمين معالي ولاحظ  
 منـع  أن حين في إنه وقال .العالم شعوب أمام مثلهم، مسؤولة، وهي المتحدة، للأمم الطبيعيون
 المــسؤولية فــإن إليهــا، المنظمــة مؤســسو أوكلــها الــتي الأساســية المهمــة هــو التراعــات نــشوب

ــن   .......  ــاس مــ ــاظ النــ ــا إيقــ علينــ
  .الغيبوبة التي ألمت بنا

معـــــــالي الأب ميغيــــــــل ديــــــــسكوتو  
 بروكمان
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 المتحـدة  للأمم الرئيسي الدورو .الأعضاء الدول عاتق على تقع الهدف هذا تحقيق عن الرئيسية
 بنـاء  في والمساعدة مبكرة مرحلة في التراعات حل على البلدان في الفاعلة الجهات مساعدة هو

 تكـن  لم مـا ” إنـه  قـائلا  كلامـه  وواصـل  .الـسلام  اسـتتباب  علـى  المحافظة على الوطنية القدرات
 إنـسانية  طـوارئ  الاتح يواجه سيظل العالم فإن دائمة سياسية وحلول سياسية وياتتس هناك

 .“نهاية لا ما إلى السلام حفظ إلى والحاجة

 إلى قــدمها الــتي المقترحــات إليــه تــستند الــذي المنطقــي الأســاس هــو هــذا أن وأضــاف  
 مـسؤولياتها  وبخاصـة  الوقائيـة  بالدبلوماسـية  الاضـطلاع  علـى  المنظمة قدرة لتعزيز العامة الجمعية

 المتحــدة الأمــم وكــالات بــين فيمــا التعــاون أن إلى مــشيرا الــسلام، وصــنع الوســاطة مجــالي في
 تعزيـز  يجـري  كمـا  بالفعـل  تحـسينه  جـرى  قـد  التراعـات  نـشوب  منـع  بـرامج قائمة على تنفيـذ     ال

 وتـابع  .“المزيـد  فعـل  مـن  نـتمكن  أن إلى نحتـاج  لكننـا ” وقـال  .الإقليميـة  المنظمات مع التعاون
 تعمـل  المنظمـة  أن كمـا مـن المطلـوب بكـثير        قـل أ التراعات نشوب لمنع المتاحة الأموال إن قائلا
 الإصـلاحات  تكملـة  هـو  العامـة  الجمعيـة  إلى قـدمها  الـتي  المقترحـات  من والهدف .طاقتها فوق
 للمـشاكل  التـصدي  علـى  المتحـدة  الأمـم  ومـساعدة  الـسلام  حفظ مجال في مؤخرا أدخلت التي
  .الحل على كثيرا أعصى تصبح أن قبل

 رصـة الف تتـاح  لكي أنه إلى أشارو  
 هنـاك  يكـون  أن من بد فلا السلام، لحفظ
 أن ويـتعين  .حفظـه  يـتم  لكـي  أصـلا  سلام
ــون ــراف يكـ ــتراع أطـ ــزمين الـ ــة ملتـ  بعمليـ
 الاشـتباك  بفـض  لهم تسمح شاملة سياسية

 حفظـة  لـدى  تكون أن ويتعين .قواتهم بين
ــسلام ــة الـ ــحة ولايـ ــة واضـ ــذ وقابلـ  للتنفيـ
 يـصبحوا  أن دائمـا  الـسلام  حفظـة  يتفـادى  أن عينيت كما .الولاية تلك لتنفيذ المناسبة والوسائل

 معـايير  بأرفع يتمسكوا وأن المحليين السكان تجاه فائقة بحساسية يتصرفوا بأن المشكلة من جزءا
 قـدرتها  وتعـزز  التجربـة  مـن  تـتعلم  سـتظل  المتحدة الأمم إن وقال .السلوك وحسن المهني الأداء
 أنــه غــير .المــسلحة التراعــات مــن الخارجــة تمعــاتوالمج البلــدان في الإغاثــة بأنــشطة القيــام علــى
 أصـعب  حاليـا  تغـدو  الـسلام  حفـظ  في للنجـاح  الأساسـية  الـشروط  تلك” لأن قلقه عن أعرب
 فيهـا  تتـوافر  لا الـتي  الحالات في حتى أنه وأكد .“عهدا العالم نزاعات أطول من بعض في منالا
 أحـد  ليـست  اللامبـالاة ” أن ذلـك  .التـصرف  واجـب  عليهـا  المتحـدة  الأمـم  فإن الشروط، هذه

 .“الخيارات

قــدم  يكــون لهــم صــوت مــسموع فيمــا تُ  أن ينبغــي البرلمــانيين إن قــائلا كلامــه وأنهــى  
ــه ــستقبلا   عليـ ــدة مـ ــم المتحـ ــاالأمـ ــديره عـــن معربـ ــبير تقـ ــاد لعمـــل الكـ ــاني الاتحـ  الـــدولي البرلمـ

نحتــاج إلى أن نــتمكن مــن فعــل  ....... 
ــد ــشوب   . المزي ــع ن ــوال المتاحــة لمن والأم

مـا  أقل مـن المطلـوب بكـثير ك    التراعات  
  .قتهاأن المنظمة تعمل فوق طا

 مون - كي بان معالي
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 الحكومــاتو البرلمانــات بــين فعــال تحــالف لإقامــة طويــل وقــت منــذ يبــذلها الــتي وللجهــود
 .المدني والمجتمع

 تقـديره  عـن  الـدولي،  البرلمـاني  الاتحـاد  رئـيس  غـوريراب،  بـين  - ثيـو  الأونرابل وأعرب  
 بــشأن الأهميــة بــالغ قــرارا الآراء بتوافــق مــؤخرا لاعتمادهــا المتحــدة الأمــم في الأعــضاء للــدول
 القـرار  إن وقـال  ).A/RES/63/24 القـرار ( الـدولي  البرلمـاني  والاتحـاد  المتحـدة  الأمـم  بـين  التعاون

(A/63/228-S/2008/531) العـام  الأمين أعده الذي الممتاز التقرير من مستوحى
 أورد والـذي  )١(

 .المقبلـتين  للـسنتين  وطموحة واضحة أهدافا وحدد التعاون ذلك لتعزيز جدا بناءة توصيات فيه
 يتـصل  مـا  فيهـا  بمـا  ،ية الرئيـس  الميادين جميع في أوثق نحو على معا ستعملان الهيئتينأن   وأضاف
 .والديمقراطية والتنمية بالسلام

 وهــو الألفيـة،  إعـلان  صــياغة عمليـة  العامـة،  للجمعيــة رئيـسا  بـصفته  تــرأس، إنـه  وقـال   
 بالحـد  يتـصل  فيمـا  سـيما  ولا للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهـداف  لتحقيق الجهود بمضاعفة بالتالي ملتزم
 يحتـذى  قـدوة  البرلمانـات  تكـون  أن يـتعين  كـان  لمـا  أنـه  وأكـد  .الجنسين بين والمساواة الفقر من
 .الدولي البرلماني الاتحاد وفي فيها أفضل بصورة ممثلة تكون أن يتعين المرأة فإن بها،

 مــن مجموعــة العــالم فيهــا يواجــه “اســتثنائية أوقاتــا نعــيش إننــا” قــائلا كلامــه وواصــل  
 أعقـاب  في إليـه،  طُلـب  بأنـه  وذكَّـر  .والاقتـصاد  والماليـة  والطاقـة  والأغذيـة  المنـاخ  في الأزمات،
 مـؤتمر  بتنظـيم  الاسـتعجال  سبيل على يقوم بأن الدولي، البرلماني الاتحاد جمعية في جرت مناقشة
 وتـداعياتها،  الماليـة  الأزمة وسيبحث ٢٠٠٩ عام مطلع في سيعقد المؤتمر إن وقال .عالمي برلماني
 الـصعيدين  على والمساءلة والشفافية المراقبة توفير في أكبر بشكل البرلمانية المشاركة سبل ويحدد
  . كليهماوالدولي الوطني

 الجمعيـة  رئـيس  بتركيز ورحب  
 الأمـم  إكـساب  إلى الحاجـة  علـى  العامة

 إن وقــــال .ديمقراطيــــا طابعــــا المتحــــدة
 عنايــة أولى قــد الــدولي البرلمــاني الاتحــاد
 المــؤتمر وضــع كمــا المــسألة لهــذه كــبيرة
 في عقـد  الذي اناتالبرلم لرؤساء العالمي
ــام ــدة ٢٠٠٥ عـ ــات عـ ــشأن مقترحـ  بـ
 إلى يتطلــع وهــو .الدوليــة العلاقــات في الديمقراطيــة الفجــوة ســد في البرلمانــات مــساعدة كيفيــة
  .المقبلة الأشهر في المقترحات هذه متابعة

__________ 
 في الموقع الإلكتروني لنظام الوثـائق الإلكترونيـة للأمـم    A/RES/63/24يمكن الاطلاع على هذه الوثيقة والقرار    )١(  

  .http://documents.un.org: المتحدة

ــام    ........ ــين العــ ــرة الأمــ ــد فكــ  إني أؤيــ
الداعيـــة إلى أن تتخـــذ تعدديـــة الأطـــراف     
شكلا جديدا وتحدوني آمـال عريـضة في أن         
  .نتمكن من المساعدة في تنفيذ هذه الفكرة

 غريراب بان - ثيو دكتور
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  مسؤولية الحماية : الجلسة الأولى    
 العــام للأمــم المتحــدة المعــني     إدوارد لاك، المستــشار الخــاص للأمــين  البروفيــسور: المحــاورون

ــدا لــدى الأمــم       ــدائم لروان ــسينغيمانا، الممثــل ال ــسيد جوزيــف ن ــة؛ وســعادة ال بمــسؤولية الحماي
  المتحدة؛ والسيدة نيكولا ريندورب، مديرة شؤون الدعوة في المركز العالمي لمسؤولية الحماية 

لبروفيــسور لاك،  الجديــد نــسبيا، قــدم ا“مــسؤولية الحمايــة”في ســياق النظــر في مبــدأ   
، أفكار الأمـين العـام بـشأن هـذا المفهـوم؛ وعـرض الـسفير نـسينغيمانا بعـض                    أدار الجلسة الذي  

ــتي    ــة ال ــا اســتخدم  الأفكــار عــن الكيفي ــده، و ربم ــا في بل ــدورب المفهــوم  تناولــت به ــسيدة رين ال
   . عرضوهلما ويرد أدناه موجز . وبينت أيضا أعمال المركز العالمي لمسؤولية الحمايةباستفاضة 
بـل يقـوم    : لا ينبغي النظر إلى مسؤولية الحمايـة كمجـرد اسـم آخـر للتـدخل الإنـساني                  

 في اســتُحدثهــذا التــصور بــالأحرى علــى مفهــوم الــسيادة باعتبارهــا مــسؤولية، وهــو مفهــوم  
 الـتي   )٢()A/RES/60/1 (٢٠٠٥في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمـة العـالمي لعـام           تبلور  التسعينيات و 

يقـع علـى عـاتق المجتمـع الـدولي أيـضا، مـن خـلال                ” :ما يلـي   منها، جزئيا،    ١٣٩الفقرة  تذكر  
الأمم المتحدة، الالتزام باستخدام ما هو ملائم من الوسائل الدبلوماسية والإنسانية وغيرها مـن              

ــسلمية   ــائل ال ــرائم الحــرب       ... الوس ــة وج ــادة الجماعي ــن الإب ــسكان م ــة ال ــساعدة في حماي للم
ونعــرب عــن اســتعدادنا لاتخــاذ إجــراء  . ...ي والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنــسانيةوالــتطهير العرقــ

ــسلمية وعجــز   ...  جمــاعي، في الوقــت المناســب وبطريقــة حاسمــة   في حــال قــصور الوســائل ال
ن عن حماية سكانها من الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والتطهير العرقـي            السلطات الوطنية البيِّ  
  . “لإنسانيةوالجرائم المرتكبة ضد ا

مـسؤولية الدولـة، ومـساعدة الدولـة، والاسـتجابة          : ويتضمن هـذا المبـدأ ثـلاث ركـائز          
وتـبين الركيـزة الأولى أن المبـدأ يـشكل     . المباشرة من المجتمع الـدولي للـسكان المعرضـين للخطـر      

ــا   ــاول نهجــا إيجابي ــسيادة لتن ــسألة ال ــة      : م ــوفير الحماي ــيلة لت ــة كوس ــدول القومي ــشئت ال ــد أن فق
 في مساعدة البلدان على تحقيق النجـاح في ذلـك   “مسؤولية الحماية”عوب، ويتمثل هدف   للش

وبالتـالي فهـي تختلـف عـن     . المسعى، وليس الاقتصار على رد الفعل في حالة عدم قيامها بـذلك           
.  الذي يتيح خيارا مزدوجا بين التدخل العسكري أو عدم القيـام بـأي شـيء         ،التدخل الإنساني 

المجتمـع الـدولي    إذ يحتـاج  :ول أخلاقيا كما أنه لـيس مـن الـسياسات الرشـيدة    وهذا أمر غير مقب 
ــلتــدابير، مــن ا ة كاملــذخــيرةإلى  قــسرية علــى حــد ســواء، للتــصدي لهــذه الجــرائم    السلمية وال

__________ 
  .http://documents.un.org: لنظام الوثائق الرسمية للأمم المتحدةالالكتروني الموقع يمكن الاطلاع عليها في   )٢(  
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ودعما للركيزة الأولى، ينبغي للبرلمانات أن تعتمد قـوانين ترمـي إلى تنفيـذ              . احتمال وقوعها  أو
  .  وإنشاء هيئات رقابة لمساءلة الحكوماتاتفاقيات حقوق الإنسان

وتــدعو الركيــزة الثانيــة المجتمــع الــدولي إلى مــساعدة الــدول الــتي تكــون معرضــة لخطــر   
ومـرة أخـرى،   . الوصول إلى حالة يمكن أن ترتكب فيها جريمة أو أكثر من تلك الجرائم الأربع       

لالتــزام، حــسب الــضرورة ونعتــزم أيــضا ا”:  مــن الوثيقــة الختاميــة مــا يلــي١٣٩تــذكر الفقــرة 
والاقتضاء، بمساعدة الـدول في بنـاء القـدرة علـى حمايـة سـكانها مـن الإبـادة الجماعيـة وجـرائم                       
الحرب والتطهير العرقي والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية، ومساعدة الدول الـتي تـشهد تـوترات               

كـن أن تـساعد     وهذا أيضا مجـال مـن المجـالات الـتي يم          . “قبل أن تنشب فيها أزمات وصراعات     
فمن الضروري أن تمارس الرقابة على سياسـات المـساعدة الخارجيـة الـتي              . فيها البرلمانات كثيرا  

من المرجح أن تزيد هذه المساعدة من وحـدة البلـد   كان تنهجها حكوماتها، وأن تتحقق مما إذا      
الـتي   الركيـزة،    توخى أشكال مختلفة من المـساعدة في إطـار هـذه          وتُ. اً وعرقي اًأو من تقسيمه إثني   

 أن تشمل أيضا التدخل العسكري بناء علـى طلـب الحكومـة المعنيـة، إذا شـعرت بأنهـا في                يمكن
حالة ترتكب أو يمكن أن ترتكب فيها جريمة أو جرائم أخرى مـن الجـرائم الأربـع، كمـا كـان               

  . الحال مثلا في سيراليون أو مقدونيا
في هــذا الــصدد طائفــة واســعة مــن  ويوجــد . والركيــزة الثالثــة هــي ركيــزة الاســتجابة   

السبل الـتي يمكـن للبلـدان الإسـهام بهـا، تتـراوح مـا بـين اللـوم الدبلوماسـي، مـرورا بـالجزاءات                         
لكــن ينبغــي التــشديد علــى أن  . وأشــكال الحظــر المحــددة الهــدف، وانتــهاء بالعمــل العــسكري  

ففـي   .كرية بالـضرورة   تكون عـس   لا يلزم أن  الإجراءات التي تتخذ حتى في إطار الركيزة الثالثة         
، أثبتـت الإجـراءات العاجلـة    عملياً لأول مـرة  حالة كينيا، مثلا، حيث طبقت مسؤولية الحماية        

الــتي اتخــذتها الأمــم المتحــدة والوســاطة الــتي قــام بهــا الأمــين العــام الــسابق كــوفي عنــان أن اتخــاذ  
و الخـسائر الكـبيرة في   الإجراءات في الوقت المناسب يمكن في الواقع أن يحول دون الانـزلاق نح ـ       

وعندما يدعو مجلـس الأمـن أو الجمعيـة العامـة الـدول إلى دعـم هـذه الركيـزة الثالثـة،                .الأرواح
  . فإن دور البرلمانيين يتمثل في كفالة استجابة حكوماتهم

ســيما في الرؤيــة   في مفهــوم الــسيادة، ولااًتغــيربالــضرورة مــسؤولية الحمايــة تــستتبع و  
 علـى سلطة يـشمل ال ـ بها إليها بوصفها مجموع سلطة الدولة علـى سـكانها، بمـا      العتيقة التي ينظر    

زالت سيادة الدولة قائمة، لكنها اكتسبت معنى مختلفا، بما في ذلـك علـى               وما. الحياة أو الموت  
ه الناحية هـي    لكن هذ . يع مواطنيها، دون تمييز   أي جم . ماية مواطنيها بحلتزام  لاوجه الخصوص ا  
ففي الحالـة الملموسـة المتعلقـة بروانـدا، أسـفرت           . مشاكل افيهيمكن أن تظهر    ذات الناحية التي    

سياسة فرق تـسد الاسـتعمارية عـن تهمـيش جـزء مـن الـسكان مـن جانـب حكومـات مـا بعـد                     
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 مـن  ن جـزءاً بـأ بـل إلى قبـول الفكـرة القائلـة     مقـنن   الاستقلال، وهي عملية أدت إلى تمييـز شـبه          
  . السكان يشكل عدوا للدولة

ــة علــى   وتطب  ــدأ مــسؤولية الحماي يــق مب
حالـــة روانـــدا يـــبين بوضـــوح أدوار الركـــائز     

فـــالالتزام الأساســـي بحمايـــة مـــواطني . الـــثلاث
وشــكل : روانــدا يقــع علــى عــاتق دولــة روانــدا

ــزة الأولى  ــدا  . ذلـــك الركيـ ــبين أن روانـ ــو تـ ولـ
كانــــت تملــــك الإرادة، ولا تملــــك الوســــائل،  

وهـذه هـي الركيـزة      : تمع الدولي توفير تلك الوسـائل     لحماية مواطنيها، لأصبح من مسؤولية المج     
 إلى مجـال الركيـزة   ، بـشكل أسـرع ممـا ينبغـي    ،غـير أنـه جـرى الوصـول في حالـة روانـدا         . الثانية

 أن فـات  لكنـه لم يتـدخل إلا بعـد         . الثالثة، عنـدما كـان مـن واجـب المجتمـع الـدولي أن يتـدخل               
  .  كثيراًَالأوان

ادة الجماعيـة الـتي وقعـت في البلـد، فـإن حكومـة روانـدا                أما الآن، ونتيجة لفظائع الإب ـ      
القـضاء علـى جـزء مـن      ألا يكـون بالإمكـان أبـداً مـرة ثانيـة       بكفالـة    التزاماً أكيداً الحالية ملتزمة   

وتتمثـــل الخطـــوة الأولى في التوقـــف عـــن وســـم الأشـــخاص . ةالفظيعـــبهـــذه الـــصورة ســكانها  
 الخطـوة   أمـا . اواة بوصـفهم مـواطنين في الدولـة       وتصنيفهم وكفالة معاملة الجميع على قدم المس      

ويجـب أن تـصبح     . ي تثقيف الأشخاص بـشأن حقـوق جيرانهـم وكـونهم بـشرا مثلـهم              هالثانية ف 
  . ثقافة البلدان ثقافة لحقوق الإنسان

إذ يجـب علـيهم سـن       . هذا الجانب وللبرلمانيين دور مهم يتعين عليهم الاضطلاع به في           
وكــي يــنجح ذلــك، علــى الــشعوب أن تفهــم، . انونيــا في بلــدانهمقــوانين لجعــل الحمايــة حقــا ق
قص مــن ســلطتها؛ بــل هــي اعتــراف  ت أن مــسؤولية الحمايــة لا تنــ،وعلــى الحكومــات أن تقبــل

  . شعوبهاواجبها نحو ب
وقد أنشأت مجموعة من المنظمات غير الحكومية والحكومات المركز العـالمي لمـسؤولية               

مــن النظريــة إلى مــسؤولية الحمايــة صــفه مــوردا لنقــل مبــدأ  بو٢٠٠٨فبرايــر /الحمايــة في شــباط
، عمليــاًمــسؤولية الحمايــة تعنيــه يركــز علــى إجــراء ونــشر البحــوث المتعلقــة بمــا  هــو و. التطبيــق

ويـضطلع المركـز أيـضا بـدور في مجـال           . والتدابير التي قد تتخـذها الحكومـات للوفـاء بالتزاماتهـا          
ــدعوة، و ــث ال ــين يجمــع حي ــسياسات ب ــة حمايــة     مقــرري ال  والخــبراء والعناصــر النــشطة لكفال

  . الأشخاص حماية فعلية بناء على الاتفاق الذي جرى التوصل إليه في مؤتمر القمة العالمي

يجب على المجتمع الدولي أن     ....... 
ه قادة  قطعالرسمي الذي    يفي بالوعد 

   .٢٠٠٥في عام على أنفسهم العالم 
 السيدة نيكولا ريندورب
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مــسؤولية عنــدما لا تكــون  و  
 معروفـــة أو مفهومـــة بالقـــدر الحمايـــة

ــب ــون، المناســـ ــانيين ل يكـــ دور لبرلمـــ
.  في تــــصحيح هــــذه الحالــــةرئيــــسي

 الـضغط علـى     فيأولا  ويتمثل دورهـم    
الحكومــات مــن أجــل الوفــاء بــالوعود 

ــتي ق  ــة ال ــاؤها  طعالرسمي ــا رؤس ــى ه عل
في ثانيــــاً  و٢٠٠٥في عــــام أنفــــسهم 

ت، والإدلاء  اقـش انإجـراء م  ويمكنـهم القيـام بهـذا عـن طريـق           . توسيع نطاق فهـم مـا اتفـق عليـه         
ــا التزم ــ        ــى وعــي بم ــى أنهــم عل ــاتهم عل ــة لحكوم ــور والبرهن ــادة وعــي الجمه ــات لزي ــه ببيان ت ب

  . الحكومات
القـوانين، بمـا في ذلـك قـوانين تجـريم الانتـهاكات             سـن   أيضا عن   مسؤولون  والبرلمانيون    

وكجزء من مهمـة الرقابـة الـتي يقومـون بهـا، يلـزمهم أيـضا                . الأربعة المشمولة بمسؤولية الحماية   
وفـاء  لدى حكوماتهم قدرات لعرضها على الآخرين بهدف مـساعدتهم في ال          كان  النظر فيما إذا    

  .بالتزاماتهم، مثلا عن طريق تدريب الجيوش أو قوات الشرطة
 المـسؤولية  في النظـر  العامـة  الجمعيـة  تواصـل  أن إلى القمـة  لمـؤتمر  الختامية الوثيقة تدعوو  

ــة فيــه بــديت الــذي الوقــت وفي. ٢٠٠٩ عــام في ســيتم مــا وهــو الحمايــة، عــن  الــدول مــن قل
 وهـــي ألا الثالثـــة، الركيـــزة علـــى الآن تعتـــرض افإنهـــ الأولـــيين، الركيـــزتين لـــدعم ااســـتعداده
 الـتي اتـسم بهـا      المماحكـات  تجـاوز  في تمثـل  ٢٠٠٥ عـام  في الاتفـاق  جـوهر  أن غـير . الاستجابة

 ارتكـاب  حـالات  في إجـراءات  تتخـذ  أن للأمـم المتحـدة    ينبغـي  كان إذا ما بشأن الماضي العقد
 أن بـد  ولا. ذلـك  لهـا  ينبغـي  نـه أ علـى  بوضـوح  ذلـك  مـن  بدلا النص وفي فظيعة جماعية جرائم
 عليـه،  اتفـق  مـا  بـشأن  جديـدة  قوالب في الحجج إفراغ على يركز لا بحيث بناء، النقاش يكون
 البرلمـانيون  يتحمـل  وهنـا  . الواقـع  في الحمايـة  مـسؤولية  تحملـه  أن ينبغـي  الـذي  المغـزى  علـى  بل

 تركيزهـا  كفالـة  لب ـ الاتفـاق،  مـن  بلـدانهم  حكومات انسحاب عدم كفالة عن كبيرة مسؤولية
 أخـرى،  دول لمـساعدة  بـه  سـتقوم  ومـا  سـكانها،  حمايـة  إزاء بالتزاماتهـا  للوفاء به ستقوم ما على
 . بذلك للقيام المتحدة الأمم من أو البعض بعضها من تحتاجه وما

 مـسؤولية  مبـدأ  أن المـشاركون  لاحـظ  المحـاورين،  ملاحظـات  تـلا  الـذي  النقـاش  وأثناء  
 والقــانون الــدولي، الإنــساني القــانون فيهــا بمــا قائمــة، التزامــات علــى بالأســاس يعتمــد الحمايــة
 توسـيع  محاولـة  شأن ومن. الدولية الجنائية للمحكمة الأساسي والنظام الإنسان، لحقوق الدولي

أُنشئت الـدول القوميـة كوسـيلة لتـوفير         ... 
مـسؤولية  "للشعوب، ويكمن هدف     الحماية
ــة ــى تحقيــق     في" الحماي ــساعدة البلــدان عل م

ولــيس الاقتــصار  النجــاح في ذلــك المــسعى،
  على رد الفعل في حالة عدم قيامها بذلك 

 ر إد لاكالبروفيسو
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 الوثيقــة في ذكرهــا وجــوب علــى العــالم قــادة اتفــق الــتي الأربــع الجــرائم ليتجــاوز المبــدأ نطــاق
 أوسـع  طائفـة  في بالمبـدأ  الاحتجـاج  ومحاولـة . عكسية بنتائج تأتي أن عالميال القمة لمؤتمر الختامية

 جانــب مــن مــا دولــة شــؤون في التــدخل حالــة تعمــيم إلى تــؤدي أن شــأنها مــن الملابــسات مــن
 .المتحدة الأمم ميثاق مع يتعارض أن شأنه من ما وهو الآخرين،

 وقـوع  حـال  في شـعبها  ايـة بحم بالتزامهـا  مـا  حكومـة  تـف  لم إذا أيـضا  المبدأ ينطبق ولا  
 بالتحديـد،  الحالـة  تلـك  ففـي . ميانمـار  في نـرغيس  إعـصار  حالـة  في حـصل  كمـا  طبيعيـة،  كارثة
 رعايـة  واجـب  الحكومة على فرضت الدولي الإنساني القانون بموجب أخرى شروط ثمة كانت
 .بذلك للقيام الحكومة على الضغط على اتفاق هناك وكان شعبها،

 عــن الأربــع، الجــرائم علــى أيــضا المحــدد تركيزهــا بــسببايــة، تختلــف مــسؤولية الحمو  
 اسـتخدام  إسـاءة  الـدول  تخشى قد وبينما. بكثير أوسع مفهوما يشكل الذي الإنساني، التدخل
العبــارات الــتي  فــإن الداخليــة، شــواغلها في بالتــدخل أخــرى لــدول للــسماح الإنــساني التــدخل

 الاحتجـاج  يمكـن  لا الحمايـة  مـسؤولية  أن توضح الميالع القمة لمؤتمر الختامية الوثيقة صيغت بها 
 وبعبـارة  :الأربـع  الجـرائم  مـن  شـعوبها  حمايـة  عـن  لحكومـات ل “ الـبين عجـز ال”في حالـة   إلا بهـا 

 .للعيان واضحا عجزها على الشاهد كان إذا ما حال في فقط أخرى،

  :يلي ما إلى أيضا البرلمانيون وأشار  

 زمـني  بجـدول  يتقيـد  ألا الـدولي  للمجتمـع  ينبغـي  اية،الحم بمسؤولية  الاحتجاج الح في  •  
 يفـي  لا ما بلدا أن لإثبات اللازم من أطول لفترة انتظر ما إذاف. اللازم من أكثر صارم
 وسـائل  كفايـة  عـدم  لإثبـات  أطـول  لفترة ثم من انتظر ما وإذا مواطنيه، بحماية بالتزامه
. كارثــة وقــوع دون دخلالتــ يحــول لكــي الأوان فــات قــد ســيكون الــسلمية، الإقنــاع

بـل أن    تليهـا،  الـتي  المرحلة إلى مرحلة من بسرعة الانتقال أن يكون من الممكن    ينبغيف
 . متزامن بشكل التدابير من مختلفة أنواع تنفيذ يكون من الممكن

 القـانون  في المبـدأ  بإدمـاج في صورة قانون     ٢٠٠٥ عام اتفاق تسن أن للبرلمانات ينبغي  •  
. قيـد النظـر    الأربعـة  الاعتـداء  لأصـناف  الوطنيـة  الجنائيـة  القـوانين  ريمتج ـ وبكفالـة  المحلي
 والنتـائج  الحمايـة  بمـسؤولية  المتـصلة  الأحكـام  حـول  نقاشات تجري أن أيضا لها وينبغي
 الحكومـات  علـى  تـضغط  وأن تنفيـذها،  في وتـسهم  بها الوعي تعزز وأن عليها، المترتبة
ــي ــد كـ ــات تتقيـ ــا انـــضمت الـــتي بالاتفاقـ ــام في إليهـ ــل وأن ،٢٠٠٥ عـ ــذ تكفـ  التنفيـ

ــدابير الكامــل ــدابير للت ــا فيهــا الت ــل مــن القــسرية ، بم ــى الحظــر قبي ــد عل  الأســلحة توري
 .التجارية الجزاءات وأ
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 مبكـرا  إنـذارا  تقـدم  معلومـات  لجمـع  فعالـة  شبكات إقامة على الحكومات حث ينبغي  •  
 عرقــي تطهــير أو بحــر جــرائم أو جماعيــة إبــادة إلى بالتفــاقم تنــذر الــتي الحــالاتب
 .المتحدة الأمم إلى حينها في المعلومات تلك ولإحالة الإنسانية، ضد جرائم أو

 في المناسـب،  بـدورها  المتحـدة  الأمـم  اضطلاع كفالة على تعمل أن للحكومات ينبغي  •  
 يعـني  مـا  وهو الحماية، مسؤولية في ضمنا يندرج الذي والتكليف الميثاق من كل إطار

 مــن الاســتفادة مواصــلة مــع القــضايا، علــى مفــرط إقليمــي طــابع ءإضــفا عــدم محاولــة
 اقتـرح  مـا  تؤيـد  أن  أيضا لها وينبغي المدني؛ المجتمع وهيئات الإقليمية المنظمات قدرات

 لتـشمل  الجماعيـة  الإبـادة  بمنـع  المعـني  المتحـدة  للأمـم  الخـاص  المستـشار  ولايـة  تمديد من
 . العرقي لتطهيروا الإنسانية ضد والجرائم الحرب جرائم أيضا

  
 التراع حالات في والأطفال النساء ضد الجنسيالعنف  :الثانية الجلسة

 الــوطني المجلــس رئــيس نائبــة وليمــز، - مينــساه مارغاريــت الــشيوخ مجلــسعــضوة  :المحــاورون
 للمــرأة؛ الإنمــائي المتحــدة الأمــم لــصندوق التنفيذيــة المــديرة ،ألــبردي إينــيس والــسيدة لناميبيــا؛
  .(AIDS-Free World) الإيدز من خال عالم لمنظمة المشارك المدير لويس، يفنست والسيد

 مجلــس عــضوة دعــت الموضــوع، هــذا علــى المترتبــة الآثــار في معــرض بحــث المحــاورين  
 الـتراع  حـالات  في الجنـسي  العنف تصور إلى الاجتماع في المشاركين وليمز - مينساه الشيوخ
 لعمـل  وصـفا  ألـبردي  الـسيدة  وقـدمت  مجـردة؛  بتعـابير  تـصويره  مـن  بـدلا  الواقع في يحدث كما

 الـذي  لـويس،  السيد وبحث الآفة؛ هذه مكافحة مجال في للمرأة الإنمائي المتحدة الأمم صندوق
. الـتراع  حـالات  في الجنـسي  العنـف  عئفظـا  معالجـة  في الـدولي  المجتمـع  فـشل  أيضا، أدار الجلسة 

 .نولمحاور االتي تناولها الرئيسية للنقاط موجز أدناه ويرد

 يـصعب  عئفظـا  مـن  يعـانين  الـتراع  حالات في الجنسي للعنف يتعرضن اللاتي النساء إن  
 ويعـاملن  للاغتـصاب  يتعرضـن  القتـال،  جـراء  مـن  أصـلا  بالذعر فإلى جانب إصابتهن  . تصورها
 الحمـل  وقـع  إذا المحليـة  مجتمعـاتهن  بلقِ من ينبذن ثم وجيرانهن، وأزواجهن أطفالهن أمام بوحشية

 في الجنـسي  فـالعنف . ضـخمة  تكـون  الاعتداء ذلك على المترتبة المتلاحقة والآثار. لذلك جةنتي
 مرحلـة  في الاقتـصادية  التنميـة  علـى  يـؤثر و المحليـة  والمجتمعـات  الأسر  شمل يفكك التراع حالات

ومــن بــين أبــشع آثــاره الاتجــار بالنــساء  .  في أغلــب الأحيــانعقــودتــأثيرا يمتــد ل الــتراع بعــد مــا
 حالتـهن  أن يجـدن فـإنهن    آخـر،  بلـد  إلى علـيهن  المعتـدى  النـساء  تلـك  فـرت  مـا  وإذا. الوالأطف

 أنهــن علــى إلــيهن ينظــر شــرعيات، غــير مهــاجرات بــأنهن كــذلك فبوصــمهن: فظاعــة تقــل لا
 في الأمـم  تعيـشه  الـذي  المـر  الواقـع  هـو  وهـذا . والاعتداء الاغتصاب من لمزيد مشروعة أهداف
ــتراع حــالات ــوم ال ــشير. الي ــرأة ٤٠ أن إلى الإحــصاءات وت ــرض ام ــصاب تتع ــا للاغت  في يومي



A/63/729
 

12 09-24605 
 

 في دار الـذي  الـتراع  في النـساء  مـن  الآلاف مئات اغتصبت وقد الديمقراطية؛ الكونغو جمهورية
 في ٥٠ ٠٠٠ و ٢٠ ٠٠٠ بـين  المغتـصبات  النـساء  عـدد  وتراوح يوم؛ ١٠٠ مدى على رواندا
 . التسعينات في البوسنة في رحاها دارت التي الحرب

 إلى اللجــوء فرصــة للــضحايا تتــوفر أن ينبغــي الجــرائم، هــذه مثــل وقــوع حــال وفي  
 تنكــر في المتمثــل المــروع الواقــعالنفــسية الــتي ألمــت بهــن  الــصدمة إلى ينــضاف لا حــتى القــضاء،
. فقـط  البدايـة  نقطـة  الجـرائم  هذه ضد قوانين وضع ويشكل. لهن القضائي ونظامهن مجتمعاتهن

كـي   المـوارد  مـن  يكفـي  مـا  وتخـصيص  بـصرامة  القـوانين  هـذه  إنفـاذ  يكفلوا أن البرلمانيين وعلى
 . ذلك يتحقق

 ١٨٢٠ القــرار ويــدعو  
ــصادر) ٢٠٠٨( ــن الـ  مجلـــس عـ

ــن ــلات حــد وضــع إلى الأم  لإف
 الجنــسي العنــف عــن المــسؤولين

ــتراع حــالات في ــسلح ال ــن الم  م
ــاب ــراد. العقــ ــن ويــ ــرار مــ  القــ

 إلى قويـة  إشـارة  بمثابـة  يكون أن
ــدولي المجتمــع أن ــن ال ــساهلي ل  ت
 الجنـــسي العنـــف اســـتخدام مـــع
. حـــرب كـــسلاح النـــساء ضـــد
ــدول المتحــدة الأمــم أن غــير ــا الأعــضاء وال ــا لم فيه ــداء مــستوى إلى يرقي ــوارد الن ــرار في ال  الق

 والأطفـال  النـساء  لحمايـة  تـدابير  اتخـاذ  إلى يـدعو  والذي ،٢٠٠٠ سنة إلى يعود الذي ،١٣٢٥
 أكـبر  دور إسـناد  وإلى الآفـة؛  ذهللتـصدي له ـ   والتـدريب  التعلـيم  تـوفير  وإلى الجنسي؛ العنف من

قــد نفــذ  ١٣٢٥ القــرار يكــن لم وإذا. الــسلام ومفاوضــات الــسلام حفــظ عمليــات في للمــرأة
  ؟الأحدث عهدا ١٨٢٠ القرار تنفيذ حظوظ هي ماف سنوات، ثماني خلال بجدية

 حـالات  في النـساء  دديته ـ الـذي  الأمـني  لخطـر علـى ا   مـصداقية يضفي   الأخير القرار إن  
 للتـصدي  المحليـة و الدوليـة المدنيـة    الفاعلة لأطرافإلى ا  واضحة ولاية يسند كما المسلح، التراع
  .فعليا تنفيذه البرلمانيون يكفل لم ما ورق على حبرا سيبقى لكنه الخطر، لذلك

 اً تحديداً، وليس العنف الجنسي عموم ـ     التراع حالات في الجنسي العنف القرار يتناولو  
 ونظمـه  البلـد  شـرطة  أجهـزة  إطـار  في معالجتها يتعين الجنائية بالعدالة مرتبطة مشكلة يمثل الذي

ــضائية ــا. الق ــشر إذا أم ــف انت ــسي العن ــة واســتخدم الجن ــة بطريق ــدنيين ضــد منهجي ــق الم  لتحقي

 يـا رقي لم فيهـا  الأعـضاء  والدول المتحدة الأمم. ..
.  ..١٣٢٥ القـرار  في الـوارد  النـداء  مستوى إلى

ــذي ــدعو الـ ــاذ إلى يـ ــدابير اتخـ ــة تـ ــساء لحمايـ  النـ
 التعلـيم  تـوفير  وإلى الجنسي؛ العنف من والأطفال
 دور إسـناد  وإلى الآفـة؛  ذهللتـصدي له ـ   والتدريب
 لـــــسلاما حفـــــظ عمليـــــات في للمـــــرأة أكـــــبر

 .السلام ومفاوضات

 وليمز - مينساه مارغاريت الشيوخ مجلس عضوة



A/63/729  
 

09-24605 13 
 

ــصبح وسياســية، عــسكرية مكاســب ــسألة فت  هــذان ويلتقــي. الأمــن مجلــس اختــصاص مــن الم
 مواطنـون  يـشرع  عنـدما : الـتراع  انتهاء بعد ارتكابه يتواصل عندما لجنسيا العنف من الصنفان
 إلى يقـوض  إيقـافهم  عدمف. واسع نطاق على الاغتصاب ممارسةفي   تسريحهم تم وجنود عاديون
 الناشــئة، الحكوميــة المؤســسات وتخــسر. القــانون ســيادة لإعــادة المبذولــة الجهــود كــبيرة درجــة

 مــن الإفــلاتمــن  المــواطنين مــن فئــة تــتمكن عنــدما تهامــصداقي والقــضاء، الــشرطة كجهــازي
 تتطلـب  أمنيـة،  مسألة تعد أيضاً وهذه. أخرى فئات ضد ارتكبوها خطيرة جرائم على العقاب

 .أمنياً رداً

 الأمــن تحقيــق مــسائل تجــاه جنــسانيموجــه و نهــج اتبــاع المــدنيين حمايــة ستدعيوتــ  
 وكـالات  مـع  للمـرأة  الإنمائي المتحدة الأمم صندوق اشترك وقد. التراع انتهاء بعد والاستقرار

 الـسلام  حفـظ  أفـراد  اسـتخدمها  الـتي  بالتكتيكـات  تحليليـة  قائمة إعداد في المتحدة للأمم أخرى
ــة النطــاق واســعة جنــسي عنــف أعمــال وقــوع لمنــع  بــصورة والأطفــال المــرأة مايــةلح ومنهجي

 الممارســات لتقيــيمأداة  ،٢٠٠٩م عــا بدايــة في نــشرها المقــرر القائمــة، هــذه وســتوفر. اســتباقية
 . والتوسع فيهاوتحسينها الجيدة

 باعتبارهـا  الفظيعـة  الأعمـال  هـذه  إلى وينظـرون  بـالأمر  يـستخفون  الذين هم وكثيرون  
. التحـرك  مـن  النـاس  يمنـع  مـا  تحديـداً  هـي خرافة الحتمية هـذه   أن حين في الحرب،من حتميات  

 ، للـتراع  وعـشوائياً  منعـزلاً  ثانويـاً  نتاجـاً  عـد ي لم الاغتصابطمست هذه الخرافة حقيقة أن       فقد
 ١٨٢٠ر  القـرا  فـإن  وبالتـالي، . النـاس  مـن  محـددة  فئاتوموجها نحو    اومنهجي امنظم أصبح بل

 تغلـف  التي) أو الخرافات ( “الخاطئة الأفكار فضح” على المسلحة التراعات أطراف جميع يحث
تكتيكــا  الجنــسي العنــف القــرارار كمــا أن اعتبــ.  خرافــة حتميتــهذلــك في بمــا الجنــسي، العنــف
 يـضع  إذ الأمـام،  نحـو  هامـة  خطـوة هـو    ،مـن نتـائج الحـرب أو أغراضـها الحتميـة           ولـيس  ،حربيا
 ضـد  المرتكبـة  الأخرى الجرائم مع السياسية الناحية من المساواة قدم على الجنسي العنف القرار

 . الإنسانية

ــاً الجنــسي لعنــفا كــان إذا مــا حــسب اتخاذهــا الواجــب التــدابير وتختلــف    مــن مرتكب
 تراعالمـارة ب ـ   البلـدان  لبرلمـانيي  يمكـن  المقاتلين، حالة ففي. السلام حفظ أفراد أو مقاتلين جانب

 إصــلاح: ثــلاث رئيــسية بوســائل المــسألة تعــالج حكومــاتهم أن مــن يتأكــدوا أن منــه والخارجــة
ــوانين ــة الق ــث الوطني ــبر بحي ــف تعت ــسي العن ــة؛ الجن ــة جريم ــل أن وكفال ــات تتعام ــة عملي  العدال
 مرتكبيهـا؛  عـن  عفـو ال يمكـن  لا خطـيرة  جريمـة  بوصفه الحرب أثناء الجنسي العنف مع الانتقالية
 إصـلاح  لعمليـات  وينبغـي . الجـرائم  هـذه  مـن  للنـاجين  صـحية  ورعايـة  قـضائية  خدمات وتقديم
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وات الق ـ مـن  الجنـسي  العنـف  مرتكبي إخراج تتضمن أن التراعانتهاء   بعدوقطاع الأمن    العدالة
 .الجنسية الجرائم في للتحقيق تدابير واتخاذ ،فيهما نساء وتجنيد الشرطة،المسلحة و

 منطقـة  خـارج  الواقعـة  البلـدان  مـن  للبرلمـانيين  فـيمكن  السلام، حفظ أفراد حالة في أما  
 الـشرطة  وقـوات  العـسكرية  الوحـدات  أفـراد  حـصول  ضـمان  خـلال  من المساعدة تقديم التراع
 وتحـسين  فيهـا؛  النـساء  عـدد  وزيـادة  كافيـة  تـدريبات  علـى  السلام لحفظ تبعثا في ترسلها التي

 نوايـا  وبـشأن  بـالتراع  المرتبط الاغتصاب نطاق بشأن والأدلة الاتجاهات وتحليل البيانات جودة
 .؛ ودعم الجهود المبذولة للقبض عليهم ومقاضاتهممرتكبيه

 والوصـم  فالصمت بالكلام، هرالج هي البرلمانيين عاتق على تقع التي الأولى والمسؤولية  
 الآمـال  تحقيـق  يفـرض  ذلـك،  ضـوء  وفي. اًي ـحرب تكتيكـاً  الجنـسي  العنـف  جعلـت  ما هي والعار

 - ولا بــد - يمكــنهــو تحــد  و العاجــل، تنفيــذه بــشأن تحــدياً ١٨٢٠ر القــرا علــى المعقــودة
  . يرقى إلى مستواهأن البرلمانيون، ذلك في بما الدولي، للمجتمع
هــي وصــف منطقــي  العامــة الجمعيــة رئــيس إليهــا أشــار الــتي “خلاقيــةالأ الغيبوبــة” و  

 أعقبــت الــتي الجنــسي العنــف لأعمــال بعــد عــن المراقبــة في الــدولي المجتمــع اتبعهــا الــتي لطريقــةل
 الكونغـو  جمهورية في والاغتصاب الجنسي للعنف المرعبة والمستويات زمبابوي، في الانتخابات
ــة، ــة الديمقراطي ــة والحال ــور في المريع ــد. دارف ــسة أوضــحت وق ــصباحية الجل ــشأن ال ــسؤولية ب  م

 تـأتي  هنـا  ومـن  القمـة،  لمـؤتمر  الختاميـة  الوثيقـة  في الـواردة  الأربـع  الجرائم يخص المبدأ أن الحماية
 جريمـة  أو حـرب،  جريمـة  يـشكل  أن يمكـن  الجنـسي  العنـف ” أن ١٨٢٠ر   القـرا  يذكر أن أهمية
 .“الجماعية بالإبادة تعلقت لجريمة منشئاً فعلاً أو الإنسانية، ضد

 منظمــة لبعثـة ) ٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كـانون  في (المجــددة الولايـة  تتـضمن  مـرة  ولأول  
 قـوة  أكـبر  وهـي  فـرد  ١٧ ٠٠٠غ  يبل ـ بقـوام  - الديمقراطيـة  الكونغـو  جمهورية في المتحدة الأمم
 ثبـت  أنـه  إلا الجنـسي،  العنـف  من المدنيين حماية تقتضي محددة أحكاماً - العالم في سلام حفظ

 للنـساء  الحمايـة  بتـوفير  القـوة  تقوم ولكي. الحماية تقديم علىالانعدام شبه الكامل لقدرة البعثة      
 قـدرات  ملاءمـة  فعـدم . أضـعاف  ثلاثـة  حجمهـا  زيـادة  يتوجـب  الجنـسي،  العنـف  من والفتيات

 هابوصـف  إليهـا  الديمقراطيـة  الكونغو جمهورية نساء تنظر حيث مصداقيتها، بدوره يقوض البعثة
 . معاديةقوة
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  .للمرأة وفرـيُ لم إذا الأمن يتوفر لن

ــة المــديرة الــبردي، إينــيس  لــصندوق التنفيذي
 للمرأة الإنمائي المتحدة الأمم

 في وقـــع الـــذي الـــسلام اتفـــاق وفي  
 ،٢٠٠٨ر ينــاي/الثــاني كــانون في البلــد ذلــك
 بخـصوص    بنـد  الاستغراب، تثير بصورة يرد،

ــو ــشوبه العفـ ــة إلى الغمـــوض يـ ــاء درجـ  إعفـ
 وفي. المــــسؤولية مــــن الاغتــــصاب مــــرتكبي
 واحـدة  مـرأة ا ورالحـض  بـين  مـن  يكـن  لم ينـاير، /الثاني كانون في عقدت التي السلام مفاوضات

 الأعـضاء  والـدول  المتحـدة  الأمـم  أن الواضـح  ومـن . الجنسي للعنف تعرضن اللواتي النساء تمثل
 .١٣٢٥ن الأم مجلس قرار إليه دعا ما تحقيق عن البعد كل انبعيد فيها

 انتخابـات  أعقـب  الـذي  الجنـسي  العنـف بشأن   العالم عليها اطلع التي المعلومات وأكثر  
 شـهوة  إشـباع  زيـادة ل كتكتيـك والحط من قدرهن     النساء اغتصاب تخداماسبشأن  و زمبابوي،
 وعناصـر  صـحفيون  كشفها الديمقراطية، الكونغو جمهورية في المعدنية الموارد من للثراء الرجال
 عيُـسمِ  أنحقـا    المهـم  ومـن . الميـدان  في يعملـون  صـغيرة  حكومية غير منظمات وموظفو نشطة

 تعـــديل بوســـعهم إذ أثـــر، إحـــداث لهـــم يتـــيح البرلمـــانيين فوضـــع  أيـــضاً،أصـــواتهم البرلمـــانيون
 ،برلمانيـة  أسـئلة  وطـرح  اسـتماع،  جلـسات  عقد على والإصرار القوانين، وتشديد ،التشريعات
 المجتمعـات  تعبـئ  اسـتياء  حركـة  إطـلاق  وبوسـعهم . الـسلام  حفـظ  قـوات  عـدد  بزيادة والمطالبة
 .التراعأثناء  الجنسي العنف عن غض الطرف عن تنتج التي الأخطار يدركون الناس وتجعل

ــد تمخــض  و   ــذي النقــاشق ــتيالعــروض  أعقــب ال ــدمها ال ــق  ق ــراز   أعــضاء الفري عــن إب
 : التالية الاعتبارات

 البرلمـانيين  زملائهـم  مـن  بطلـب  - بلـدانهم  تتخذها التي التدابير المشرعين بعض وصف  
 عــن الــسلام حفــظ عمليــات في بلــدانهم بهــا تــساهم قــواتامتنــاع أي  لــضمان -في الغالــب 
ــسية جــرائم ارتكــاب ــع وكــذلك جن ــاتلين من ــن المق ــا م ــدم. ارتكابه ــضاً بعــضهم وق  وصــفاً أي
 . المسؤولياتيرق إلى مستوى تلك  لم إذا مانهبلد قوات من فرد أي سيواجهها التي للعقوبات

 ارتكبـت  الـتي  الجنـسي  العنـف  جـرائم  مجال في بلدانهم تجربة آخرون برلمانيون ووصف  
ــى ــدا، ففــي. ضــيهمأرا عل ــى أوغن ــال، ســبيل عل ــاً المث ــا غالب ــات المتمــردون يختطــف م  مــن فتي

 المـساعدة  تقـديم  إلى الحكومـة  فتـضطر  ،تحمل الفتيات منـهم   ف نهن،وويغتصب الداخلية نمدارسه
 غـير  لأطفـال  متعـددة  حـالات  هنـاك  ناميبيـا،  وفي. جديـدة  حيـاة  بدء أجل من الفتياتلأولئك  
 نحـــو لبلـــدانتقـــال ا علـــى الإشـــراف بهـــدف المنتـــشرين سلامالـــ حفظـــة مـــن آبـــاؤهم شـــرعيين

ــدما. الاســتقلال ــر واجهــت وعن ــة الجزائ ــسعينيات أزم ــن الت ــرن م ــث ســعت   الماضــي، الق حي
 نتـائج  الحكومـة  عالجـت  سياسـية، لتحقيـق مـآرب      الاغتـصاب  اسـتخدام  إلى مسلحة مجموعات
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 حـد  ممـا  للإسـاءة،  تعرضـن  اللواتي النساء أعداد سرية على حافظت: طرق بأربع الأعمال تلك
 العاديــة؛ الأحــوال في للقــانون مخالفــاً يعتــبر الــذي بالإجهــاض، وسمحــت والوصــم؛ العــار مــن

 قانونيـة  صـفة ما كانوا ليكتسبوا     الذين المغتصبات، النساء أطفال على الشرعية الصفة وأضفت
 التوعيـة  قطري ـ عـن  الجنـسي  العنـف  لمكافحـة  وطنيـة  اسـتراتيجية  ووضـعت  العادية؛ الأحوال في

 . والتثقيف

 عــن العفــو قــانون مــشروع أن إلى الديمقراطيــة الكونغــو جمهوريــة برلمــان ممثــل وأشــار  
 مجلــس لاســتعراض يخــضع أن يجــبإذ  بعــد، يعتمــد لم كيفــو في بــالتراع المتــورطين الأشــخاص
 نـساء ال حمايـة  بـشأن  قانونـاً  الكونغـولي  البرلمـان  اعتمـد  ثانيـة،  ناحيـة  ومن.  قبل اعتماده  الشيوخ
  .الجنسية الجرائم مرتكبي على المفروضة العقوبات وشدد والأطفال
 : التالية المسائل على أيضاً البرلمانيون وعلق  

 الـذي  البلـد  سـلطات  علـى  يـتعين  آخر، بلد إلى جنسية جرائم مرتكبي بوهر حال في  •  
 هيئــة اءإنــش في النظــر الــدولي البرلمــاني الاتحــاد علــى يــتعينو. تقاضــيهم أن إليــههربــوا 
 بــين فيمــا التعــاون تعزيــز وتتــيح الأساســي، رومــا نظــام مبــادئ تنفيــذ ترصــد مخصــصة
 . الدولية الجنائية المحكمة تصدرها التي لأوامرالاستجابة ل مجال في الدول

ــاك  •   ــرض محــددة تحــديات هن ــوا لأشــخاص محاكمــات تنظــيم تعت ــال ارتكب ــف أعم  عن
 تمثــل قــد ، مــن هــذا القبيــل كــبيرة نفــسية لــصدمة تعرضــت لامــرأة النــسبةفب. جنــسي
 جلــسات لعقــد ترتيــب وضــع يجــبف. يفــوق طاقتــها أمــراً علنيــة محكمــة في الــشهادة
 علـى  والقـضاة  العامـة  النيابـة  لأعـضاء  خـاص  تـدريب  لتوفير أيضاً حاجة هناكو. سرية
 .النساء على الفظيعة وآثارها المسائل هذه

 جنـسي،  عنـف  لأعمـال  فـسهم أن الـسلام  حفـظ  أفـراد  ارتكـاب  عـدم  ضـمان  أجل من  •  
 مستــشارون المــدربين مــن يكــون أن ويجــب. نــشرهم قبــل لتــدريب إخــضاعهم يتحــتم
. محـتملين  وضـحايا  فعلـيين  ضـحايا  لأقـوال  اسـتمعوا  أن سـبق  المـسائل  بهـذه  دراية على

وفي الوقت نفسه، يجب على الحكومـات ضـمان تطبيـق تـدابير تأديبيـة ملائمـة، كلمـا                   
  .اقتضى الأمر ذلك

 وأن الجنــسي، العنــف تحظــر واضــحة أوامــر العــسكرية القــوات جميــع تتلقــى أن يــتعين  •  
 هـذه  رتكبيبم ـ العقوبـة  تنــزل  ألا يتعينو .المعنية المخالفات على بالعقوبات علما تُحاط
 القياديـة  المناصـب  بـشاغلي  أيـضا  زلـتن ـ أن يجـب  بـل  ،فحسب مباشرة بصورة الأفعال
 .عامة سياسة أو استراتيجية باعتباره نسيالج العنف إلى اللجوء يقررون الذين
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 الـسلام  حفظـة  مـن  كـاف  عـدد  تـوفير  يـتعين  أنه وهو أساسي، هلكن بسيط متطلب ثمة  •  
 عـدد ال إقـرار  مـسؤولية  تقـع و .الجنـسي  العنـف  لأعمال المقاتلين ارتكاب دون للحيلولة

 عـدد  ادةزي ـ الخـصوص  وجـه  علـى  ينبغـي و .البرلمانيين عاتق على القوات فرادالكافي لأ 
 تنـشئ  للنـساء  الـسابقة  التجـارب  أن فالحـال  .من يرتدون الحلـة العـسكرية مـن النـساء         

 الـذين يرتـدون الحلـة       الرجـال  مـن  بالخوف الشعور إلى ميولا في أغلب الأحيان     لديهن
ــة العــسكرية لكــن ،العــسكرية ــديات الحل ــل ، مرت ــشرطة وحــدة مث ــة ال ــشكلة الهندي  الم
 تعـاطفهن  عـن  التعـبير  على قادرات كني س ليبريا، في والعاملة نساء من خالصة بصورة

  .عليهنمن اعتدوا  ضد شكاوى تقديم من تمكينهن وعلى الضحايا النساء مع

 ويعـود  .وبنائـه  وحفظـه  الـسلام  صـنع  عمليـات  في المرأة مساهمة لزيادة حاجة أيضا ثمة  •  
 نــزاع بمرحلــة رتمــ الــتي نــاطقالم جميــع في الــصلة ذات المعــاييرأمــر وضــع  المتحــدة للأمــم

 جميــع في المــرأة مــساهمة زيــادة علــى التــشجيع طريــق عــن الــتراع، بعــد مــا بمرحلــة أو
 للإعـداد  للمـرأة  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  صـندوق  جمعهـا  التي البيانات تشيرو .أنشطتها
 منــذ ســنوات ثمــاني مــضي رغــم أنــه إلى الأمــن مجلــس في مــؤخرا دارت الــتي للمناقــشة
 ضـئيلة،  الـسلام  مفاوضـات  في المشاركات النساء نسبة تزال لا ،١٣٢٥ القرار اعتماد

  .المائة في ٥ نحو متوسطها يبلغإذ 

ــادةأيــضا  ينبغــي  •    الــسلام، مفاوضــات معظــمف .المفاوضــات في البرلمــانيين مــشاركة زي
 الـسلطة  مـع  تعقـد  العـام،  للأمـين  الخاصـون  الممثلـون  يجريهـا  التي المفاوضات سيما ولا

 إلى البرلمـانيين  تـدعو  أن المتحـدة  للأمـم  نبغيفي .البرلمانيين مع تعقد ما دراونا التنفيذية،
 ضــغطا يمارســوا أن أنفــسهم للبرلمــانيين فينبغــي وإلا الــسلام؛ مفاوضــات في المــشاركة
 .فيها للمشاركة

ــادةمــع أن   •   ــة قــوات مــستوى في الزي ــة في المتحــدة الأمــممنظمــة  بعث  الكونغــو جمهوري
ــة، ــه  ،ترحيــب موضــعســتكون  ضــئيلة، انــتك وإن الديمقراطي ــزمفإن ــد يل ــة تحدي  ولاي

 القــوات هــذه تكــون أن فينبغــي :مــساهمتها علــى الفعاليــة وإضــفاء ،للقــوات واضــحة
 تكفـل  أن الخـصوص  وجـه  علـى  المتحـدة  للأمـم  وينبغـي  .الميـدان  في وناشـطة  متواجدة
 بعــض في القــوات هــذه قيــام مــن بــدلا للحــرب، حــد وضــع في فعليــا قواتهــا مــساهمة
 .الخاصة لغاياتها مهمتها استغلال إساءةب الحالات

 الجنـود  صـفوف  بـين  أفريقيـا  في الإيدز/البشرية المناعة نقص بفيروس الإصابة معدل إن  •  
 الــتي الأفريقيــة البلــدان بعــض وهنــاك الــسكان، صــفوف بــين منــه أعلــى الأمــن وأفــراد
 بـأن  تقـر  أن المتحـدة  مللأم ـ فينبغـي  .الـسلام  حفـظ  قـوات  أفراد من كبير بعدد تساهم
 نقـص  بفـيروس  للإصـابة  ضـحايا  الحـالات  معظـم  في أيـضا  هـم  الجنـسي  العنف ضحايا
  .لمساعدتهم خاصا صندوقا تنشئ أن وينبغي الإيدز،/البشرية المناعة
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 لأمن البشري في عمل الأمم المتحدةاإدماج نهج  ‐ الجلسة الثالثة     

 شـيجيكي  الـسيد  وسـعادة  العـالمي؛  الأمـن  دمعه ـرئـيس    غرانـوف،  جوناثـان  الـسيد  :المحاورون
 ماسـياس،  غـرين روسـاريو    والـسناتور  المتحـدة؛  الأمـم  لدى لليابان الدائمة البعثة سفير سومي،
 سـتروماير،  هانـسيورغ  والـسيد  المكـسيك؛  في الـشيوخ  مجلس في الخارجية الشؤون لجنة رئيس

  .الإنسانية الشؤون لتنسيق دةالمتح الأمم لمكتب التابعودراساتها  السياسات وضع فرعرئيس 

 المفهـوم  هـذا  تطبيـق  كيفيـة  وفي البـشري،  الأمن مفهوم في النظر لسةالج هذه خلال تم  
 .النــهج هــذا في المــشرعون يقــدمها أن يمكــن الــتي المــساهمات وفي المتحــدة، الأمــم عمــل علــى

 حـديثتي  درتينمبـا  تـبني  علـى  البرلمـانين  ،لـسة الجتولى إدارة هـذه      الذي غرانوف، السيد وشجع
 العـام  الأمـين  الأخـرى  واقتـرح  إحـداهما  كوسـتاريكا  رئيس اقترح ،البشري الأمن تعزيزل العهد
 البـشري،  الأمـن  لمفهـوم  والـسياسي  القـانوني  البعدين على سومي السفير وركز .المتحدة للأمم
 الإنـسانية  عونـة الم وبين البشري، والأمن الوطني الأمن بين القائمة والصلات الاختلافات وعلى
 علـى  الراهنـة  والاقتـصادية  الماليـة  ةالأزم ـ أثـر  إلى الانتباه غرين السناتور ولفت .البشري والأمن
 للبطالـة  للتـصدي  البرلمـاني  العمـل  أهميـة  علـى  وشدد النامية، البلدان في وخاصة البشري، الأمن

 تهـدد  الـتي  التحـديات  بعـض  علـى  الـضوء  ستروماير السيد وسلط .العمل فرص توفير وتشجيع
  .والمحلي العالمي الصعيدين على لها الاستجابة ضرورة وأكد البشري، الأمن

 الإجـراءات  بـشأن  وتوصـياتهم  المحاورين لعروض الرئيسية للنقاط موجز يلي فيما ويرد  
 .اتخاذها الواجب

 ،الإنمـائي  المتحـدة  الأمم رنامجب أعده الذي ،١٩٩٤ عامل البشرية التنمية تقرير في ورد  
ــ ــن فهــوملم فتعري ــشري الأم ــن الب ــواحي م ــن ن ــصادي الأم ــذائي الاقت ــصحي والغ ــي وال  والبيئ

 الأهـداف  صـياغة  في   ةكـبير  مـساهمة  التعريـف  هـذا  شـكل و .والـسياسي  والمجتمعـي  والشخصي
ــة ــة الإنمائي ــام للألفي ــتي ،٢٠٠٠ في ع ــورة مثلــت ال ــة ث ــدة جوانــب مــن مفاهيمي ــنو .عدي  الأم
 وثـائق  وفي ٢٠٠٥ عـام لالعـالمي    قمـة ال لمـؤتمر  الختاميـة  قـة الوثي في تعريفـه  حـسب  يعني، البشري
ــوز مـــن التحـــرر أخـــرى، ــا الخـــوف، مـــن والتحـــرر العـ ــهما في يتـــساويان جانبـــان وهمـ  أهميتـ

 الأمـن  لتحقيق نهج هو البشري والأمن .الآخر دون يتحقق أن لأحدهما يمكنبل   .وضرورتهما
 .ورفــاههم ســلامتهم تهــدد الــتي رالأخطــا مــن الأفــراد حمايــة علــى يركــز هــوف :البــشرمحــوره 
المعونـة   مـن  الهـدف  أن حيـث  مـن  الإنـسانية،  المعونـة  مفهوم عن البشري الأمن مفهوم ويختلف

 تمكـين  هـو  البشري الأمن ةوحماي تعزيز من الهدف أن حين في المحتاجين، مساعدة هوالإنسانية  
  .أنفسهم مساعدة من الناس

 مفهـوم ينطلـق    القـانوني،  المجـال  ففـي  .وسياسـي  قـانوني  :بعدان البشري الأمن ولمفهوم  
 مفهـوم و .الفكـرتين تـرابط    رغـم  الـوطنيين،  والـسيادة  للأمن التقليدي الفهممن   البشري الأمن
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 أندل على وت ،زمة خطيرةالأهذه إن 
في السنوات تطورها الرأسمالية كما شهدنا 

، وأنه إذا لم نضع البشر ت فعالةليسالأخيرة 
 عملنا، فإننا سنسهم في إهمال في صميم

كوكبنا وفي انقراض البشرية من على وجه 
  .الأرض

 السناتور روساريو غرين

 حـديث  مفهـوم  هـو  ذلـك،  عـن  تهاومـسؤولي  احمايتـه  في لحكومـات ا وحق الدولة سيادة حرمة
 تومـاس  الإنكليـزي  لفيلـسوف ا وأفكـار  ويـستفاليا  سـلام  مـع  عشر السابع القرن في نشأ نسبيا،
 الـذي  الأسـاس  وشـكلت  الدول، بين العلاقات في السائد المفهوم هي السيادة وكانت .هوبس
ــه قــام ــة الحــرب حــتى الــدولي القــانون علي ــة العالمي ــزداد  الحــين، ذلــك ومنــذ .الثاني ــرافي  الاعت

 عــدد ةوزيــاد البــاردة الحــرب نهايــةوأدت  .الأفــراد وحقــوق الإنــسان حقــوق حمايــة بوجــوب
 يعــد فلــم .الــوطني والأمــن الــسيادةب يتعلــق فيمــا أخــرى فكريــة نقلــةإلى  الــضعيفة، الــدول
 أن الواضــح مــن وأصــبح .“بلــدكم في يحــصل بمــا لنــا علاقــة لا” يقــول أن لأحــد الممكــن مــن
 وفقـا  تـسويتها  يمكـن  لا دوليـة  شـواغل تمثـل    ،والأوبئـة  الـسكان  تـشرد  قبيـل  مـن  ،مسائل هناك

 الأمــن مفهــوم أصــبح الأخــيرة، العــشر الــسنوات وخــلال .ويــستفاليا نظــام في الــسيادة لمفهــوم
 .الدوليـة  الـشؤون  معالجـة  في المعتمـدة  الرئيـسية  النمـاذج  مـن  باعتبـاره  الرسـوخ  شـديد  البشري
 كيفيــة بــشأن تــردد هنــاك يــزال ولا ،متجــذرا الوطنيــة الــسيادة مفهــوم يــزال لا ذلــك، ورغــم
 هنــاكو .الــدولي القــانون في البــشري وبــالأمن الإنــسان قــوقبح المتعلقــة المعــايير تطبيــق ومــدى
 تقــصر عنــدما التــدخل في الحــق للبلــدان كــان إذا مــا بــشأن الآراء في اخــتلاف خاصــة بــصفة
 مــسؤولية عليهــا تقــع كانــت اإذ مــا أو لــشعبها، البــشري الأمــن حمايــة في الحكومــات إحــدى
  .الحالات هذه في التدخل

 الــسياسيين الزعمــاء نظــرة بــين اخــتلاف هنــاك يكــون مــا غالبــا الــسياسي، المجــال وفي  
 سـبيل  علـى  والتعلـيم  الـصحة  يعتـبرون  النـاس  معظمف .البشري الأمن مفهوم إلى الشعب وعامة
كــثيرا   الــتي المجــالات  أول همــا المجــالين  هــذين أن بيــد  البــشري، الأمــن  أولويــات مــن  المثــال
 إيــلاء إلى الــسياسيون الزعمــاء ويميــل .ميزانيتــها تخفــيض تــود عنــدما الحكومــات تــستهدفها مــا

 تخـصيص  عمومـا  يعـني  ممـا  الـوطني،  الأمـن  جوانـب  مـن  التقليديـة  للجوانـب  الاهتمـام  مـن  مزيد
 .والجيش الأسلحة على للإنفاق الأموال من المزيد

 والاقتصادية المالية الأزمة قفوت  
 الأمــن تــوفير أمــام كــأداء عقبــة الحاليــة

ــشري ــق البــ ــداف وتحقيــ ــةالإنم الأهــ  ائيــ
 للأزمــة بالنــسبة الأمــر وكــذلك للألفيــة،
 نتـائج  أخطـر  مـن  وكان .الراهنة الغذائية
 الــتي البطالــة، زيــادة الاقتــصادي التراجــع
 اجتماعيــــاتــــسبب اضــــطرابا  أن يمكــــن

ــيا ــيرا، وسياسـ ــا خطـ ــوضي ممـ ــود قـ  جهـ
 المجتمعـــات في وصـــونه الـــسلام اســـتعادة
 إلى النـاس  تـدفع  أن لبطالـة ا شـأن  فمن .جديدة نزاعات نشوء إلى يفضيو التراع، من الخارجة
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 علــى يــتعين أنــه بــدوره يعــني ممــا الأساســية، احتياجــاتهم تــوفير أجــل مــن جــرائم ارتكــاب
 للتعلــيم تخصــصه مــا حــساب علــى الجريمــة لمكافحــة الأمــوال مــن مزيــدا تكــرس أن الحكومــات

  .الاجتماعية الاحتياجات من ذلك وغير العمل فرص وتوفير

 في تـسهم  لم أنهـا  رغـم  الماليـة،  الأزمـة  بـسبب  غيرهـا  مـن  أكثر الفقيرة نالبلدا وستعاني  
 الاقتـصادات  أكـبر  تقيـد  عـدم  بـسبب  نـشأت  الـتي  ،الأزمـة  تـستخدم  ألا ينبغـي  وعليـه،  .قيامها
 الوفــاءللتقــاعس عــن  ذريعــة والناشــئة، الــصغيرة البلــدان علــى تفرضــها الــتي بالقواعــد العالميــة

 عقـد  الـذي  التنميـة  لتمويـل  الـدولي  المـؤتمر  في الناميـة  البلـدان  تجاه بها التعهد تم التي بالالتزامات
  .بالمكسيك مونتيري في ٢٠٠٢ عام

التحـدي المـصيري في   ” ب ــ الأمين العام للأمـم المتحـدة   وصفهتغير المناخ الذي يشكل  و  
ــشر  اً كــبيراً خطــر“عــصرنا ــشمل. ية آخــر يهــدد أمــن الب ــصلة حــديات الأخــرى  ت الوت ذات ال

  :يلي ما
 مليون شخص في العـالم في منـاطق تـشح فيهـا             ٥٠٠  و ٤٠٠يعيش بين   إذ  : شح المياه   •  

 بليـون شـخص خـلال الفتـرة     ٣المياه حالياً، ومن المتوقع أن يرتفع هـذا العـدد إلى نحـو        
  . عاما٢٥ً  و٢٠القادمة التي تتراوح بين 

  في العــالمي في المائــة مــن الأراضــ١٦مــا نــسبته حيــث أصــبح الآن : تــدهور الأراضــي  •  
  . متدهورة من حيث ملاءمتها للاستخدام الزراعييأراض

 حــدث نــسبياً، فقــد الآنمنخفــضة مــع أن أســعار البتــرول ف: ارتفــاع تكــاليف الطاقــة  •  
هيكليــاً، ومــن المتوقــع أن يرتفــع  تراجعــا   يكــنلأســعار بــدافع الاســتهلاك ولماتراجــع 
ــعر ــو   ســ ــنفط إلى نحــ ــرة   ٢٠٠الــ ــلال فتــ ــل خــ ــل برميــ ــراوح   دولار لكــ ــة تتــ  قادمــ
  .سنوات ٧ و ٥ بين

ليـون شـخص في حالـة جـوع أو خـوف مـن الجـوع                بيعـيش كـل يـوم نحـو         إذ  : الجوع  •  
  . طفل من الجوع أو سوء التغذية٢٥ ٠٠٠  و٢٠ ٠٠٠ويموت عدد يتراوح بين 

إلى نـسمة    بليـون    ٦,٧من المتوقع أن ينمـو عـدد سـكان العـالم مـن              إذ  : النمو السكاني   •  
 في السنوات الأربعـين القادمـة، الأمـر الـذي سـيفاقم مـن التحـديات                 نسمة بلايين   ١٠

  . الأمن البشريالتي يواجههاالأخرى 
 كيـف   ولكـن لأمـن البـشري،     لد هذه الأرقام على الحاجة الماسـة لتطبيـق نمـوذج            ؤكوت  

 وكيف يمكن ترجمة مفهـوم الأمـن البـشري إلى عمـل، وكيـف يمكـن                 ؟عمليايمكن تطبيق ذلك    
  ن يسهموا تحديداً في تحرير شعوب العالم مما يعتريهم من شعور بالخوف والعوز؟ للبرلمانيين أ
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 ، مهمـا بلغـت    تسليم بأن البلدان منفـردةً أو المجموعـات الـصغيرة مـن البلـدان             ال يتزايدو  
 تـبين مـن مـؤتمر القمـة الأخـير      وهـذا مـا  ،  وحـدها قوتها، لا تستطيع مواجهة التحـديات العالميـة         

، الذي لم يجمـع قـادة أغـنى بلـدان العـالم فحـسب،               دوليةأن الأزمة المالية ال   لمجموعة العشرين بش  
. إنمــا جمــع أيــضاً قــادة البلــدان ذات الأســواق الناشــئة مثــل البرازيــل والــصين والمكــسيك والهنــد

منعطفـا  ، فقـد شـكل    قليلـة  ملموسـة  نتائجلم يسفر إلا عن      قمة مجموعة العشرين     مؤتمرأن   ومع
 وســيتيح مــؤتمر الدوحــة القــادم لاســتعراض تنفيــذ توافــق آراء  .صاد العــالميامــاً في إدارة الاقتــه

 الفرصـة  - الذي سيتضمن جلسة اسـتماع برلمانيـة ينظمهـا الاتحـاد البرلمـاني الـدولي                 - مونتيري
  . البشرمحورها  لتنميةللإعادة تأكيد التزامات مونتيري وتعزيز نُهج 

الــسيد أوســكار وقــد طــرح   
 آريــــــــــاس سانــــــــــشيز، رئــــــــــيس

نهجاً في الآونة الأخيرة    كوستاريكا،  
توافـق آراء   ” :من هذا القبيل يسمى   

ــتاريكا ــادرة و ،)٣(“كوســـ هـــــو مبـــ
تــــضع آليــــات   سلتمويــــل التنميــــة   

مــوارد وتــوفير للإعفــاء مــن الــديون  
مالية دولية للبلدان النامية الـتي تزيـد        

التعلــيم وإنفاقهــا علــى حمايــة البيئــة،  
، والإســـــكانوالرعايـــــة الـــــصحية  

  . إنفاقها العسكريوتخفض 
ــادرة    ، الــــتي الأخــــرىوالمبــ
الأمـين العـام للأمـم      مـؤخرا   اقترحها  

هـائلا في   إسهاماً   أمام جامعة هارفرد ستسهم   وجهه   مون في خطاب     - المتحدة السيد بان كي   
في اقتراحـه المكـون مـن خمـس     ف. الحد من خطر الإبادة النووية    من خلال   الأمن البشري   تحقيق  

ــة،     حــث الأمــين ) ١(نقــاط،  ــشار الأســلحة النووي ــع الأطــراف في معاهــدة عــدم انت ــام جمي  الع
الـذي يقـضي   المعاهـدة  بموجـب  لأسلحة النووية، على الوفاء بالتزامها      لسيما الدول الحائزة     ولا
إجراء مفاوضات بشأن التدابير الفعالة المؤدية إلى نزع السلاح النووي مـن خـلال جملـة أمـور             ب

وشـجع الأعـضاء الـدائمين      ) ٢( اتفاقية للأسلحة النووية؛     لوضعض  التفاومسألة  منها النظر في    

__________ 
 الموقـع الإلكتـروني للبعثـة       فيعـن توافـق آراء كوسـتاريكا        ) نكليزيـة بالإ(ورقـة مفاهيميـة      يمكن الاطلاع علـى     )٣(  

  . http://www2.un.int/Countries/CostaRica/11794363007775.pdf: المتحدةالدائمة لكوستاريكا لدى الأمم 

الإفــراط في الإنفــاق العــسكري يكلــف فرصــاً 
ة، بـارد فمنذ نهاية الحرب ال   . تعد ولا تحصى   لا

ــتثمرنا في  ــذا اســ ــى    هــ ــد علــ ــا يزيــ ــالم مــ العــ
. ليـــون دولار في الإنفـــاق العـــسكري تري ١٢

فهـــل لكـــم أن تتـــصوروا مـــا كـــان ســـيحدث 
ــو ــلم     لـ ــة أسـ ــوال بطريقـ ــذه الأمـ ــت هـ . أنفقـ

تــصوروا مــا كــان يمكــن بنــاؤه مــن مــدارس       
فلو جلب هذا   . ومستشفيات وشبكات للنقل  

ننـا  إلا أ الإنفاق مزيداً من الأمن لكـان مـبرراً،         
 الـذي بـل إن  .  يجلـب الأمـن  ليس مما ندرك أنه   

  . هو تلبية الاحتياجات الإنسانيةهبيجل
 جوناثان غرانوف، رئيس معهد الأمن العالمي
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بأنهـا لـن   صـريحة  لأسـلحة النوويـة ضـمانات    لفي مجلس الأمن على أن تعطي الدول غير الحـائزة    
ودعـا إلى تعزيـز سـيادة    ) ٣(تكون عرضة لاستعمال الأسـلحة النوويـة أو للتهديـد باسـتعمالها؛           

 تحقيــق نفــاذ معاهــدة الحظــر الــشامل للتجــارب   إلىرمــي القــانون مــن خــلال جهــود إضــافية ت  
 معاهــدة للمـواد الانـشطارية وتعزيــز اتفاقـات الــضمانات    لوضـع النوويـة وإلى عقـد مفاوضــات   
المـساءلة والـشفافية    وطلب إلى الدول النووية أن تحسن من        ) ٤(للوكالة الدولية للطاقة الذرية؛     

نـشطارية وإنجازاتهـا المحـددة في مجـال         المـواد الإ  سـاناتها ومخزوناتهـا مـن        فيما يتعلق بحجـم تر     لديها
واقتـرح أن تنظـر الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة في عقـد مـؤتمر قمـة عـالمي           ) ٥(نزع الـسلاح؛   

  .بشأن نزع السلاح وعدم الانتشار واستخدام الإرهابيين لأسلحة الدمار الشامل
بـادرات المتعلقـة بـالأمن      ذه الم به ـ النـهوض ويمكن للبرلمانيين أن يضطلعوا بدور قـوي في           

ــة      ــذين يحــددون الــسياسات ويــضعون الميزانيــات الوطني البــشري وغيرهــا لأن البرلمــانيين هــم ال
ديدة، وهم الذين يـستطيعون     الجقوانين  الويقرونها، ويصدقون على المعاهدات الدولية ويسنون       

وهـم  . العـسكري القرار بوضع شواغل القطاع الاجتماعي والأمن البـشري قبـل الإنفـاق             اتخاذ  
الاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية       مـن خـلال      البـشر الذين يستطيعون اتخاذ القرار بالاستثمار في       

ويستطيع البرلمـانيون، بـصفتهم ممـثلين منتخـبين مـن الـشعب، سـد               . والإنتاجية وإيجاد الوظائف  
 يـستطيعون،   كمـا أنهـم   . ومات ومصالح المواطنين العـاديين    كالفجوة القائمة بين مصالح قادة الح     

علـى المـستويات الوطنيـة والإقليميـة     هامـة  ة فاعل ـعناصـر  العمـل ك بصفتهم صانعين للسياسات،  
  . والعالمية

وفي المناقشة التي تلـت ملاحظـات المحـاورين، أشـير إلى أن الأمـن البـشري هـو مفهـوم                       
 بـشري  الأمـن ال   التي يواجههـا   التحديات   جميعتذليل   لا يمكن    ه عديدة وأن  جوانبواسع يشمل   
ولهـذا، مـن الـضروري إعطـاء الأولويـة لأشـد المـشاكل إلحاحـاً واتخـاذ إجـراءات                    . جملة واحدة 

دد علــى أهميــة تمكــين وشُــ. الأولويــاتفي مقدمـة  التوظيــف والتعلــيم اعتُــبر وقــد . سـريعة لحلــها 
نطلـق مـن القاعـدة    تالتـشجيع علـى اتبـاع نُهُـج     الحاجـة إلى   علـى   الأفراد والمجتمعـات، وكـذلك      

قــر بــأن الــشراكات العالميــة  وفي الوقــت ذاتــه، أُ.  في الــسعي لتحقيــق التنميــةالمجتمــع مــن تنبــعو
وأكـد  . والإقليمية في عالم اليـوم المتـرابط والمتكافـل ضـرورية لمواجهـة تحـديات الأمـن البـشري                  

ــة  النمــو، العديــد مــن المتحــدثين علــى مــسؤولية البلــدان المتقدمــة     الــتي تــسببت في الأزمــة المالي
التــصدي علــى مــساعدة البلــدان ذات الاقتــصادات الناميــة والناشــئة وعــن صادية الحاليــة والاقتــ

  . لآثارها وتلبية احتياجات شعوبها المتعلقة بالأمن البشري
وأشير إلى ضرورة تمييز الأمن البشري عن مبدأ مـسؤولية الحمايـة رغـم الـصلة القائمـة                    

يرتــب علــى  الأمــن البــشري لــشعبها قــد تــوفيربالحكومــة قيــام عــدم بــين المفهــومين، ذلــك لأن 
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 ومـستوى الأمـن أو انعدامـه        لحكـم ة بـين جـودة ا     الصلبرزت  وأُ. حمايتهمسؤولية  المجتمع الدولي   
 التأكيد على الحاجة إلى تعزيز الديمقراطيـة والحكـم الـسديد والتقيـد بـسيادة                جرىفي بلد ما، و   

 علــى ضــرورة أن تطبــق   أيــضاًشُــدّد فقــد ومــع ذلــك،  . القــانون واحتــرام حقــوق الإنــسان   
بيئــة وأن تراعــي الظــروف الاجتماعيــة والاقتــصادية والــسياسية لكــل  كــل الديمقراطيــة حــسب 

  .“مناسب للجميع”بنموذج ديمقراطي أن تتقيد البلدان من توقع الوينبغي عدم . بلد
  :لبرلمانيون كذلك النقاط التاليةوأثار ا  

خيارات بشأن طريقـة إنفـاق المـال    : ، وهي لهم ينبغي للبرلمانيين إدراك الخيارات المتاحة      •  
تقـع  كمـا   . واستثماره، مثلاً، وخيـارات بـشأن ماهيـة الـسياسيات الـتي تتبعهـا بلـدانهم               

، وصـون   همسؤولية العمل من أجل المـصلحة العليـا للـشعب الـذي يمثلون ـ            على عاتقهم   
سـلام   في   وتطبيق الإطار القانوني الذي سـيكفل لـه العـيش         المكفولة له   حقوق الإنسان   
  .وصحة وأمن

والبرلمــانيون لهــم ســلطة ضــمان  . هــو إقــرار الميزانيــات الوطنيــة للبرلمانــات دور حاســم   •  
  .لأمن البشرياوعلى نحو يحمي على قدم المساواة تخصيص الموارد 

 موينبغـي له ـ  . دور رئيسي آخر هو الإشراف على السلطة التنفيذية       يضطلع البرلمانيون ب    •  
ــس اســتخدا ــوذهم ال ــيادة     م نف ــسان وس ــوق الإن ــات لحق ــرام الحكوم ــضمان احت ياسي ل

ــة سياســاته  ــ لاحتياجــات االقــانون وتلبي وينبغــي للاتحــاد البرلمــاني الــدولي أن  . واطنينالم
مـن أجـل    يساعد في بناء القدرة المؤسسية للبرلمانات والقدرة المهنية لفـرادى البرلمـانيين             

  .الدورتأهيلهم لأداء هذا 
 أن يعززوا الـسياسات الموضـوعة بهـدف تـوفير التعلـيم والعمـل اللائـق                 ينبغي للبرلمانيين   •  

لأكبر عدد ممكن مـن الأشـخاص، مـع التـسليم بـأن التعلـيم والعمـل همـا وسـيلتا دعـم                       
ثقافـة حقـوق    ل اًتعزيـز كمـا ينبغـي لهـم،       . الأشخاص وتمكينهم من تـأمين سـبل رزقهـم        

  كافـة  ؤسسات التعليم الثانوي  الإنسان في بلدانهم، أن ينظروا في سن تشريعات تلزم م         
  .انالإعلان العالمي لحقوق الإنسمقررات دراسية بشأن ضمن مناهجها الرئيسية بأن تُ

 الــوعي الــسياسي بــضرورة توقــع حــدوث رفــع مــستوىينبغــي للبرلمــانيين العمــل علــى   •  
وتـستطيع المنظمـات    . للاستجابة لكوارث مـستقبلية   وطنية  كوارث طبيعية وبناء قدرة     

  .دور الميسرين الهامين لبناء هذه القدرةتأدية مية ودون الإقليمية الإقلي
بمناسـبات دوليـة مثـل مـؤتمر القمـة الأخـير       فعلي البرلمانيين اهتمام أن يكون لدى يتعين    •  

مــا ينبثــق عــن هــذه  لمجموعــة العــشرين ومــؤتمر الدوحــة الاستعراضــي القــادم وبترجمــة   
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 وإجــراءات علــى المــستوى الــوطني،  إلى سياســاتونتــائج مقترحــات  مــن التجمعــات
  .تخذت اتأي إجراءالصدارة في  المسائل الاجتماعية تلضمان أن تحوذلك سعياً ل

 جاهدين لضمان التقيد على نطـاق أوسـع بتوافـق آراء       واسعأن ي  أيضاً   لبرلمانيينينبغي ل   •  
م احتـرام    الأزمـة الماليـة والاقتـصادية الراهنـة ذريعـة لعـد            للحيلولة دون اتخـاذ   مونتيري و 

  .التزامات تمويل التنمية
لحـوار يـزداد عالميـة      محايـدا    عموا الأمـم المتحـدة بوصـفها ميـسرا        ينبغي للبرلمانيين أن يـد      •  

وينبغي للأمـم المتحـدة أن تبحـث بـدورها          .  التهديدات المستقبلية للأمن البشري    بشأن
لى نهــج  إ“إخمــاد الحرائــق” مــن نهــج أن تنتقــلعــن ســبل لتعزيــز طرائــق مــشاركتها و  
  .أزماتتطور التهديدات إلى إلى منع الإنذار والتدخل المبكرين الذي يهدف 

إدراكــاً لــتغير طبيعــة الــتراع المــسلح ولازديــاد خــوض الحــروب بــين الــدول والجهــات     •  
غــي للبرلمــانيين العمــل جاهــدين لإقنــاع حكومــاتهم باتخــاذ  بني غــير الــدول،  مــنالفاعلــة

غطيــة هــذه الحــالات، والــسعي لا لمنــع انتــهاكات  قواعــد الحــرب لتلتعــديل الخطــوات 
 ا يجـب القيـام بم ـ مـن  حقوق الإنسان فحسب إنما أيضاً لضمان تمكن القوات في الميدان     

  .لاستعادة السلم وحماية السكان المدنيين
 تريد العيش في عالم خال من خطـر الإبـادة           شعوبتسليماً بأن الأغلبية الساحقة من ال       •  

دعــم اقتــراح الأمــين العــام بــترع  علــى لمــانيين تــشجيع حكومــاتهم  النوويــة، ينبغــي للبر
 الانتـشار   عدمالسلاح النووي، بما في ذلك عقد مؤتمر قمة عالمي بشأن نزع السلاح و            

  .واستخدام الإرهابيين لأسلحة الدمار الشامل
  

ــة       ــسة الرابع ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ     ‐ الجل ــا عملي ــسية الــتي تواجهه  التحــديات الرئي
  اليوم  مالسلا

  
حــضرة والــسيد إديمونــد موليــه، الأمــين العــام المــساعد لعمليــات حفــظ الــسلام؛  : المحــاورون    

ســعادة الــسفير عــصمت  والنائــب مهــدي إبــراهيم محمــد، عــضو المجلــس الــوطني الــسوداني؛    
، البرنــامج اهالــدكتور ســارجوه بــوالممثــل الــدائم لبــنغلاديش لــدى الأمــم المتحــدة؛  جاهــان،

  .ات السلام، مركز التعاون الدولي، جامعة نيويوركالعالمي لعملي
نظرت الجلسة الرابعة في التحديات الرئيسية التي تواجه عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ              

وأوجـز الـسيد   . السلام في العالم اليوم، وبحثت العوامل المطلوبة من أجل إنجاح هـذه العمليـات            
ــة مــن م   ــسياسية والعملياتي ــه بعــض التحــديات ال ــه أحــد مــسؤولي الأمــم المتحــدة   مولي نطلــق أن

. في آن واحــد) غواتيمـالا (العـاملين في مجــال حفـظ الــسلام ونائـب برلمــاني سـابق في بلــده الأم     
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وعرض السيد محمد وجهة نظر نائب برلمـاني مـن بلـد شـارك في عمليـات حفـظ سـلام سـابقة                       
لى بلـد مـن كبريـات    وأشار السفير جاهان، الـذي ينتمـي إ      . ويستضيف الآن بعثة لحفظ السلام    

البلدان المساهمة بقوات في عمليـات حفـظ الـسلام، إلى بعـض التحـديات الرئيـسية الـتي تواجـه                   
حفظ السلام بناء على الاستنتاجات والتوصيات التي خـرج بهـا أحـد الأفرقـة الرفيعـة المـستوى                   
ــضوء علــى خمــس مــسائل           ــدكتور بــاه ال ــات الأمــم المتحــدة للــسلام، وســلط ال ــة بعملي  المعني
استراتيجية تجابه الأمم المتحدة والمنظمـات الأخـرى المـشاركة في حفـظ الـسلام، مؤكـداً علـى                   

ويرد أدناه مـوجز للنقـاط الرئيـسية في ملاحظـات           . أهمية دور البرلمانيين في معالجة تلك المسائل      
  .المحاورين
اد لحفظـة   إذ بينما كان الدور المعت    . ويتزايد تعقيد عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام        

السلام محـصورا بـشكل رئيـسي في رصـد وقـف إطـلاق النـار ومراقبـة الحالـة في الميـدان، فـإنهم             
ينفذون الآن ولايات ذات نطاقـات أوسـع بكـثير ويتوقـع منـهم تنفيـذ أنـشطة مـن قبيـل إعـادة                        
بــسط ســيادة القــانون، وإعــادة بنــاء مؤســسات الدولــة، وتنظــيم الانتخابــات، وتــدريب قــوات  

وتشمل التحـديات   . تسبب هذا التعقيد في نشوء تحديات سياسية وعملياتية عديدة        وي. الشرطة
الــسياسية إقامــة تعــاون مــع جميــع الأطــراف في البلــد المــضيف، وتعزيــز تــولي مقاليــد عمليــات    
السلام على الصعيد الوطني، وكفالة التنسيق والترابط بين جميـع الـشركاء في الميـدان، ومعالجـة             

وتـشمل  . ليين، إزاء قدرة بعثـات حفـظ الـسلام علـى حـل جميـع المـشاكل                توقعات السكان المح  
التحديات العملياتية كفالة وجـود المـستويات المناسـبة مـن القـوات والمعـدات، وتـوفير وصـيانة                   
الهياكــل الأساســية الــضرورية للقــوات في الميــدان، وتعــيين واســتبقاء مــوظفين مــدنين مــؤهلين     

  . العناصر الفاعلة الأخرى المتعددة الأطرافوكفالة أمنهم، وتنظيم التعاون مع
ويتمثـل أحـد   . وتواجه عمليات حفظ السلام أيضا عددا مـن التحـديات الاسـتراتيجية            

هذه التحديات في مخاطر طمس الخط الفاصل بين حفـظ الـسلام وإنفـاذه، وبـين إنفـاذ الـسلام                    
ــسيا    . والحــرب ــسلام وال ــؤدي  . سةويتمثــل تحــد اســتراتيجي آخــر في تقــاطع مــساري ال فقــد ت

. التطورات الـسياسية، علـى كـل مـن الـصعيدين الـوطني والـدولي، إلى تعقيـد عمليـات الـسلام                     
وتتمثــل مــسألة اســتراتيجية ثالثــة في التحــدي الــذي يــشكله كــسب تأييــد جميــع الأطــراف          

. المصلحة، بمـا في ذلـك الأطـراف الفاعلـة، مـن غـير الـدول، لعمـل بعثـات حفـظ الـسلام               ذات
  . ه نحو توسيع نطاق ولايات عمليات حفظ السلام تحديا استراتيجيا آخر أيضاويشكل الاتجا

عملية لحفظ السلام؟ يعني النجـاح بـصفة عامـة، أن           “ نجاح”كيف يمكن إذن تعريف       
ــك لأن          ــد للخطــر وذل ــريض اســتقرار البل ــدون تع ــسحاب ب ــستطيع الان ــسلام ت ــة حفــظ ال بعث

فظ الأمن وتوفير الخدمات للمواطنين، وأصـبحت      الشركاء الوطنيين قد تولوا فعلياً مسؤولية ح      
وقـد حـدد الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة              . العملية السلمية راسـخة الجـذور في المجتمـع        

المعـروف باسـم   ) A/55/305-S/2000/809وثيقة الأمم المتحـدة     (٢٠٠٠للسلام، في تقريره لعام     
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ــر الإبراهيمــي ” ــل حاسمــة لنجــاح عم   )٤(“تقري ــدة عوام ــا     ع ــن أبرزه ــسلام، م ــظ ال ــات حف لي
 تغـيير مؤسـسي كـبير وزيــادة في    ]إحـداث [ الأعــضاء، و الالتـزام المتجـدد مـن جانـب الـدول     ”

الـسلام  وبنـاء  ، وهي عوامل لا تستطيع الأمم المتحدة في غيابها تنفيذ مهام حفـظ      “الدعم المالي 
  .التي توكلها إليها الدول الأعضاء

عمليـات حفـظ الـسلام وحـدة العمـل، واتبـاع            وتشمل عوامل أخرى رئيـسية لنجـاح          
نهج البعثـات المتكامـل، وإقامـة نظـام فعـال لإدارة المـوارد البـشرية، ووضـع اسـتراتيجية سـليمة                      
للخــروج، والــربط بــين صــنع الــسلام وحفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام علــى نحــو منــهجي وجيــد   

  . التنسيق
الـدولي، مـن الأمـور البالغــة    والمحافظـة علـى وحـدة الهـدف ووحـدة العمـل، في المجتمـع          

الأهميــة لنجــاح حفــظ الــسلام، والــذي يجــب أن يعكــس قناعــة مــشتركة ورؤيــة مــشتركة مــن   
 وبخاصـة البلـدان المـضيفة       -جانب جميع الجهـات المـشاركة فيـه، بمـا في ذلـك الـدول الأعـضاء                  

لعامـة التابعـة     ومجلس الأمن والجمعية العامة والأمانـة ا       -والبلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة      
ــن      . للأمــم المتحــدة  ــاك تنــسيق وثيــق بــين مَ ــزم علــى وجــه الخــصوص، إيجــاد أن يكــون هن ويل

يخططون لعمليـات حفـظ الـسلام ويحـددون ولاياتهـا ويـديرونها وبـين البلـدان المـساهمة بقـوات                     
  .وبأفراد شرطة

ومـــــن الـــــضروري اتبـــــاع نهـــــج   
البعثات المتكاملـة مـن أجـل تهيئـة الأجـواء           

ــضية إ ــه   المفــ ــن ذاتــ ــستمد مــ ــلام يــ لى ســ
ــتمراره  ــات اس ــع   . مقوم ــى جمي ــتعين عل وي

وكــــالات الأمــــم المتحــــدة وصــــناديقها    
وبرامجها على اختلافها، وعلى المؤسـسات   
الماليـة الدوليــة، والمــانحين، والمنظمــات غــير  
ــسق     ــو متــ ــى نحــ ــل علــ ــة، العمــ الحكوميــ

وإدارة المـــوارد البـــشرية مـــن   . ومتكامـــل
لى أن بعثـات   الأمور الحاسمـة أيـضا، نظـرا إ       

  .حفظ السلام تنفذ مهام يتزايد عددها في ظل ولايات اليوم الواسعة النطاق والمتعددة الأبعاد

__________ 
والتقرير متاح بجميع لغـات الأمـم المتحـدة         ). الجزائر(استمد الفريق اسمه من اسم رئيسه الأخضر الإبراهيمي           )٤(  

ــة  ــة    (الرسميــ ــسية والعربيــ ــصينية والفرنــ ــية والــ ــة والروســ ــبانية والإنكليزيــ ــش  ) الإســ ــع الــ ــى الموقــ : بكيعلــ
http://www.un.org/peace/reports/peace_operations .             وهو متاح أيضا باللغة الألمانية علـى الموقـع الـشبكي لنظـام

  .http://www.documents.un.org: الوثائق الرسمية للأمم المتحدة

آليـــة دوليـــة ذات عـــدم وجـــود شكل يـــ
فر إمدادات  امصداقية للمحافظة على تو   

جــــاهزة بــــالموظفين المــــدنيين للعمليــــات 
فجــوة كــبيرة ] عمليــات حفــظ الــسلام[

تتطلــب اهتمامــا فوريــا مــن قبــل المجتمــع   
التــشريعية المجــالس ك الــدولي، بمــا في ذلــ

  . التي تمثلونهامن قبيل المجالس الوطنية 
 الدكتور سارجوه باه
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ومهما قيـل في تأكيـد أهميـة وضـع اسـتراتيجية سـليمة للخـروج، فلـن يكـون في ذلـك                         
ويـتعين أن يرمـي     . إذ يجب أن يبدأ التخطـيط لإنهـاء بعثـة حفـظ الـسلام قبـل بـدئها                 . مبالغة أي
ا التخطيط إلى تقليل مخاطر الفشل إلى الحد الأدنى وزيادة فرص النجـاح إلى الحـد الأقـصى،              هذ

من خلال كفالة أن تكون للبعثة ولاية واضحة وقابلة للتنفيـذ، وأن تحـصل علـى دعـم متـرابط                     
ومـن  . من الدول الأعضاء ومن الحكومة المضيفة والأطراف الأخرى صاحبة المـصلحة في البلـد       

اك أن حفظ السلام الـذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة لـيس سـوى جـزء مـن عمليـة             الضروري إدر 
ــاء ســلام دائــم وقابــل    أوســع نطاقــا لبن

ويجــب . للاســتدامة بعــد انتــهاء الــتراع 
ترســـيخ المكاســـب الـــتي تتحقـــق عـــن  
طريـق حفـظ الـسلام، مـن خـلال بنــاء      
ــم    ــسانية ودعـ ــشطة الإنـ ــسلام والأنـ الـ
التنمية، وهو ما يتطلب اسـتمرار دعـم        

  .لمجتمع الدوليا
والبرلمانيون شركاء بالغو الأهمية في عمل الأمم المتحـدة في مجـال حفـظ الـسلام، نظـرا                    

لأنهم هم الذين يوافقون علـى نـشر أفـراد القـوات والـشرطة المطلـوبين لبعثـات حفـظ الـسلام،                      
ــات         ــسلام، مــن خــلال اعتمــادهم للميزاني ــات ال ــة لعملي ــوال اللازم ــوفرون الأم ــذين ي وهــم ال

ويشارك البرلمانيون عن كثب أيضا، من خـلال ممثلـي بلـدانهم لـدى الأمـم المتحـدة في                   . طنيةالو
وتـؤدي البرلمانـات دورا هامـا في عمليـات حفـظ        . تشكيل سياسـات حفـظ الـسلام في المنظمـة         

الــسلام في البلــدان الخارجــة مــن نزاعــات، عــن طريــق اعتمــاد قــوانين الانتخابــات وغيرهــا مــن  
ويتعيّن دعوتهم بانتظام للعمل جنباً إلى جنـب مـع الأمـم المتحـدة لتحقيـق      التشريعات الأخرى،  

  .الانتقال من الحرب إلى السلم والاستقرار
وأكــد عــدة برلمــانيين، في النقــاش الــذي أعقــب ذلــك، وجــوب تنفيــذ عمليــات حفــظ   

لتجـرد  السلام على نحو يمتثل لأحكام ميثاق الأمم المتحدة ويكون فيـه احتـرام لمبـادئ الحيـاد وا                 
وجـرى تأكيـد ضـرورة وجـود ولايـات واضـحة وواقعيـة              . وعدم التدخل في الشؤون الداخليـة     

وقابلة للتنفيذ، وضرورة وضع استراتيجية سليمة للخـروج، عـلاوة علـى تأكيـد ضـرورة تـوفير           
مــا يكفــي مــن المــوارد الماليــة والهياكــل الأساســية والمعــدات لــتمكين بعثــات حفــظ الــسلام مــن 

  .ولاياتها تنفيذ
وأكد أعضاء برلمانات من بلـدان مختلفـة مـساهمة بقـوات، ضـرورة إشـراك الحكومـات               

التي تمد عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام بـالقوات، في جميـع جوانـب ومراحـل التخطـيط                     

حتى بعـد أن تـصمت البنـادق، يظـل هنـاك            
الكــثير مــن العمــل الــلازم للمحافظــة علــى  

  . السلام
الــــسفير عــــصمت جاهــــان، الممثــــل الــــدائم 

 لبنغلاديش لدى الأمم المتحدة
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لتلــك العمليــات وأهميــة أن تعكــس ولايــات بعثــات حفــظ الــسلام خــبرات تلــك الحكومــات     
ــا ــذه الم ــ . وآراءه ــوات    وأُشــير إلى أن ه ــوفير الق ــى ت ــدان عل ــشجيع البل ــساعد في ت . شاركة ست

وأُعرب عن القلق بشأن عدم التوازن الناجم عن أن غالبية قوات حفظ السلام تأتي مـن بلـدان              
وجرى التأكيـد   . نامية، بينما يأتي معظم تمويل عمليات حفظ السلام من البلدان المتقدمة النمو           

وأُعـرب عـن الأسـف      . ن البلدان في الإمداد بالقوات    على ضرورة زيادة مشاركة الفئة الثانية م      
  .لانخفاض مستوى تمثيل المرأة وسط أفراد القوات النظامية في بعثات حفظ السلام

وكان من رأي عدة برلمانيين وجوب النظـر بجديـة في أمـر تأسـيس جـيش دائـم للأمـم                       
داد الكافيـة مـن القـوات،       المتحدة، باعتباره وسيلة لتحقيق أمرين هما كفالة النشر الـسريع للأع ـ          

غــير أن الــبعض أشــار إلى أنــه . كلمــا وأينمــا اقتــضت الــضرورة، وإنفــاذ قــرارات مجلــس الأمــن 
سيتعين على الدول الأعضاء، كي يتسنى تشكيل جيش دائـم، أن تكـون علـى اسـتعداد لتـوفير                   

.  الـراهن   وهـو مـا اعتـبر أمـرا لا يـرجح حدوثـه في الوقـت                -الموارد البشرية والماليـة الـضرورية       
وكبديل لذلك، اقتُرحت إمكانية الطلب إلى الدول الأعـضاء، أن تنظـر في أمـر تـشكيل قـوات                   
احتياطية لحفظ السلام يمكن استدعاؤها على وجه الـسرعة، بغـرض خفـض فتـرات التـأخير في         

  .تجميع قوات حفظ السلام ونشرها
  :وطرح البرلمانيون النقاط الإضافية التالية، أثناء هذه الجلسة  

في ضوء تزايد تعقيد عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، تحتاج قوات حفـظ الـسلام         •  
ويـتعين وضـع    . لتدريب أفضل قبل نشرها، ولتدريب مستمر أثناء تواجدها في الميـدان          

برامج تدريبية على مستوى الاحتراف لحفظة السلام، مع الاستفادة الكاملة من خـبرة            
ويــتعين أن يــشتمل هــذا التــدريب علــى  . يرة مــن القــواتالبلــدان المــساهمة بأعــداد كــب

  .تثقيف في مجال لغة بلد المقصد وثقافته وتقاليده وقيمه
ولتحقيـق ذلـك، يـتعين    . من الضروري أن يكتسب حفظة السلام ثقة السكان المحلـيين     •  

وعليهـا أن   . “التحكم في الصورة الذهنيـة    ”على الأمم المتحدة أن تكون واعية بمسألة        
ويجـب  .  قدوة تحتذى وأن توضح أنها جزء من الحل وليست جزءا مـن المـشكلة              تكون

ــداء         ــسي والاعت ــع الاســتغلال الجن ــا م ــسامح إطلاق ــدم الت ــاذ سياســة ع ــشدد في إنف الت
الجنسي على يد أفراد حفظ السلام، وأن تُتخـذ إجـراءات عقابيـة سـريعة حيـال جميـع                   

  .حالات سوء السلوك
م باعتبــاره أحــد مكونــات نهــج شــامل لبنــاء ســلام قابــل  يــتعين النظــر إلى حفــظ الــسلا  •  

لكـن ينبغـي أن يؤخـذ في        . للاستدامة وتعزيز التنميـة في البلـدان الخارجـة مـن نزاعـات            
الاعتبار أن عملية الـسلام لا تتسلـسل تتابعيـاً في جميـع الأحـوال مـن صـنع الـسلام إلى                     
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 اتبـاع نُهـج خلاقـة ومرنـة         وعليـه يلـزم   . إنفاذ السلام إلى حفظ السلام إلى بناء الـسلام        
  .تجاه حفظ السلام وإعادة البناء بعد انتهاء التراع

يجب حل الأسباب الجذرية للـتراع مـن أجـل الحيلولـة دون انـزلاق الـسلام إلى الـتراع                      •  
ومن الأهمية بمكـان أيـضا أن يجـري علـى نحـو فعـال تـسريح المقـاتلين الـسابقين                      . مجددا

ــن    ــاجهم في المجتمــع م ــسير إدم ــدوتي ــه في   . جدي ــا أن تؤدي ــام عليه ــات دور ه وللبرلمان
  .استيفاء هاتين الحاجتين

مطلوب من البرلمانات أيضا أداء دور بالغ الجدية في إعداد التشريعات الوطنية المنظمـة                •  
لشروط وجود قوات أجنبية في بلد ما، علاوة على التشريعات المتعلقـة بنـشر القـوات                

  .المحلية خارج الحدود
 أن يجري التعاون في مجال حفظ السلام مـع المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة                 يتعين  •  

وبينمـا قـد يـشكّل هـذا التعـاون         . وفقا لأحكام الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحـدة        
وســيلة عمليــة لنــشر قــوات حفــظ الــسلام في الميــدان علــى وجــه الــسرعة، فإنــه ينبغــي  

دور الأساســي للأمــم المتحــدة أو ســلطتها    يُــسمح لــذلك بالتقليــل مــن أهميــة ال ــ     ألا
  .يتعلق بحفظ السلام والأمن الدوليين فيما

يجــب الاعتــراف بــأن الغــرض مــن عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام هــو تحقيــق      •  
وتلك مسؤولية مشتركة تتطلب الدعم السياسي والالتزام من قبل جميـع           . الصالح العام 

الـدول الأعـضاء مـوارد أكثـر مـسؤولية أكـبر            ويتحمل من يملـك مـن       . الدول الأعضاء 
  .مناص من الاضطلاع بها لا
 روتليــدج، نائبــة رئــيس -مــادلالا . ك.واختُتمــت جلــسة الاســتماع بتقــديم الــسيدة ن  

وأعقبها رئيس الاتحـاد البرلمـاني الـدولي،    . برلمان جنوب أفريقيا، محضرا موجزا لنتائج المداولات   
 بها المناقشات تعد شاهدا على أهميـة المـسائل الـتي نوقـشت،            الذي ذكر أن الحيوية التي اتسمت     
جونسون، الأمين العام للاتحـاد     . ولاحظ السيد أنديرس ي   . وعلى اهتمام البرلمانيين الشديد بها    

البرلمــاني الــدولي، أنــه يــتعين إصــدار تقريــر جلــسة الاســتماع بوصــفه وثيقــة رسميــة مــن وثــائق     
، وأعـرب عـن أملـه في أن يـصبح           ٦٣/٢٤لجمعيـة العامـة     المتحـدة، عمـلا بأحكـام قـرار ا         الأمم

  .التقرير مصدر إلهام لعمل البرلمانات الوطنية، ولعمل الدول الأعضاء داخل الجمعية العامة
 


