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 والستون الثالثة الدورة
 *تالمؤق الأعمال جدول من )ب( ٦٧ البند

ــز ــوق تعزي ــسان حق ــها الإن ــسائــــل :وحمايت ــوق م  حق
 التمتع لتحسين البديلــة النهج ذلك فــي بما الإنسان،
   الأساسيــة والحريـــات الإنسان بحقــــوق الفعلي

 الإرهاب افحةمك سياق في الأساسية والحريات الإنسان حقوق حماية  
 

 **مالعا الأمين تقرير  
 

 موجز 
 الأمـين  إلى فيـه  طلبـت  الـذي  ،٦٢/١٥٩ العامـة  الجمعية بقرار عملا التقرير هذا يقدم 

 التقريـر  ويؤكـد  .القـرار  ذلـك  تنفيـذ  عـن  والـستين  ثالثـة ال دورتهـا  في تقريـرا  إليها يقدم أن العام
 بهـا  المعتـرف  الأساسـية  الحقـوق  حماية عن الدول عاتق على الواقعين والمسؤولية الواجب مجددا
 في الـدول  ممارسـات  التقريـر  ويفحـص  .الإرهاب مكافحة سياق في تُنتهك أن يمكن التي دوليا
 للتعـذيب  المطلـق  والحظـر  الحيـاة،  في الحـق  سـيما  ولا للتقييـد،  القابلـة  غـير  الحقـوق  حمايـة  مجال

ــة، وإســاءة ــاتاالو وكــذلك المعامل ــصلة ذات جب ــل ال ــشتبه الأشــخاص بنق ــورطهم في الم  في ت
 ممارسـات  أيـضا  التقريـر  فحـص وي .الـوطني  الأمـن  يهـددون  مأنه ـ يُعتـبر  الذين أو إرهابية أنشطة
ــة المتعلقــة الــدول  الأساســية الحريــات ممارســة علــى المفروضــة والقيــود الإنــسان حقــوق بحماي

ــسان وحقــوق ــة ســيما ولا الإرهــاب، مكافحــة ســياق في الإن ــبير، حري ــار في وينظــر التع  الآث
 والتوصـيات  الاسـتنتاجات  مـن  عـدد  إلى التقريـر  ويخلـص  .عادلـة  محاكمة في بالحق يتعلق ما في

  .الأعضاء الدول إلى الموجهة المحددة

* A/63/150 و Corr.1.
 .ستجداتالم آخر تضمني لكي ،النهائي الموعد انقضاء بعد التقرير هذا قدم ** 
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 مقدمة - أولا 
 كــــانون ١٨ المــــؤرخ ٦٢/١٥٩ قرارهــــا في جديــــد مــــن العامــــة الجمعيــــة أكــــدت - ١

 مكافحـة  سـياق  في الأساسـية  والحريـات  الإنـسان  حقـوق  مايةبح تعلقالم ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول
ــه الإرهــاب،  ــتعين أن ــى ي ــدول عل ــل أن ال ــال تكف ــة امتث ــدابير أي ــ لمكافحــة تتخــذها ت  ابالإره

 اللاجـئين  وقـانون  الإنـسان  لحقوق الدولي القانون سيما ولا الدولي، القانون بموجب لتزاماتهالا
 حقـوق  بـاحترام  الـدول  التـزام  كـذلك  جديـد  مـن  وأكـدت  .الـدولي  الإنـساني  والقانون الدولي
ــة ــة غــير بوصــفها معين ــد قابل ــن ظــرف أي في للتقيي ــدابير أي أن إلى وأشــارت الظــروف، م  ت

 العامــة الجمعيــة قــرار انظــر( والــسياسية المدنيــة بــالحقوق الخــاص الــدولي العهــد مأحكــا ديــتقيل
 عليهــا، المنــصوص التقييديــة للــشروط وفقــا تتخــذ أن يجــب )المرفــق )٢١-د( ألــف ٢٢٠٠
 .النوع هذا من تقييدات لأي والمؤقت الاستثنائي الطابع على وشددت

 الإرهـاب  مكافحـة  في الضالعة لوطنيةا السلطاتتوعية   بالدول العامة الجمعية وأهابت - ٢
 .الالتزامات هذه بأهمية

 مكافحـــة ســـياق في اعتبارهـــا، في تأخـــذ أن علـــى الـــدولالجمعيـــة العامـــة  وشــجعت  - ٣
 إيـلاء  علـى  وشـجعتها  الإنـسان،  بحقوق الصلة ذات ومقرراتها المتحدة الأمم قرارات الإرهاب،
 حقـوق  لمجلـس  الخاصـة  والآليـات  الإجراءاتب المعنيين عن الصادرة للتوصيات الواجب الاعتبار
 بموجــب المنــشأة المتحــدة الأمــم هيئــات عــن الــصادرة الــصلة ذات والآراء والتعليقــات الإنــسان
 .الإنسان حقوق معاهدات

 الجمعيـة  فيهـا  تطلب ـ الـتي  ٦٢/١٥٩ القـرار  مـن  ٢١ الفقرةب ـ عملا التقرير هذا ويقدم - ٤
  .القرار ذلك تنفيذ عن تقريرا والستين الثالثة دورتها في يهاإل يقدم أن العام الأمين إلى العامة

 سـنوات  مـدى  علـى  الإنـسان  حقـوق  لحمايـة  والإقليمية الدولية الآليات اعترفت ولقد - ٥
 .الإرهابيـة  الهجمـات  مـن  مواطنيها حماية في وبواجبها للدول المشروعة الأمنية بالشواغل كثيرة
 التزاماتهـا  احتـرام  مع الشواغل تلك معالجة للدول بها نبغيي التي الكيفية في التقرير هذا ظروسين
 العامــة الجمعيــة اعتمــاد خــلال مــنوقــد التزمــت الــدول الأعــضاء،  .الإنــسان حقــوق مجــال في

 باتخـاذ  ،)٦٠/٢٨٨ العامـة  الجمعيـة  قـرار ( الإرهـاب  لمكافحة العالمية المتحدة الأمم لاستراتيجية
 لمكافحــة الأساســية  الركيــزة بوصــفهما القــانون ادةوســي الإنــسان حقــوق احتــرام تكفــل تــدابير

 وصـف و ).٢٠٠٥( ١٦٢٤ هقـرار  في الموقـف  هـذا  على التأكيد الأمن مجلس أعادو .الإرهاب
 توصـيات  :الإرهـاب  مواجهـة  في الاتحـاد ” المعنـون  ٢٠٠٦ عام الصادر هتقرير في العام، الأمين

 لاسـتيفاء  أساسـية  بأنهـا  الإنـسان  ققـو ح ،)A/60/825(“ الإرهـاب  لمكافحـة  عالمية لاستراتيجية
 الإرهــاب لمكافحــة فعالــة تــدابير اتخــاذ أن وأكــد الإرهــاب، مكافحــة اســتراتيجية جوانــب كــل
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 فـإن  كـذلك  .ومتـآزران  متكـاملان  إنهمـا  بـل  متعارضـين،  هـدفين  ليـسا  الإنسانحقوق   وحماية
كـثيرا   ،والمعاهـدات  لميثاقبا عملا المنشأةو ،الإنسان لحقوق المتحدة الأمم لجهاز التابعة الهيئات

 الـدولي  القـانون  مـع  بتوافقهـا  مرهونـة  الإرهاب مكافحة لتدابير القانونية الصفة أن إلىما تشير   
 .الإنسان لحقوق

ــة وقــررت - ٦  الإنــسان حقــوق مجلــس يــضطلع أن ،٦٠/٢٥١ قرارهــا في ،العامــة الجمعي
ــام و .شــامل دوري باســتعراض ــقق ــدوري بالاســتعراض المعــني العامــل الفري ــشامل ال ــابع ال  الت

 بـشأن  وتوصـيات  مراجـع  اعتمادهـا  تم الـتي  التقـارير تـضمنت   و .بلـدا  ٣٢ استعراضب لمجلسل
ــسائل ــق م ــة تتعل ــسان حقــوق بحماي ــات الإن ــياق في الأساســية والحري  .الإرهــاب مكافحــة س

 .القبيل هذا من مراجع أيضا الاستعراض لهذا أساسا شكلت التي الوثائقتضمنت و

 مـستعينا  المجـال،  هـذا  في الأخـيرة  التطـورات  على الضوء إلقاء إلى التقرير اهذ ويهدف - ٧
ــهادات ــة باجت ــة اللجن  حــالات بــشأن ٢٩ رقــم العــام التعليــق وبخاصــة الإنــسان، بحقــوق المعني
 طبيعـــة بـــشأن ٣١ العـــام والتعليـــق ؛٢٠٠١ يوليـــه/تمـــوز ٢٤ في اعتُمـــد الـــذي الطـــوارئ،

 /آذار ٢٩ في اعتُمــد الــذي العهــد، في الأطــراف الــدول ىعلــ المفــروض العــام القــانوني الالتــزام
 وفي القـضائية  والهيئـات  المحـاكم  أمـام  المساواة في الحق بشأن ٣٢ العام والتعليق ؛٢٠٠٤ مارس

 بموجــب الــدول بالتزامــات المتعلقــة الرئيــسية للـشواغل  معمقــا تحلــيلا ويقــدم .)١(عادلــة محاكمـة 
ــدولي القــانون ــالحق يتعلــق فيمــا ال ــاة،ا في ب ــة التعــذيب وحظــر لحي ــة أو والمعامل  القاســية العقوب

 الــدول مــساعدة بغيــة عادلــة، محاكمــة في والحــق التعــبير، وحريــة المهينــة، أو اللاإنــسانية أو
 الغــرض لهــذا وتحقيقــا .الإرهــاب مكافحــة ســياق في القانونيــة بواجباتهــا القيــام علــى الأعــضاء
 رقـم  الوقـائع  صـحيفة  ٢٠٠٨يوليـه   /تمـوز   في الإنـسان  لحقـوق  المتحـدة  الأممت مفوضية   أصدر
 الـسلطات  إلى موجه والمنشور .“الإرهاب ومكافحة والإرهاب الإنسان حقوق” المعنونة ٣٢

 الوطنيـة،  الإنـسان  حقـوق  ومؤسـسات  والدوليـة،  الوطنيـة  الحكومية غير والمنظمات الحكومية،
 وتعزيزهـا  الإنـسان  حقـوق  ةحماي ـ بكفالـة  ةالمعني ـ الجهات من ذلك وغير القانونين والأخصائيين

 يعــالجون الــذين للأخــصائيين عمليــة أداة تــوفير هــو والهــدف .ومكافحتــه الإرهــاب ســياق في
 .الإنسان وحقوق الإرهاب مكافحة مسائل

 القـانون  بموجـب  التزاماتهـا  عـن  الأعـضاء  للـدول  المعلومـات  تـوفير  إلى التقريـر  ويهدف - ٨
 الأمــن مجلــس قــراري بموجــب الإرهــاب كافحــةلم تــدابير هــااتخاذ عنــد الإنــسان لحقــوق الــدولي
ــريهــدف و ).٢٠٠٥( ١٦٢٤ و )٢٠٠١( ١٣٧٣ ــضا التقري ــات تلــك بتكــرار أي  إلى الالتزام

__________ 
ــسان        )١(  ــوق الإن ــة بحق ــة المعني ــة للجن ــات العام ــى التعليق ــنص الا(يمكــن الاطــلاع عل ــزال ــوان  ) ينكلي ــى العن عل

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm. 
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 الإرهــاب، مكافحــة لجنــة مثــل المتحــدة، بــالأمم الــصلة ذات الإرهــاب مكافحــة آليــات إفــادة
 .ذكرال السابقي القرارين تنفيذ في الإرهاب، لمكافحة التنفيذية والمديرية

 أي في للتقييـد  قابلـة  غـير  باعتبارهـا معينـة    قـوق ح احتـرام  ضـرورة  علـى  ريقرتال ويركز - ٩
 في الإنـسان  حقـوق  بعـض  نطاق بتضييق الدول قيام إمكانية على ويؤكد الظروف، من ظرف
 بالـشروط  صـارما  التزامـا  الالتزام مع منها الحد أو تقييدها طريق عن الإرهاب، مكافحة سياق

 .المعاهدات وقانون العرفي الدولي القانون في لمحددةا القانونية
 

 في الإنـسان  لحقـوق  الدولي القانون بموجب ومسؤوليتها الدول التزامات - ثانيا 
 الإرهاب مكافحة سياق
 .وإعمالهــا وحمايتـها  دوليـا  بهـا  المعتـرف  والحريــات الحقـوق  احتـرام  الـدول  واجـب  مـن  - ١٠

 اتخـاذ  علـى  الحمايـة  وتركـز  .بهـا  التمتـع عرقلـة    عـدم  في أساسـا  الإنـسان  حقـوق  احترام ويتمثل
 حقــوق إعمــال ويتطلــب .الحقــوق بهــذه لتمتــعل الآخــرينعرقلــة  عــدم لكفالــة إيجابيــة خطــوات
 والقـضائية  التـشريعية  التـدابير  ذلـك  في بمـا  مناسـبة،  تـدابير  وتنفـذ  تتخـذ  أن الـدول  مـن  الإنسان
 مـسؤولة  الطـرف  الدولـة  تُعتـبر  وقـد  .القانونيـة  اتهـا بالتزام الوفـاء  أجـل  من التثقيفية أو والإدارية

ــات خاصــة     عــن ــع أشــخاص عــاديين أو كيان ــة تمت ــسان، بحقــوقعرقل ــذل لم إذا الإن ــة تب  العناي
 .الأعمال تلك من للحماية الواجبة

 الالتزامـات  نطـاق  والـسياسية  المدنيـة  بالحقوق الخاص الدولي العهد من ٢ المادة وتحدد - ١١
 ملزمــة الطــرف الدولــة أن علــى وتــنص .العهــد في الأطــراف الــدول بهــا عهــدتت الــتي القانونيــة
 والخاضـعين أراضـيها    في الموجودين الأفراد لجميع العهد في بها المعترف الحقوق وكفالة باحترام
 حـتى  الفعليـة  سيطرتهال ـ أو الدولة ةلسلط يخضع شخص أي إلى الأخيرة العبارة شيرتو .لولايتها

 في الإنــسان بحقــوق المعنيــة اللجنــة أكدتــه مــا نحــو علــى ،أراضــيها داخــل موجــوداً يكــن لمإذا 
 علــىالمكرســة في العهــد  الحقوقبــ التمتــع يقتــصر ولا .٣١ رقــم العــام تعليقهــا مــن ١٠ الفقــرة
 عــن النظــر بــصرف الأفــراد، لجميــع أيــضاً متاحــاً يكــون أن يجــب بــل ،الطــرف ةالدولــ مــواطني
 المهـاجرين  والعمـال  واللاجـئين  اللجـوء  ملتمـسي  مثـل  الجنسية، عديمي كونهم عن أو جنسيتهم
 خاضــعين أو الطــرف الدولــة أراضــي في أنفــسهم يجــدون قــد الــذين الأشــخاص مــن وغيرهــم
 بــشأن ٢٠٠٤، في فتواهــا الــصادرة عــام الدوليــة العــدل محكمــة اســتنتجت ،كــذلك .لولايتــها

ــة الناشــئة عــن تــشييد جــدار في الأرض الفلــسطينية ا    ــار القانوني ــة، الآث ــدولي العهــد” أنلمحتل  ال
 عنــد الدولــة بهــا تقــوم الــتي بالأعمــال يتعلــق فيمــا ينطبــق والــسياسية المدنيــة بــالحقوق الخــاص
 .)١١١ الفقرة ،Corr.1 و A/ES-10/273( “إقليمها خارج لولايتها ممارستها
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ــقيو - ١٢ ــسان حقــوق معظــم نبث ــانون الاتفاقيــات مــن الإن ــشمل .العــرفي والق  نــصوص وت
 الـتي وكـذلك الحقـوق      الدوليـة،  الإنـسان  حقـوق  معاهدات في المكرسة الحقوق الدولي القانون
 هـذه  بـاحترام قانونيـا    ملزمة الدول جميع فإنمن ثم   و .العرفي الدولي القانون من اجزء أصبحت
 العـالمي  الإعـلان  أحكـام  ومعظـم  .معينـة  معاهـدة  في طرفـا  تكـن  لم ولـو  حـتى  وحمايتـها  الحقوق
ــوق ــسان لحق ــدوال الإن ــرف عه ــه معت ــانون الآن ب ــرفي، دولي كق ــالي  ويجــب ع ــىبالت ــع عل  جمي
 .احترامها الدول

 في الإرهـاب،  كافحـة لم تـدابير  اتخـاذ  عنـد  ،للـدول  الدوليـة  الالتزامات من جزء ويتمثل - ١٣
 الأشـخاص  يرتكبـه  فعـل  أي مـن  الأفـراد  حمايـة  لكفالـة  إيجابيـة  تدابير اتخاذب الواجبة العناية بذل

 كـذلك  .الأساسـية  والحريـات  الإنـسان  قـوق لح انتـهاكا  ويـشكل اصة  الخ الكيانات أوالعاديون  
 في والانتـصاف  للـتظلم  فعالـة  سـبل  توفير مسؤولية الدول الإنسان لحقوق الدولي القانون يحمل
 .انتهاك حدوث حالة

 
 والتبرير النطاق :التقييد تدابير - ثالثا 

ــة ملزمــة الأعــضاء الــدول - ١٤ ــرام بكفال  باعتبارهمــا القــانون وســيادة الإنــسان حقــوق احت
 وضـع  يـشمل  أن ينبغـي  فعـالا  الالتـزام  هـذا  يكـون  ولكي .الإرهاب لمكافحة الأساسية الركيزة

 الظـروف  ومعالجـة  الإرهابيـة،  الأعمـال  منـع  إلى تهـدف  الإرهـاب  لمكافحة وطنية استراتيجيات
 .الأعمال هذه لتفشي المؤاتية

 الظــروف فيقــد يجــوز و .الــوطني التــشريع في دةعــا الإرهــاب مكافحــة تــدابير وتــدمج - ١٥
 الأحكـام  بموجـب  الإنـسان  حقـوق  بـبعض  التمتـع  علـى  القيـود  بعـض  فـرض  الاستثنائية الوطنية
 ٣١ رقـم  العـام  التعليـق  من ٦ الفقرة وتنص .الدولية الإنسان حقوق معاهدات من الصلة ذات
 تفرضـها  قيـود  أيـة  لـزوم  علـى  لـدليل ا الدول تقيم أن ضرورة على الإنسان بحقوق المعنية للجنة
 أهــداف تحقيــقل الــسعي مــع متناســباً يكــون مــا إلا التــدابير مــن تتخــذ وألا ،القبيــل هــذا مــن

 وتنـاقش  .وفعالـة  مـستمرة  حماية العهد في عليها المنصوص الحقوق حماية ضمان بغية ،مشروعة
 .قيودال هذهالحد من  نطاق التالية الفقرات

 واتخـاذ  وحمايتـها  الإنـسان  حقـوق  تعزيـز  كفالة في خطيرة عملية تتحديا الدول تواجه - ١٦
 ويمكـن  .التحـديات  هـذه  علـى  التغلـب  ويمكـن  .الوقـت  نفس في الإرهاب لمكافحة فعالة تدابير
 الـتي  المرونـة  سمـات  باسـتخدام  الـدولي  القـانون  بموجـب  فعالـة  بـصورة  بالتزاماتها تفي أن للدول
 الإنـــسان حقـــوق قـــانون ويـــسمح .الإنـــسان قـــوقلح الـــدولي القـــانون إطـــار عليهـــا ينطـــوي

 الاسـتثنائية،  الظـروف  مـن  جـدا  محـدودة  مجموعـة  في يـسمح،  كمـا  الحقـوق،  لبعض بتحديدات
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 صيـصا خِ القانونيـة  للقيـود  الـدولي  طـار الإ صُـمم  وقد .الإنسان حقوق أحكام لبعض بتقييدات
 ظـروف  تهيئـة نفـس الوقـت     وفي   الاسـتثنائية،  للظـروف  للتـصدي  اللازمـة  المرونة الدول لإعطاء
 .دللتقيي القابلة غير الأساسية الحقوق وحماية احترام ضماناتو الدولية للالتزامات الامتثال

 مـن  الحـد  ويجـوز  .بالتـساوي  الحقـوق  نفـس  علـى  دوما والتحديدات القيود تنطبق ولا - ١٧
 .لتقييـد ل قابلـة  غـير  الحقـوق  هـذه  كانـت إذا   حـتى  - الحد شروط توافرت إذا - الحقوق بعض
 التعـبير  حريـة  مـن  الحـد  وزيج ـ فمـثلا  .للظـروف  وفقا تقييدها أو أخرى حقوق من الحد ويمكن

 .طوارئ حالة إعلان عند تقييدها أو الإرهاب علىلحظر التحريض 
 

 للتقييد القابلة غير الحقوق - ألف 
مـن   زءبج ـ مؤقتـة  بـصورة عـدم التقيـد     ل تـدابير  اتخـاذ  الاستثنائية الظروف في للدول يجوز - ١٨

 للدولــةمــن العهـد   ٤ المـادة  وتجيــز .الإنـسان  لحقــوق الـدولي  القــانون أحكـام  بموجــب التزاماتهـا 
 في العهـد  بموجـب  التزاماتهـا  مـن  بجـزء  ومؤقتـة  انفراديـة  بـصورة  التقيد لعدم تدابير اتخاذ الطرف
 الــضمانات مــن محــدد نظــام بوضــع رهنــا الأمــة، حيــاة تهــدد عامــة طــوارئ بمثابــة تكــون حالــة

 سـن  الظـروف  جميـع  في الـدول  مـن  يُتوقـع  أنـه  بيـد  ).٢ و ١ الفقرتـان  ،٢٩رقم   العام التعليق(
 مجــال في الدوليــة بالتزاماتهــا للوفــاء التــدابير مــن يلــزم مــا واتخــاذ فعالــة وطنيــة تــشريعات وتنفيــذ
 .الإنسان حقوق

 الكامـل  يـذ التنف لتفـادي  الطـوارئ  حالـة  إعـلان  إلى تلجـأ  الـدول  مـن  كثيرا أن والواقع - ١٩
 إعمـال  أمـام  كـبيرة  تحـديات  تلـك،  بصفتها نفسها، الطوارئ حالات وتصبح .الإنسان لحقوق
 ذات بأنهـا  هـذه  الطـوارئ  حـالات  الإنسان بحقوق المعنية اللجنة وصفت وقد .الإنسان حقوق
ــة ــشكل ولا .اســتثنائية طبيع ــة أو اضــطراب كــل ي ــة كارث ــة طبيعي ــاء وحــتى .اســتثنائية حال  أثن

 تهديـدا  الحالـة  تـشكل  مـا  بقدر إلا بالعهد التقيد عدم تدابير باتخاذ يُسمح لا المسلحة، التراعات
 .)٢٩ رقم العام التعليق( الأمة لحياة

 يخـتص  فيمـا  والجوهرية الإجرائية الضمانات من اددع العهد من ٤ المادة تتطلب فمثلا - ٢٠
 وأن الأمـة؛  حيـاة  تهدد عامة ئطوار حالة بمثابة الوضع يكون أن فيجب .العامة الطوارئ بحالة
 تتطلبـها  الـتي  الحـدود  أضـيق  في التـدابير  هـذه  تتخـذ  وأن الطـوارئ؛  حالـة  قيـام  عـن  رسميـاً  يُعلن

 الواقعــة الأخــرى الالتزامــات مــع التقيــد عــدم تــدابير مــن يأ يتعــارض ألاو الوضــع؛ مقتــضيات
 الـدول  الدولـة تلك   متُعلِ أنو الدولي؛ القانون بمقتضى تي تتخذ تدابير عدم التقيد    ال الدولة على

 الـتي  وبالأسـباب  بهـا  تتقيـد  لا الـتي  بالأحكـام  العـام،  الأمـين  طريق عن فوراً، الأخرى الأطراف
 .التقيد عدم تدابير انتهاء بتاريخ وكذلك التدابير، هذه اتخاذ إلى دفعتها
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 عـات اترال هي الطوارئ حالات لإعلان كثيرة أحيان في الدول توردها التي والأسباب - ٢١
أو البيئيـة    الطبيعيـة  الكـوارث  أو العنيفة الداخلية القلاقل أو الأهلية الحروب أو المسلحة الدولية
 تقييمهـا  يجـب  مـسألة  هـو  لا أم طوارئ حالةينشئ   الإرهابي التهديد أو العمل وكون .الخطيرة
 العاديـة  ابيرالتـد  تطبيـق  الإرهابية الأعمال تعوق لا العادة وفي .حدة على حالة كل أساس على
 ينبغـي  طـوارئ  حالـة  الإرهـابي  العمـل  يسبب ولكي .للمجتمع المنظمة الحياة استمرار تهدد ولا
 .الدولة سلامة تكفي لتهديد الخطورة من بدرجة يكون أن

 التـدابير  هـذه  تتخـذ  أن التقيـد  عـدم  تدابير تتخذ التي للدولة يجوز لا ذكره تقدم وكما - ٢٢
 بأحكـام  التقيد عدم تدبير يكون أن ويجب .الوضع مقتضيات تطلبهات التي الحدود أضيق في إلا

 الإقليمــي بالنطــاق وكــذلك التــدخل، بدرجــة الــشرط هــذا ويتعلــق .ومتناســبا ضــروريا العهــد
 يكـون  أن ويجـب  ).٢٧ و ٢٦ الـصفحتان  ،٣٢ رقـم  الوقـائع  صـحيفة ( المتخـذ  للتدبير والزمني
 الـذي  الطبيعـي  الوضـع  اسـتعادة  هو بالعهدالتقيد  تتخذ تدابير عدم     التي للدولة الرئيسي الهدف
 ).١ الفقـرة  ،٢٩ رقـم  العـام  التعليـق ( للعهـد  الكامـل  الاحتـرام  ضمان أخرى مرة ظله في يمكن

ــة الاســتثنائية التــدابير إنهــاء يجــب الهــدف هــذا يتحقــق وحالمــا  ضــرورة أن ذلــك ويعــني .المؤقت
 طـرف  مـن  منتظمـة  بـصورة  استعراضـها  ينبغـي  التقيـد  عـدم  وتـدابير  نفـسها  الطوارئ حالة قيام

ــستقلة، هيئـــات ــيما ولا مـ ــ سـ ــشريعي ينسلطتالـ ــضائي ةالتـ ــحيفة( ةوالقـ ــائع صـ ــم الوقـ  ،٣٢ رقـ
  ).٢٧ الصفحة

 مـــع تتنـــافى ألا يجـــب الاســـتثنائية التـــدابير أن علـــى العهـــد مـــن )١( ٤ المـــادة وتـــنص - ٢٣
ــات ــضى الأخــرى الالتزام ــانون بمقت ــدولي الق ــيما ولا ،ال ــادئ س ــ مب ــساني انونالق ــدولي الإن  ال
 في للحقـوق  تقييـد  أي ينطـوي  أن يجـوز  لا ذلك عن وفضلا .الدولي للقانون القطعية والقواعد
ــز علــى الطــوارئ حــالات  اللغــة أو الجــنس أو اللــون أو العــرق هــو الوحيــد مــبرره يكــون تميي

 .الاجتماعي الأصل أو الدين أو

 تقييـدها  يمكـن  الإنـسان  قـوق الدولي لح  نقانوال في المبينة الإنسان حقوق جميع وليست - ٢٤
 تقييـدها  يمكـن  لا الـتي  للأحكام قائمة العهد من )٢( ٤ المادة وتورد .الطوارئ أوقات في حتى
 القاســية العقوبــة أو التعــذيب حظــر ؛الحيــاة في الحــق :وهــي ،العامــة الطــوارئ أوقــات في حــتى
ــة التجــارب إجــراء أو المهينــة، أو اللاإنــسانية أو ــة أو الطبي ــه دون شــخص علــى العلمي  ؛موافقت
 الوفــاء عــن لعجــزه إنــسان أي ســجن وحظــر والــسخرة، بــالرقيق والاتجــار الاســترقاق حظــرو
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 إنـــسان لكـــل والاعتـــراف ؛)٢(الجنـــائي القـــانون مجـــال فيالمـــشروعية  ومبـــدأ ؛تعاقـــدي بـــالتزام
 .والدين والضمير الفكر وحرية ؛القانونية بالشخصية

ــق أن يجــبكــذلك  - ٢٥ ــدابير تتواف ــد عــدم ت ــع التقي ــة التزامــات م ــانون بموجــب الدول  الق
 مـن  ٣ المادة في عليها المنصوص الأدنى الشروط احترام السياق هذا في ويجب .الدولي الإنساني
 والأشـخاص،  الحيـاة  ضـد  العنـف  ممارسة حظر سيما ولا ،١٩٤٩ لعام الأربع جنيف اتفاقيات

 والتعــذيب، القاســية والمعاملــة والتــشويه ،العمــد القتــل بخاصــةو مكــان، أي وفي وقــت أي في
 أعمـال  في نـشط  دور أي يـؤدون  لا الـذين  الأشـخاص  كرامـة  علـى  والاعتـداء  الرهـائن،  وأخذ
ــال ــد يجــوز ولا .القت ــاة في الحــق تقيي ــاء الحي ــا إلا المــسلحة التراعــات أثن  الإنــساني للقــانون وفق
مـشروعية   بـشأن  ١٩٩٦ عـام  رةالـصاد  فتواهـا  في الدوليـة  العـدل  محكمـة  أعلنـت  وقـد  .الدولي

 تعــسفاً حياتــه مــن حرمانــه يــتم ألا في المــرء حــق” نأ التهديــد بالأســلحة النوويــة أو اســتعمالها
 حرمانـاً  يـشكل  مـا  تحديـد  معيـار  أن غـير  .الحربيـة  الأعمـال  أثنـاء  المبدأ، حيث من أيضاً، ينطبق
 حــالات في التطبيــق واجــبال القــانون أي المنطبــق، الخــاص القــانون يحــدده الحيــاة مــن تعــسفياً
 المرفـق،  A/51/218( “القتـال  مباشـرة  تنظـيم  إلى يهـدف  الـذي  القانون وهو المسلحة، التراعات
 ).٢٥ الفقرة

 الـدولي  القـانون  يستمر الدولي، الإنساني القانون إلى بالإضافة أنه، ملاحظة المهم ومن - ٢٦
 التحديـــدات لـــبعض إلا يخــضع  ولا المـــسلحة، التراعـــات أثنــاء  الانطبـــاق في الإنـــسان لحقــوق 
 وقـد  .الدوليـة  الإنـسان  حقـوق  معاهـدات  في الـواردة  الـصارمة  للمتطلبـات  وفقـا  بها، المسموح

 يكمـل  مجـالان  همـا  كليهمـا  القانون مجالي” أن الصدد بهذا الإنسان بحقوق المعنية اللجنة نتلأع
 ).١١ الفقرة ٣١ رقم العام تعليقال( “يستبعده ولا الآخر منهما الواحد

 حـتى  دهاي ـتقي يجـوز  لا العـرفي  القـانون  إطار في وحريات حقوقا أيضا اللجنة وحددت - ٢٧
 مـن  المحـرومين  جميـع  حـق  :يلـي  مـا  الحقوق هذه تشملو .العهد من )٢( ٤ المادة في ترد لمإذا  

 الرهـائن  أخـذ  حظـر و الإنـساني؛  الـشخص  في الأصيلة الكرامة تحترم إنسانية معاملة في حريتهم
 الأشــخاص لحقــوق الدوليــة الحمايــةو عنــها؛ يُعلــن لا أمــاكن في الاحتجــاز أو فوالاختطــا
ــتمين ــات؛ إلى المن ــاد حظــرو أقلي ــلال أو الإبع ــسكان القــسري نق ــه مــسموح مــبرر دون لل  في ب
 العنــصرية أو القوميــة الكراهيــة إلى دعــوة أيــة أو للحــرب الدعايــة حظــرو الــدولي؛ القــانون

__________ 
مطلـب اقتـصار التبعـة والعقوبـة الجنـائيتين علـى مـا تـنص عليـه الأحكـام الواضـحة                      يشير مبـدأ المـشروعية إلى        )٢( 

 عند ارتكاب الفعل أو الامتنـاع عنـه، باسـتثناء الحـالات            ة المفعول ومنطبق  ة ساري ت كان تيوالدقيقة للقانون ال  
 .التي يفرض فيها قانون لاحق عقوبة أخف
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 ،٢٩ رقــم العــام التعليــق( .العنــف أو العــداوة أو التمييــز لــىع تحريــضا تــشكل الــتي الدينيــة أو
 ).١٣ الفقرة

الآثـار القانونيـة     بـشأن  ٢٠٠٣ عـام  الـصادرة  فتواها في الدولية العدل محكمة واعتبرت - ٢٨
 في ينطبــق الإنــسان حقــوق قــانون أن الناشــئة عــن تــشييد جــدار في الأرض الفلــسطينية المحتلــة،

 في تتوقـف  لا الإنـسان  حقـوق  اتفاقيـات  توفرهـا  الـتي  الحماية” أن ةمعلن المسلح، التراع أوقات
 مـن  ٤ المـادة  في الموجـود  النـوع  مـن  تقييديـة  أحكـام  إعمـال  خلال من إلا المسلح، التراع حالة

 ).١٠٦ الفقرة ،Corr.1 و A/ES-10/273( “]العهد[
 

 أمثلة للحقوق غير القابلة للتقييد  
 الحق في الحياة  

 القابلـة  غـير  الرئيـسية  الحقـوق  أهـم  هو العهد، من ٦ المادة تحميه الذي لحياة،ا في الحق - ٢٩
 ، بـذاتها،  الإرهابية الأعمال من الأفراد لحماية الدول اتخذتها التي التدابير بعض شكلتو .للتقييد

 القتــل وأعمــال المفرطــة، القــوة اســتخدام التــدابير هــذه وتــشمل .الحــق لهــذا خطــيرة تحــديات
 للعدالـة  وتقـديمهم  علـيهم  القـبض  لإلقـاء  كبـديل  معيـنين،  أفراد لتصفية المستهدفة، أو ،المتعمدة

ــاذ وسياســات ــانون إنف ــتي الق ــضي ال ـــ تق ــار إطــلاق” ب ــرض الن ــل بغ ــى ردا ،“القت ــر عل  الخط
 .المتصور الإرهابي

ــد - ٣٠ ــن كــلا أن بي ــانون م ــدولي الق ــوق والإقليمــي ال ــسان لحق ــان الإن ــدول بحــق يعترف  ال
 حـد  علـى  المـسلح  الـتراع  وأثنـاء  السلم أوقات في لولايتها، الخاضعين الأفراد ايةحم في وواجبها
 بــصفة “القتــل بغــرض النــار إطــلاق” وتــدابير “المــستهدفة” عمليــات القتــل وتــشكل .ســواء
 الـتي  العهـد،  مـن  ٦ المـادة  بموجـب  للتقييـد  القابـل  غير القانوني للالتزام سافرة انتهاكات خاصة
 الإنــسان لحقــوق الــدولي القــانون ويــسمح .الحيــاة مــن التعــسفي مــانالحر أشــكال جميــع تحظــر

 حيـاة  عـن  أو الـنفس  عـن  للـدفاع  القـصوى  الـضرورة  حـالات  في فقط الفتاكة القوة باستخدام
 بعـدم  المـوظفين  معرفـة  تكفـل  أن الـدول  علـى  ويجب .التناسب لمبدأ الامتثال مع آخر، شخص
 أن تقريبـا  المؤكـد  مـن  يكـن  لم مـا  سـبب  لأي القتـل  بغـرض  النـار  لإطلاق قانوني أساس وجود

 .أرواح إزهاق إلى سيؤدي ذلك عن الإحجام

 ذلـك  كـان  كلمـا المنـع    أو للقـبض  الفتاكـة  غير الأساليب استخدام محاولة دائما ويجب - ٣١
 فرصـة  فـيهم  المـشتبه  يمنحـوا  أن ،الظروف أغلب في ،القانون بإنفاذ المكلفين على ويجب .ممكناً

 تـضعه  الـذي  القـانوني  العمـل  لإطار وينبغي .تدريجية بصورة القوة إلى اوأيلج وأن للاستسلام،
أن يلجـأوا    القـانون  بإنفـاذ يجوز للمكلفين    التي “الظروف من بصرامة ويحد يراقب” أن الدولة
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 والأسـلحة  القـوة  باسـتخدام  المتعلقـة  الأساسـية  المبـادئ  وتقـدم  .الفتاكة القوة استعمال إلىفيها  
 الجريمـة  لمنـع  الثـامن  المتحـدة  الأمـم  مؤتمر اعتمدها التي ،)٣(القوانين إنفاذ موظفي لقب من النارية
 .الصدد بهذا قيمة توجيهات ،١٩٩٠ عام في المعقود المجرمين ومعاملة

وعلــى الــدول أن تــضمن المبــادئ التوجيهيــة الموجهــة إلى القــادة العــسكريين سياســات  - ٣٢
وقبـل النظـر في   . ستند إلى عمليـات القتـل المـستهدفة      محددة بوضوح لتفادي استخدام أساليب ت     

استخدام القوة الفتاكة، ينبغي لهؤلاء القادة أن يستنفدوا جميع التدابير الراميـة إلى القـبض علـى                 
وامتثـالا للقـانون الـدولي لحقـوق        . أي شخص يُشتبه في كونـه بـصدد ارتكـاب أعمـال إرهابيـة             

جرائية مناسبة عنـدما يلجـأون إلى اسـتخدام القـوة           الإنسان يتعين عليهم أن يعتمدوا ضمانات إ      
وإضـافة إلى ذلـك ينبغـي أن تقـوم هيئـة مـستقلة بـالتحقيق فـورا في الـشكاوى المتعلقـة                . الفتاكة

 .باستخدام القوة بشكل غير متناسب

 “المـستهدفة عمليـات القتـل     ”مثـل    ،“القتـل  بغـرض  النـار  إطـلاق ” سياسات وتشكل - ٣٣
 بحـالات  المعـني  الخـاص  المقـرر  ذلـك  إلى أشـار  وكما .الإنسان حقوق على ودائما فادحا خطرا
 بغـرض  النـار  إطـلاق  حجـج  تفيـد  لا” تعـسفاً  أو مـوجزة  بـإجراءات  أو القـضاء  خارج الإعدام
 بنـشر  يهـدد  ممـا  بالقتـل  مبـهم  إذن إعطـاء  طريـق  عـن  واضـحة  قانونيـة  معايير تنحية في إلا القتل
 “الأخطــاء ويــبرر للخطــر الأبريــاء حيــاة ويعــرض انونالقــ بإنفــاذ المكلفــين صــفوف في البلبلــة

)E/CN.4/2006/53، ٤٥ الفقرة.( 

 واجبـاتهم  كافـة  القـانون  إنفـاذ  أجهـزة  في العاملين أداء كفالة مسؤولية الدول وتتحمل - ٣٤
 تجـاه  ممكنـة  درجة لأقصى الحذر جانب السلطة بزمام الماسكون يلتزم أن وينبغي .للقانون وفقا
 .التعسفي القتل أعمال سيما ولا السلطة، استخدام إساءة الأشك من شكل أي

 “المــستهدفةعمليــات القتــل ” ضــد مماثلــة أحكامــا الــدوليالإنــساني  القــانون ويتــضمن - ٣٥
 التمييـز  مبـدأ  الـدولي  الإنـساني  للقـانون  الأساسـية  المبادئ ومن .مسلح نزاع سياق في للمدنيين

 مـن  أساسـية  قاعـدة  المدنيـة  والأهداف المدنيين تهدافاس حظر ويشكل .والمحاربين المدنيين بين
 .العرفي الدولي القانون قواعد

 المتــصلة بــالجرائم المتــهمين علــيهم المــدعى حــالات في الإعــدام عقوبــة فــرض يــزال ولا - ٣٦
 انتـهاك  إزاء الـسياق  هـذا  في اليقظـة  ممارسـة  إلى الحاجـة  وتـدعو  .قلـق  مصدر يشكل بالإرهاب
 الحـق  سـيما  ولا العهـد،  من ١٤ المادة في عليه المنصوص النحو على عادلة،ال المحاكمة ضمانات

__________ 
سـبتمبر  / أيلـول ٧ ‐أغـسطس  / آب٢٧لأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، هافانا،         مؤتمر ا انظر   )٣( 

ــه الأ : ١٩٩٠ ــر أعدّت ــة تقري ــة العام ــع     (مان ــم المبي ــم المتحــدة، رق ــشورات الأم ، الفــصل الأول، )A.91.IV.2من
 .باء فرعال
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 المحاكمـات  حالـة  وفي .بالـذنب  الاعتـراف  علـى  الإكـراه  وعـدم  محام مساعدة على الحصول في
 المحاكمـة  لـضمانات  الصارم الاحترام الدول تكفل أن يجب الإعدام عقوبة فرض إلى تؤدي التي

 العهــد مــن ١٤ المــادة أحكــام فيهــا تُحتــرم لم محاكمــة نهايــة في الإعــدام حكــم وفــرض .العادلــة
 كـون  احتمـال  بـين  والجمع ).٥٩ الفقرة ،٣٢ العامة الملاحظة( الحياة في للحق انتهاكا يشكل
 العـام  التعليـق  ويتـضمن  .لاإنـسانية  معاملـة  يـشكل  قـد  بالإعدام الحكم وبين عادلة غير المحاكمة

 احترامـا  تُحتـرم  أن يجـب  الإعـدام،  بعقوبـة  الحكـم  في يُنظـر  احيثم بأنه الهامة الملاحظة ٢٩ رقم
 .عادلةال اكمةلمحبا يتعلق فيما العهد من ١٤ المادة في عليها المنصوص الحقوق جميع تاما

 المـشتبه  وفـاة  إلى الحـالات  بعـض  في الاعترافـات  لانتـزاع  التعـذيب  اسـتخدام  أدى وقد - ٣٧
 وفيـات  جميـع  في مناسـبة  بـصورة  التحقيـق  ضمنت ـ أن الـدول  علـى  ويجـب  .الاحتجاز قيد فيهم

 .للعدالة المرتكبين وتقديم المحتجزين الأشخاص

ــا كــثيراو - ٣٨ ــشمل م ــاء ي ــهاكات القــسري الاختف ــاة، في للحــق انت ــهإ حيــث الحي ــ ن  ضعي
 المـشتبه  ةوفـا  عـن  المـسجلة  الحـالات  أغلـب  في ويـسفر  القـانون،  حماية نطاق خارج الأشخاص

 الجمعيــة قــرار( القــسري الاختفــاء مــن الأشــخاص جميــع لحمايــة لدوليــةا الاتفاقيــة وتــنص .فيــه
يـتعين   هأن ـ وعلـى  القـسري للاختفـاء    شـخص  أي تعـريض  عـدم  على )المرفق ،٦١/١٧٧ العامة
 بموجـب  القـسري  الاختفـاء  تجـريم  لكفالـة  الملائمـة  التـدابير  تتخـذ  أن الأطـراف  الدول كلعلى  

 طـوارئ  حالـة  بأيـة  أوالداخليـة    الـسياسية  لاضـطرابات با الاحتجـاج  يجوز ولا .الجنائية قوانينها
 بخـصوص  الحقيقـة  معرفـة  في ضـحية  أي حـق  الاتفاقيـة  وتؤكـد  .القـسري  الاختفـاء  لتبريـر  عامة

ــة في والحــق المختفــي، ومــصير القــسري، الاختفــاء ظــروف  لهــذا معلومــات عــن البحــث حري
 اختفـاء  لمنـع  وفعالـة  محـددة  يرتـداب  الأطـراف  لـدول أن تتخـذ ا    وينبغـي  .وتبليغها وتلقيها الغرض
 جميـع  في بـالتحقيق  مناسـبة  محايـدة  هيئـة  قيـام  أجـل  مـن  إجـراءات  واتخـاذ  مرافـق  وإنشاء الأفراد
 ضــمن الحيــاة في للحــق انتــهاك علــى تنطــوي قــد ظــروف في أفــرادأو اختفــاء  فقــدان تحــالا
 .أخرى حقوق

 
  أو المهينةحظر التعذيب والمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية  

 علـى  الواقـع  في تتحايـل  الإرهـاب  لمكافحـة  وأسـاليب  سياسـات  الدول بعض اعتمدت - ٣٩
 .وتُـضعفه  المهينـة  أو اللاإنـسانية  العقوبـة  أو المعاملـة  ضـروب  مـن  وغيره للتعذيب القاطع الحظر
 إرهـابيين،  كـونهم  في المـشتبه  مـن  المعلومـات  لانتـزاع  التعـذيب  اسـتخدام  عنـد  الحال هي وتلك

 المطـــول الانفـــرادي الحـــبس واســـتخدام ســـرية، أمـــاكن في إعـــلان دون يُحتجـــزون عنـــدما وأ
 .الإجهاد في التسبب إلى تهدف تدابير من ذلك شابه ما أو



A/63/337  
 

08-49301 13 
 

 المهينـة  أو اللاإنـسانية  أو القاسية العقوبة أو المعاملة ضروب من وغيره التعذيب وحظر - ٤٠
 عـدم  في الحـق  علـى  حـدود  أيـة  فـرض  يجـوز  ولا .للتقييـد  القابلـة  وغـير  القطعية القواعد من هو

 خطـر  أمـام  الحظـر  هـذا  يـسقط  ولا .كانت ظروف أي وتحت مكان أي في للتعذيب الخضوع
 .الدولة أمن على الأفراد من فرد يشكله الذي المزعوم الخطر أمام أو الإرهاب

ــر - ٤١ ــرا ويُحظـ ــا حظـ ــتخدام قاطعـ ــذيب اسـ ــيره التعـ ــن وغـ ــروب مـ ــة ضـ ــية المعاملـ  القاسـ
 اسـتخدام  وكـذلك  إرهـابيين،  كـونهم  في المـشتبه  من المعلومات لانتزاع المهينة أو اللاإنسانية أو

 الـوطني  الـصعيد  علـى  سواء إجراءات، أية في التعذيب طريق عن عليها الحصول يتم التي الأدلة
 الادعـــاء ســـلطات تقـــدمها الـــتي “الـــسرية الأدلـــة” اســـتخدام فـــإن وكـــذلك .الخـــارج في أو

 بالتعـذيب،  المنتزعة الأدلة مقبولية لمبدأ انتهاكا يشكل القضائية الإجراءات في أخرى وسلطات
 مــن وغــيره التعــذيب مناهــضة اتفاقيــة مــن ١٥ المــادة في بوضــوح عليــه المنــصوص النحــو علــى

ــة أو المعاملــة ضــروب ــة أو اللاإنــسانية أو القاســية العقوب  الــسلطات تقــوم أن وينبغــي .)٤(المهين
ــة ــالتح فــورا المعني ــذين الأشــخاص قــضايا في محايــدة بــصورة والنظــر قيقب ــدَّ ال  الخــضوع عوني

 المهينــة والمعاملــة التخويــف أو المعاملــة ســوء مــن حمايتــهم لكفالــة تــدابير تُتخــذ وأن للتعــذيب،
 .تقديمها يتم أدلة لأية أو لشكواهم نتيجة

 شـابه  ومـا  طولالم الانفرادي والحبس سرية، أماكن في المعلن غير الاحتجاز واستخدام - ٤٢
 لاإنـسانية  أو قاسية معاملة وأ تعذيبا يشكل قد الإجهاد، في التسبب إلى تهدف تدابير من ذلك
 القواعـد  في المبينـة  الاحتجـاز  بظـروف  المتعلقـة  المحميـة  الحقـوق  التـدابير  هـذه  وتنتهك .مهينة أو

ــدنيا ــة ال ــة النموذجي ــسجناء لمعامل ــام ال ــادئ ،١٩٩٧ لع ــ الأساســية والمب ــسجناء ةلمعامل ــام ال  لع
ــرار( ١٩٩٠ ــة ق ــة الجمعي ــق ،٤٥/١١١ العام ــة ،)المرف ــادئ ومجموع ــة المب ــة المتعلق ــع بحماي  جمي

 قـرار ( ١٩٨٨ لعـام  الـسجن  أو الاحتجـاز  أشـكال  مـن  شـكل  لأي يتعرضون الذين الأشخاص
 شـخص  أي حـق  مـن  أن علـى  الحقـوق  تلـك  تـنص  حيـث  .)المرفـق  ،٤٣/١٧٣ العامـة  الجمعية
 فتـرة  خـلال  يُحـاكم  وأن قـاض  علـى  فـورا  يُعرض أن جنائية بتهم يُحتجز أو القبض عليه يُلقى
 أمـام  احتجـازه  قانونيـة  في فـورا  الطعـن  في الحـق كما أنـه لـه       سراحه، يُطلق أن أو معقولة زمنية

 الإجرائيــة الــضمانات وهــذه .ومحــامين أطبــاء إلى منتظمــة بــصفة الوصــول في والحــق المحكمــة،
 .للتعذيب القاطع للحظر متثالالا لكفالة حاسمة أهمية ذات

 الاختيـاري،  وبروتوكولهـا  التعـذيب  مناهـضة  اتفاقيـة  منـها  دوليـة،  صكوك عدة وتنص - ٤٣
 وعمليـة  قانونيـة  وضـمانات  تـدابير  علـى  ،٢٠٠٦ يونيـه /حزيران ٢٢ في النفاذ حيز دخل الذي
ــة أو المعاملــة ضــروب مــن وغــيره التعــذيب لمنــع ــة وتــؤدي .المهينــة أو اللاإنــسانية العقوب  اللجن

__________ 
 .United Nations, Treaty Series, vol. 96, No.1342انظر  )٤( 
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 في أساسـيا دورا   للاتفاقيـة  الاختيـاري  البروتوكولعمـلا ب ـ   المنـشأة  التعذيب، بمنع المعنية الفرعية
 إلى بزيـارات  القيام منها وقائية، تدابير خلال من حريتهممن   المحرومين الأشخاص حماية كفالة
 لمنـع  وقائيـة  اتآلي ـ وضـع  علـى  ومساعدتها الأطراف للدول المشورة وإسداء الاحتجاز، أماكن

 دولـة  ١٤٥ صـدقت  وقـد  .المهينة أو اللاإنسانية العقوبة أو المعاملة ضروب من وغيره التعذيب
 .الاختياري البروتوكول على دولة ٣٥ و الاتفاقية على الآن حتى

 إرهـابيين،  كـونهم  في مـشتبه  أجانـب  مـواطنين  سلمت الدول بعض بأن التقارير وتفيد - ٤٤
 بلــدانهم إلى أخــرى بطريقــة نقلتــهم أو أبعــدتهم أو طــردتهم أو وء،اللجــ ملتمــسي مــن بعــضهم
ــزعم حيــث أخــرى بلــدان إلى أو الأصــلية  .المعاملــة ســوء أو التعــذيب لخطــر يتعرضــون أنهــم يُ
 التـزام  أنـه  علـى  يفـسر  أن يجـب  الـذي  القسرية، الإعادة عدم لمبدأ انتهاكا التدابير هذه وتشكل
ــدول ــد ال ــسليم مبع ــاده أو شــخص ت ــرده وأ إبع ــه أو ط ــةيبطر إخراج ــن أخــرى ق ــا، م  إقليمه

 إصـلاحه،  يمكـن  لا ضـرر  لوقـوع  حقيقـي  خطـر  بوجـود  للاعتقـاد  جوهرية أسباب وُجدت إذا
 هـذا  ويـرد  .لاحقـا  إليه يُخرج أن يمكن بلد أي في أو إليه الشخص يُخرج الذي البلد في سواء
 اللاجـئين،  بمركـز  المتعلقـة  ١٩٥١ عـام  اتفاقيـة  مثـل  قانونيـة،  صـكوك  عـدة  في ينعكس أو المبدأ

 القـسري،  الاختفـاء  مـن  الأشـخاص  جميـع  لحمايـة  الدولية والاتفاقية التعذيب، مناهضة واتفاقية
 .والعهد

 تعـذيب  خطـر  وُجـد  إذا باتـا  حظـرا  القـسرية  الإعـادة  تُحظـر  الـدولي  القـانون  وبموجب - ٤٥
ــة ضــروب مــن غــيره وأ ــة أو المعامل ــسانية أو ةالقاســي العقوب ــة وأ اللاإن ــد في المهين  .المتلقــي البل

 الــشخص حريــة يهــدد خطــر علــى تنطــوي أخــرى حــالات علــى أيــضا الالتــزام هــذا وينطبــق
 أو فـرض عقوبـة إعـدام غـير مـبررة،            ،الحيـاة  مـن  التعـسفي  الحرمـان  خطـر  ذلـك  في بمـا  أمنه، أو
يـاة  اختفاء قسري، أو تعرض لمحاكمة غير عادلة بشكل سافر، أو خطر انتـهاك للحـق في الح                 أو

 .الخاصة أو الأسرية، أو الحق في الانتصاف الفعلي

 المحتجـزين،  نقـل  عمليـة  في شفافة إجراءات القسرية الإعادة عدم مبدأ احترام ويتطلب - ٤٦
 الكرامـة  احتـرام  واجب ذلك في بما القانون، وسيادة الإنسان لحقوق الدولي القانون مع تتوافق

 مراعـــاة في والحـــق ،القـــانون أمـــام بـــه تـــرافالاع في إنـــسان كـــل وحـــق للـــشخص، المتأصـــلة
 .القانونية الأصول

 الـــضمانات اســـتخدام إلى الـــدول مـــن عـــدد لجـــأ الإرهـــاب مكافحـــة ســـياق وفي - ٤٧
 إعـــادة لتبريــر  الدبلوماســي  الاتفــاق  أشــكال  مــن  وغيرهــا  التفــاهم  ومــذكرات  الدبلوماســية، 

 إلىالفـة للقواعـد والأصـول       مخ بـصورة  نقلـهم  أو إرهابيـة،  أنشطة ممارستهم في مشتبه أشخاص
 لحقـوق  أخـرى  خطيرة نتهاكاتلا أو  لتعذيببالتعرض ل  محتملا خطرا فيها يواجهون قد بلدان
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 الإعــادة عــدم بمبــدأ الــدول تتقيــد أن قانونيــة ضــمانات غيــاب في للغايــة المهــم ومــن .الإنــسان
  .حريتهم من المحرومين الأشخاص حقوق بحماية المتعلقة الالتزامات من وبغيره القسرية

 أشـخاص  لنقـل  أراضـيها  اسـتخدام  عـدم  بـضمان  قطعـي  التـزام  الدول عاتق على ويقع - ٤٨
 العمليـة  الخطـوات  جميـع  تتخـذ  أن ينبغـي  وبالتـالي  .للتعذيبأن يتعرضوا فيها    يحتمل أماكن إلى

 هـذا  مـن  ممارسـات  علـى  تنطـوي  أراضـيها  عـبر  الأجانـب  نقـل  حركـات  كانـت  إذا ما لتحديد
 .إصـلاحه  يمكـن  لا ضـرر  لوقـوع  حقيقـي  خطـر  بوجـود  للاعتقـاد  أسباب توجد حيث القبيل،
 وفقـا  يـتم  آخـر  إلى إقلـيم  مـن  الأشـخاص  لنقـل  عمليـة  أي أن أدنى كحـد  تضمن أن لها وينبغي
 والاسـتعراض  الرقابـة  تـضمن  أن ينبغي ذلك إلى وإضافة .الدولي القانون إطار وفي قانوني لنص

 النقـل  عمليـات  بـشأن  المـصداقية  ذات الادعـاءات  في لتحقيـق وا ،محتجز أي نقل قبل القضائيين
 .حقيقي تعذيب خطر على تنطوي التي
 

 التحديدات - باء 
 سمـات  باسـتخدام  الـدولي  القانون بموجب فعالة بصورة بالتزاماتها تفي أن للدول يمكن - ٤٩

ــة ــتي المرون ــا ينطــوي ال ــار عليه ــانون إط ــدولي الق ــوق ال ــسان، لحق ــى الإن ــق أن عل ــدد يتحق  ع
 .الشروط من

 يمكـن  الحقـوق  بعـض  أن على )٥(والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد ينص - ٥٠
 العامـة  الـسلامة  لحمايـة  ضروريا ذلك كان إذاتلك التحديدات     إلى الدول تلجأ وقد .تحديدها

 .للآخـرين  الأساسـية  والحريـات  الحقوق أو العامة الأخلاق أوالعامة   الصحة أو العام النظام أو
 أن يجــب القانونيــة بالــصفة تتــصف ولكــي صــارمة، لــشروط تخــضعالتحديــدات  هــذه أن بيــد

 العـام؛  النظـام  أو العامـة  السلامةضرورية لكفالة    )ب( ديمقراطي؛ مجتمع في ضرورية )أ( تكون
 حمايـة  أو العامـة  الأخـلاق  أوالعامـة    الـصحة  حماية وهو مشروع، غرض تحقيق إلى تهدف )ج(

 علــى تكــرارامــرارا و الإنــسان بحقــوق المعنيــة اللجنــة أكــدت وقــد .وحريــاتهم خــرينالآ حقـوق 
 ).٦ الفقرة ،٣١ رقم العام التعليق( ومتناسبة ضروريةأن تكون التحديدات  وجوب

 ويجـب  وغرضـه،  العهـد  موضـوع  مـع  متوافقـة تحديـدات    أيـة  تكـون  أنكذلك   وينبغي - ٥١
 مــن لحــقتحديــد  أي تبريــر مــسؤولية الدولــة عــاتق علــى وتقــع .تعــسفيا تطبيقــا تطبيقهــا عــدم

 .العهد في المضمونة الحقوق

__________ 
ــا يتــصل بهــا مــن تفاصــيل في التعليــق العــام     ) ٣( ١٩ و) ٣( ١٨، و )٣( ١٢انظــر مــثلا المــواد   )٥(  مــن العهــد وم

 .٢٩ رقم



A/63/337
 

16 08-49301 
 

ــرم ولكــي - ٥٢ ــدول تحت ــا ال ــسان، حقــوق مجــال في التزاماتهــا تمام ــدما الإن  هــذه تفــرض عن
  .التمييز وعدم المساواة مبادئ تحترم أن عليها يجب ،التحديدات

ــة انونيــةالق والــضمانات للمعــايير الواجــب الاعتبــار إيــلاء ويــتعين - ٥٣  صــياغة عنــد الدولي
 الإبهـــام شـــديد تعريـــف أي اعتمـــاد أن ملاحظــة  وينبغـــي .الإرهـــاب مكافحـــة ونظـــم قــوانين 

ــارة النطــاقواســع  أو ــة التــشريعات في الإرهــاب لعب  ســلوك تجــريمإلى  يــؤدي أن يمكــن الوطني
 يُـستخدم  بـأن  خطـر  وثمـة  ).٤٠ الـصفحة  ٣٢ رقـم  الوقائع صحيفة( ذاته بحد إرهابا يشكل لا

 والحريــات للحقــوق والــسلمية العنيفــة وغــير المــشروعة الممارســة لإعاقــة التعريــفذلــك  مثــل
 للحـد  كوسـيلة  أو الأقليات، وحقوق العمال حقوق مثل الجماعية، الحقوق فيها بما الأساسية،

 تتـصدى  الـتي  للـدول  وينبغـي  .قـدراتها  مـن الانتقـاص    أو رأيهـا  عن السياسية المعارضة تعبير من
 يتطلـب  الإنـسان  حقـوق  مبـادئ  مـن  أساسـي  مبـدأ  هـو  الذي الشرعية مبدأ تحترم نأ للإرهاب

 في والتعمـيم  .وقوعـه  بعـد  سـلوك  تجـريم  أو رجعـي  بـأثر  القـانون  إنفـاذ  ويحظـر  القانون في الدقة
 هـذا  انتـهاك  هـو  بـالغ  خطـر  علـى  ينطـوي  “إرهابيـة  أعمـال ” بأنهـا  الإجراميـة  الأعمـال  وصف
 ).بنص إلا عقوبة ولا جريمة لا( الدولي يالجنائ القانون بموجب المبدأ

 هـذا  يكـون  أن يجـب  حريـة،  أو حـق تحديـد    إلى الإرهاب لمكافحة تدبير سعى وحيثما - ٥٤
 أثـر  يكـون  أن ويجـب  الإرهـاب،  مكافحـة  أهـداف  من مشروع هدف لبلوغ ضرورياالتحديد  
 في إليـه  يـشار  اوم ـ .الهـدف  ذلك طبيعة مع دقيق بشكل متناسبا والحريات الحقوق على التدبير
 إثبـات  الـدول  مـن  يتطلب إضافي ضمان هو “ديمقراطي مجتمع في ضروري” بأنه كثيرة أحيان
 .للمجتمع الديمقراطي السير تعرقل لا التقييدات أن

 منطقيــة صــلة تربطهــا أن يجــب الــضرورة بمبــدأ الإرهــاب مكافحــة تــدابير تفــي ولكــي - ٥٥
 بالتـصدي  التـدبير  ارتبـاط  كيفيـة  تحديـد  الخـصوص  بهـذا  المهم ومن .المنشودة الأهداف بتحقيق
 وفي للدولـة،  الأخـرى  الوطنيـة  المـصالح  في ومساهمته الدولة، يهدد محتمل أو فعلي إرهابي لخطر
 .الإرهاب لمكافحة والإقليمية الدولية الأطر

 يتعلــق فيمــا الإرهــاب، مكافحــة تــدابير مــن تــدبير كــليجــب علــى الــدول أن تحــدد لو - ٥٦
 متناسـبا  الحـق  بـذلك  التمتـع  علـى  التدبير أثر كان إذا ما ،تحديده أو معينةحرية   أو بحق بالتمتع

 .الهدف ذلك تحقيق في المحتملة وفعاليته التدبير وراء من المنشود الهدف مع

 حريــة هــيو التعــبير، حريــة في الحــق ســياق فيالتحديــد  مــسألة التــالي الفــرعيتنــاول و - ٥٧
 وسياسـات  الوطنيـة أوقـات الطـوارئ      في تتخـذ  الـتي  الأمنية دابيرالت من تتضرر ما كثيرا أساسية

 .الإرهاب مكافحة واستراتيجيات
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 نقـل ” حريـة  منـها  جوانب عدة العهد في عليه المنصوص التعبير حرية في الحق ويشمل - ٥٨
“ تلقيهـــا” و المعلومــات  هـــذه “التمــاس ” وحريـــة ،“والأفكــار  المعلومـــات ضــروب  مختلــف 

ــا” ــار دونم ــة ،“دللحــدو اعتب ــستتبع .وســيلة وبأي ــة في الحــق ممارســة وت ــبير حري ــات التع  واجب
 الآخــرين الأشــخاص بمــصالح تتعلــق تقييــدات علــى أيــضا العهــد ويــنص .خاصــة ومــسؤوليات

 الحـالتين  كلتـا  في يجـوز  لا أنـه  غـير  )).ب( ٣ الفقـرة ( المجتمـع  أو ،))أ( )٣( الفقرة ،١٩ المادة(
 ،١٠ رقــم العــام التعليــق( للخطــرنفــسه  الحــق ذلــك يعــرض بمــا التقييــدات تلــك اســتخدام
 أعــلاه المــذكورة الــضمانات احتــرام الإرهــاب، مكافحــة إطــار في ينبغــي، وبالتــالي ).٤ الفقــرة
 علـى  المفروضـة  التقييـدات  نطـاق  تحديـد  في تاما احتراما والتناسب والضرورة الشرعية ومبادئ
 .الإنسان لحقوق الدولي القانون فيالمعرَّف  نحوال على التعبير، حرية في الحق ممارسة

 مـن  يتجـزأ  لا جـزءا  أيـضا  الإرهـاب  على التحريض تحريم اعتبار الخصوص بهذا ويمكن - ٥٩
 للـدعوة  الـصارم  الحظـر  خـلال  مـن  العـام  والنظـام  الوطني الأمن كفالة إلى الرامية الحماية تدابير
ــة إلى ــة الكراهي ــصرية أو القومي ــة أو العن ــتي الديني ــشكل ال ــضا ت ــى تحري ــز عل ــداوة أو التميي  الع
 .)٦(العنف أو

 لتعزيـز  الإرهابيـة  المنظمـات  تـستخدمها  ما كثيرا استراتيجية الإرهاب على والتحريض - ٦٠
ــضيتها ــسبب قــ ــاب في والتــ ــال ارتكــ ــة أعمــ ــد .عنيفــ ــدد وقــ ــس حــ ــن مجلــ ــراره في الأمــ  قــ
ــاره التحــريض )٢٠٠٥( ١٦٢٤ ــلوكا باعتب ــافى س ــع يتن ــم مقاصــد م ــ المتحــدة الأم  ا،ومبادئه
 .ومنعه لحظره تدابير اتخاذ إلى الدول ودعا

 فالثــاني قانونــا منعــه وز يجــالأول كــان وإذا .والتمجيــد التحــريض بــين التمييــز وينبغــي - ٦١
 الإرهـاب،  تمجيـد  حظـر  نحـو  مقلـق  اتجـاه  هنالـك  الإرهـاب  مكافحـة  سـياق  وفي .منعـه  يجوز لا

 التـرويج  أو الإرهابيـة  عمـال الأ ارتكـاب  علـى  التحـريض  حـد  تبلـغ  لا قد بيانات ذلك ويشمل
ــه، ــها ل ــشيد ولكن ــد وبينمــا .الماضــية بالأعمــال ت ــؤذي ق ــات هــذه ت ــراد حــساسيات البيان  الأف

 وغـير  مبهمـة  عبـارات  تُـستخدم  ألا المهـم  فمـن  الإرهابيـة،  الأعمال ضحايا سيما ولا والمجتمع،
ــل النطــاق واضــحة ــد مث ــرويج أو الإرهــاب تمجي ــه الت ــد ل ــد عن ــبير تقيي  يُفهــم أن كــنويم .التع
 سـياق  وفي لإرهـاب، تـشجيع ا   بهـدف  الإرهـاب،  في للـضلوع  مباشرة دعوةعلى أنه    التحريض

 للـدول  وينبغـي  .إرهـابي  عمـل  لحـدوث  الفعلـي  الاحتمال لزيادة مباشرا سببا الدعوة فيه تكون
 التمييـز  في الحـذر  جانـب  تـلازم  أن التعبير، حرية لاحترام وسعيا للإرهاب، مكافحتهاإطار   في
 .المفهومين ينب

__________ 
 . من العهد٢٠انظر المادة  )٦( 
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 تــسمحألا  ينبغــي التعــبير، لحريــة الدوليــة الحمايــة لتــدابير الــدول تمتثــلولكــي  وأخــيرا - ٦٢
ــةإلا  القــوانين ــة بالملاحق ــتي الخطــب أي الإرهــاب، علــى المباشــر لتحــريضلأعمــال ا الجنائي  ال
يكـون  و إجرامـي  عمـل  إلى تـؤدي  أن منـها  الغرض ويكون جريمة ارتكاب على مباشرة تشجع
 .إجرامي عمل عن تسفر أن المرجح من

 
 الحق في محاكمة عادلة - رابعاً 

يركز هذا الفرع على الجوانب الرئيسية للحق في محاكمة عادلة، الذي غالباً ما يكـون                - ٦٣
ويوجــه الانتبــاه إلى فقــه اللجنــة المعنيــة بحقــوق . أشــد الحقــوق تــأثراً بتــدابير مكافحــة الإرهــاب

 من العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق          ١٤ بشأن المادة    ٣٢ا العام رقم    الإنسان، ولا سيما تعليقه   
وتـبين اللجنـة في     . المدنية والسياسية، المتعلقة بالحق في المساواة أمام القـضاء وفي محاكمـة عادلـة             

تعليقها العام أن الحق في محاكمة عادلـة أمـام القـضاء عنـصر رئيـسي مـن عناصـر حمايـة حقـوق           
وكـان لعـدد مـن تـدابير مكافحـة      . ادة القانون بالوسائل الإجرائيةالإنسان يهدف إلى صون سي    

الإرهاب التي اتخذتها بعـض الـدول الأعـضاء أثـر خطـير علـى الحقـوق المتـصلة بمراعـاة الأصـول            
 وضمان للحقوق المتعلقـة بمراعـاة الأصـول       . القانونية للأفراد المشتبه في ارتكابهم أعمالا إرهابية      

 الأفراد المشتبه في ممارستهم أنـشطة إرهابيـة، أمـر بـالغ الأهميـة لكفالـة             ، بما فيها حقوق   القانونية
 .فعالية تدابير مكافحة الإرهاب واحترام سيادة القانون

ــاء        - ٦٤ ــة أثن ــة العادل ــايير الأساســية للمحاكم ــهك المع ــشطة تنت ــدول بأن ــضطلع بعــض ال وت
ــاب  ــها للإرهـ ــصة    . مكافحتـ ــاكم متخصـ ــسكرية أو محـ ــاكم عـ ــأ إلى محـ ــي تلجـ ــوم، .وهـ  وتقـ

خاصــة تتــألف مــن قــضاة مجهــولي  “ قــضاة ملــثمين”بالخــصوص، بمحاكمــة مــدنيين في محــاكم 
وحتى في حال قيام هيئـة مـستقلة بـالتحقق مـن هويـة ومركـز القـضاة في هـذه المحـاكم،                       . الهوية

فإن هذه المحاكم تعاني في أغلب الأحيان من مـشكلة لا تقتـصر علـى عـدم الكـشف للمتـهمين                    
القضاة، إنمـا تـشمل أيـضاً تجـاوزات مثـل اسـتبعاد الجمهـور أو حـتى المتـهمين                 عن هوية ومركز    

ممثليهم من الإجراءات؛ أو فـرض قيـود علـى الحـق في توكيـل محـام مـن اختيـارهم؛ أو قيـود                         أو
صارمة على الحق في الاتصال بمحـام أو إنكـار هـذا الحـق، ولا سـيما في حـال وضـع المتـهم في                         

دات الــتي يتعــرض لهــا المحــامون، أو عــدم تخــصيص وقــت كــاف   الحــبس الانفــرادي، أو التهديــ
لتحضير القـضية؛ أو فـرض قيـود صـارمة علـى الحـق في اسـتدعاء الـشهود واسـتجوابهم، بمـا في                        

 .ذلك حالات منع استجواب فئات معينة من الشهود، أو إنكار هذا الحق
 مـن   ١٤ه في المـادة      محاكمـة عادلـة، المنـصوص علي ـ       القـضاة وفي  والحق في المساواة أمام      - ٦٥

إجرائيـة لحمايـة التمتـع    وسـيلة  العهد، عنصر أساسي من عناصر حمايـة حقـوق الإنـسان ويعتـبر        
ويهدف إلى ضمان إقامة العدل على النحـو الـسليم، وتحقيقـاً لهـذا الغـرض،              . خرىالأقوق  بالح
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 ١٤ة وينبغــي للــدول احتــرام الحقــوق الــتي تكفلــها المــاد . يكفــل مجموعــة مــن الحقــوق المحــددة 
الأهميـة  بـالغ   فـضمان هـذه الحقـوق أمـر         . بصرف النظـر عـن تقاليـدها القانونيـة وقانونهـا المحلـي            

 .لكفالة احترام تدابير مكافحة الإرهاب لمبدأ سيادة القانون
ويجـب احتـرام    . القـضاء الناس جميعاً سواء أمام     فإن  من العهد،   ) ١ (١٤ووفقاً للمادة    - ٦٦

أوجـه  فهـو يحظـر أي      . بمهمـة قـضائية لهيئـة قـضائية       لقانون المحلي   اهذا الضمان العام كلما عهد      
لا تستند إلى القانون ولا يمكـن تبريرهـا علـى أسـس موضـوعية               القضاء  تمييز بشأن الوصول إلى     

وهذا الحق يكفل مبدأ المساواة في الحصول على وسائل الدفاع والتكافؤ بين الـدفاع              . ومعقولة
، ٣٢التعليـق العـام     ( في الإجـراءات ذات الـصلة دون تمييـز           والادعاء، ويضمن معاملة الأطراف   

 علـى جميـع الهيئـات القـضائية سـواء كانـت محـاكم عاديـة                 ١٤وتطبق المـادة    ). ٨  و ٧الفقرتان  
ــة أو عــسكرية  أو ــة نظــراً   . متخصــصة أو مدني ولا يمكــن أن تكــون ضــماناتها محــدودة أو معدل

 .للطابع العسكري أو الخاص للمحكمة المعنية
تتعلق بتحديد التهم الجنائية الموجهة ضد الأفراد أو حقـوقهم، إضـافةً            التي  قضايا  الوفي   - ٦٧

مــن العهــد علــى الحــق في جلــسة   ) ١ (١٤إلى التزامــاتهم في أي دعــوى قــضائية، تــنص المــادة   
وهـذه  . محاكمة منصفة وعلنية تعقـدها محكمـة مختـصة مـستقلة وحياديـة تنـشأ بموجـب القـانون          

 .قة لا تقبل أي استثناءقوق مطلحالشروط 
. وتشمل فكرة المحاكمـة العادلـة ضـمان جلـسة منـصفة علنيـة إلا في ظـروف اسـتثنائية                    - ٦٨

 ة مباشـر  ، بـصفة  وتستتبع عدالة الإجراءات عدم وجود أي تأثير أو ضغط أو ترهيب أو تـدخل             
فافية ويكفل الطـابع العلـني لجلـسات المحاكمـة ش ـ         .  من أي جانب أو لأي دافع      ة،أو غير مباشر  

 .الإجراءات ومن ثم يقدم ضماناً هاماً لمصلحة الفرد أو المجتمع برمته
ــى وجــه الخــصوص إلى إجــراءات تعــيين القــضاة       - ٦٩ ويــشير شــرط اســتقلالية القــضاء عل

ومــؤهلاتهم، وإلى الاســتقلال الفعلــي للجهــاز القــضائي مــن التــدخل الــسياسي مــن جانــب          
ادت الدول أن تكفل استقلال السلطة القـضائية وحمايـة          وإذا أر . السلطتين التنفيذية والتشريعية  

القــضاة مــن خــضوع قــراراتهم لأي تــأثير سياســي، فينبغــي لهــا أن تتخــذ إجــراءات محــددة مــن   
اعتماد قوانين تحدد بوضوح الإجراءات والمعايير الموضـوعية لتعـيين أعـضاء            بخلال الدستور أو    

اتهم ووقفهــم عــن العمــل وفــصلهم، وتحــدد ترقيــوثبــات وظــائفهم والهيئــة القــضائية ومكافــآتهم 
ــة الـــتي تتخـــذ ضـــدهم  ــه بوضـــوح بـــين وظـــائف   . العقوبـــات التأديبيـ ــز فيـ وأي وضـــع لا يُميّـ

واختصاصات السلطتين القضائية والتنفيذية أو تتمكن فيه السلطة التنفيذيـة مـن الـسيطرة علـى                
 .القضاءالسلطة القضائية أو توجيهها هو وضع يتعارض مع مبدأ استقلال 
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بتحيــزهم ألا يــسمح القــضاة بــأن يتــأثر حكمهــم  أولا، يجــب .ولــشرط الحيــاد جانبــان - ٧٠
عــن قــضية محــددة معروضــة  أفكــار مكونــة ســلفا ، أو أن تكــون لــديهم  الشخــصيتحاملــهم أو

أمامهم، أو أن يتصرفوا بطرق تؤدي على نحو غير لائـق إلى تعزيـز مـصالح أحـد الطـرفين علـى                      
. زيهـ، يجـب أن تبـدو الهيئـة القـضائية محايـدة في عـين المراقـب الن ـ               وثانيـاً . حساب الطرف الآخر  

 .وينبغي للدول أن تكفل احترام هذه الشروط في جميع القضايا
ولاحظت اللجنة أن محاكمـة المـدنيين في محـاكم عـسكرية أو خاصـة قـد تـثير مـشاكل                  - ٧١

ذا، مـن المهـم اتخـاذ كـل         وله ـ. خطيرة فيما يتعلق بإقامة العدل بصورة منصفة ومحايدة ومـستقلة         
التعليـق  (ما يلزم من تدابير لكفالة إجراء هذه المحاكمات في ظروف توفر فعلياً كل الـضمانات                

ــام  ــرة ٣٢الع ــع      ). ٢٢، الفق ــدنيين في محــاكم عــسكرية أو خاصــة في جمي ــة الم ــع محاكم ولا تمن
ت علـى قـضايا تـبين    الحالات إنما ينبغي أن تكون استثنائية، ويعني ذلك أن تقتصر هذه المحاكما  

فيها الدولة أن اللجـوء إلى هـذه المحاكمـات ضـروري ومـبرر بأسـباب موضـوعية وجديـة، وفي                     
الحالات التي لا تتمكن فيها المحاكم المدنيـة العاديـة مـن إجـراء المحاكمـات بـسبب الفئـة المحـددة                      

 .التي ينتمي إليها الأفراد وتصنيف الجرائم
كل متهم بارتكـاب جريمـة أن يعتـبر بريئـاً إلى       من حق   ،  ١٤ من المادة    ٢ووفقاً للفقرة    - ٧٢

وهذا الحق الذي يعد أساسياً لحمايـة حقـوق الإنـسان يفـرض علـى      . أن يثبت عليه الجرم قانوناً  
الادعاء عبء إثبات التهمة، ويكفل عدم افتراض الإدانـة حـتى يثبـت الاتهـام بمـا لا يـدع مجـالاً                      

. يقتضي معاملة المتهمين بجرائم جنائيـة وفقـاً لهـذا المبـدأ           للشك ويكفل للمتهم افتراض البراءة و     
. المحاكمـة نتيجـة  على  مسبقا  السلطات العامة عن الحكم     جميع  وينبغي للدول أن تضمن امتناع      

وعـلاوةً علـى    . وينبغي لوسائط الإعلام أن تتفادى تغطية الأخبـار الـتي تقـوض افتـراض الـبراءة               
تجــاز الــسابق للمحاكمــة علــى أنــه مؤشــر للإدانــة   طــول مــدة الاحاعتبــار ذلــك، ينبغــي عــدم 

 .درجتها أو
الـتي تمـنح أثنـاء      الدنيا  وللأشخاص المتهمين بارتكاب جريمة جنائية الحق في الضمانات          - ٧٣

ومــن المهــم جــداً أن تقــوم  . مــن العهــد) ٣ (١٤الإجــراءات الجنائيــة والــتي تــنص عليهــا المــادة  
افحـة الإرهـاب، بكفالـة احتـرام هـذه الـضمانات الـتي            سيما عندما تتخذ تدابير لمك     الدول، ولا 

 :تشمل ما يلي
إعلامهم سريعا وبالتفصيل، بلغة يفهمونها بطبيعة التـهم    حق جميع المتهمين في      )أ( 

 ؛الموجهة إليهم وأسبابها
لإعــداد دفــاعهم  مــا يكفــيهم  التــسهيلات مــن مــنح المتــهمين مــن الوقــت و    )ب( 

بالموافقـة علـى طلبـات التأجيـل المعقولـة،          ملزمـة   والـدول   . لاتصال بمحـام يختارونـه بأنفـسهم      لو
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ســيما إذا كــان المتــهم يواجــه تهمــة جنائيــة خطــيرة ومــن الــضروري تــوفير مزيــد مــن الوقــت  لا
ــدفاع  ــتمكن المحــامون  . لتحــضير ال ــصال    وينبغــي أن ي ــراد والات ــى انف ــة مــوكليهم عل مــن مقابل

ينبغـي أن يـتمكن     وعلاوةً على ذلـك،     . لاتبالمتهمين في ظروف تراعي تماماً سرية هذه الاتصا       
تمثيلهم، وذلك وفقاً لأخلاقيـات المهنـة       من  من إسداء النصح للمتهمين بجرائم جنائية و      المحامون  

 ؛أي جهةلا لزوم له من غوط أو تدخل ضالمعترف بها عموماً من دون قيود أو تأثير أو 
ــه    )ج(  ــبرر ل ــهم في أن يحــاكم دون إبطــاء لا م ــضمان   ولا . حــق المت ــق هــذا ال يتعل

يـشمل أيـضاً الفتـرة الزمنيـة        بـل   بالفترة الزمنية بين توجيه الاتهام ووقت بدء المحاكمة فحـسب،           
 حتى صدور حكم الاستئناف النهائي؛

ــدافعوا عــن أنفــسهم شخــصياً      )د(  ــهمين في أن يحــاكموا حــضوريا وأن ي حــق المت
 وأن تــــزودهم المحكمــــة، بواســـطة محــــام مــــن اختيـــارهم، وأن يخطــــروا بحقهــــم في محـــام،    أو

اقتضت مـصلحة العدالـة ذلـك، بمحـام يـدافع عنـهم، دون تحميلـهم أجـرا علـى ذلـك إذا                        كلما
 كانوا لا يملكون الوسائل الكافية لدفع هذا الأجر؛

حق المتهمين في مناقشة شهود الاتهـام والحـصول علـى الموافقـة علـى اسـتدعاء         )هـ( 
بيد أن هـذا الـضمان لا يـنص علـى          . لة شهود الاتهام  شهود النفي بذات الشروط المطبقة في حا      

الحـق في اسـتدعاء شـهود    علـى   حق مطلـق في اسـتدعاء أي شـاهد يطلبـه المتـهم أو محاميـه، بـل                   
ــن مراحــل         ــة م ــة في مرحل ــى فرصــة ملائم ــدفاع، وفي الحــصول عل ــسبة لل ــهم بالن ــسلّم بأهميت يُ

 المحاكمة لاستجواب شهود الاتهام ودحض أقوالهم؛
ــان   حــــق ا )و(  ــة مــــن ترجمــ ــساعدة مجانيــ ــون لمتــــهمين في مــ ــانوا لا يفهمــ إذا كــ

 المحكمة؛يتكلمون اللغة المستعملة في  لا أو
الشهادة ضد أنفـسهم أو علـى الاعتـراف    حق المتهمين في عدم إكراههم على     )ز( 

لــضغوط جــسدية مباشــرة أو غــير مباشــرة أو بالــذنب ســواء بعــد تعرضــهم أو بــدون تعرضــهم 
 .انتزاع اعتراف بالذنببغية  من جانب سلطات التحقيق نفسية غير مبررة

وبمـا أن الحــق في محاكمــة عادلــة أثنـاء الــتراع المــسلح هــو حـق يكفلــه صــراحةً القــانون     - ٧٤
احتـرام  بأنـه ينبغـي أيـضا       الإنساني الدولي، فقد أعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن الرأي           

ويـتعين علـى الـدول ألا تنـتقص مـن الحـق في           . وارئحالات الط في  شروط المحاكمة العادلة أي     
 .تقييدالقابلة لل  غيركمة لحماية الحقوقعلى محعرض الدعوى 
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 الاستنتاجات -خامساً  
ما فتـئ نظـام الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان يعـالج مـسألة حمايـة حقـوق الإنـسان                        - ٧٥

لأعـضاء في التقيـد     والحريات الأساسـية أثنـاء مكافحـة الإرهـاب بغـرض مـساعدة الـدول ا               
رهــــاب والقيــــام، في نفــــس الوقــــت بمكافحــــة الإبالتزاماتهــــا الدوليــــة بحقــــوق الإنــــسان 

 .فعالة بطريقة
وأعرب كل من مفوضة الأمم المتحدة الـسامية لحقـوق الإنـسان والهيئـات المنـشأة                 - ٧٦

في إطـار   بمعاهدات حقوق الإنسان ومختلف المكلفين مـن مجلـس حقـوق الإنـسان بولايـات                
جــراءات الخاصــة عــن القلــق البــالغ إزاء عمليــات القتــل والإعــدامات التعــسفية خــارج الإ

ــز احتجــاز ســرية و      ــاء باســتخدام مراك ــضاء، والادع ــة المنطــاق الق ــل  مارس ــة في نق المتمثل
ضـلوعهم في أنـشطة إرهابيـة، إلى أمـاكن أخـرى بـشكل غـير قـانوني         لأشخاص المـشتبه في   ا

عـن القلـق الـشديد إزاء اسـتخدام     أيـضا   أُعـرب   و. بسعياً لتنفيـذ أنـشطة مكافحـة الإرهـا        
قــد يتعرضــون فيهــا الــضمانات الدبلوماســية لتبريــر إعــادة المــشتبه بهــم ونقلــهم إلى بلــدان  

ســيما الحقــوق غــير  احتــرام جميــع الحقــوق، ولاويــتعين علــى الــدول أن تكفــل . للتعــذيب
يطلب منها، مـتى فرضـت      ومع ذلك،   . التعذيبحظر  القابلة للتقييد، مثل الحق في الحياة و      

. تقييــدات لــبعض حقــوق الإنــسان الأخــرى، أن تحتــرم القيــود المنــصوص عليهــا في العهــد 
 .يسمح بفرض تقييدات إلا في ظروف استثنائية، ينبغي أن تكون متناسبة وضرورية ولا
التزامها بحظر التعذيب حظرا تاما عن      وينبغي أن تؤكد الدول الأعضاء من جديد         - ٧٧

التعـــذيب والمعاملــة القاســية أو اللإإنـــسانية أو المهينــة في القــانون الـــوطني؛     طريــق حظــر   
ــوال المنتزعــة       ــة، وبحظــر اســتخدام الأق وبمقاضــاة المــسؤولين عــن التعــذيب وإســاءة المعامل

وينبغـي اتخـاذ تـدابير لـضمان        . بالتعذيب، سواء حدث الاستجواب داخل البلد أو خارجه       
اء في كل أماكن الاحتجاز، وإزالة أماكن الاحتجاز        وصول هيئات الرصد إلى جميع السجن     

وينبغي أيضا أن تتقيد الدول الأعضاء بمبـدأ عـدم الإعـادة القـسرية والكـف عـن                  . السري
 .إعادة الأشخاص إلى بلدان قد يتعرضون فيها للتعذيب

بــــدء نفــــاذ البروتوكــــول الاختيــــاري لاتفاقيــــة مناهــــضة التعــــذيب في       بعــــد و - ٧٨
.  خطوة هامة نحو ضمان حماية المحتجـزين في جميـع أرجـاء العـالم              ٢٠٠٦يونيه  /حزيران ٢٢

لجنــة فرعيــة إذ أنــشئت بموجبــه ويعــزز البروتوكــول الاختيــاري اتفاقيــة مناهــضة التعــذيب  
بزيـارة أمـاكن الاحتجـاز في الـدول الأطـراف وإلـزام             كلفـت   دولية معنيـة بمنـع التعـذيب و       

ذيب تـوفر لهـا أيـضاً إمكانيـة الوصـول إلى      الدول الأطراف بوضـع آليـات وطنيـة لمنـع التع ـ          
اعتماد الجمعية العامة للاتفاقية الدوليـة لحمايـة جميـع          يشكل  و. أماكن الاحتجاز والسجناء  
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في واصــلة تعزيــز ســيادة القــانون هامــة صــوب مالأشــخاص مــن الاختفــاء القــسري خطــوة 
 اتفاقيــة الـدول الأعـضاء علــى تـصديق وتنفيـذ    ينبغــي تـشجيع  و. مكافحـة الإرهـاب  سـياق  

مناهضة التعذيب وبروتوكولها الاختياري والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة جميـع الأشـخاص مـن                
حسن النية والالتـزام الفعلـي بمنـع      تظهر   تدابير عملية هامة      ذلك الاختفاء القسري باعتبار  

 .يالمعاملة وحالات الاختفاء القسرإساءة التعذيب و
في هـذا   المـذكورة   هتمام بجميع الحقوق والحريـات      ويدعو الأمين العام إلى زيادة الا      - ٧٩

. التقريــر في ســياق ضــمان مواءمــة تــدابير مكافحــة الإرهــاب مــع معــايير حقــوق الإنــسان   
ويعتقــد أن الــدول لا تحتــاج إلى اللجــوء لتــدابير تقييديــة في مجــال حريــة التعــبير والتجمــع    

حرى لمكافحة الإرهاب   ينص عليها العهد تكفي بالأ    فالتحديدات التي   . وتكوين الجمعيات 
ــة  ــات أن  . بطريقــة فعال ــدات ضــرورية ومتناســبة وخاضــعة   وينبغــي دائمــاً إثب تلــك التحدي

 .ضمانات قضائيةل
 في ســـياقتخصـــصة المعـــسكرية أو الاكم المحـــويطلـــب إلى الـــدول الـــتي تلجـــأ إلى  - ٨٠

لمحاكمــة االمتمثلــة في مكافحــة الإرهــاب إلى أن تــولي الاهتمــام الواجــب للمعــايير الأساســية 
المساواة أمام المحاكم ضماناً لإقامة العدل على نحو سليم  واحترام سـيادة         لحق في االعادلة و 
 .القانون

 


