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  والستونلثةالدورة الثا
 *المؤقت الأعمال جدول من ٦٦ البند

    حق الشعوب في تقرير المصير
 حــق ممارســة ولإعاقــة الإنــسان حقــوق لانتــهاك وســيلة المرتزقــة اتخــاذ  

 المصير تقرير في الشعوب
  

 العام الأمين من مذكرة  
  الجمعيـة العامـة    لقـرار  وفقـا  العامـة،  الجمعيـة  عـضاء أ إلى يحيل بأن العام الأمين يتشرف 

ــرار ٦٢/١٤٥ ــة وق ــوق لجن ــسان حق ــر، ٢٠٠٥/٢ الإن ــق تقري ــل الفري ــني العام  باســتخدام المع
  .٢٠٠٥ المصير تقرير في الشعوب حق وإعاقة الإنسان قوقح لانتهاك كوسيلة المرتزقة

 

 * A/63/150 و Corr.1. 
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 نــسانالإ حقــوق لانتــهاك كوســيلة المرتزقــة اســتخدام عــن مــسألة تقريــر  
 المصير تقرير في الشعوب حق ممارسة وإعاقة

 

 موجز 
أنشئ الفريق العامل المعني باستخدام المرتزقة كوسيلة لانتهاك حقوق الإنـسان وإعاقـة              

ــصير     ــر الم ــشعوب في تقري ــوزحــق ال ــه /في تم ــسان      ٢٠٠٥يولي ــوق الإن ــة حق ــرار لجن عمــلا بق
نشطة المتصلة بالمرتزقـة بجميـع أشـكالها        راقبة المرتزقة والأ  وكلف بجملة مهام منها م    . ٢٠٠٥/٢

 ودراســة مــا يترتــب علــى أنــشطة الــشركات الخاصــة الــتي  ،ومظاهرهــا في مختلــف أنحــاء العــالم
مساعدة عسكرية وخـدمات استـشارية وأمنيـة في الـسوق الدوليـة مـن آثـار علـى التمتـع                   تقدم

 .بحقوق الإنسان
 خوســيه الــسيد كــان ،٢٠٠٨ أبريــل/نيــسان إلى ٢٠٠٧ مــارس/آذار مــن الفتــرة فيو 

 أبريـل /نيـسان  مـن  وابتـداء  .العامـل  للفريـق  المقـرر  - الرئيس هو) إسبانيا(دل برادو    غوميز .ل
، )الروســي الاتحــاد( نيكــيتن ألكــسندر الــسيد همقــرر - رئيــسه العامــل الفريــق تــرأس ،٢٠٠٨

 بينافيـديس  أمـادا  دةوالسي ،)الليبية العربية الجماهيرية( الحجاجي نجاة السيدة فهم ه،ؤأعضا أما
 .)فيجي( شاميم شايستا والسيدة )كولومبيا( بيريس دي

 الـذي ،  ٢٠٠٥/٢ الإنـسان  حقـوق  لجنـة  قرار لأحكام وفقا التقرير هذا إعداد ويجري 
 العامــة، الجمعيــة إلى سـنوية  تقــارير تقــديم العامـل  الفريــق إلى الإنــسان حقـوق  لجنــة فيــه طلبـت 
 .٦٢/١٤٥ مةالعا الجمعية قرار لأحكام ووفقا

 الـتي   نـشطة ويتضمن الفرع الأول من التقرير عرضا لمحتوياته، ويـوجز الفـرع الثـاني الأ              
، ٢٠٠٨أبريــل /، بمــا فيهــا أعمــال دورتــه الثالثــة المعقــودة في نيــسان الفريــق العامــلااضــطلع بهــ

ــدها إلى المملكــة المتحــدة        ــتي أوف ــة ال ــات الميداني ــن البعث ــصة م ويلخــص الاســتنتاجات المستخل
ــا العظمــى و  ــدالبريطاني ــشماليةأيرلن ــار     .  ال ــدابير المتخــذة في إط ــذكور إلى الت ــرع الم ــشير الف وي

مـع ممثلـي الحكومـات      المشاورات التي أجريـت     وإلى  إجراءات الفريق العامل المتعلقة بالرسائل،      
 .والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية والدوائر الأكاديمية

 عن التطورات الدولية الهامة المتعلقـة بمـسألة المرتزقـة،            عامة الثالث لمحة ويتضمن الفرع    
 .والأنشطة المتصلة بالمرتزقة وأنشطة الشركات العسكرية والأمنية الخاصة

 الفريـق  وضـعها  الـتي  والمعايير التوجيهية والمبادئ المبادئ مشاريع الرابع الفرع يصفو 
 الـشركات  أنـشطة  لمعالجـة  ودوليـة  وطنيـة  نظيميـة ت آليـات  اسـتحداث  احتمـال  ضـوء  في العامل
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ــة العــسكرية ــايير ةمحــدد مقترحــات عــرض في الأولى الخطــوة هــي وهــذه .الخاصــة والأمني  لمع
 عامـة  توجيهيـة  مبـادئ  عـرض  وكـذلك  الحاليـة،  الثغرات سد إلى ترمي جديدة محتملة تكميلية

 تقريـر  في الـشعوب  حـق  وبخاصـة  الإنـسان،  حقـوق  حماية زيادة على تشجع أساسية مبادئ أو
ــاء في والتـــصدي المـــصير، ــالي أو مـــستجدتهديـــد لأي الأثنـ ــة يـــشكله  حـ  الأنـــشطة أو المرتزقـ
 مجلـس  عـن  الـصادر  للتكليـف  وفقـا  الخاصـة،  والأمنيـة  العـسكرية  والـشركات  بالمرتزقـة  المتصلة
 .الإنسان حقوق

 الــسادس عالفــر ويتــضمن العامــل، للفريــق المقبلــة الأنــشطة الخــامس الفــرع يتنــاولو 
 .وتوصياته الفريق استنتاجات
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 مقدمة - أولا 
اسـتخدام  ب، إنـشاء فريـق عامـل معـني          ٢٠٠٥/٢ في قرارها    ،قررت لجنة حقوق الإنسان    - ١

يتـألف  عوب في تقريـر المـصير،   حـق الـش  ممارسـة  المرتزقة كوسيلة لانتهاك حقوق الإنسان وإعاقـة     
ــة      ــرة أولي ــستقلين، لفت ــن خمــسة خــبراء م ــدتها م ــلاث ســنوات م ــن آذار و .ث ــرة م ــارس /في الفت م

هــو ) إســبانيا(بــرادو دل غــوميز . ، كــان الــسيد خوســيه ل  ٢٠٠٨أبريــل /إلى نيــسان ٢٠٠٧
 ،٢٠٠٨يــل أبر/وفي الــدورة الثالثــة للفريــق المعقــودة في نيــسان.  المقــرر للفريــق العامــل- الــرئيس

ن الآخـرو  مقررا، أما الأعـضاء      -رئيسا  ) الاتحاد الروسي (انتخب الفريق السيد ألكسندر نيكيتن      
، والسيدة أمـادا بينافيـديس دي       )الجماهيرية العربية الليبية  (في الفريق، فهم السيدة نجاة الحجاجي       

 .)فيجي(والسيدة شايستا شاميم ) كولومبيا(بيريس 
 ولايـة  ٧/٢١ قـراره  بموجـب  المجلـس  مـدد  الإنـسان،  حقوق لمجلس السابعة الدورة وفي - ٢

 لمعـايير  محـددة  مقترحـات  وعـرض  صـياغة  لتـشمل  ووسـعها  سـنوات  ثـلاث  لفترة العامل الفريق
ــة ــة تكميلي ــدة محتمل ــة، الثغــرات ســد إلى ترمــي جدي ــادئ الحالي ــة ومب ــادئ أو عامــة توجيهي  مب
 المـصير،  تقريـر  في الـشعوب  حـق  صـة وبخا الإنـسان،  حقـوق  حمايـة  زيـادة  علـى  تـشجع  أساسية

 .بالمرتزقة المتصلة الأنشطة أو المرتزقة يشكله ناشئ أو حالي تهديد لأي الأثناء في والتصدي
 المرتزقـة  مراقبـة  بينـها  من أمور بجملة القيام ريقالف واصل العامل، الفريق بولاية وعملا - ٣

 أنــشطة علــى يترتــب مــا راســةدو ومظاهرهــا، أشــكالها بجميــع بالمرتزقــة المتــصلة والأنــشطة
 الدوليـة  الـسوق  في وأمنيـة  استـشارية  وخـدمات  عسكرية مساعدة تقدم التي الخاصة الشركات

 العامــل الفريـق  عقـد  الاســتعراض، قيـد  الفتـرة  وخــلال .الإنـسان  بحقـوق  التمتــع علـى  آثـار  مـن 
 إلى ميدانيـة  ةبزيـار  وقام ،)٢٠٠٨ أبريل/نيسان ١١ إلى ٧ من الفترة في جنيف،( الثالثة دورته
 اللاتينيـة  لأمريكـا  إقليميـة  مـشاورة  وعقـد  الـشمالية  أيرلنـدا و العظمـى  لبريطانيـا  المتحدة المملكة
 التمتـع  علـى  الخاصـة  والأمنية العسكرية الشركات أنشطة تأثير’’ بشأن الكاريبي البحر ومنطقة
 .‘‘والرقابة التنظيم :الإنسان بحقوق

 ،التعـاريف  وضـع  يطرحها التي بالتحديات الإقرار من وبالرغم التقرير، هذا ولأغراض - ٤
 اصـة الخ الـشركات  ،الخاصـة  والأمنيـة  العـسكرية  الـشركات  إلى إشارته في العامل الفريق أدرج
ــتي ــدم ال ــع تق ــواع جمي ــساعدة أن ــة الم ــدريب، الأمني ــوفر والت ــشارية،الا الخــدمات وت ــا ست  في بم
 الأنــشطة في يــشاركون ومــن سلحين،المــ الأمــن وحــراس المــسلح، غــير اللوجــستي الــدعم ذلــك

 المـسلحة  التراعـات  مناطق في وبخاصة الأمني، الطابع ذات أو/و العسكريةالهجومية   أو الدفاعية
 .على اختلافها
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 إلى لثالـث ا تقريـره  العامـل  الفريـق  يقدم ،٦٢/١٤٥ العامة الجمعية قرارب عملاو لذا،و - ٥
 .والستين الثالثة دورتها في فيه لتنظر العامة، الجمعية

 
 العامل الفريق أنشطة - ثانيا 
 العامل للفريق الثالثة الدورة - ألف 

 إلى ٧ مـــــن الفتـــــرة في جنيـــــف في المعقـــــودة العامـــــل للفريـــــق الثالثـــــة الـــــدورة في - ٦
 )الروسـي  الاتحـاد ( نيكـيتن  ألكـسندر  الـسيد  العامـل  الفريـق  انتخـب  ،٢٠٠٨ أبريل/نيسان ١١

 الأمـم  ووكـالات  الأعـضاء،  الـدول  ممثلـي  مـع  مـشاورات  وعقـد  المقبلـة  للسنة مقررا، - رئيسا
 الدوليــة، الأحمـر  الـصليب  ولجنــة الإنـسان،  لحقـوق  المتحـدة  الأمــم ومفوضـية  وهيئاتهـا،  المتحـدة 
 .الخاصة والأمنية العسكرية للشركات ورابطة الحكومية، غير والمنظمات الأكاديمية، والدوائر

 لطلـب  رسـائل  يبعـث  أن العامـل  الفريق قرر قطرية،ال الحالات من عدد في النظر وبعد - ٧
 والولايــات وكولومبيــا، الاســتوائية، وغينيــا وأذربيجــان، أرمينيــا، إلى زيــارة طلــب تجديــدل أو

 الولايـات  حكومـة  قبلـت  ،٢٠٠٨ يونيـه /حزيـران  ٢٤ مؤرخـة  رسـالة  وفي .الأمريكيـة  المتحدة
 لقـرار  امتثـالا  أنـه،  أيـضا  العامـل  ريـق الف وقـرر  .البلـد  ذلـك  زيـارة  العامـل  الفريـق  طلب المتحدة
ــسان حقــوق مجلــس ــة ةالمــشاور ســتكرس ،٧/٢١ الإن ــة الإقليمي ــدانل المقبل ــا مجموعــة بل  أوروب
 بــصياغة المتعلــق الإجــراء بــشأن العامــل الفريــق بــت وأخــيرا، .الوســطى آســيا ومنطقــة الــشرقية
 .اصةالخ والعسكرية الأمنية للشركات قواعد تنظيمية لوضع توجيهية مبادئ

 
 الميدانية الزيارات - باء 

 الشمالية أيرلنداو العظمى لبريطانيا المتحدة المملكة إلى الموفدة البعثة - ١ 
 العامــل الفريــق مــن وفــد ،مــايو/أيــار ٣٠ إلى ٢٦ مــن الفتــرة في ،المتحــدة المملكــة زار - ٨

 .الفريق أعضاء من وعضو المقرر - الرئيس من يتألف
 دورة علـــى تهااوتوصــي  اســتنتاجاتها  ذلــك  في بمـــا للبعثــة،  املالــش  التقريــر  وســيعرض  - ٩

 بعـد  لبعثة التي أبدتها ا   الأولية تلاحظاالم عن عامة لمحة أدناه وترد .الإنسان حقوق لمجلس قادمة
 .الزيارة نجازإ

ــارة وخــلال - ١٠ ــق زي ــل، الفري ــق جمــع العام ــات الفري ــدة معلوم ــه لأداء مفي  وهــي ،ولايت
 ،الخاصـة  الـشركات  أنـشطة  علـى  يترتـب  مـا  ودراسـة  رصد في منها جانب في تتمثل معلومات

 علــى آثــار مــن ،الدوليــة الــسوق في وأمنيــة استــشارية وخــدمات عــسكرية مــساعدة تقــدم الــتي
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 أن علـى  الـشركات  تلـك  تشجع أساسية دولية مبادئ مشروع وإعداد ،الإنسان بحقوق التمتع
 .أنشطة من به تقوم فيما الإنسان حقوق تحترم

 العـسكرية  الـشركات  أنـشطة  تنظـيم  بنظـام  المتعلقـة  المعلومـات  في العامـل  الفريق ونظر - ١١
ــة ــسجلة والأمني ــرض وفي .المتحــدة المملكــة في الم ــام مع ــق قي ــذلك، الفري ــع ب ــع اجتم ــي م  ممثل
 عـن  فـضلا  الخاصـة،  والأمنيـة  العـسكرية  الشركات وممثلي المدني والمجتمع الحكومية، الوكالات
 .الخاصة الأمنية للشركات يةالبريطان الرابطة

 مركــز بــشأن شــامل تحقيــق بــإجراء المتحــدة المملكــة حكومــة العامــل الفريــق يوصــيو - ١٢
 مجـال  في خيـار لانتقـاء    لهـا  المنظمـة  حواللـوائ  بريطانيـا  في الخاصـة  والأمنيـة  العسكرية الشركات
 واتخــاذ ،٢٠٠٥ لعــام الخــضراء الوثيقــة في صــيغت تنظيميــة خيــارات ســتة بــين مــن الــسياسات

 .الخاصة والأمنية العسكرية للشركات المنظمة الدولية الصكوك صياغة في فعال موقف
 

 إعدادها الجاري الأخرى البعثات - ٢ 
 إلى وزيـارة  ٢٠٠٨ عـام  نهايـة  في أفغانـستان  إلى بزيـارة  القيـام  في العامل الفريق سينظر - ١٣

 بــشأن الــشاملان التقريــران عرضوســيُ .٢٠٠٩ عــام بدايــة في الأمريكيــة المتحــدة الولايــات
 .الإنسان حقوق لمجلس قادمة دورة على ،وتوصياته الفريق استنتاجات فيهما بما الزيارتين،

 
 الإقليمية المشاورات - جيم 

 يــومي الكــاريبي وبلــدان اللاتينيــة لأمريكــامكرســة  إقليميــة أول مــشاورة الفريــق عقــد - ١٤
 .سيتي نماب في ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ١٨ و ١٧
 تتبعهــا الــتي الممارســات بــشأن إقليمــي منظــور رســم ةالمــشاور مــن الهــدف وكــان - ١٥

 الأمــاكن في نــشرهم المزمــع المــوظفين لاســتخدام حاليــا  الخاصــةوالأمنيــة العــسكرية الــشركات
 الـتي  الخطـوات  بـشأن  المعلومات وتقاسم التراع من الخارجة أو مسلحة نزاعات فيها تدور التي

 في الــشركات تلــك أنــشطة لتنظــيم أخــرى تــدابيرأو /و تــشريعات لــسن المنطقــة لدو تتخــذها
 .ورصدها الدولية السوق
 العامــة، التوجيهيــة المبــادئ المنطقــة دول حكومــات ممثلــي مــع العامــل الفريــق ونــاقش - ١٦

ــادئ والمعــايير ــة لتنظــيم الأساســية والمب  مــساعدة تقــدم الــتي الخاصــة الــشركات أنــشطة ومراقب
 حمايـة  تعزيـز  علـى  للتـشجيع  وذلـك  ،الدوليـة  الـسوق  في وأمنيـة  استـشارية  وخـدمات  عسكرية
 .الإنسان حقوق



A/63/325
 

8 08-48979 
 

ــارك - ١٧ ــشاورة في وشـ ــو المـ ــات ممثلـ ــوادور، حكومـ ــاراغواي، إكـ ــا، وبـ ــيلي، وبنمـ  وشـ
ــة ــة، والجمهوري ــسلفادور، الدومينيكي ــا، وال ــدوراس وكوســتاريكا، وكوب  إلى وبالإضــافة .وهن

 خـبراء  وأربعـة  الإنـسان،  لحقـوق  الأمريكية البلدان معهد ممثلو قشاتالمنا في أيضا شارك ذلك،
 لعمليـات  الدوليـة  والرابطـة  الخاصـة،  والأمنيـة  العـسكرية  للـشركات  رابطـتين  وممثلو أكاديميين،
 .الخاصة الأمنية للشركات البريطانية والرابطة السلام،

  الخاصـة  والأمنيـة  لعـسكرية ا الـشركات  ةنشطأ عن وقائعية بيانات العامل الفريق جمعو - ١٨
 الــشركات هــذه تنظــيم بــشأن اتمناقــش في الحكومــات ممثلــي مــع شــاركو ،المنطقــة بلــدان في

  .الدولي الصعيد على ومركزها
 

  الرسائل - دال 
 ةحكوميــ غــير ومنظمــات حكومــات مــن إليــه وردت معلومــات العامــل الفريــق تلقــى - ١٩
 وأمنيـة  عـسكرية  وشـركات  ةبالمرتزق ـ صـلة  تذا ةنـشط أو ،ةمرتزق تشمل حالات بشأن فرادوأ

 ،والعـراق  ،سـتراليا وأ ،)١(لسـرائي إ إلى رسـائل  وجهـت  الاسـتعراض،  قيـد  الـسنة  وخلال.خاصة
 الــردود ملخــصاتو الرســائل وســترد.مريكيــةالأ المتحــدة والولايــات ،كولومبيــاو ،المكــسيكو

 .نسانالإ قوقح مجلس إلى العامل لفريقل القادم التقرير في الحكومات من الواردة
 

 خرىالأ ةنشطالأ - هاء 
 ةالـسادس  الدورة خلال السابق المقرر - الرئيس شارك ،٢٠٠٧ سبتمبر/يلولأ ١٢ في - ٢٠

 علـى  نـسان الإ لحقـوق  القانونيـة  الآثـار  بشأن ةمستدير ئدةما اجتماع في نسانالإ حقوق لمجلس
 الــدولي القــانونب للنــهوض الإســبانية الجمعيــة ةالمــستدير المائــدة اجتمــاع نظمــت وقــد .الــسلام
 .نسانالإ لحقوق
 - الـرئيس  شـارك  ،٢٠٠٨ فبرايـر /شـباط  ١ لىإ ينـاير /الثاني كانون ٣١ من الفترة فيو - ٢١

ــرر ــسابق المق ــق مــن وعــضو ال ــؤتمر في العامــل الفري  وحقــوق مــنالأ ةخصخــص” عــن دولي م
، يـــسونماد جامعـــة في “الأرضـــية الكـــرة جنـــوب مـــن منظـــورات :مـــريكتينالأ فى نـــسانالإ

 بـشأن  دوليـة  بحـث  شـبكة  ماديـسون  جامعـة  نظمتـه  الـذي  المـؤتمر  هـذا  أنـشأ  قدو .ويسكونسن
 .الخاصة والأمنية العسكرية الشركات

__________ 
 .الرسالة إلى السلطة الفلسطينيةوجهت أيضا نسخة من  )١( 
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 مـؤتمر  في بـرادو  دل غـوميز  خوسـيه  شـارك ،  ٢٠٠٨ هيوني ـ/حزيـران  ٦ و ٥ يومي وفي - ٢٢
 دراسـات  مركز في “نموالأ اتالحري بين المتغيرة والعلاقة للتهديدات الاجتماعي الهيكل” عن

 .بروكسل في الأوروبية، السياسة
 ألفت ـت ةكاديمي ـأ شـبكة  العامـل  الفريـق  من عضو أنشأ ،٢٠٠٧ يناير/الثاني كانون فيو - ٢٣
 الـــشركاتو الارتـــزاق ظـــاهرة في لتحقيـــقل ةحكوميـــ غـــير نظمـــات لموممـــثلين كـــاديميينأ مـــن

  .بوغوتا في الخاصة والأمنية العسكرية
ــاء فيو - ٢٤ ــسنةا أثن ــ أدلى، الماضــية ل ــة مجموعــة عــضاءوأ رئيسال ــدة بأحاديــث المراقب  ،عدي
 العـسكرية  ةنـشط للأ الوطنيـة  عـبر  الـشركات  تـصدير  عن معلومات علامالإ طوسائ لىإ واوقدم

 .نسانالإ حقوق على ةنشطالأ هذه ثارآو الدوليين والأمن الحرب صةوخصخ والأمنية
 /حزيــــران منـــذ  بـــرادو  دل غــــوميز لـــويس  خوســـيه  أصــــبح ذلـــك،  إلى وبالإضـــافة  - ٢٥

 للقـــوات الديمقراطيـــة للمراقبـــة جنيـــف لمركـــز الاستـــشاري الفريـــق في عـــضوا ،٢٠٠٨ يونيـــه
 نترنـت الإ علـى  للمعلومـات  مصدرا تشكل التي ،‘‘الخاص الأمن تنظيم بشبكة’’ المعني المسلحة
 . الخاصةالأمنيةو العسكرية الشركات لتنظيم

 
 الإقليميةالتطورات الدولية و -ثالثا  

ــبر          - ٢٦ ــة الخاصــة ع ــسكرية والأمني ــشركات الع ــا برحــت ال ــستعرضة، م ــرة الم خــلال الفت
الوطنية، وبـشكل رئيـسي مـن الولايـات المتحـدة والمملكـة المتحـدة، ولكـن أيـضا مـن أسـتراليا                       

 بلـدا، ولا سـيما إلى البلـدان      ٥٠وكندا وإسرائيل وبلدان أخرى، تصدر خدماتها إلى أكثر مـن           
الــت تــدور فيهــا منازعــات مــسلحة منخفــضة الــشدة، بمــا فيهــا أفغانــستان والعــراق    الــتي مــا ز

ــة والـــصومال والـــسودان   ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــذا القطـــاع بـــين   . وجمهوريـ ــدّر دخـــل هـ ويُقـ
 . بليون دولار سنويا١٢٠بليون و  ١٠٠
 شــركة عــسكرية وأمنيــة خاصــة تقــدم الخــدمات ١٨٠ففــي العــراق، هنــاك أكثــر مــن  - ٢٧

وفي . )٢( فــرد مــن الحــرس الأمــني الخــاص    ٤٨ ٠٠٠ المتعــددة الجنــسيات وتــستخدم   للقــوات
ــاك حــوالي    ــدر أن هن ــستان، يق ــين      ٦٠أفغان ــا ب ــستخدم م ــتي ت ــشركات ال  شــركة مــن هــذه ال

ومــن أصــل هــذا العــدد،    .  منــهم مــن الأجانــب  ٨ ٠٠٠ مــستخدم، ٢٨ ٠٠٠  و١٨ ٠٠٠
 بـلاك ووتـر ودينكـورب، ولكـن         : فرد لدى أكبر شركتين أمـريكيتين، وهمـا        ٦ ٠٠٠يُستخدم  
__________ 

الإجـراءات الـتي لا تـزال لازمـة لتحـسين       -إعادة بناء العراق ”مكتب المساءلة في حكومة الولايات المتحدة،   )٢( 
/ ، بيـان مـن وليـام سـوليس، مـدير القـدرات والإدارة الدفاعيـــة، حزيـران        “استخدام مقدمي الأمـن الخاصـين   

 .٢٠٠٦يونيه 
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وقـد  . )٣(بعضهم يُستخدم أيضا لدى شركات إيجييس، وآرمـور جـروب، وجلوبـال، وكـرول             
أصبح تكليف جهات خارجية بالوظائف الأمنية والعـسكرية، الـتي كانـت تقـوم بهـا الـدول في                   

راد الـشرطة   تجنيـد أف ـ  : فهؤلاء الأفراد يستخدمون للقيام بما يلـي      . السابق، عملية متعددة الأبعاد   
وإدارتهم من أجل البعثات الدولية؛ والقيام بأعمـال الدوريـة في حقـول الـنفط وأنابيـب الـنفط؛            
وحمايــة نظــم الطاقــة العراقيــة؛ وحراســة الــسفارات؛ وضــبط الــسجون في العــراق وأفغانــستان؛  

 . وإزالة الألغام وتدمير المتفجرات؛ والعديد من الوظائف الأخرى
ــدنيو  - ٢٨ ــسكان الم ــة       وال ــسكرية والأمني ــشركات الع ــذه ال ــشطة ه ــا ضــحايا أن ــم غالب ن ه

الخاصة، التي تضع مستخدميها في احتكاك مباشر مع الجمهور، على نحو مـا تـبين في الحـوادث      
 في سـاحة نيـسور في بغـداد، حيـث قيـل إن      ٢٠٠٧سـبتمبر  / أيلول١٦المأساوية التي وقعت في  

 مـدنيا، بينـهم     ٢٠ وأصـابوا أكثـر مـن        ١٧ا  مستخدمي شركة بلاك ووتـر أطلقـوا النـار، فقتلـو          
ــساء  ــال ون ــم   . أطف ــر رق ــة في     ١٧وبموجــب الأم ــدير ســلطة التحــالف الانتقالي ــصادر عــن م  ال

بيــد أن . ، يتمتــع المتعاقــدون الخاصــون الأجانــب بحــصانة المقاضــاة  ٢٠٠٤يونيــه /حزيــران ٢٧
تخدمو شــركة وزارة العــدل العراقيــة صــرحت مــؤخرا أن عــائلات المــدنيين الــذين قتلــهم مــس   

ــلاك ــة   ب ــر في حادث ــول١٦ووت ــام    ٢٠٠٧ســبتمبر / أيل ــة أم ــضايا قانوني ، كمــا زعــم، رفعــت ق
 .)٤(العراقية المحاكم
فقد ذكـرت التقـارير     . ولسوء الحظ، فإن حالة شركة بلاك ووتر ليست هي الاستثناء          - ٢٩

 أن شركات عسكرية وأمنية خاصة أخرى متورطـة في حـوادث مـن هـذا القبيـل، وعلـى وجـه                    
مقتل امـرأتين عـراقيتين وإصـابة ثلاثـة مـدنيين في كركـوك في حـادث تورطـت فيـه                     : الخصوص

شركة إيرينيس إنترناشونال؛ ومقتل سائق سيارة أجرة زُعم أنه تعرض لإطلاق النـار عليـه مـن                 
قبـــل المـــستخدمين لـــدى شـــركة دينكـــورب، وهـــي شـــركة مـــستأجرة لحمايـــة الدبلوماســـيين 

دى بلاك ووتر ثلاثـة حـراس عـراقيين يعملـون في شـبكة الإعـلام                الأمريكيين؛ وقتل مستخدم ل   
المكلفـة بحمايـة إحـدى      ؛ وتورط مستخدمون لدى شركة يـونيتي ريـسورس جـروب            )٥(العراقية

القوافــل، في وســط بغــداد، في إطــلاق النــار علــى عــراقيين ممــا أدى إلى قتــل امــرأتين عــراقيتين    
 ). طلقة على وجه التقريب٤٠ و ٣٠ا بين وتشير التقارير عن هذه الحادثة إلى إطلاق م(

__________ 
 )٣( Swisspeace ،”   ــيين ــسكان المحلــ ــة والــ ــن الخاصــ ــركات الأمــ ــرن، “شــ ــضا  . ٢٠٠٧، بــ ــر أيــ ــايمزانظــ ، التــ

 .٢٠٠٨فبراير /شباط ١٢ و ١١
 )٤( Publico ،”٢٠٠٨يوليه / تموز٢٠، مدريد، “وزارة العدل العراقية، صفاء الصافي. 
الحاجـــــة إلى اتخـــــاذ إجـــــراءات بـــــشأن الـــــشركات : جـــــرائم بـــــلا حـــــسيب”الحـــــرب علـــــى الحاجـــــة،  )٥( 

 ٢٠٠٧ديـسمبر   /، جلـسة إحاطـة إعلاميـة، كـانون الأول         “الخاصة التابعة للملكة المتحـدة     والأمنية يةالعسكر
)www.waronwant.org.( 
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وانتشرت هذه الأنواع من الحوادث التي تورطت فيهـا الـشركات العـسكرية والأمنيـة                - ٣٠
كمـا أن هنـاك شـركات أخـرى مـن           . ٢٠٠٣الخاصة إبان إعمار العـراق منـذ احتلالـه في عـام             

 .)٧( إيجيس وشركة)٦(هذا القبيل متورطة في حوادث مماثلة، مثل شركة تريبل كانوبي
 في المائة من معونة الإعمـار، المقدمـة لبلـدان مثـل     ٣٤ في المائة و    ١٥ويقدر أن ما بين      - ٣١

العــراق وأفغانــستان، تنفــق علــى الخــدمات الأمنيــة الــتي تقــدمها الــشركات العــسكرية والأمنيــة 
يتلقـاه  واستنادا إلى تقرير صدر مؤخرا عن شركة إنتغريتي ووتش أفغانـستان، فـإن مـا                . الخاصة

 دولارا في ٢٠ دولار تنفــق علــى الإعمــار والمعونــة لا يزيــد عــن      ١٠٠الأفغــانيون مــن كــل   
، تم إغـلاق حـولي تـسع شـركات عـسكرية وأمنيـة              ٢٠٠٧نـوفمبر   /وفي تشرين الثاني  . المتوسط

خاصة غير مرخصة في أفغانستان وصدر بيان عن مكتـب الـرئيس يفيـد بأنـه يـتعين علـى جميـع             
وصـــرح النـــاطق بلـــسان . لخاصـــة العاملـــة في أفغانـــستان أن تغلـــق أبوابهـــاالـــشركات الأمنيـــة ا

أن قوات الحكومـة الأفغانيـة، بموجـب الدسـتور، هـي وحـدها الـتي لهـا الحـق في حيـازة                 الرئيس
 . )٨(الأسلحة واستعمالها

وخلال الفترة المستعرضة، ما برحت الشركات العسكرية والأمنية الخاصة تتعاقـد مـع               - ٣٢
فعلـى سـبيل    . ان ثالثة من جميع أنحاء العالم من أجل خفض التكاليف وزيادة الأربـاح            رعايا بلد 

 الأمنيـة للعمليـات     - أوغنـدي لـدى مجموعـة الإدارة الاستـشارية           ١ ٥٠٠المثال، يعمل حـوالي     
، أمــرت الــسلطات الناميبيــة اثــنين مــن مــستخدمي ٢٠٠٧أكتــوبر /وفي تــشرين الأول. الخاصــة

 في العـراق    “كحـراس أمـن خاصـين     ”لد لمحاولتهم تجنيد ناميبيين للعمل      هذه الشركة بمغادرة الب   
وكـرر  . )٩(وقد تم إغلاق هـذه الـشركة لأسـباب تتعلـق بانتـهاك القـوانين الناميبيـة                . وأفغانستان

__________ 
. أربعة مرتزقة في شاحنة مصفحة، والرصاص ينهمر، وسيارة بيك آب وسيارة أجرة تجبران علـى الوقـوف                ” )٦( 

دائـرة الأخبـار   ، سـيتف فينـارو،   “طـار بغـداد  من الـذي قـام بـإطلاق النـار ولمـاذا؟ يـوم فوضـى علـى طريـق م                 
 .٢٠٠٧أبريل / نيسان١٥، الأجنبية في واشنطن بوست

في شريط فيديو نُشر على الإنترنت يظهر مرتزقة يعملون لدى خدمات إيجيس الدفاعيـة وهـم يطلقـون النـار                     )٧( 
وقد أفاد بيـان صـدر      . دبشكل عشوائي على السيارات المدنية من مؤخرة مركبتهم في الطريق إلى مطار بغدا            

عن شركة إيجيس أن التحقيقات التي أجراها جيش الولايات المتحدة وفريـق مـستقل للتحقيـق كلفتـه شـركة                  
بـأن جميـع الملابـسات، عنـدما توضـع في سـياقها، كانـت ضـمن قواعـد اسـتعمال القـوة             ”إيجيس بذلك تفيـد     

 .“المقررة والمقبولة، وأنه لم ترتكب أي جريمة
 .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٢٢، لصحافة الفرنسيةوكالة ا )٨( 
، هـي    الأمنيـة للعمليـات الخاصـة      ‐مجموعـة الإدارة الاستـشارية      . ٢٠٠٧أكتـوبر   / تشرين الأول  ١٣،  رويترز )٩( 

 جنـدي مـن الجنـود الأمـريكيين     ٣٠٠ مقرها الولايـات المتحـدة وتـستخدم في العـراق     شركة عسكرية خاصة  
ــة القــوات، والأمــن الشخــصي، وعمليــات أمــن القوافــل،    ويقــدم هــؤلاء الخ ــ. الــسابقين دمات في مجــال حماي

 . والاستشارة، وتقييم التهديدات، والتدريب
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الفريق العامل إعرابه عـن قلقـه بـشأن ازديـاد التعاقـد مـع رعايـا أمريكـا اللاتينيـة واسـتخدامهم                       
ومما يثير قلقـه أيـضا أنـه        . )١٠(على النحو المشار إليه في الوثائق السابقة      للعمل في مناطق التراع،     

رغم عمله في رصد هذه الظاهرة ومحاولته تنبيـه الـدول إلى هـذا التحـدي، مـا برحـت المـشكلة                 
فحسب تقديرات الفريق العامل، يبلغ عدد الأميركيين اللاتينـيين العـاملين كحـراس             . في ازدياد 

 . فرد٣ ٠٠٠ أمن في العراق أكثر من
وفي البيان الصحفي الذي أدلى به المقرر الخاص المعني بعمليات الإعـدام خـارج النظـام      - ٣٣

القــضائي أو عمليــات الإعــدام المــوجزة أو التعــسفية بعــد زيارتــه الولايــات المتحــدة في حزيــران 
 الـتي  آلستون إلى مسألة ضمان المساءلة عن عمليات القتـل . ، أشار البروفسور ب   ٢٠٠٨يونيه  

ــراق      ــستان والع ــدنيون في أفغان ــون الم ــدو الأمــن الخاصــون والموظفــون الحكومي ــها متعاق . يرتكب
جود مجـال للإفـلات الفعلـي مـن العقـاب بالنـسبة لعمليـات القتـل الـتي يرتكبـها                     و”وتكلم عن   

ــة أخــرى    ــراق وأمكن ــاملون في الع ــدون الخاصــون الع ــل  ،“المتعاق ــزمن طوي ــه ل .  تم التغاضــي عن
 إن وزارة العدل في الولايات المتحدة، المسؤولة عـن مقاضـاة المتعاقـدين الأمنـيين                وأضاف قائلا 

الخاصين وموظفي الحكومة المدنيين وجنود الولايات المتحدة لانتـهاكهم مجموعـة مـن القـوانين               
الاتحاديــة، قــد تقاعــست عــن القيــام بعملــها وإن المبــادرات التــشريعية الــتي اتخــذها الكــونجرس    

كات حقـــوق الإنـــسان، كالاعتـــداءات الـــتي وقعـــت في ســـجن أبـــو غريـــب  للتـــصدي لانتـــها
وحــوادث القتــل الــتي وقعــت في ســاحة نيــسو، إنمــا كانــت إلى حــد كــبير مجــرد رد فعــل علــى    

ــشرين الأول. حــوادث محــددة  ــوبر /وفي ت ــواب    ٢٠٠٧أكت ــابع لمجلــس ن ــة ت ، أصــدر فريــق رقاب
ــرا يــشير إلى أن مــستخدمي شــركة بــلا    ــر قــد تورطــوا في  الولايــات المتحــدة تقري  ١٩٦ك ووت

 حـادث   ١,٤، أي بمتوسـط قـدره       ٢٠٠٥حادث إطـلاق نـار علـى الأقـل في العـراق منـذ عـام                 
 في المائــة مــن هــذه الحــالات كــان  ٨٤وأفــادت التقــارير بأنــه في . إطــلاق نــار في كــل أســبوع 

موظفو شركة بلاك ووتر هم الـذين أطلقـوا النـار أولا، وذلـك رغـم شـروط العقـد الـتي تـنص                        
 .)١١(لى عدم استعمال القوة إلا في حالة الدفاع عن النفسع

إلى أنه من أصل عـشرين حالـة معروفـة لمـدنيين            . )١٢(وقد أشارت منظمة العفو الدولية     - ٣٤
متهمين بارتكاب أعمال إجرامية، لم توجـه لائحـة اتهـام إلا إلى متعاقـد واحـد بتهمـة الاعتـداء                     

__________ 
 .E/CN.4/2006/11، و E/CN.4/2006/11/Add.1، و A/61/341، و 2 و Add.1، وA/HRC/4/42انظر  )١٠( 
، “ انتقادات موجهة إلى شركة بـلاك ووتـر  طر الولايات المتحدة على الحراس في العراق،    فلتسي”بريان بندر،    )١١( 

 .٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول٣عضو في أسرة تحرير غلوب، 
ــة          )١٢(  ــر المنظم ــة، تقري ــات المتحــدة الأمريكي ــة في الولاي ــو الدولي ــة العف ــذي، منظم ــدير التنفي لاري كــوكس، الم

 .٢٠٠٦ لعام
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ولم تجـر محاكمـة واحـدة لأي متعاقـد عـسكري      . نـستان فيما يتعلق بوفاة أحـد المعـتقلين في أفغا        
 . خاص في العراق

وفي تقريــر الأمــين العــام إلى مجلــس الأمــن، أكــد علــى خطــر الأنــشطة الــتي تقــوم بهــا      - ٣٥
الـــشركات العـــسكرية والأمنيـــة الخاصـــة في حـــالات حمايـــة الأفـــراد والأصـــول، واســـتجواب  

 وقـد أكـد التقريـر الالتـزام الملقـى علـى عـاتق               .السجناء، بل وحتى المشاركة في عمليات القتال      
ــسان        ــوق الإن ــدولي لحق ــانون ال ــال للق ــة الخاصــة بالامتث ــسكرية والأمني ــشركات الع ــوظفي ال م

 .)١٣(والقانون الإنساني الدولي، كما أكد مسؤولية الدول عن استخدامهم
 تــنجم عــن ومنــذ دورة الفريــق العامــل الأولي، حــدد الفريــق دراســة الآثــار المحتمــل أن  - ٣٦

الاتفاقات الحكومية الـتي تمـنح الحـصانة للـشركات العـسكرية والأمنيـة الخاصـة ومـستخدميها،                  
وفي حالات كثيرة يتصرف المتعاقدون والشركات في إطـار خـال مـن    . كأولوية من الأولويات  

فقـد  . أي رقابة من قبل سلطات البلد أو في خضوع لهـا، ممـا ينطـوي علـى عـدد مـن الأخطـار                    
صانة الممنوحــة للــشركات العــسكرية والأمنيــة الخاصــة شــكلا مــن أشــكال عــدم   أوجــدت الحــ

التــيقن القــضائي أتــاح لموظفيهــا التــهرب مــن المــسؤولية عــن ارتكــاب أعمــال غــير قانونيــة           
 .انتهاكات حقوق الإنسان أو
وأقر أيضا الفريق العامـل ببـزوغ ظـاهرة جديـدة في أمريكـا اللاتينيـة تتعلـق باسـتخدام                     - ٣٧

ــة الاســتراتيجية كالمنــاجم    الــشرك ــة الخاصــة بــشكل متزايــد في حمايــة المواقــع الجغرافي ات الأمني
ومواقــع اســتخراج الــنفط، والغابــات ومــصادر الميــاه، وذلــك مــن خــلال قمــع الاحتجــاج           

وفي مثــل هــذه الحــالات، يُخلــط بــين الاحتجــاج الاجتمــاعي المــشروع مــن قبــل   . الاجتمــاعي
هــا في البيئيــة وبــين الأعمــال الإجراميــة أو الإرهابيــة،      الــشعوب دفاعــا عــن أراضــيها وحقوق   

ويتعــرض الـــذين يحتجـــون دفاعـــا عـــن حقـــوقهم الإنـــسانية للمقاضـــاة أو الاتهـــام أو التخـــوين  
وقد أفاد مركز الدراسات في مجال الأمـن العـام في المكـسيك أنـه مـع إصـلاح قطـاع                     . القتل أو

ت البتـرول الخاصـة الأجنبيـة إلى البلـد          البترول، يكمن إلى حد ما خطر يتمثـل في قـدوم شـركا            
وثمــة نمــط آخــر يــثير القلــق بوجــه خــاص يتعلــق  . )١٤(مــصطحبة معهــا شــركاتها الأمنيــة الخاصــة

بتصدير الخدمات العـسكرية والأمنيـة الخاصـة مـن قبـل الـشركات عـبر الوطنيـة وتعاقـد رئـيس                      
ميــامي بالولايــات بلديـة مدينــة ليــون بالمكــسيك مــع شــركة يــسكس إنكوربوريتــد، المنــشأة في  

__________ 
 )١٣( S/2007/643. 
 )١٤( http://www.jornada.unam.mx/2008/07/22/index.php?section=politica&article=005n2pol. 
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وأمثــال هــذه .  كمــا زُعــم)١٥(المتحــدة، للقيــام بتــدريب الــشرطة المحليــة علــى تقنيــات التعــذيب 
ــسان         ــوق الإن ــهاك حق ــة في انت ــة والاتحادي ــشرطة البلدي ــراد ال ــع أف ــضا م ــشركات متورطــة أي ال

 . المكسيك في
درا جــدا هــذه  في المنازعــات الوطنيــة يبــدو نــا“التقليــديين”ورغــم أن وجــود المرتزقــة  - ٣٨

وإحدى القضايا هي قضية يـائير كلايـن        . الأيام، فإن أمريكا اللاتينية تقدم أمثلة على وجودهم       
 في موسـكو بطلـب تـسليم صـادر عـن            ٢٠٠٧أغـسطس   /الذي قبضت عليـه الإنتربـول في آب       

 سـنوات   ١٠وحُكم على كلاين بالسجن لمـدة       . ٢٠٠٧مارس  / آذار ٢٨حكومة كولومبيا في    
 حيـث وجـه لـه الاتهـام وحـوكم      ٢٠٠١ن قبـل محكمـة مـانيزالس العليـا في عـام        وثمانية أشهر م  

بتهمة تقديم التعليمات والتدريب في التكتيكات والتقنيات والإجراءات العسكرية والإرهابيـة،           
واتهمت أيـضا محكمـة إسـرائيلية       . بما في ذلك التآمر، مع تشديد التهمة لقيامه بذلك مع مرتزقة          

ــد   ــة قـ ــع غرامـ ــن ودفـ ــة    ١٣ ٤٠٠رها كلايـ ــات كولومبيـ ــلحة لجماعـ ــع أسـ ــه ببيـ  دولار لقيامـ
 شـهرا في سـيراليون بتهمـة بيـع الأسـلحة            ١٦مشروعة، وكان قد سـبق لـه أن اعتقـل لمـدة              غير

 .لجماعة متمردة
ويود الفريق العامل أن يبلغ عن إحـراز قـدر مـن التقـدم فيمـا يتعلـق بالمبـادئ الطوعيـة                       - ٣٩

. دول مـن أجـل مراقبـة الـشركات العـسكرية والأمنيـة الخاصـة              الداخلية الـتي وضـعتها بعـض ال ـ       
فعلى سبيل المثال، وقعت الشرطة والشركات الأمنية الخاصة في الجمهوريـة الدومينيكيـة اتفاقـا               

ورغــم أن هــذه التــدابير تمثــل تقــدما في هــذا الــسبيل، فهــي  . ٢٠٠٨أبريــل /للتعــاون في نيــسان
 إلزاميـة أو إجباريـة، ممـا يحـد مـن قـدرة الدولـة                طوعية في طابعها، ولا تنطـوي علـى تـشريعات         

 .على فرض عقوبات في حال عدم الامتثال
وتدر الإشارة إلى أن عددا من الـشركات العـسكرية والأمنيـة الخاصـة يظهـر في قائمـة                - ٤٠

وفي هـذا الـصدد، أوصـى الفريـق         . البائعين المـسجلين لـدى دائـرة المـشتريات في الأمـم المتحـدة             
شئ إدارات الأمم المتحدة ومكاتبها ومنظماتهـا وبرامجهـا وصـناديقها نظامـا فعـالا               العامل بأن تن  

للانتقــاء والتمحــيص وأن تــضع مبــادئ توجيهيــة تتــضمن معــايير ذات صــلة تهــدف إلى تنظــيم   
وينبغــي أن . ورصــد أنــشطة الــشركات العــسكرية والأمنيــة الخاصــة الــتي تعمــل تحــت ســلطتها  

 .يهية لمعايير حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدوليتضمن أيضا امتثال المبادئ التوج
 

__________ 
شـــركة ريـــسكس  . ٢٠٠٨يوليـــه / تمـــوز١٨، “المرتزقـــة في المكـــسيك ”خورخيـــه كاراســـكوا آريزاجـــا    )١٥( 

إنكوربوريتد، هي شركة مقرها في لندن وتملـك وتـدير مدرسـة للحـراس الشخـصيين وشـركة لحمايـة كبـار                      
 .الموظفين التنفيذيين
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المبادئ والمبادئ التوجيهية والمعايير الموضوعة من أجل الآليات التنظيمية          -رابعا  
 الوطنية والدولية

بناء على زيـارات الفريـق العامـل القطريـة ومـشاوراته مـع مختلـف أصـحاب المـصلحة،                - ٤١
ئ والمعـايير مـن أجـل إنـشاء آليـات تنظيميـة وطنيـة ودوليـة                 شرع الفريق في وضع إطـار للمبـاد       

وهذا العمـل لا يـزال جاريـا بالاسـتناد       . للتصدي لأنشطة الشركات العسكرية والأمنية الخاصة     
إلى ملاحظات الفريق العامل، الذي يزمع الاستمرار في مشاوراته مـع الحكومـات، والمنظمـات         

ري والأمني الخاص، وذلك بقصد الإتيـان باقتراحـات         الدولية، والمجتمع المدني، والقطاع العسك    
عملية بشـأن معايير تكميلية جديدة ممكنـة وتهـدف إلى سـد الثغـرات، ومبـادئ توجيهيـة عامـة                    

مبادئ أساسية تشجع على تعزيز حماية حقوق الإنسان، ولا سيما حـق الـشعوب في تقريـر                  أو
ــدات الحا    ــه التهدي ــتي تواجــه في ــة    المــصير، في ذات الوقــت ال ــشكلها المرتزق ــتي ي ــة والناشــئة ال لي

 .)١٦(الأنشطة المتعلقة بالمرتزقة أو
 

 المعايير القانونية -ألف  
تتمثل الخطـوة الرئيـسية الأوليـة لتنظـيم أنـشطة الـشركات العـسكرية والأمنيـة الخاصـة                    - ٤٢

 .ومستخدميها في وضع معايير قانونية تحدد الإطار القانوني لأنشطة هذه الشركات
لقد ثبتت صعوبة التوصيف القانوني للأنشطة الـتي تـضطلع بهـا الـشركات العـسكرية                و - ٤٣

وكمـــا ســـبق للفريـــق العامـــل أن ذكـــر، فـــإن معظـــم هـــذه . والأمنيـــة الخاصـــة ومـــستخدموها
الـــشركات تعمـــل في منطقـــة رماديـــة لم تحـــددها، أو لم تحـــددها بوضـــوح، المعـــايير القانونيـــة   

 .)١٧(الدولية
ركات العـسكرية والأمنيـة الخاصـة وخـدمات المرتزقـة ليـست علاقـة         والعلاقة بـين الـش     - ٤٤

فالقيام بمختلف الأنشطة بموجب عقـود حكوميـة وأحيانـا بموجـب اتفاقـات حكوميـة                . مباشرة
 “التقليـدي ”دولية، حتى في مناطق التراع، لا يقع في معظـم الحـالات تحـت التعريـف القـانوني                   

 .للمرتزقة
ــة في   - ٤٥ ــة العام ــشير الجمعي ــذا الموضــوع إلى    وت ــة به ــا المتعلق ــرات” قراراته ــسنن “ثغ  في ال

القانونية الموجودة، من الضروري سدها من أجل تنظيم الشركات العسكرية والأمنيـة الخاصـة              
وفي ســبيل تحديــد هــذه الثغــرات، مــن المهــم الإقــرار بــأن  . وضــمان احترامهــا لحقــوق الإنــسان

__________ 
 ).أ (٢، الفقرة ٧/٢١ الإنسان قرار مجلس حقوق )١٦( 
 )١٧( A/HRC/7/7 ٢٥، الفقرة. 
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اسـتخدامهم وتمويلـهم وتدريبـهم مـا برحـت الـصك            الاتفاقية الدوليـة لمناهـضة تجنيـد المرتزقـة و         
ــسألة     ــذه الم ــد المكــرس لمعالجــة ه ــالمي الوحي ــا    . الع ــار، في تعريفه ــة في الاعتب ولا تأخــذ الاتفاقي

للمرتزقــة، حــالات الــتراع المــسلح فحــسب، بــل أيــضا العنــف المــنظم بقــصد إســقاط الحكومــة  
وتعتـبر الاتفاقيـة تجنيـد    . ميـة للدولـة  تقويض الشرعية الدستورية أو العمل ضد السلامة الإقلي       أو

 . المرتزقة وتمويلهم وتدريبهم واستخدامهم جريمة
والقانون الإنساني الدولي لا يتـضمن سـوى حكمـا واحـدا يتعلـق علـى وجـه التحديـد            - ٤٦

 الملحـق باتفاقيـات   ١٩٧٧ من البروتوكول الإضافي الأول لعـام  ٤٧بمسألة المرتزقة، وهي المادة    
 هذه، التي صادقت عليها أغلبية عظمـى مـن الـدول، لا تحظـر               ٤٧والمادة  . ١٩٤٩جنيف لعام   

وتنص على حرمان المرتزقة من الوضـع المتميـز للمقـاتلين أو لـسجناء الحـرب             . خدمات المرتزقة 
لذلك يمكن إخضاعهم للمسؤولية من قبل الدولة المعارضـة عـن اشـتراكهم في أحـد المنازعـات                  

ــة  ــة مــن وضــع ســجناء الحــرب     بيــد أن الد. المــسلحة الدولي ــأن تحــرم المرتزق ــة غــير ملزمــة ب . ول
ولـذلك  .  تعريفـا للمرتزقـة، بـستة شـروط    ٤٧ مـن المـادة     ٢وبالإضافة إلى هذا، تتضمن الفقـرة       

فإن نسبة صغيرة فقط من موظفي الشركات العـسكرية والأمنيـة الخاصـة المتـورطين في أعمـال                  
 . عسكرية يمكن وصفهم بأنهم مرتزقة

ــام  - ٤٧ ــا  ١٩٧٠وفي عـ ــة في قرارهـ ــة العامـ إعـــلان ) ٢٥ -د  (٢٦٢٥، اعتمـــدت الجمعيـ
مبادئ القانون الدولي بـشأن العلاقـات الوديـة والتعـاون فيمـا بـين الـدول، وذلـك وفقـا لميثـاق                       

والمبدأ الأول مـن الإعـلان يتعلـق بحظـر اسـتعمال القـوة ويقـع في إطـار القـانون                     . الأمم المتحدة 
المرتزقــة، أو القـــوات  ”يجعـــل الإعــلان مــن واجـــب الــدول عــدم اســـتخدام     و. الــدولي العــام  

بيـد  .  ضـد الـسلامة الإقليميـة لدولـة أخـرى أو اسـتقلالها             “النظامية، أو العصابات المسلحة    غير
 .“القوات غير النظامية أو العصابات المسلحة”أن الإعلان لا يحدد ما هو المقصود بعبارة 

منظمــة الوحــدة   (١٩٧٧قــام الاتحــاد الأفريقــي في عــام    وعلــى المــستوى الإقليمــي،    - ٤٨
 في “المرتزقــة”وتعريــف كلمــة . بــصياغة اتفاقيــة القــضاء الارتــزاق في أفريقيــا) الأفريقيــة ســابقا

 . من اتفاقية جنيف٤٧تلك الاتفاقية مماثل للتعريف المستخدم في المادة 
ــام  - ٤٩ ــس أوروبــا    ٢٠٠٥وفي ع ــة لمجل  ١٧١٣ التوصــية رقــم  ، أصــدرت الجمعيــة البرلماني

ويـنص الحكـم الأخـير مـن        . المتعلقة بالرقابة الديمقراطية على القطاع الأمني في الـدول الأعـضاء          
تلــك التوصــية، الــذي يتعلــق بالــشركات الأمنيــة الــتي تعمــل في شــؤون الأمــن والاســتخبارات، 

 علـى   على وجوب تنظيمها بالقـانون وعلـى إنـشاء نظـم رقابـة محـددة، والأفـضل أن يـتم ذلـك                     
واســتنادا إلى الوثيقــة، ينبغــي أن تتــضمن هــذه القواعــد التنظيميــة أحكامــا   . المــستوى الأوروبي
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بشأن الرقابة البرلمانية، وآليات الرصد، وأحكام الترخيص، وسبل وضع الـشروط الـدنيا لعمـل               
 .هذه الشركات الخاصة

تقلة وعـددها    أيضا، اعتمـدت الـدول الأعـضاء في رابطـة الـدول المـس              ٢٠٠٥وفي عام    - ٥٠
 دولة قانونا نموذجيا بشأن مناهضة الارتزاق، تم الاتفاق فيه على تعاريف لأنـشطة المرتزقـة              ١٢

ويطـرح القـانون النمـوذجي إمكانيـة الارتـزاق بـدافع مكاسـب              . أكثر عصرية ومتعددة الأبعـاد    
لمختلفـة  ، ويـنص علـى عـدد مـن المطالـب ا     )بمـا فيهـا الـدوافع الإيديولوجيـة والدينيـة     (غير مادية   

تجنيـدهم  ) شـركات (منها حق الدول في أن تمنع عند الحاجة عمل المرتزقة الأجانب ومنظمات             
في أراضيها، وأن تعاقب الأطراف لقيامها بنشر الدعاية عن الأنشطة المتصلة بالمرتزقة أو تمويـل               

لقواعـد  وهذا القانون يـسد الثغـرة إلى حـد مـا بـين القواعـد المنظمـة للمرتزقـة وا            . هذه الأنشطة 
 .المنظمة للشركات العسكرية والأمنية الخاصة

: وعلى المستوى الوطني، ضمت البلدان التي سنت فعلا قوانين بشأن المرتزقة كـلا مـن              - ٥١
 .بلجيكا وإيطاليا وجنوب أفريقيا ونيوزيلندا وفرنسا وزمبابوي

 
 التسجيل -باء  

أجــل الــشركات العــسكرية يعتقــد الفريــق العامــل أن إنــشاء ســجل دولي مفتــوح مــن   - ٥٢
وسـيتطلب هـذا الـسجل، الـذي يمكـن          . والأمنية الخاصة سيشكل خطوة هامة لتنظيم أنـشطتها       

إنــشاؤه اســتنادا إلى الخــبرة المكتــسبة مــن الــسجلات الأخــرى المنــشأة علــى المــستوى الــدولي،    
 .إدخال تعديلات على الأنظمة الوطنية فيما يتعلق بتسجيل الشركات العسكرية والأمنية

 لام، الـذي طلبـت فيـه مـن     ٤٦/٣٦، اعتمدت الجمعية العامـة القـرار   ١٩٩١وفي عام    - ٥٣
ــه، يتــضمن        ــة ويحــتفظ ب ــام أن ينــشئ ســجلا شــاملا غــير تمييــزي للأســلحة التقليدي الأمــين الع
البيانات المتعلقة بعمليات نقل الأسلحة الدولية والمعلومات المقدمة مـن الـدول الأعـضاء بـشأن                

 .)١٨(سكرية، والشراء من خلال الانتاج الوطني، والسياسات ذات الصلةالممتلكات الع
ومــا بــرح هــذا الــسجل . ويــضم الــسجل ســبع فئــات مــن الأســلحة التقليديــة الرئيــسية - ٥٤

وحتى الآن بلغ مجموع الدول التي قدمت بيانات إلى السجل مـرة            . ١٩٩٢معمولا به منذ عام     
ــر  ــة١٧٢أو أكث ــة في فئــات الأســلحة   ويــدون هــذا الــسجل جــل تج ــ .  دول ارة الأســلحة العالمي

 .التقليدية التي يشملها

__________ 
 .http://disarmament.un.org/cib/register/htmlانظر  )١٨( 
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ــل الأســلحة        - ٥٥ ــات نق ــشاء ســجل دولي لعملي ــة إن ــة القادم ــوام القليل وســيتم خــلال الأع
وورد في مــشروع اتفاقيــة إطاريــة بــشأن عمليــات نقــل الأســلحة الدوليــة، مــؤرخ        . الدوليــة

ويـنص  .  لعمليات نقل الأسلحة الدولية    ، أنه سيتم إنشاء سجل دولي     )١٩(٢٠٠٤مايو  /أيار ٢٥
مــشروع الاتفاقيــة الإطاريــة أيــضا علــى أن الــدول المتعاقــدة ســتقدم إلى الــسجل الــدولي تقريــرا 
سنويا عن عمليات نقل الأسلحة من أراضـيها أو عبرهـا أو في أراضـي خاضـعة لـسلطتها، وأن               

قتـضاء، عـن عمليـات     السجل الدولي سينشر تقارير سـنوية وتقـارير دوريـة أخـرى، حـسب الا              
 .نقل الأسلحة الدولية

وينبغــي وضــع تــصدير الخــدمات العــسكرية والأمنيــة في إطــار الفئــة المماثلــة أو المقابلــة  - ٥٦
لتصدير الأسلحة أو المعدات العسكرية، وينبغي مطالبة الحكومات بأن تقدم تقـارير دوريـة إلى              

 .ة والواردة كلتيهماالأمم المتحدة عن الخدمات العسكرية والأمنية الصادر
 

 الترخيص -جيم  
خيص هـي الآليـات الـتي تُتخـذ بموجبـها قـرارات            ا التـر   إصـدار  إجراءات وممارسـات  إن   - ٥٧

خيص اتــر  إصــدارإجــراءاتتــتم و، التــصدير يتعلــق كــل منــها بإصــدار تــرخيص مــن تــراخيص 
كـل  لإذن بـإجراء    ا  مـن أجـل    تـصدر رخـصة محـددة     ، إذ   “العمليـات على أسـاس     ”)٢٠(رالتصدي

 .عملية من عمليات التصدير على حدة
في ،  )٢١( الاتفاقيـة الإطاريـة بـشأن نقـل الأسـلحة علـى الـصعيد الـدولي                 مـشروع  نصيو - ٥٨
خيص في إطـار قوانينـها      االتـر إصـدار    الأطراف المتعاقدة آليات لـلإذن و      تنشئ على أن    ،٥ المادة

مـن  وكحـد أدنى،    . فعاليـة  لكفالة تطبيق شـروط هـذه الاتفاقيـة ب         حسب اللزوم، وذلك  الوطنية  
 المطلـوب  التـرخيص ومـنح  على حدة،   لحصول على إذن    من طلبات ا  كل طلب   المقرر النظر في    

 مراقبــة في الواقــع جــزء مــن آليــة ي هــهخيص هــذا التــر إصــداراتوإجــراء. علــى هــذا الأســاس
 الأسـلحة علـى الـصعيد       مراقبـة ترتيبـات    إدماجهـا أيـضا في       ويجـرى  دول،الأسلحة في معظـم ال ـ    

خيص اتـر ال  إصـدار اتويعتقد الفريق العامل أنه ينبغي للحكومات الوطنية تطبيق آلي ـ   . قليميالإ
 . على أساس العقودعلى أن يمنح الترخيصتصدير الخدمات العسكرية والأمنية، على 

ــة قواعــد ســلوك       - ٥٩ ــه مدون ــرارا اعتمــد بموجب تهــدف وأصــدر مجلــس الاتحــاد الأوروبي ق
الاتحـاد إلى المنـاطق المـضطربة في العـالم حيـث            الأعـضاء في    بلـدان   لامنع تدفق الأسـلحة مـن        إلى

__________ 
 .http://www.iansa.org/documents/2004/att0504.pdfانظر  )١٩( 
 .http://www.heritage.org/research/regulation/wn_1798.cfmانظر  )٢٠( 
 .http://www.iansa.org/documents/2004/att_0504.pdfانظر  )٢١( 
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وتشمل هذه المدونة أيـضا قائمـة بالوجهـات         .  لحقوق الإنسان  جسيمة انتهاكات   قعيمكن أن ت  
وإضـافة إلى ذلـك، فـإن       .  وتوفر نظاما للتحقق مـن اسـتخدامات الأسـلحة ورصـدها           ،الحساسة
 علـى   مـن عدمـه    التـصدير    تـراخيص تـشاور بـشأن مـنح       تضع نظاما لتبادل المعلومات وال    المدونة  

 .الصعيد الوطني

، ولـيس ثمـة     في الاتحاد  ملزمة للدول الأطراف     ت ليس  الأوروبية ومدونة قواعد السلوك   - ٦٠
 تحــدد ثمانيـة معـايير يجـب علــى    فـإن المدونـة   ومـع ذلـك  .  عـدم احترامهــا نأي آليـة لمـساءلتها ع ـ  

احتـرام الالتزامـات الدوليـة      : منها ما يلي  و الأسلحة،    في حال تصدير   العمل بها الدول الأعضاء   
 ،فرضــها مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة  يلاتحــاد ولا ســيما الجــزاءات الــتي  في اللــدول الأعــضاء 

 .واحترام حقوق الإنسان في بلد الوجهة النهائية

  عـضوا مـن منظمـة الـدول الأمريكيـة اتفاقـا            ١٩وفي أمريكا الـشمالية والجنوبيـة، وقّـع          - ٦١
 اتفاقيــة البلــدان الأمريكيــة بــشأن الــشفافية     ، وهــيبــشأن عمليــات نقــل الأســلحة التقليديــة    

ــة   في ــشتريات الأســلحة التقليدي ــضي م ــتي تقت ــن     ، ال ــنويا ع ــة الكــشف س ــن الأطــراف الموقع  م
 نظامــا  الاتفاقيــةلا تــضعو. )٢٢(صادراتها ووارداتهــا الرئيــسية مــن الأســلحةالمتعلقــة بــالمعلومــات 

 . للخدمات العسكرية والأمنيةأو بالنسبة للأسلحة سواءرخيص، للتسجيل أو الت
 

 آليات المساءلة – دال 
، يجــب  الخاصــةحــتى يتــسنى تنفيــذ أي آليــات تنظيميــة للــشركات العــسكرية والأمنيــة  - ٦٢

 .إمكانية تطبيقها تكفلوضع آليات للمساءلة 

 مـن هـذا القبيـل،    لـشركات ا  من  المطلوبة المعايير الدنيا للشفافية  حد  قد يقتضي وضع    و - ٦٣
 . بيانات عن المعالم الرئيسية لهياكلها وعقودها وعملياتهاأن تقدم هذه الشركات سنويا

ــدول  - ٦٤ ــة   ســعت، )٢٣(وفي بعــض ال ــة المحلي ــات القــضائية الجنائي ــرات الســد إلى  الهيئ في ثغ
ا في المنـاطق الـتي      المـدنيين المـرافقين للقـوات المـسلحة أو العـاملين لحـسابه             القضائية بشأن    الولاية

 .تنفذ فيها القوات المسلحة عمليات عسكرية

 الآليــات القــضائية الرسميــة، يمكــن وضــع آليــات أخــرى  بالإضــافة إلى ومــع ذلــك فإنــه - ٦٥
 .لكفالة مساءلة الأفراد والشركات الذين يقدمون خدمات أمنية أو عسكرية

 
__________ 

 .http://www.oas.orgانظر  )٢٢( 
وقانون الولاية القضائية العـسكرية   ) ١٩٩٧، المعدل عام    ١٩٩٦(الولايات المتحدة، قانون جرائم الحرب      في   )٢٣( 

 .)٢٠٠٠(خارج الإقليم 
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 سان التدريب في مجالي القانون وحقوق الإنسجلاتفحص  -هاء  
مرحلـة مـا بعـد    في المطبقة على مؤسسات الدول     )٢٤( آليات الفحص المعتادة   نقليمكن   - ٦٦

 .الخاصة  الشركات العسكرية والأمنيةوتطبيقها علىالتراع، وهي في العادة مؤسسات عامة، 

ويمكــن تطبيــق الخطــوة الأولى مــن الفحــص، المتمثلــة في تــشكيل لجنــة للإشــراف علــى   - ٦٧
خـلال  لية لإصلاح شؤون الموظفين، على الشركات العـسكرية والأمنيـة الخاصـة             العملية الانتقا 
 .عملية التوظيف

 عـادة آليـة انتقاليـة خاصـة لفـرز المـوظفين العـاملين           تُنـشأ وفي عملية الاستعراض هـذه،       - ٦٨
 لأداء تنحيــة مــن لا يــصلحوالهــدف هــو .  للاســتمرار في العمــلصــالحينوتحديــد مــا إذا كــانوا 

ــة ــي و. الوظيف ــة    ينبغ ــتعراض الأوضــاع الفردي ــة الاس ــي عملي ــي  .أن تراع ــنحوينبغ ــوظفم  ين الم
وظـف  الم كـون ، فـإن إثبـات   عمومـا و.  للاستماع لهم عادلةفرصة لعملية الاستعراض  ينالخاضع
 .يقع على كاهل الهيئة التي تقوم بالاستعراضته هو عبء  لأداء وظيفلا يصلحالعام 

 يوه ـ ح شـؤون المـوظفين علـى قطـاع الأمـن الخـاص،      ويمكن أيضا تطبيق عملية إصـلا    - ٦٩
 .والتصديقالتسجيل والفرز :  ثلاث مراحلشملعملية ت

ــوظفي   - ٧٠ ــسجيل م ــالمؤســسات وت ــة ضــرورية    ةالعام ــذين سيخــضعون للفحــص عملي  ال
 عــدد لم يكــن وإذا ،الــسليمعلــى النحــو تكــن ســجلات المــوظفين بمؤســسة مــا محفوظــة   لم إذا

الهــدف الأساســي مــن التــسجيل و. عــروفين علــى وجــه التحديــدم ووضــعهم المؤســسةمــوظفي 
عمليـة إصـلاح     الـذين ستـشملهم   تحديد وحصر الأشخاص الذين ينتمـون إلى مؤسـسة مـا،             هو

 .وتشمل استمارات التسجيل معلومات أساسية عن الموظف وسجله المهني. شؤون الموظفين

 فــإنهم يخــضعون للفــرز ، وبمجــرد تحديــد المــوظفين الــذين ستــشملهم عمليــة الإصــلاح   - ٧١
كـل  محددة ل معايير توظيف   ثمة  و. لاستمرار في العمل  المطلوبة ل لمعايير  ا يلبونلتقييم ما إذا كانوا     

وتُجمــع . تُحــدَّد وفقــا لمــستوى الوظيفــة في الهيكــل التنظيمــي للمؤســسة هــي معــايير وظيفــة، و
. ت المـوظفين   في سـجلا   ، علـى نحـو منـهجي      ،المعلومات عن كل موظف من المـوظفين وتُخـزن        

 حــتى يتــسنىالتراهــة متكاملــة بــشأن بيانــات ال قاعــدة الــتي تتــضمنها أن تكــون البيانــات ويــتعين
ــية في ســجلا   ــات الأساس ــوظفينتإدراج المعلوم ــل تو.  الم ــة تمث ــايير   عملي ــق مع ــرز في تطبي الف

وقــد يكــون مــن الــلازم إجــراء  . كــل موظــف مــن المــوظفينالخاصــة بالتوظيــف علــى البيانــات 

__________ 
إطـار  :  بعـد الـصراع، فحـص الـسجلات      لدول ما ا  في  سيادة القانون   إرساء مفوضية حقوق الإنسان، أدوات    )٢٤( 

 .٢٠٠٦تشغيلي، نيويورك وجنيف، 
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 المعلومــــات الناقــــصة أو التحقــــق لاســــتيفاء وتحقيقــــات مــــستقلة  إضــــافية فحــــصعمليــــات
 .المعلومات المشكوك فيها من

ــذيا يجــرى التــصديق علــى مــؤهلات و - ٧٢ ــيلبــون نلمــوظفين ال ويــشكل . ف معــايير التوظي
 خـلال المرحلـة     ةعام ـمـا مـن مـوظفي المؤسـسات ال         القرار النهائي بشأن وضع موظف       التصديق
 وضـع المـوظفين كافـة       التـصديق علـى   تنتهي عملية إصلاح شؤون المـوظفين بمجـرد         و. الانتقالية

الفتـرة  هـذه  وأثنـاء  .  فتـرة خدمـة اختباريـة    نهـاء  أيـضا إ   التـصديق تطلب  يقد  و. التأهيلمن حيث   
المــوظفين والمــوظفين الجــدد بطريقــة أســهل في حــال ظهــور    ســتغناء عــن الاختباريــة، يمكــن الا

 .ء سلوك في السابقمعلومات إضافية عن حالات سو

 الأساسـي وخلال الفترة قيد الاستعراض، أكـد مختلـف أصـحاب المـصلحة أن العنـصر                 - ٧٣
الذي لا غنى عنه في أي آلية تنظيمية هو التدريب الإلزامي في مجـال حقـوق الإنـسان والقـانون                

 .لموظفي الشركات العسكرية والأمنية الخاصة

 لكـن لم تُـدمج  قديم هذا النوع من التدريب،  بدأت بعض الشركات في ت   هكذا، فقد و - ٧٤
 . في التدريب التمهيدي المقدم للموظفينمؤسسيةتدريبية أي دورات 

 
 الرقابة -واو  

ــة   - ٧٥ ــة البرلماني ــىيمكــن أن تــشمل الرقاب ــة ا  عل  عقــد  الخاصــةلــشركات العــسكرية والأمني
تـشكيل لجنـة أو لجنـة     بمـا في ذلـك  منتظمـة،  بـصفة  تحريات وتحقيقـات  إجراء  جلسات برلمانية و  

ددة داخل الهياكـل البرلمانيـة للبلـدان المـصدرة للخـدمات الأمنيـة              أو غيرها من اللجان المح    فرعية  
يمكــن لهــذه و. سلوكالــقواعــد ل وفــق مدونــة التــراخيصوالعــسكرية مــن أجــل التــدقيق في مــنح 

ــنح أو رفــض إصــدار هــذه      ــصلاحية م ــع ب ــة أن تتمت ــراخيصاللجن ــام ب في حــال الت ــشطة أالقي ن
 . قوق الإنسانلح انتهاكات تسودهعسكرية في بلد 

 
 الأنشطة المستقبلية -خامسا  

ــام  - ٧٦ ــلفي الع ــشجيع       المقب ــضاء لت ــدول الأع ــع ال ــشاوراته م ــل م ــق العام ، سيواصــل الفري
 . أو الانضمام إليها على أوسع نطاق ممكن١٩٨٩ على الاتفاقية الدولية لعام التصديق

مــستقبلا والترتيــب لهــا، سيواصــل  أن القيــام بزيــارات قطريــةومــن أجــل التفــاوض بــش - ٧٧
، وتـشاد ،  وبـابوا غينيـا الجديـدة     ،  أرمينيا، و الفريق العامل مشاوراته مع وفود كل من أذربيجان       

، وغينيـا الاسـتوائية  ، وغانـا ، والعـراق ، وزمبـابوي ، فريقياأوجنوب ،  وجمهورية أفريقيا الوسطى  
 .وكولومبيا
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ــسان   وعــلاوة علــى ذلــك،   - ٧٨  الفريــق عقد، ســي٧/٢١وعمــلا بقــرار مجلــس حقــوق الإن
ــل ــشرين الأول،العام ــوبر / في ت ــشاورة ،٢٠٠٨أكت ــم ــيا    ة إقليمي ــشرقية وآس ــا ال ــدان أوروب  لبل

ــشأن   ــوق       ”الوســطى ب ــع بحق ــى التمت ــة الخاصــة عل ــسكرية والأمني ــشركات الع ــشطة ال ــار أن آث
 ، إقليميـة  مـشاورات لعامـل خمـسة      ا بـأن يعقـد الفريـق      أوصـي    وقـد . “لتنظيم والرقابة ا: نالإنسا

وفقـا للطلـب الـذي وجهتـه          وذلك تليها مائدة مستديرة رفيعة المستوى، برعاية الأمم المتحدة،       
وقد تفضي هـذه العمليـة إلى       . ٦٢/١٤٥قرارها  الجمعية العامة إلى مفوضية حقوق الإنسان في        

سـية المتمثلـة في دور الدولـة         مائدة مستديرة رفيعة المستوى للدول، لمناقـشة المـسألة الأسا          تنظيم
 لمـسؤوليات   الـلازم  فهـم الباعتبارها الجهة المحتكرة لحق استخدام القوة، وذلك من أجـل تيـسير             

مختلف الجهات الفاعلة، بما في ذلك الشركات العسكرية والأمنيـة الخاصـة، في الـسياق الحـالي،                 
هـم مـشترك للأنظمـة وآليـات     لتوصـل إلى ف اوالتزاماتها إزاء حماية حقـوق الإنـسان وتعزيزهـا، و         

 . على الصعيد الدولياللازمة الإضافية الرقابة
 

 الاستنتاجات والتوصيات -سادسا  
 بأشــكال تقليديــة ،بــالرغم مــن الــتغيرات الدوليــة الحاليــة، فــإن اســتخدام المرتزقــة   - ٧٩
عــالم مــن المــشاكل الــتي يواجههــا ال لا يــزال مــشكلة خطــيرة ، علــى الــسواءغــير تقليديــة وأ

 للمرتزقـة والأنـشطة     ا ومباشـر  ا واسع االفترة قيد الاستعراض استخدام   شهدت  وقد  . اليوم
في أوروبـا، وآسـيا والمحـيط الهـادئ، وأفريقيـا،           تراع  ال ـ منـاطق    المتصلة بالمرتزقة في كثير مـن     

 . والقارتين الأمريكيتين

ويلـــهم وتظـــل اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة لمناهـــضة تجنيـــد المرتزقـــة واســـتخدامهم وتم  - ٨٠
ــهم،  ــة وتدريب ــا و وهــي اتفاقي ــها / صــادقت عليه ــصكوك   ٤٠أو وقعت ــة، صــكا مــن ال  دول

القانونيــة الدوليــة المهمــة لمنــع اســتخدام المرتزقــة كوســيلة لانتــهاك حقــوق الإنــسان وحــق   
 .الشعوب في تقرير مصيرها

ــويوصــي الفريــق العامــل بــشدة   - ٨١ ــها ،أن تقــوم البلــدان الــتي وقعــت الاتفاقيــة  ب  لكن
 على هذا الصك الدولي المهم للتصديقبإنهاء الإجراءات اللازمة ، )٢٥(صادق عليها بعدت لم

ينبغي لبعض البلدان الـتي هـي أطـراف في الاتفاقيـة لكنـها لم تـضع                  و .في أقرب وقت ممكن   
 قوانين وطنية واعتماد، أن تقوم بإعداد    )٢٦(تنظيم الارتزاق بعد أي تشريعات وطنية بشأن      

__________ 
ألمانيا، أنغـولا، بولنـدا، الجبـل الأسـود، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، رومانيـا، صـربيا، الكونغـو، المغـرب،                        )٢٥( 

 .نيجيريا
جرت على أراضـيها عـام   جورجيا، التي أفادت بأن مرتزقة أجانب قد استخدموا أثناء التراعات المسلحة التي     )٢٦( 

 .، هي مثال على ذلك٢٠٠٨
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لاحــظ الفريــق العامــل بارتيــاح اســتمرار عمليــة الانــضمام الكامــل    إذ يو. نفي هــذا الــشأ
 بعد أطرافـا في     ت، فإنه يناشد البلدان التي ليس     )٢٧(للاتفاقية خلال الفترة المشمولة بالتقرير    

 .الاتفاقية أن تنظر في الانضمام إليها

طنيـة   من الدراسة للتشريعات الدولية والإقليمية والو   ا الفريق العامل مزيد   أجرىو - ٨٢
. ل بعض التحديث للصكوك القانونية في هذا المجا      أنه جرى  بشأن المرتزقة، ولاحظ     القائمة

تجسد هذا التحديث خلال السنوات الأخيرة في اعتماد تـشريعات وطنيـة جديـدة بـشأن                و
ــا(اســتخدام المرتزقــة  مثــل (وبعــض الــصكوك الإقليميــة الجديــدة  ) فرنــسا وجنــوب أفريقي
لارتـزاق، وإعـداد مقترحـات    ل التـصدي  الـدول المـستقلة بـشأن    ةرابط ـالقانون النموذجي ل  

 ). تعديل اتفاقية الاتحاد الأفريقي بشأن المرتزقةل

الخاصـة مجـالا      الممارسة المتمثلة في استخدام الشركات العسكرية والأمنية       شكلوت - ٨٣
راسـة  وقـام الفريـق بد  . جديدا نسبيا من المجالات الـتي تنـدرج ضـمن ولايـة الفريـق العامـل        

ــا         ــتي تخــضع له ــشركات والأنظمــة ال ــشطة هــذه ال ــصل بأن ــة فيمــا يت ــة الراهن ــة للحال مكثف
 وكشفت الدراسة وجود اختلافات كـبيرة بـين هـذه الـشركات           . )نظمةالأ غياب هذه  أو(

مارسات التعاقديـة، ومـستوى الاحتـراف المهـني، ومعـايير التـدريب، والقـدرة               الم من حيث 
 مــذكور في هــذابعــضها (ودُرســت حــالات فعليــة . علــى ضــمان احتــرام حقــوق الإنــسان 

 علــى يــد هــذه    ومبــادئ حقــوق الإنــسان  تــضمنت انتــهاكات أكيــدة لقواعــد   ) التقريــر
 اتخـاذ إجـراءات عاجلـة علـى      يلـزم وخلص الفريـق العامـل إلى أنـه         . الشركات أو موظفيها  

 . مستوى المجتمع الدولي لوضع آلية تنظيمية شاملة لهذه الشركات وتعزيزها

 “التقليديـة ” فـصل تجـريم أنـشطة الارتـزاق          بـأن في الإمكـان    ويوصي الفريق العامل     - ٨٤
شرعية ال ـسلطات  ال ـ أفـراد مـسلحين أجانـب للمـشاركة في الإطاحـة ب            تجنيـد مثل  (المحظورة  
 العسكرية والأمنية الخاصة بالاستناد إلىعن السياق العام لأنشطة هذه الشركات      ) للدولة

 أحـد الأطـراف     ة الطرف المعني  ت الدولة إذا كان ذلك  والمرتزقة،   بشأن   ساريةالتشريعات ال 
 أن بيــد.  قانونــا وطنيــا محــددا بــشأن المرتزقــةتالموقعــة علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة أو ســن

الفريق العامل خلص إلى أن الأنشطة العامة لهذه الشركات لا يمكـن تنظيمهـا علـى أسـاس                  
 اعتمـاد صـك   يلـزم وقـد  .  تحـديثها وتعديلـها  رى أن يجحتى بعد  الأمم المتحدة فقط،     اتفاقية

ــد  ــانوني دولي جدي ــم المتحــدة    ، مــن الممكــن أن يتخــذ  ق ــدة للأم ــة جدي ــةشــكل اتفاقي  معني
 بـصك   إكمـال أي اتفاقيـة مـن هـذا القبيـل          ويمكـن   . الشركات العسكرية والأمنية الخاصة   ب

__________ 
 وأصـــبحتا عـــضوين كـــاملي العـــضوية  والانـــضمامالتـــصديق، أنهـــت بـــيرو وكوبـــا إجـــراءات ٢٠٠٧عـــام في  )٢٧( 

 .الاتفاقية في
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 مـن شـأنه أن      ،قانوني آخر، هو قانون نموذجي بشأن الشركات العسكرية والأمنية الخاصة         
 . في إعداد واعتماد تشريعات وطنية لتنظيم هذه الشركاتالوطنية يساعد الحكومات 

المجتمع الدولي إزاء هذه الذي يتبعه نهج الويوصي الفريق العامل أيضا بأن يتحول  - ٨٥
الخاضــعة  المعتــادة “الروتينيـة ”الـشركات مــن النظـر إليهــا باعتبارهــا جـزءاً مــن الــصادرات    

 يستلزملصادرات والخدمات ل التجارية إلى النظر إليها باعتبارها مجالا محددا للغاية لأنظمةل
 ورقابة مستمرة من جانب الحكومات الوطنية والمجتمع المدني والمجتمع الدولي بقيادة اإشراف

ويجـب علـى الحكومـات الوطنيـة ومنظومـة الأمـم المتحـدة معـا الاضـطلاع                  . الأمم المتحـدة  
 ، التي تعمل فيهـا هـذه الـشركات في مختلـف أنحـاء العـالم               ناطقيما يتعلق بالم  بمسؤولية أكبر ف  

 .تقوم به ممالغرض او

ويوصي الفريق العامل كذلك بأن يـصنف تـصدير الخـدمات العـسكرية والأمنيـة،                - ٨٦
هـذا   في إطـار   العسكرية وبعض أنواع التـدريب الـتي تنـدرج           الخدمات الاستشارية بما فيها   
 لتصدير الأسـلحة أو المعـدات العـسكرية،         مقابلةت، ضمن فئة مشابهة أو       الخدما  من المجال

وأن يُطلب من الحكومات تقديم تقارير دوريـة إلى الأمـم المتحـدة بـشأن العقـود المبرمـة في                    
 . على السواءالأمنية الصادرة أو الواردةو للخدمات العسكرية ،هذا المجال

 أفـضل الممارسـات في مجـال         في الاعتبـار   إمكانيـة أن تؤخـذ    ويقترح الفريـق العامـل       - ٨٧
 سجل الأمـم    الخبرة المكتسبة من   بالإضافة إلى الأسلحة،   تراخيص ومنح   اتدرامراقبة الص 

 بــشأن تــصدير الخــدمات قواعــد تنظيميــةعنــد وضــع وذلــك المتحــدة للأســلحة التقليديــة، 
 .العسكرية والأمنية

 الـشركات   عـن  مرتبـة منـهجيا     معلومات اليومولا تملك معظم الحكومات الوطنية       - ٨٨
العـــسكرية والأمنيـــة المـــسجلة علـــى أراضـــيها، وشـــركاتها الوطنيـــة المـــسجلة في الخـــارج، 

لحكومات الوطنية في إمكانية وضـع      ا تنظر   وحبذا لو . أحيانا ما وراء البحار  ذلك في    في بما
ل  الوطنية، تسجي  تهاسجل منفصل للشركات العسكرية والأمنية وأن تحظر، بموجب أنظم        

فيهـا   لا يتـوفر     خارجيـة الشركات العاملة في مجال الخدمات العـسكرية والأمنيـة في منـاطق             
توسيع نطاق النظر في إمكانية ويمكن لمنظومة الأمم المتحدة  .“ من الشفافيةقدر ضئيل”إلا 

اسـتيراد  /الآلية الحالية المتمثلة في سجل الأمـم المتحـدة للأسـلحة التقليديـة ليـشمل تـصدير                
سلحة  الأ  العسكرية والأمنية، أو ليشمل على الأقل الخدمات التي تتضمن حيازة          الخدمات

 .هاأو استخدام فتاكةال

تـصدير  ب لإصدار تـراخيص   آلية   أنه يتعين على الدول إنشاء    ويعتقد الفريق العامل     - ٨٩
 ولــيس  “العقــد ”مــع اعتمــاد  (الخــدمات العــسكرية والأمنيــة في إطــار قوانينــها الوطنيــة      
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وإضـافة إلى ذلـك، يجـب       . )لتـرخيص ا باعتباره الوحدة التي يمـنح علـى أساسـها         “الشركة”
قيـام  قتـضي   تقـد   وهـي عمليـة      هـذه الـشركات،       من لشفافية المطلوبة ل الدنياعايير  الم صياغة

تقــديم بيانــات ســنوية عــن المعــالم الرئيــسية لهياكلــها وعقودهــا وعملياتهــا  ب تلــك الــشركات
 .الحالية الفعلية

اد مبادئ توجيهية ومبادئ لتنظيم الشركات العسكرية والأمنية الخاصة    وعند إعد  - ٩٠
تركيز عمله على     الفريق العامل يعتزم   فإن لقواعد ومعايير حقوق الإنسان،      هاومنع انتهاك 

الدراســة والتــدوين القــانوني للنظــام الــشامل للإشــراف علــى هــذه الــشركات وتنظيمهــا،   
 والوطني من أجـل  ئية على الصعيد الدولي والإقليميفي ذلك الوسائل القانونية والإجرا     بما

 :كفالة ما يلي

 كيانـات اعتباريـة،   صفتهااحترام الشركات العسكرية والأمنية الخاصـة، ب ـ     )أ( 
ــ  كيانــــات طبيعيــــة، للقواعــــد العالميــــة المتعلقــــة بحقــــوق الإنــــسان   صفتهموموظفيهــــا، بــ

 الإنساني؛  والقانون

ــا     )ب(  ــشركات وموظفيه ــذه ال ــرام ه ــدان   احت ــة للبل ــوانين الوطني  الأصــليةللق
 ؛ تجري فيها العمليات أو البلدان التي العبوربلدان  أو

 وحــق الــشعوب  ،دود المعتــرف بهــا دوليــا  الحــ و،احتــرام ســيادة الــدول   )ج( 
 صير؛المتقرير  في

الإطاحة  :عدم مشاركة هذه الشركات وموظفيها في أي أنشطة تهدف إلى )د( 
، العنـف شرعية، أو تغيير الحدود المعترف بهـا دوليـا باسـتخدام            بالحكومات أو السلطات ال   

 ؛العنفأو التحكم الأجنبي في الموارد الطبيعية باستخدام 

 لأسـلحة ا  طرقا مـشروعة في اقتنـاء    هذه الشركات وموظفيها   اتباعمان  ض )هـ( 
 ؛ها واستخدامتها وحيازها واستيرادهاوتصدير

ــةالمضـــمان اســـتخدام القـــوة   )و(  وبالقـــدر الـــصادر، فـــق التكليـــف  وو،لائمـ
 المناسب؛

 والحظــر التــام لاســتخدام  ، الإفــراط في اســتخدام الأســلحة الإحجــام عــن )ز( 
وقوع عدد كبير من القتلـى أو المـصابين   أسلحة الدمار الشامل أو الأسلحة التي تؤدي إلى     

 ؛أو إلى دمار شديد

) التـسجيل  (بلـد المنـشأ   خضوع هذه الشركات للمساءلة أمـام حكومـات          )ح( 
 والبلدان التي تقوم فيها بعملياتها؛
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  في أنشطة هذه الشركات؛الكافيةالشفافية العامة  )ط( 

 ؛ذه الشركاتله  التفصيليلتسجيللآلية  )ي( 

 لعمل في الخارج على أساس العقود؛ بالترخيص لهذه الشركات لآلية  )ك( 

كاوى الـــشتقـــديم التحريـــات والتحقيقـــات و إجـــراء آليـــات للرصـــد و  )ل( 
 والادعاءات المتصلة بأنشطة هذه الشركات؛

أو دوليــا علــى هــذه الــشركات  /آليــة للجــزاءات يمكــن تطبيقهــا وطنيــا و  )م( 
  انتهاكات؛ حدوثحال اكتشاف  في

 .آليات موحدة للتعاقد مع الموظفين الوطنيين والأجانب )ن( 

 الأمـم المتحـدة     لـدول الأعـضاء وإدارات    إلى جميـع ا    الفريـق العامـل الـشكر        يوجهو - ٩١
وبرامجها وهيئاتها ووكالاتها، بما في ذلك الخبراء والمنظمات غـير الحكوميـة الـذين سـاعدوه                

 .في إنجاز المهام الموكلة إليه
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 المرفق
ــة   ــتخدامهم   حالـــ ــة واســـ ــد المرتزقـــ ــضة تجنيـــ ــة لمناهـــ ــة الدوليـــ  الاتفاقيـــ

   وتدريبهم وتمويلهم
 وتدريبــهم وتمويلــهم واســتخدامهم المرتزقــة يــدتجن لمناهــضة الدوليــة الاتفاقيــةمــدت اعتُ 
ــرار بموجــب ــة ق ــة الجمعي ــز ودخلــت ،٤٤/٣٤ العام ــاذ حي ــشرين ٢٠ في النف ــوبر/الأول ت  أكت
   :٢٠٠٨ أغسطس/آب ٨ في الدولية الاتفاقيةهذه  وفيما يلي حالة. ٢٠٠١
 )ب(التصديق، الانضمام )أ(التوقيع، الخلافة في التوقيع الدولة

 )ب(١٩٩٧ديسمبر / كانون الأول٤  أذربيجان
  ١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول٢٠ ألمانيا
  ١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول٢٨ أنغولا

 ١٩٩٩يوليه / تموز١٤ ١٩٩٠نوفمبر / تشرين الثاني٢٠ أوروغواي
 )ب(١٩٩٨يناير / كانون الثاني١٩  أوزبكستان
 ١٩٩٣سبتمبر / أيلول١٣ ١٩٩٠سبتمبر / أيلول٢١ أوكرانيا

 ١٩٩٥أغسطس / آب٢١ ١٩٩٠فبراير / شباط٥ الياإيط
 )ب(١٩٩٢يوليه / تموز١٠  بربادوس
 )ب(٢٠٠٢مايو / أيار٣١  بلجيكا
  ١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول٢٨ بولندا
 )ب(٢٠٠٧مارس / آذار٢٣  بيرو

 ١٩٩٧مايو / أيار٢٨ ١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول١٣ بيلاروس
 )ب(١٩٩٦سبتمبر / أيلول١٨  تركمانستان

 )ب(١٩٩١فبراير / شباط٢٥  توغو
  )أ(٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول٢٣ الجبل الأسود

 )ب(٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٢٢  الجماهيرية العربية الليبية
  ١٩٩٠مارس / آذار٢٠ جمهورية الكونغو الديمقراطية

 )ب(٢٠٠٦فبراير / شباط٢٨  جمهورية مولدوفا
 )ب(١٩٩٥يونيه / حزيران٨  جورجيا
  ١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول١٧ نياروما

 )ب(١٩٩٩يونيه / حزيران٩  السنغال
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 )ب(التصديق، الانضمام )أ(التوقيع، الخلافة في التوقيع الدولة

 ١٩٩٠أغسطس / آب١٠ ١٩٩٠فبراير / شباط٢٧ سورينام
 )ب(١٩٩٠مارس / آذار١٢  سيشيل
  )أ(٢٠٠١مارس / آذار١٢ صربيا
 )ب(٢٠٠٣يوليه / تموز١٨  غينيا
 )ب(١٩٩٣يوليه / تموز٨  قبرص
 )ب(١٩٩٩مارس / آذار٢٦  قطر
 ١٩٩٦يناير / كانون الثاني٢٦ ١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول٢١ لكاميرونا

 )ب(٢٠٠٠مارس / آذار٢٧  كرواتيا
 )ب(٢٠٠٧فبراير / شباط٩  كوبا

 )ب( ٢٠٠١سبتمبر / أيلول٢٠  كوستاريكا
  ١٩٩٠يونيه / حزيران٢٠ الكونغو
 )ب(٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٦  ليبريا
 )ب(٢٠٠٢أبريل / نيسان١٢  مالي
  ١٩٩٠أكتوبر / تشرين الأول٥ لمغربا

 ١٩٩١سبتمبر / أيلول١١ ١٩٩٠يوليه / تموز١٧ ملديف
 )ب(١٩٩٧أبريل / نيسان١٤  المملكة العربية السعودية

 )ب(١٩٩٨فبراير / شباط٩  موريتانيا
  ١٩٩٠أبريل / نيسان٤ نيجيريا
 )ب(٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٢  نيوزيلندا

 
 


