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 موجز 
، إطـار النظـام الجديـد لإقامـة العـدل           ٦٢/٢٢٨قرارهـا   أقرت الجمعية العامة، بموجب      

وسيتـضمن النظـام    . ٢٠٠٩ينـاير   /في الأمم المتحـدة، المقـرر اسـتحداثه بـدءا مـن كـانون الأول              
الجديد التشديد بقوة على حل المنازعات المتصلة بالعمل بـصورة غـير رسميـة مـن خـلال تعزيـز                    

، كمـا سـيتألف مـن الناحيـة الرسميـة مـن             مكتب أمين المظالم وإضـفاء الطـابع اللامركـزي عليـه          
وفي نفـس القـرار، طلبـت       . محكمة الأمم المتحدة للمنازعات ومحكمة الأمم المتحدة للاستئناف       

ــتين         ــيين للمحكمـ ــامين الأساسـ ــشروعي النظـ ــدم مـ ــام أن يقـ ــين العـ ــة إلى الأمـ ــة العامـ الجمعيـ
عــدل الــداخلي إلى النظــام ومقترحــات للترتيبــات الانتقاليــة لنقــل القــضايا مــن النظــام الحــالي لل 

ويــرد مــشروعا النظــامين الأساســيين والمعلومــات   . الجديــد، كــي تنظــر فيهــا الــدول الأعــضاء  
 تقـديمها إليهـا في الجـزء المـستأنف الثـاني مـن دورتهـا الثانيـة             العامـة  الجمعيـة الأخرى التي طلبت    
ــه )A/62/782 (٢٠٠٨أبريــل / نيــسان٣ المــؤرخ  العــامالأمــينوالــستين في تقريــر  ، وفي مذكرت

واستعرضـــت اللجنـــة الاستـــشارية ). Corr.1  وA/62/748 (٢٠٠٨ أبريـــل/نيـــسان ٨المؤرخــة  
 . لم تنظر في تقرير اللجنة بعد العامةالجمعية، غير أن  العامالأمينلشؤون الإدارة والميزانية تقرير 

 

 * A/63/150 و Corr.1. 
 .تأخر تقديم هذا التقرير نظرا لضرورة إجراء مشاورات داخلية مستفيضة ** 
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 ٦٢/٢٢٨ويأتي هذا التقرير اسـتجابة لطلبـات المعلومـات الأخـرى الـواردة في القـرار              
ســلطة التــدابير وهــو يتــضمن خيــارات لتفــويض  . فيمــا يتــصل بالنظــام الجديــد لإقامــة العــدل  

 للمــضي قــدما في تفــويض الــسلطة  العــامالأمــين، كمــا يتــضمن وصــفا مفــصلا لخطــة التأديبيــة
بصورة محدودة علـى نحـو متـدرج، بـدءا بـست مـن بعثـات حفـظ الـسلام، والـشروط المـسبقة               

كما يتضمن التقرير معلومـات عـن مـسائل         .  مثل هذا التفويض ممكنا    التي يتعين توفرها ليصبح   
أخرى، منها فكرة إنشاء مخطط يموله الموظفون لتوفير المساعدة القانونية للمـوظفين؛ والطريقـة              
التي يمكن بها الاستفادة من تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات في مساعدة نظام إقامـة العـدل؛               

 .ا؛ وشروط الخدمة المقترحة للقضاة في النظام الجديدوآليات تنحية القضاة رسمي
 علــى مــسار العمــل المقتــرح فيمــا يتــصل  العامــةالجمعيــة موافقــة  العــامالأمــينويطلــب  

كمـا يطلـب موافقـة الجمعيـة علـى التنقيحـات المقترحـة في         . بالتفويض المحدود للسلطة التأديبية   
نظــام الجديــد لإقامــة العــدل، وبــشروط النظــام الأساســي للمــوظفين فيمــا يتــصل باســتحداث ال

 .خدمة قضاة محكمتي المنازعات والاستئناف
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 مقدمة -أولا  
  أساسيةمعلومات -ألف  

قررت الجمعية العامة، في دورتها الثانية والستين، أن تنشئ نظاما جديدا لإقامة العـدل               - ١
ــة         ــالروح المهني ــسم ب ــه أن يت ــوخى في ــصلة بالعمــل، يُت ــم المتحــدة لمعالجــة المنازعــات المت في الأم

الـواردة    العـام  الأمـين ويتأسس النظام الجديد على مقترحات      . والشفافية والكفاءة واللامركزية  
ــة  ــه المؤرخــــ ــباط٢٣في مذكرتــــ ــر / شــــ ــؤرخ )A/61/758 (٢٠٠٧فبرايــــ ــره المــــ ، وفي تقريــــ

، والمــستقاة مــن توصــيات فريــق إعــادة تــصميم نظــام   )A/62/294 (٢٠٠٧أغــسطس /آب ٢٣
، ومـــن المفاوضـــات الـــتي جـــرت مـــع )Corr.1  وA/61/205انظـــر  ( المتحـــدةالأمـــمالعدالـــة في 

ويــشمل النظــام الجديــد، المتــوخى  .  المــوظفين والإدارة بــينقالمــوظفين مــن خــلال لجنــة التنــسي 
، الأمانـة العامـة علـى مـستوى العـالم وكـذلك             ٢٠٠٩يناير  /استحداثه بحلول أول كانون الثاني    

 . وبرامجها الخاضعة لإدارة مستقلة المتحدةالأممصناديق 
ورتهــا الثانيــة ، في الجــزء المــستأنف الثــاني مــن د  العامــةالجمعيــة إلى  العــامالأمــينوقــدم  - ٢

  المتحــدةالأمــمتــضمن النظــامين الأساســيين المقتــرحين لمحكمــتي  ) A/62/782(والــستين، تقريــرا 
ــينللمنازعــات وللاســتئناف، ومقترحــات   ــامالأم ــل     الع ــة سلاســة نق ــة لكفال ــدابير الانتقالي  للت

لإدارة واستعرضـت اللجنـة الاستـشارية لـشؤون ا        . القضايا من النظام الحـالي إلى النظـام الجديـد         
 لم تنظـر في تقريـر        العامـة  الجمعيـة ، غـير أن     )A/62/7/Add.39انظر   ( العام الأمينوالميزانية تقرير   

 .اللجنة بعد
ــة        - ٣ ــة العام ــشطة الــتي تــضطلع بهــا الأمان ــر أخــر المعلومــات عــن الأن ــوجز هــذا التقري وي

 .معلومات إضافية المتعلقة بتقديم  العامةالجمعيةللتحضير للنظام الجديد، ويستجيب لطلبات 
 

 التحضير للنظام الجديد لإقامة العدل -باء  
 عام  

، عكفـت الإدارات المختــصة في الأمانـة العامــة   ٢٠٠٨خـلال النــصف الأول مـن عــام    - ٤
 وبرامجهـا الخاضـعة لإدارة مـستقلة علـى العمـل معـا بـصورة وثيقـة مـن                     المتحدة الأمموصناديق  

صــيفات وظــائف مفــصلة للوظــائف الجديــدة الــتي ووضــعت تو. أجــل التحــضير للنظــام الجديــد
 في صــيغتها النهائيــة، وتم تــصنيفها والإعــداد لإعلانهــا مــن خــلال نظــام     العامــةالجمعيــةأقرتهــا 

وتم الإعلان بالفعل عن وظائف مكتب إقامة العدل، وتجـري حاليـا عمليـة              . Galaxiغالاكسي  
 مدونـة سـلوك لـضمان اسـتقلالية       وبالإضـافة إلى ذلـك، أحـرز تقـدم في وضـع           . انتقاء المـوظفين  

 .وحياد الأفراد القائمين على توفير المساعدة القانونية للموظفين
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غير أن عدم إقـرار النظـامين الأساسـيين المقتـرحين لمحكمـتي الأمـم المتحـدة للمنازعـات            - ٥
 وللاستئناف بعد قد أعاق إحراز تقدم في بعض المجالات، منها على سبيل المثـال صـياغة البنـود             
المنقحة في النظام الإداري للموظفين والأوامر الإدارية، وإعداد مواد تدريبيـة مفـصلة، وصـياغة     

 .اختصاصات قلمي المحكمتين
 

 مجلس العدل الداخلي  
، بعـد أن انتخـب الأعـضاء الأربعـة          ٢٠٠٨مـايو   /أنشئ مجلس العدل الـداخلي في أيـار        - ٦

وفيمــا يلــي أعــضاء مجلــس العــدل   . لــسالأصــليين العــضو الخــامس، الــذي ســيتولى رئاســة المج   
 :الداخلي
 ، رئيسا)جنوب أفريقيا (أوريغانكيت  
، حقـوقي   )المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية            (روبرتسونجيفري   

 خارجي رشحه الموظفون
 ، حقوقي خارجي رشحته الإدارة)سري لانكا (باسناياكسينها  
  رشحها الموظفون، موظفة)سترالياأ (كليفتجيني  
 ، موظفة رشحتها الإدارة)الأرجنتين ( ميلبورن-فيسيين ماريا  

وتتمثــل المهمــة الأولى لمجلــس العــدل الــداخلي في العمــل مــع الأمانــة العامــة لاســتدعاء   - ٧
وكما هـو منـصوص عليـه في        . المرشحين للمناصب القضائية في محكمتي المنازعات والاستئناف      

لمجلس بمكتب إدارة الموارد البـشرية في المـسائل المتـصلة بالبحـث عـن               ، يتصل ا  ٦٢/٢٢٨القرار  
وتم تعمــيم إعــلان عــن الــشواغر في وظــائف القــضاة علــى نطــاق واســع،  . المرشــحين المناســبين

حيث اتخذت خطوات من بينها نشر الإعلان في وسائط الإعلام الرئيسية، وإرساله إلى الـدول               
ت، وإرســاله إلى جميــع أفرقــة تحــدة علــى شــبكة الإنترنــ الأمــم المالأعــضاء، ونــشره علــى موقــع

 .الأمم المتحدة القطرية ومكاتبها الإعلامية لمواصلة تعميمه على المستوى المحلي
وسيقدم مجلس العدل الداخلي تقريرا إلى الجمعية العامـة بآرائـه وتوصـياته بـشأن اثـنين           - ٨

 . زعات والاستئنافأو ثلاثة من المرشحين لكل منصب شاغر في محكمتي المنا
 

 معالجة القضايا المتأخرة   
تبذل مجـالس الطعـون المـشتركة، واللجـان التأديبيـة المـشتركة، وفريـق تقـديم المـشورة،                    - ٩

ووحــدة القــانون الإداري بمكتــب إدارة المــوارد البــشرية، والمحكمــة الإداريــة  قــصارى جهــدها  
 في هـذا الـصدد       العامـة  الجمعيـة فية التي وفرتها    وكانت الموارد الإضا  . لمعالجة المتأخر من القضايا   
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ورغــم ذلــك، ظــل التقــدم يتعثــر نتيجــة للعــدد الكــبير بــصورة اســتثنائية مــن . أمــرا بــالغ الأهميــة
فمـثلا كـان عـدد القـضايا التأديبيـة          . القضايا الجديدة التي عُرضـت في النـصف الأول مـن العـام            

، وكثير منـها مـن بعثـات حفـظ          ٢٠٠٨من عام   التي وردت إلى المقر في الأشهر الأربعة الأولى         
ــتي وردت في عــامي       ــضايا ال ــن إجمــالي عــدد الق ــسلام، أكــبر م .  مجــتمعين٢٠٠٧  و٢٠٠٦ال

 .وتكون القضايا التأديبية عادة أكثر استهلاكا للوقت وأكثر اعتمادا على العمل
، ٢٠٠٨مـايو  /أبريـل وأيـار  /وعقدت المحكمة الإداريـة دورة إضـافية في شـهري نيـسان       - ١٠

ومــع ذلــك، ومــع الكــثير مــن القــضايا الجديــدة الــتي يجــري   .  قــضية١٥وانتــهت مــن البــت في 
 .٢٠٠٨ قضية متأخرة في نهاية عام ١٣٠عرضها، ينتظر أن يتراكم أكثر من 

 
  سلطة التدابير التأديبيةتفويض  -ثانيا  
 معلومات أساسية -ألف  

ض الـسلطة لرؤسـاء المكاتـب الموجـودة     أوصى فريق إعادة تـصميم نظـام العدالـة بتفـوي         - ١١
وكـان الهـدف مـن      . خارج المقر للبت في القضايا التأديبية وتطبيق كامل نطاق التدابير التأديبية          

الفكرة هو المساعدة في معالجة التأخيرات المطولة السائدة في النظام المركزي الحالي، بمـا يكفـل                
 .البت في القضايا بسرعة وبكفاءة

، A/62/294( تفويـــضا محـــدودا للـــسلطة في المـــسائل التأديبيـــة  مـــين العـــامواقتـــرح الأ - ١٢
وكان اقتراحه يستند إلى توصيات فريق إعادة تصميم نظـام العدالـة،           ). ١٢٤ إلى   ٩٦الفقرات  

 بـين المـوظفين والإدارة في دورتهـا الثامنـة          قكما كـان يأخـذ في الحـسبان توصـيات لجنـة التنـسي             
 .٢٠٠٧ تموز ٤إلى حزيران  ٢٥سيا في الفترة والعشرين المعقودة في نيقو

أن توافق، من حيث المبـدأ،      ، قررت الجمعية العامة     ٦٢/٢٢٨ من القرار    ٤٩وفي الفقرة    - ١٣
الممـثلين الخاصـين    /لرؤسـاء المكاتـب خـارج المقـر ورؤسـاء البعثـات           السلطة التأديبية   على تفويض   
 بـشأن الخيـارات   اقتراحـا مفـصلا  يـرا يتـضمن    تقر يقـدم  إلى الأمين العـام أن       ت وطلب ،للأمين العام 

الــتي يمكــن أن  للآثــار اتقييمــو، بمــا يــشمل التفــويض الكامــل، الــسلطة التأديبيــةالممكنــة لتفــويض 
 . تباعالا حقوق الموظفين في الإجراءات القانونية الواجبة تترتب على ذلك بالنسبة إلى

مكنــة الــتي استعرضــتها الأمانــة وتتــضمن الفقــرات التاليــة وصــفا مفــصلا للخيــارات الم  - ١٤
العامة لكفالة نزاهة وشفافية وكفاءة العملية التأديبية لجميـع الأفـراد الـذين يحـق لهـم الاسـتفادة                   

القــرار (مــن النظــام الحــالي لإقامــة العــدل، والــذين ســيحق لهــم الاســتفادة مــن النظــام الجديــد     
ــرة ٦٢/٢٢٨ ــة    ). ٧، الفق ــضرورة كفال ــصفة خاصــة ب ــام ب ــداد  وجــرى الاهتم ــع الأع  أن تتمت
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الكبيرة من الأفراد في عمليات حفظ السلام بإمكانيـة الاسـتفادة بالكامـل وعلـى قـدم المـساواة              
 .بالنظام الجديد لإقامة العدل، وأن تُنشأ الأبنية الأساسية اللازمة قبل أي تفويض للسلطة

 
 تفويض السلطة بالكامل أو بصورة محدودة -باء  

 ملتفويض السلطة بالكا - ١ 
تُدار العملية التأديبية في النظام الحالي بصورة مركزيـة مـن داخـل مكتـب إدارة المـوارد                  - ١٥

ــاظرة في صــناديق      ــر، أو في الإدارات المن ــة في المق ــشؤون الإداري ــابع لإدارة ال ــشرية الت ــمالب  الأم
إعـادة  ولاحـظ فريـق   .  وبرامجها الخاضعة لإدارة مستقلة والتي فوضـت الـسلطة التأديبيـة          المتحدة

التصميم أن الإصلاح لن يتـرك سـوى تـأثير محـدود مـا لم يُنـشأ نظـام قـوي للعدالـة في الميـدان،             
ــانوني         ــل الق ــة التمثي ــوفر إمكاني علــى المــستويين الرسمــي وغــير الرسمــي علــى حــد ســواء، مــع ت

 الـذين    العـام  لأمـين وأوصى الفريـق بتفـويض الـسلطة بالكامـل للممـثلين الخاصـين ل             . للموظفين
 والبعثات الخاصة ولرؤساء المكاتب خارج المقر في حـالات سـوء             السلام حفظ بعثات   يرأسون

 .السلوك والقضايا التأديبية
وخيار تفويض السلطة التأديبيـة بالكامـل لرؤسـاء البعثـات والمكاتـب خـارج المقـر قـد                    - ١٦

لإحالــة ينطــوي علــى ميــزة القــضاء علــى بعــض التــأخيرات الحاليــة المرتبطــة بالطريقــة المركزيــة   
القضايا إلى المقر وعلى محدودية قدرة مكتب إدارة الموارد البشرية على معالجة عدد كـبير جـدا        

غير أن تفويض كامل نطـاق الـسلطة التأديبيـة لرؤسـاء البعثـات       .من القضايا على وجه السرعة
بـه  والمكاتب خارج المقـر ينطـوي علـى خطـر يتمثـل في أن التـدابير الـتي تتـرك أثـرا لا يـستهان                          

على الحياة الوظيفية والسمعة المهنية لفرادى المـوظفين قـد تُطبـق بـصورة غـير متـسقة فيمـا بـين                      
وما لم يكن هناك نظام قوي في الميـدان، لـن يقتـصر الأمـر علـى أن عـدم       . مختلف مراكز العمل 

تبـاع،  في التقيـد بـالإجراءات الواجبـة الا       الاتساق هذا سيترك أثرا سلبيا علـى حقـوق المـوظفين            
بـل سـيكون مـن المـرجح أن يـؤدي أيـضا إلى ازديـاد عـدد الطعـون في القـرارات الـتي تتخـذ في             

 .الميدان، وهو ما سيتطلب إجراء تقييمات إدارية
 والبعثــات الخاصــة،  الــسلامحفــظولتنفيــذ تفــويض الــسلطة التأديبيــة بالكامــل لبعثــات  - ١٧

ر الأخـذ باللامركزيـة في جميـع    فضلا عن المكاتب خارج المقر، بـصورة سـليمة، سيـستلزم الأم ـ          
فمـن شـأن ذلـك أن يكفـل الـشفافية           . العناصر الرسمية وغير الرسمية للنظام الجديد لإقامة العدل       

وفي حـين يمكـن لهـذه    . وتمتع الأفراد في الميدان بإمكانية الاستفادة على قدم المساواة مـن النظـام    
 الكبيرة، ليس من المرجح أن يكـون        م السلا حفظاللامركزية أن تحقق فعالية التكلفة في بعثات        

 .الحال كذلك في البعثات الأصغر أو في المكاتب خارج المقر
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وبالإضافة إلى ذلك، فإن تفويض السلطة التأديبية بالكامل سيتطلب وقتا وقدرا كـبيرا              - ١٨
د من الجهود التنظيمية لإنشاء الهياكل اللازمة والانتهاء من التدريب المكثف الـذي سـيلزم لعـد               

ولن يقتصر الأمر على أنـه سـيكون أكثـر كلفـة، بـل              . كبير من الموظفين الذي سيشاركون فيه     
 .وقد يؤخر أيضا تنفيذ هذا العنصر البالغ الأهمية من عناصر النظام الجديد

 
 تفويض السلطة بصورة محدودة - ٢ 

بـصورة   تفـويض الـسلطة       العـام  الأمـين وفي ضوء الاعتبـارات المـذكورة أعـلاه، يقتـرح            - ١٩
أو الغرامـات   / اللـوم و   -جزئية فحسب، حيث تقتصر الـسلطة علـى توقيـع الجـزاءات البـسيطة               

ــة       . المناســبة ــاء الإجــراءات التأديبي ــرارات أخــرى أثن ــإن ســلطة اتخــاذ ق ــك، ف وبالإضــافة إلى ذل
ســتُفوض هــي الأخــرى لرؤســاء البعثــات والمكاتــب خــارج المقــر في القــضايا الــتي تتــوفر فيهــا     

ورغــم أن ســلطة توقيــع تــدابير تأديبيــة أشــد بموجــب   . بقة الــوارد وصــفها أدنــاهالــشروط المــس
 للـشؤون الإداريـة،    العامالأمين بيد وكيل   لالفصل العاشر من النظام الأساسي للموظفين ستظ      

 إعـادة   قفإن التفـويض المحـدود للـسلطة سيـساعد في معالجـة جوانـب الـضعف الـتي أبرزهـا فري ـ                    
 .قت اللازم لإتمام العملية التأديبية في الميدانالتصميم، وبخاصة تقليص الو

ــرة    - ٢٠ ــا أشــير في الفق ــة  ١١٢وكم ــن الوثيق ــرا ، فA/62/294 م ــابع نظ ــم صــناديق الألط م
ياكــل  الخاضــعة لإدارة مــستقلة ومــا تتــسم بــه مــن التنــاثر الــشديد، ونظــرا له  المتحــدة وبرامجهــا
 صــنع  عمليــةقيــق الاتــساق فيفي تحة، ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن صــعوبات   مكاتبــها الميدانيــ

ــأ العمليــة التفــإن، رالقــرا ــأ تــدابير توســلطة توقيــع ةديبي مــن اختــصاص  يظلان كليهمــاســة ديبي
 .ركزيةالم الجهات

 
 الشروط المسبقة للتفويض المحدود للسلطة التأديبية  -جيم  

عثــات تجــدر في البدايــة ملاحظــة أنــه في حــين أن تفــويض الــسلطة التأديبيــة لرؤســاء الب   - ٢١
بــد مــن تــوفر  والمكاتــب خــارج المقــر هــو جــزء مــن الإصــلاح الــشامل لإقامــة العــدل، فإنــه لا 

وتــشمل هــذه العناصــر تــوفر إمكانيــة  . عناصــر أخــرى بالغــة الأهميــة كــي يكــون تنفيــذه فعــالا  
الوصــول إلى مكتــب أمــين المظــالم في المقــر أو علــى المــستوى الإقليمــي، والوصــول إلى مكتــب  

 لتوفير المـساعدة القانونيـة للمـوظفين في الميـدان وفي المكاتـب خـارج المقـر،              يؤدي كامل مهامه  
فــضلا عــن إيفــاد مــوظفين قــانونيين مــن إدارة الــشؤون الإداريــة لمــساعدة رؤســاء البعثــات           

وبالتـالي، لـن يُنفـذ تفـويض الـسلطة المحـدود إلا في              . والمكاتب خارج المقر وإسداء المشورة لهم     
ر فيهــا تلــك الــشروط، بمــا في ذلــك علــى المــستوى الإقليمــي حــسب   مراكــز العمــل الــتي تتــوف 

 .الاقتضاء
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ــوظفين        - ٢٢ ــع الم ــدريب لجمي ــوفير الت ــة ت ــة البالغ ــك، ســيكون مــن الأهمي وبالإضــافة إلى ذل
 المختلفـة للعمليـة التأديبيـة، بمـا في ذلـك مـوظفي مكتـب المـساعدة         لالمشاركين في جميـع المراح ـ  

ــة للمــوظفين  ــة الاحتياجــات    وينبغــي ت ــ. القانوني ــة كاف ــة لتلبي ــامج تــدريبي شــامل بدق صميم برن
وكفالة تقيد القرارات التي يتخذها رؤساء البعثات والمكاتب خارج المقـر مـع القواعـد والـنظم        

وستتــشاور الإدارة مــع . تبــاع الإجــراءات الواجبــةصلة، والتقيــد بحقــوق المــوظفين في اذات الــ
 .ريبية والحملات الإعلاميةممثلي الموظفين عند تصميم البرامج التد

ومن حيث التدريب المتعلق بعملية التحقيق، يعكف مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة               - ٢٣
على تصميم برنامج لتعلم التحقيقـات يهـدف إلى تزويـد مـديري الـبرامج بالتـدريب الأساسـي                   

 مــن نمــاذج وســيتم تطــوير مجموعـة كاملــة . علـى إجــراء التحقيقــات لمعالجـة قــضايا الفئــة الثانيـة   
ــام      ــة ع ــول نهاي ــات بحل ــم التحقيق ــامج تعل ــام  ٢٠٠٨برن ــل ع ــهج  . ٢٠٠٩ أو أوائ ــستند المن وي

الدراسي الذي يجـري تطـويره إلى الممارسـات الفـضلى في سـائر أنحـاء المنظومـة، وإلى الـسوابق                     
ويُـولى الاهتمـام الواجـب، أثنـاء تطـوير النمـاذج، إلى             . القضائية السائدة والإصدارات الإداريـة    

فضلا عن حماية حقـوق المـوظفين في   الالتزامات الواقعة على عاتق الموظفين من زاوية المساءلة،        
 .تتباع الإجراءات الواجبة عند إجراء التحقيقاا

وثمة شرط مسبق أخر لتفويض الـسلطة يتمثـل في الانتـهاء مـن انجـاز اسـتعراض شـامل            - ٢٤
انظـر  ( البعثات إلى المقـر في إطـار النظـام الحـالي             لتوصيات التدابير التأديبية التي يتقدم بها رؤساء      

A/62/294   وهذه الممارسة، التي تجري حاليا والمنتظر الانتـهاء مـن انجازهـا قبـل      ). ١٢٠، الفقرة
. أو اللـوم  /استحداث النظام الجديد، ستشكل أساسا لوضع مبادئ توجيهية لتوقيع الغرامات و          

ديري الـبرامج أمـرا لازمـا لـضمان اتـساق           وسيكون وجود مبادئ توجيهية واضـحة وشـاملة لم ـ        
 .التطبيق في توقيع اللوم أو الغرامات المناسبة في كافة أنحاء المنظومة

بد من إصدار أمر إداري منقح بشأن العملية التأديبيـة يتـضمن        وبالإضافة إلى ذلك، لا    - ٢٥
 وحقــوق إجــراءات للآليــات الجديــدة، مــن بينــها الإبــلاغ عــن ســوء الــسلوك، والتحقيقــات،    

وكــل . تبــاع الإجــراءات الواجبــة، وتقيــيم تقــارير التحقيــق والإجــراءات التأديبيــةاالمــوظفين في 
الشروط المسبقة، بما فيها جميع الموارد البشرية اللازمة، والأوامر الإدارية، والمبـادئ التوجيهيـة،         

ذكورة في  والتدريب، فضلا عن مـا يتـصل بـذلك مـن الأدلـة وإجـراءات التـشغيل الموحـدة، الم ـ                   
. بد وأن تتوفر قبل استحداث أي تفويض محدود لـسلطة التـدابير التأديبيـة      الفقرات السابقة، لا  

 بـين  ق يتعين انجاز كثير من العمل فيما يتعلق بهذه المسائل، ومثلما وافقت لجنة التنـسي              لولا يزا 
 مـن خـلال     الموظفين والإدارة في دورتهـا الثامنـة والعـشرين، سـتجري مـشاورات مـع المـوظفين                

 .فريق الاتصال المعني بإقامة العدل التابع للجنة
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 الإجراءات التأديبية -دال  
ــة ضــمن إطــار الإجــراءات        - ٢٦ ــع جــزاءات طفيف ــسلطة توقي ســيكون التفــويض المحــدود ل

 .التأديبية الوارد وصفه أدناه
ام الإداري تــرد تفاصــيل الإجــراءات التأديبيــة القائمــة حاليــا في الفــصل العاشــر مــن النظــ - ٢٧

 بالنـسبة   ١٩٩١أغـسطس   / آب ٢المؤرخ  ) ST/AI/371(للموظفين، كما ترد في التوجيه الإداري       
غــير أن الأمــر الإداري يــسبق إنــشاء كــل مــن مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة  . للأمانــة العامــة

وقد شدد فريق إعادة التصميم على ضرورة وجود إطـار واضـح            . وإدارة شؤون السلامة والأمن   
 النظام الجديـد لإقامـة   سويجري حاليا إدخال تغييرات تعك. حقيقات كجزء من النظام الجديد  للت

العدل، تشمل العملية التأديبيـة المنقحـة، في الفـصلين العاشـر والحـادي عـشر مـن النظـام الإداري                     
كما سيـصدر أمـر إداري جديـد يحـل محـل            . للموظفين، اللذين ينظمان عمليتي التأديب والطعون     

وسـيكون  . ، ويتـضمن تفاصـيل بـشأن تنفيـذ العمليـة التأديبيـة الجديـدة        ST/AI/371الإداري  الأمر  
 الجمعيـة إصدار التعديلات النهائية للنظام الإداري للموظفين والأمر الإداري الجديد رهنا بموافقة            

 . على النظامين الأساسيين لمحكمتي المنازعات والاستئنافالعامة
المرحلـة  ) أ: (العملية التأديبية حسب المراحل المتعاقبـة الثلاثـة       ويرد أدناه وصف عناصر      - ٢٨

 .آلية الانتصاف) ج(؛ )وتفويض السلطة المحدود المقترح(المرحلة التأديبية ) ب(قبل التأديبية؛ 
 

 المرحلة قبل التأديبية - ١ 
 تلقي الادعاءات أو الشكاوى  

ــراد ببلاغــات ســوء الــسلوك     - ٢٩ ــة إلى مكتــب خــدمات  كخطــوة أولى، يتقــدم الأف المحتمل
 ونمــم المتحــدة ملزم ــ جميــع مــوظفي الأ و. الرقابــة الداخليــة أو إلى رئــيس الإدارة أو المكتــب   

 انظــر(قــد أحيطــوا علمــا بهــذا الالتــزام  وقــد يــصل إلى علمهــمســلوك  ســوء ل كــ عــنبلاغلإبــا
ST/IC/2005/19 و ST/SGB/2005/21 تــب مكلى علــم سألة إ المــتــصلعنــدما و). ١-١، المــادة

ذا كـان هنـاك مـا يكفـي مـن           إما  يُبت في و المكتب،   أدارة  و رئيس الإ  خدمات الرقابة الداخلية أ   
  الـسلام  حفـظ  وفي حين تفعل ذلك حاليا بعثـات         . في الموضوع   بدء تحقيق   تسوغ سباب التي الأ

 مـن  ١٢ ةالفقـر كأمر مفروغ منه من خلال وحـدات الـسلوك والانـضباط الموجـودة بهـا، فـإن               
بـالتبليغ  مـديرو الـبرامج   يقـوم مـن خلالهـا        إنـشاء آليـة    ىعل تنص ٥٩/٢٨٧ العامة   قرار الجمعية 

 الـتي تتنـاهى     سلوك سـوء ال ـ   ادعـاءات جميـع   عـن   مكتب خدمات الرقابة الداخلية     الإلزامي لدى   
وسيتضمن الأمر الإداري الجديد بشأن العملية التأديبية المصادر والآليات المختلفـة           . ملى علمه إ
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أو المكاتـــب /المـــسؤولين والمـــوظفين حدد كمـــا ســـي ءات ســـوء الـــسلوك،للإبـــلاغ عـــن ادعـــا
 .لامكقيق ء تحاا يسوغ إجرم  ثمةذا كانإما  اللازمة لتقييم عاييرالم وسيتضمن، المسؤولة

 
 إجراء التحقيقات  

، فــإن ثمــة )A/61/205( مــن تقريــره ١٦٢، في الفقــرة عــادة التــصميمإفريــق مثلمــا أقــر  - ٣٠
 واضـح للتعـاون والتنـسيق بـين مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة ونظـام                   وضع إطار ة إلى   حاج

ولـذلك، فـق    . ةيليشغ المكتـب الت ـ   ة استقلالي ةمع مراعا ، وذلك    في الأمم المتحدة   العدل الداخلي 
وإجـراءات   نظام متكامل للعمليـات المـشتركة        على تطوير تعاون  ت أنة  عنيدارات الم  الإ إلىلب  طُ

  خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة علـــى تحـــديث دليلـــه الخـــاص ويعمـــل مكتـــب .ة موحـــدتـــشغيلية
فضلا عن وضع إجـراءات تـشغيلية موحـدة تعـالج علـى وجـه الخـصوص المـسائل                    ،تحقيقاتبال

 .الفنية والإجرائية المتصلة بالتحقيقات
 مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة       هـا   ير يج لاونظرا للعدد الكـبير مـن التحقيقـات الـتي            - ٣١

، تنـشأ أيـضا     )التي تنطوي علـى خطـورة أقـل للمنظمـة          التحقيقات    أو سيطةبلتحقيقات ا الي  أ(
،  الــسلامة والأمــن  شــؤوندارةإ داخــل ات التحقيــق اللازمــة  زيــادة قــدر حاجــة الداعيــة إلى 

 نظــام تطــويروكجــزء مــن . وكــذلك قــدرات مــديري الــبرامج في ســائر أجــزاء الأمانــة العامــة  
 تـشغيلية جـراءات   إدارة الموارد البشرية بوضع إ    سيقوم أيضا مكتب    متكامل لعمليات التحقيق،    

ــات  الموحــدة  ــات وعملي ــائق  للتحقيق ــصى الحق ــتيتق ــلطة  تجــرى تحــت  ال ــبرامج، س ــديري ال  م
 .جراء هذه التحقيقاتبإ ينفلكل المكلَّسيتم توفير تدريب متخصص  كما
ارة ش ـ بعثـات حفـظ الـسلام، تجـدر الإ          حاليـا في   ةشكلالمجالس التحقيق   وفيما يتعلق بم   - ٣٢
. مــم المتحــدة  مــوظفي الأمــع ةديبيــأجراء تحقيقــات تبــإ لفــةكم يــستن هــذه المجــالس ل ألى إ
و فقـدان ممتلكـات   أالـضرر  بثبـات الوقـائع المتعلقـة      لإفي معظم الأحوال     المجالس   ذهستخدم ه وتُ

 وحجــم القــضايا المعتــاد لا يــبرر .أطراف ثالثــةبــو أ بــالموظفين  أو إلحــاق الــضررالأمــم المتحــدة
، حـسبما أوصـى فريـق إعـادة          الـسلام  حفـظ  مجلس تحقيق دائـم في كـل بعثـة مـن بعثـات               إنشاء

  الـسلام حفـظ ، بدلا من ذلك، أن تكلف كـل بعثـة مـن بعثـات               العام الأمينويقترح  . التصميم
عــضاء لأ األا يُعــين ىلــعســاس التفــرغ، أعلــى موظفــا برئاســة مجلــس التحقيــق بــصفة دائمــة و  

 . حسب الحاجةن إلاّوخرلآا
 تقـوم   بعثـات حفـظ الـسلام   نشئت فيأُ التيالسلوك والانضباط الأفرقة المعنية ب   كما أن  - ٣٣

بتلقي الادعاءات المتعلقة بسوء السلوك، غـير أنهـا لا تـضطلع بمـسؤولية               على المستوى التشغيلي  
لـضمان  مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة         لعمل التعاوني مـع     ل وثمة ترتيبات . إجراء التحقيقات 

ــال ب تتــسمعمليــات تحقيــقعلــى النحــو الــسليم وإجــراء  دعــاءات تــصنيف الا . ةكفــاءال وةفعالي
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سـراع  الإسـبل   وأوجه القصور قيد الاستعراض المستمر، وذلك لتحديد ذه العمليات هوتوضع  
 .في التحقيقات

 
 الإجازة الإدارية  

بـاني  هناك حالات يكون مـن المستـصوب فيهـا ألا يـستمر الموظـف في أداء وظيفتـه في م                    - ٣٤
و الانتــهاء مــن أتاحــة الفرصــة لاســتكمال التحقيــق   المتحــدة لفتــرة محــدودة مــن الوقــت لإ الأمــم

 وفيما يتصل باستحداث هذا النوع من الإجازة الإدارية، الـذي سـيدرج في          .ةديبيأتال الإجراءات
تفـويض الـسلطة لرؤسـاء المكاتـب        الفصل العاشر المنقح مـن النظـام الإداري للمـوظفين، يُتـوخى             

 يومـا،   ١٥صاها  أق ـثناء التحقيق لمدة    أدارية  إجازة   إ وظف لإعطاء الم   المقر ورؤساء البعثات   خارج
 .ةدارة الموارد البشريلإ  المساعد رهنا بموافقة الأمين العامذلك ها بعد تمديدلى أن يكونع
 

 تقييم عملية التحقيق  
 تقييمـا لتقريـر     يـة ديبأ الت قبـل  المرحلـة    مـن لطـور النـهائي     اوفور انتـهاء التحقيـق، يـشمل         - ٣٥

 ةديبي ـأجـراءات ت  إالشروع في اتخاذ     ينبغي   كانالمصاحبة من أجل تحديد ما إذا        ةدلالتحقيق والأ 
 سـلطة  تحـت    ىرتجنتائج التحقيقات التي    مكتب خدمات الرقابة الداخلية ب    غ  يبلَّو. ضد الموظف 

واقتـرح  . ٥٩/٢٨٧ة العامـة     من قـرار الجمعي ـ    ١١ وفقا للفقرة   العامة مانةمديري البرامج في الأ   
ــع بعثــات       ــة في جمي ــة دائمــة للمــسائل التأديبي ــشاء أفرق ــسلامحفــظفريــق إعــادة التــصميم إن   ال

.  للاسـتعراض والتوصـية بـالإجراءات التأديبيـة       ةوالمكاتب خارج المقر للعمل كهيئات استـشاري      
، A/62/294 (٢٠٠٧ أغــــسطس/آب ٢٣ في تقريــــره المــــؤرخ  العــــامالأمــــينوكمــــا أوضــــح 

ــرةا ــإ)١١٧ لفق ــذه الأ، ف ــن ه ــة    ســتؤدي إلى نفــس  ةفرق ــع اللجــان التأديبي ــة م ــشاكل الحالي  الم
، كما أن ذلك سيتعارض مـع توصـية فريـق إعـادة             ) المتطوعين مثل عدم توفر  (القائمة  المشتركة  

 وبدلا من ذلك، فإن الخيار المفـضل يتمثـل في           .التصميم بإلغاء النظام الحالي لاستعراض الأقران     
ظفين قــانونيين مــن إدارة الــشؤون الإداريــة إلى بعثــات ومكاتــب منتقــاة خــارج المقــر  إيفــاد مــو

حيثما تقتضي أعباء العمل ذلك، أو الاضطلاع بهذه المهام على المستوى الإقليمي في الأمـاكن               
 .التي لا يتطلب عبء العمل فيها وجود موظف قانوني على أساس التفرغ

 ةفــد مــن إدارة الــشؤون الإداريــة، يقــوم رئــيس البعث ــ  وبمــساعدة الموظــف القــانوني المو  - ٣٦
ــة المــصاحبة،      أو ــه هــو والأدل المكتــب خــارج المقــر باســتعراض تقريــر التحقيــق لــضمان اكتمال

 .لة صياغة الاتهامات بصورة سليمةولكفا
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بد وأن يتشاور الموظف القانوني مع محامي الموظف لاستيـضاح أيـة مـسائل معلقـة                ولا - ٣٧
ورته لرئيس البعثة أو المكتـب خـارج المقـر بـشأن مـا إذا كـان ينبغـي المـضي                     قبل أن يسدي مش   

 . قدما في الإجراءات التأديبية
 

 المرحلة التأديبية - ٢ 
 ا بتوجيـه  قـرار رئـيس البعثـة أو المكتـب خـارج المقـر            تخـذ   ي عنـدما    يةعملية التأديب التبدأ   - ٣٨

 خطــار الموظــف خطيــاًويــتم إ.  تقريــر التحقيــقبعــد اســتعراض ظــفوم سلوك إلىتهمــة ســوء الــ
وبالإضـافة  .  الموجهة إليه، وبنسخة من الأدلة الـتي تـستند إليهـا التـهم، وبتقريـر التحقيـق          التهمب

بمــا فيهــا حــق ة، جــراءات القانونيــة الواجبــ الإإلى ذلــك، يــتم إبلاغــه بحقوقــه في الاســتفادة مــن 
  .ليهإالدفاع والحق في الرد على التهم الموجهة 

رد من قبل، يقتصر تفـويض الـسلطة التأديبيـة علـى توقيـع الجـزاءات البـسيطة،            وكما و  - ٣٩
أو الغرامات المناسبة، ولا يُنفذ هذا التفويض إلا في مراكـز العمـل الـتي تتـوفر بهـا                   /أو اللوم و  /و

 مــين العــام وكيــل الأسندة إلى مــظلست توقيــع جــزاءات أشــد، فــســلطةأمــا . القــدرات اللازمــة
 .ةداريلشؤون الإل

 
 آلية الانتصاف - ٣ 

إذا ما قرر موظف الطعن في توقيع تدبير تأديبي عليه من قبـل رئـيس البعثـة أو المكتـب                      - ٤٠
كمـا يمكـن    . خارج المقـر، فـإن هـذا القـرار يخـضع لتقيـيم إداري تجريـه إدارة الـشؤون الإداريـة                    

مـا تـوفرت    الطعن فيه أمـام محكمـة المنازعـات، والاسـتئناف ضـده أمـام محكمـة الاسـتئناف إذا                    
 .أسباب وجيهة لذلك

 
 الضمانات المقترحة -هاء  

 أعلاه، والتي تتخذ عقـب تلقـي        ٣٩ إلى   ٣٦تشكل الخطوات المشار إليها في الفقرات        - ٤١
ــق، ضــمانات    ــر التحقي ــوظفين في ا   تقري ــوق الم ــرام حق ــة احت ــة  لكفال ــاع الإجــراءات الواجب . تب

 المكتب خارج المقر، مقترنا بمشورة الموظـف        وتشمل التدابير استعراضا يقوم به رئيس البعثة أو       
القانوني الموفد من إدارة الـشؤون الإداريـة، لـضمان اكتمـال التحقيـق وكفايتـه للمـضي قـدما،                    
وصياغة الاتهامـات بـصورة سـليمة، وإرسـال التقريـر والأدلـة ذات الـصلة إلى الموظـف للتعليـق                     

 . عليها، ثم تقييم تعليقات الموظف بدقة بعد ذلك
واتفقـــت لجنـــة التنـــسيق بـــين المـــوظفين والإدارة في دورتهـــا الثامنـــة والعـــشرين علـــى    - ٤٢

ضمانات إضافية تلزم الموظف القانوني الموفد من إدارة الشؤون الإدارية، بعـد بـدء الإجـراءات                
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التأديبية وبعد إبداء الموظف تعليقاته، بالتشاور مع محامي الموظف قبل تقديم أية توصـية بـإجراء       
إذا قـرر موظـف الطعـن في        وعـلاوة علـى ذلـك،       .  لرئيس البعثـة أو المكتـب خـارج المقـر          تأديبي

توقيع تدبير تأديبي عليه من قبل رئـيس البعثـة أو المكتـب خـارج المقـر، فـإن هـذا القـرار يخـضع                  
 .لتقييم إداري تجريه إدارة الشؤون الإدارية

للموظف، وهو الأمر الـذي اتخـذ   وثمة ضمانة أخرى تتمثل في توفير المساعدة القانونية       - ٤٣
ديم المساعدة القانونية للموظفين ليحل محل فريق تقـديم المـشورة،      قشكلا رسميا بإنشاء مكتب ت    

واعتمد القرار إنـشاء وظـائف لمـوظفين قـانونيين في نيويـورك،        . ٦٢/٢٢٨وذلك عملا بالقرار    
ك، وسـانتياغو، ولا في    وأديس أبابا، وبيروت، ونيروبي، ولكن لـيس في مكاتـب فيينـا، وبـانكو             

 .البعثات الميدانية
يمكن الطعن في أي تدبير تـأديبي أمـام محكمـة المنازعـات، وكمـا يجـوز الطعـن                   وأخيرا،   - ٤٤

 .فيه أمام محكمة الاستئناف
 

 تنفيذ تفويض السلطة المحدود -واو  
 خـارج اتـب    المك أولرؤسـاء البعثـات     لن يُمنح تفويض سلطة التـدابير التأديبيـة المحـدود            - ٤٥
 إلا للمكاتب أو البعثات التي تتوفر فيها تماما كل الشروط المـسبقة والـضمانات المـذكورة                 المقر

 .أعلاه، والتي تتوفر لها الموارد اللازمة للاضطلاع بتلك المسؤوليات الإضافية
ولذلك، يقترح أن ينفذ تفويض سلطة التـدابير التأديبيـة المحـدود بـصورة متدرجـة، بـدءا                   - ٤٦
وسيكون من شأن هذا التفويض أن يـؤدي إلى تحـسين           . دد ينتقى من بين بعثات حفظ السلام      بع

تنفيذ النظام الجديد لإقامة العدل، حيث أنه سيتيح زيادة فعالية معالجة الكـم الهائـل مـن القـضايا                   
 .الواردة من تلك البعثات لحفظ السلام، وسيترك أثرا ايجابيا على فعالية البعثات بوجه عام

وفي المرحلــة الأولى، ســيتم تفــويض الــسلطة المحــدود في بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في  - ٤٧
العملية المختلطـة  جمهورية الكونغو الديمقراطية، وفي بعثة الأمم المتحدة في السودان، التي تغطي         

لأمـم  ، وبعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا، وفي عمليـة ا     للاتحاد الأفريقي والأمم المتحـدة في دارفـور    
ــسلام في ســيراليون   المتحــدة في كــوت ديفــوار، وفي   ــاء ال . مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبن

وسيتم استيعاب الوظائف اللازمة لمعالجة عمليـة التفـويض ضـمن سـلطة الـدخول في التزامـات                  
يونيـه  / حزيـران  ٣٠ينـاير إلى    / كـانون الثـاني    ١لحساب دعم عمليات حفظ الـسلام للفتـرة مـن           

 .٢٠١٠-٢٠٠٩، ثم تدرج بعد ذلك في ميزانية حساب الدعم المقترحة للفترة ٢٠٠٩
ــدما في  - ٤٨ ــا للمــضي ق ــات حفــظ     وتوقع ــة المحــدود في بعث ــدابير التأديبي  تفــويض ســلطة الت

 والحمـلات   ٢٢السلام المذكورة أعلاه، سـيلزم وضـع بـرامج التـدريب المـشار إليهـا في الفقـرة                   
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الإعلامية موضع التنفيذ في مراكز العمل تلك علـى سـبيل الأولويـة قبـل تنفيـذ النظـام الجديـد،                     
وسـتجري مـشاورات خاصـة بـين الإدارة وممثلــي     . ٢٠٠٩ينــاير /الـذي سـيتم في كـانون الثـاني    

 في الوقـت المناسـب   الموظفين المعنيين بمجرد أن يصبح ذلك عمليـا لكفالـة تنفيـذ النظـام الجديـد           
 .وبصورة فعالة

 في جمهوريـة     المتحـدة  الأمموستتم دراسة تنفيذ تفويض السلطة المحدود في بعثة منظمة           - ٤٩
  المتحـدة  الأمـم  في السودان، وبعثة الاتحـاد الأفريقـي و         المتحدة الأممالكونغو الديمقراطية، وبعثة    
 في كـوت ديفـوار،       المتحـدة  الأمـم  في ليبريـا، وعمليـة        المتحـدة  الأممالمختلطة في دارفور، وبعثة     

 المتكامـل لبنـاء الـسلام في سـيراليون، وذلـك في سـياق اسـتعراض نظـام                    المتحـدة  الأممومكتب  
تنــسيق بــين المــوظفين والإدارة في دورتهــا الثامنــة والعــشرين إقامــة العــدل الــذي أوصــت لجنــة ال

 .٢٠١٠لإجرائه في نهاية عام 
 

 مشروع المساعدة القانونية الذي يموله الموظفون -ثالثا  
 أن يقــدم  العــامالأمــين، قــد طلبــت إلى ٦٢/٢٢٨، في قرارهــا  العامــةالجمعيــةوكانــت  - ٥٠

،  للمـوظفين  ة القانوني ـ المـساعدة تقـديم   للـه الموظفـون      نظـام يمو   إنـشاء تقريرا عن التقدم المحـرز في       
ــه ســيتيح للمــوظفين الاســتعانة بمحــامين خــارجيين       وكانــت الفكــرة مــن وراء ذلــك النظــام أن

 .لمساعدتهم في الدعاوى المعروضة على محكمتي المنازعات والاستئناف
وف تكـون   وهناك العديد من التحديات التي تواجه إنشاء مثـل هـذا الـصندوق في ظـر                - ٥١

 . عن مراكز العملرسليمة ماليا وقوية إداريا وعادلة لجميع الموظفين، بغض النظ
وربما كان السبب الأهم وراء عدم إحراز تقدم في إنشاء نظـام يمولـه الموظفـون يكمـن       - ٥٢

ففـي الـدورة التاسـعة والعـشرين للجنـة          . في أن الفكرة تفتقر إلى الـدعم بـين المـوظفين أنفـسهم            
ــسيق ب ــ ــم       التن ــوظفين عــن قلقه ــو الم ــؤخرا، أعــرب ممثل ــتي اختتمــت م ــوظفين والإدارة، ال ين الم

ــة اســتمراره     ــهج وإمكاني ــسلامة هــذا الن ــق ب ــال الموظفــون إنهــم   . وشــكوكهم فيمــا يتعل فقــد ق
 يفقـدون حقـوقهم في متابعـة منازعـاتهم المتـصلة بالعمـل               المتحـدة  الأمـم بانضمامهم إلى منظومة    
ففي كثير من الولايات القضائية الوطنية، تـشمل تلـك الحقـوق أيـضا          . وفقا لتشريعاتهم الوطنية  

ولـذلك، كـرر الموظفـون الإعـراب عـن رأيهـم القائـل              . إمكانية الاستفادة من التمثيـل القـانوني      
 .بوجوب أن توفر المنظمة التمثيل القانوني وتتحمل كلفته في النظام الجديد للعدالة الداخلية

، فهـو لـيس بالخيـار       لة علـى جميـع المـوظفين لتـوفير التموي ـ          عام ـ أما خيار فـرض رسـوم      - ٥٣
وحتى لو افترض المرء أنه سيكون من الممكن توفير تمويـل مـستقر بطريقـة مـا، سـيلزم                   . الواقعي

إقامة هياكل إدارية لكفالة أن تكـون هنـاك عمليـة تتـسم بالتراهـة والـشفافية لتحديـد تخـصيص                
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ــامج    ــة لإدارة البرن ــة المــساءلة وضــمان إجــراء    الأمــوال، فــضلا عــن آلي يكــون مــن شــأنها كفال
كما سيلزم وجود آلية للانتـصاف للمـوظفين الـذين قـد تكـون              . مراجعات منتظمة للحسابات  

 .لديهم دعاوى تتصل بإدارة البرنامج أو استخدام الأموال
رابطات المـوظفين هيئـات طوعيـة لا يعمـل فيهـا سـوى عـدد قيـل                  /ولما كانت اتحادات   - ٥٤

ص على أسـاس التفـرغ، فـإن تـوفير مـا يكفـي مـن المـوارد البـشرية لإدارة البرنـامج                       من الأشخا 
 مجموعة واحـدة مـن   ىرابطات الموظفين عل/وسيلزم أن توافق اتحادات. يمكن أن يكون مشكلة  

. القواعد والإجراءات لتخـصيص الأمـوال بـصورة عادلـة وعقلانيـة فيمـا بـين المتقـدمين لطلبـها              
، وهـو   المتحـدة الأمـم رابطـات مـوظفي     /تماسك فيما بين اتحـادات    وسيتطلب ذلك درجة من ال    

 .ما لا يتوفر حاليا
وقد أعربت اتحادات الموظفين عن استعدادها لتعزيـز الـدعم المـستمر للمـوظفين الـذين                 - ٥٥

 لوضـع حـوافز لـتمكين       العـام  الأمينيتطوعون بتقديم المساعدة القانونية الاحترافية والتعاون مع        
 ةهم علــى مواصــلة المــشاركة في عمــل مكتــب تقــديم المــساعدة القانوني ــ      جيعالمــوظفين  وتــش 

 .٦٢/٢٢٨ الذي طلبه القرار وللموظفين، على النح
 

 تكنولوجيا المعلومات والاتصالات -رابعا  
أن يقــدم تقريــرا عــن   العــامالأمــين، إلى ٦٢/٢٢٨، في قرارهــا  العامــةالجمعيــةطلبــت  - ٥٦

 .وجيا المعلومات والاتصالات أن تحسن أداء نظام إقامة العدلالكيفية التي يمكن بها لتكنول
ــد، ويمكــن ل      - ٥٧ ــرز سمــات النظــام الجدي ــشفافية وســرعة الإنجــاز مــن أب ــا تعــد ال تكنولوجي

وستوضـــع خطـــة مفـــصلة . المعلومـــات والاتـــصالات أن تلعـــب دورا رئيـــسيا في تحقيـــق ذلـــك
تـب الجديـد لإدارة العـدل عملـه، وهـي           لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات بمجرد أن يبـدأ المك       

 العـــالم وفي الخطـــة الـــتي ســـتراعي الحاجـــة إلى توافـــق الـــنظم في الأمانـــة العامـــة علـــى مـــستوى
بعض الأركـان الرئيـسية الـتي       ومع ذلك، يمكن بالفعل عرض مخطـط عـام ل ـ         . والبرامج الصناديق
 .تنفيذها ينبغي
ــز اســتخ     - ٥٨ ــوخى تعزي ــق بالنظــام الرسمــي، يت ــى مــستويين فيمــا يتعل ــا عل : دام التكنولوجي

. لكترونيـا ت؛ وإيـداع الـدعاوى والمرافعـات إ        المعلومات عـن طريـق شـبكة الإنترن ـ        الوصول إلى 
وينطوي ذلك على ميزة إدخال التغـييرات علـى الأطـراف والمـوظفين والقـضاة مـع اسـتحداث                   

 الأمـم سـائر أنحـاء     النظام الجديد، كما سيكون متمشيا مع الاسـتخدام المتزايـد للتكنولوجيـا في              
 .، وسيمثل ابتكارا له قيمته ويحقق فعالية التكلفةالمتحدة
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 تى شبكة الإنترنموقع عل -ألف  
ت يتـضمن كـل المعلومـات ذات        ام إقامة العدل على شـبكة الإنترن ـ      إن إنشاء موقع لنظ    - ٥٩

عالميــة ويمكــن استــضافة هــذا الموقــع علــى الــشبكة ال. الــصلة عــن المكتــب والنظــام هــو أمــر لازم
ة بطريقــة مؤَمّنــة، حيــث أن الأشــخاص الخاضــعين لولايــة المحكمــتين لا يتمتعــون جميعــا بإمكانيــ

فإن استضافة الموقـع    وعلاوة على ذلك،    . Intranet المتحدة   ممالوصول إلى الشبكة الداخلية للأ    
 على الشبكة العالمية سيتيح لقـضاة محكمـتي المنازعـات والاسـتئناف خـارج المقـر، وللأشـخاص                 

 .المهتمين والأكاديميين فرصة الوصول إلى أخر التطورات في إقامة العدل
ــوفير روابــط   - ٦٠ ــةإوينبغــي ت  للمكاتــب ذات الــصلة، مثــل مكتــب أمــين المظــالم،    لكتروني

ــن          ــضلا ع ــشرية، ف ــوارد الب ــب إدارة الم ــوظفين، ومكت ــة للم ــساعدة القانوني ــديم الم ــب تق ومكت
ومـن البوابـة الرئيـسية للموقـع، ينبغـي أن يكـون هنـاك               . مجالمكاتب المعنيـة في الـصناديق والـبرا       

موقعـــان لمحكمـــتي المنازعـــات والاســـتئناف، يـــضمان كـــل معلومـــات الاتـــصال ذات الـــصلة؛   
ــات    ــدعاوى والمرافعـ ــداع الـ ــن إيـ ــات عـ ــاه(ومعلومـ ــر أدنـ ــداع  انظـ ــة بالإيـ ــات المتعلقـ  المقترحـ

ــسي   )لكتــرونيالإ ــة بلغــة ب ــر طرحهــا، مكتوب طة يــسهل اســتيعابها؛ والنظــام  ؛ والأســئلة الــتي يكث
الأساسي واللائحـة لكـل مـن المحكمـتين، حـسب الاقتـضاء؛ وسـجلا للـسوابق القـضائية يمكـن                     

 .البحث فيه بالكامل
وبالإضافة إلى ذلك، يقترح أن يتضمن كـل موقـع منطقـة مؤَمّنـة يتـاح لأي طـرف في                    - ٦١

 إليها واستعراض حالة القـضية      ، وكذلك للوحدة أو قلم المحكمة المعنية، الدخول       قضية منظورة 
 .وجميع الدعاوى والمرافعات المقدمة وما يتصل بها من مراسلات

 
 لكترونينظام الإيداع الإ -باء  

في المحكمة الإدارية الحالية، يكون كل طرف من الأطراف ملزما بتقديم نـسخة أصـلية                - ٦٢
ى والمرافعــات ضــخمة وكــثيرا مــا تكــون هــذه الــدعاو. وســبع نــسخ مــن الــدعاوى والمرافعــات

الحجم، وتكبد مقدميها الذين لا تتـوفر إمكانيـة الوصـول إلى منـشآت الأمـم المتحـدة تكـاليف                  
ويُقابل جزء كـبير مـن هـذه الـدعاوى والمرافعـات بـالرفض لأسـباب تتعلـق                  . لإنتاجها وإرسالها 

 الـشكل   بالشكل الذي تُقدم به، وهـو مـا يكبـد المنظمـة تكـاليف إعادتهـا لمقـدميها لوضـعها في                    
وعنـد اسـتلام    . المناسب وتقديمها من جديـد، فـضلا عمـا يـسببه ذلـك مـن تـأخير نظـر القـضية                    

المحكمــة الإداريــة إحــدى هــذه الــدعاوى والمرافعــات الــتي تــستوفي الــشروط الإجرائيــة، تُحــال    
أما النسخ الأخرى، فتحتفظ بهـا أمانـة المحكمـة لاسـتخدام المـوظفين              . نسخة إلى الطرف الأخر   

وعنــد صــدور الحكــم، تُرســل مجموعــة مــن المــستندات لترجمتــها   . نيين وأعــضاء المحكمــةالقــانو
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ولـذلك،  . ويتم التخلص مـن المـستندات المتبقيـة       . تحريريا، وتُحفظ نسخة أخرى في السجلات     
 .يظل تخزين المستندات شاغلا لا ينتهي

 خلالــه لكتــروني، تقــوم مــن  الجديــد، سيــستحدث نظــام للإيــداع الإ   أمــا في النظــام   - ٦٣
لكترونيا، ويُفـضل أن يكـون ذلـك عـبر بوابـة مؤَمّنـة في       طراف بإيداع الدعاوى والمرافعات إ   الأ

ــصلة في      ــيم الإداري، ومحكمــتي المنازعــات والاســتئناف، والمكاتــب ذات ال مواقــع وحــدة التقي
 أو مـا يـشبه ذلـك،        PDFوسيتوفر نموذج قيّم من خلال ملف علـى شـكل           . الصناديق والبرامج 

ولمـا كانـت الـدعاوى والمرافعـات تُنـشأ دائمـا بـصورة              . حد مـن الأخطـاء والإسـقاطات      مما سـي  
محوسبة في النظام الحالي، فإن مـا سـتتحمله الأطـراف مـن تكلفـة وجهـد سيقتـصر علـى المـسح                  

ــدعاوى والمرافعــات الــتي يقــدمونها    ، الــتي يوجــد بعــضها بالفعــل بــصورة   الــضوئي لمرافقــات ال
لعاملين حاليا في المنظمة باستخدام أجهزة المـسح الـضوئي بـالأمم        وسيسمح لجميع ا  . لكترونيةإ

المتحدة لهذا الغرض؛ أما من لا يستطيعون الوصـول إلى ذلـك، فـسيكون بمقـدورهم أن يطلبـوا                 
وفي الحالات النـادرة الـتي يتعـذر فيهـا          . المساعدة من مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين      

ف، تقوم وحدة إقامة العـدل أو قلـم المحكمـة المختـصة بقبـول      المسح الضوئي لطرف من الأطرا  
 .المستندات ومسحها ضوئيا

، ‘‘لكترونيـة المحكمـة الإ  ’’ن يسمح بتشغيل بيئة     لكتروني من شأنه أ    أن الإيداع الإ   كما - ٦٤
وذلــك . لكتــرونياكمــة إلى المــستندات في شــكلها الإبالــسماح لجميــع الأطــراف في جلــسة المح

لكترونيـة،  في صـورة إ   ) الخاصـة في مواقـع بعيـدة      أو مـداولات القـضاة      (ات  يسمح بعقـد الجلـس    
وفي هــذه الحالــة، ســيتم . وهــو مــا تم تنفيــذه بنجــاح في المحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة  

تنظــيم الــدعاوى والمرافعــات والأدلــة والبحــث فيهــا وتعميمهــا وشــرحها بكفــاءة، كمــا يمكــن   
 :لكتروني المقترح تشمل ما يليومزايا نظام الإيداع الإ. الم العالوصول إليها من أي مكان في

 الشفافية لجميع الأطراف والموظفين • 
ــات     •  ــدعاوى والمرافعـ ــتلام الـ ــة في اسـ ــ(الثقـ ــبير     وهـ ــدر كـ ــا في قـ ــسبب حاليـ ــا يتـ و مـ

 )المراسلات من
 لكترونيئرة في القضية عن طريق البريد الإالإخطار الآلي بالأنشطة الدا • 
  الفوري إلى المستنداتالوصول • 
 لكترونيالى تخزين المستندات والبحث فيها إالقدرة ع • 
 القدرة على تصويب الدعاوى والمرافعات وتحديثها عند اللزوم • 
 سهولة وسرعة نقل المستندات بين المكاتب • 
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 كفاءة نقل خدمات الترجمة التحريرية • 
 أماكن بعيدةالملاءمة للقضاة والموظفين الذين يعملون في  • 
 الحد بدرجة كبيرة من تكاليف إنتاج الدعاوى والمرافعات واستنساخها • 
 .مكاسب بيئية • 
ــة - ٦٥ ــة  ، يقتــرح اســتحداث نظــام الإيــداع الإ ولأغــراض عملي ــاللغتين الانكليزي لكتــروني ب

 ويمكن إرسـال  . والفرنسية فحسب، حيث أن الأغلبية الساحقة من القضايا تُرفع بهاتين اللغتين          
لكتـروني إلى قلـم المحكمـة       لرسميـة الأخـرى عـن طريـق البريـد الإ          الدعاوى والمرافعـات باللغـات ا     

ــستندات المترجمــة    ــة، وكــذلك الم ــة      . المعني ــشغيله، يمكــن دراس ــد ت ــام بع ــتعراض النظ ــد اس وعن
التعديلات التي يلزم إدخالها كي يتكيـف مـع اللغـات الرسميـة جميعهـا والخـروج بتحليـل لحجـم               

 . تترتب على ذلك في مقابل تكلفتهاالفوائد التي
وأخيرا، وفيما يتعلق بتكنولوجيا الاتصالات، يقترح تشجيع قضاة محكمـتي المنازعـات             - ٦٦

واســتئناف علــى الاســتفادة مــن هــذه الوســائل لتعزيــز ممارســات عملــهم حيثمــا يمكــن ذلــك،     
فوية وغيرهـا  واستكشاف إمكانية استخدام هذه التكنولوجيا في عقـد جلـسات الاسـتماع الـش          

 .من أشكال التحقيقات
وفي حين تعرض الفقرات السابقة بعضا من الفوائد المتوقعة، فإنه ليس مـن المـرجح أن                 - ٦٧

وسـيلزم  . ٢٠٠٩ينـاير   /تتوفر هذه الفوائد في وقت استحداث النظـام الجديـد في كـانون الثـاني              
ل  اختيـار حلـو    وضع خطة مفصلة للمشروع، بالتشاور مـع كافـة أصـحاب المـصلحة، تتـضمن              

 .لكترونية وانتقاء البرمجيات، وتحديد الموارد اللازمةلاستضافة التطبيقات الإ
 
 التي طلبتها الجمعية العامةالأخرى علومات الم - خامسا 

 قلما المحكمتين - ألف 
 في دورتهـا  اإليه ـإلى الأمين العام أن يقدم     ،  ٦٢/٢٢٨ في قرارها    ،الجمعية العامة  طلبت - ٦٨

والــستين اختــصاصات قلمــي المحكمــتين، مــع مراعــاة أســاليب العمــل الحاليــة للمحكمــة  الثالثــة 
 .الإدارية للأمم المتحدة

 علـى   لجمعيـة العامـة   قلمـي المحكمـتين حالمـا توافـق ا        اختـصاصات   العامـة    مانة الأ وستعدّ - ٦٩
ت  اختـصاصا  عـرض  وبنـاء عليـه، يقتـرح        .الاسـتئناف و المنازعـات  تيكمين لمح ساسيالأالنظامين  

 . الثالثة والستينأنفةالمستتها دورعلى الجمعية العامة في  قلمي المحكمتين
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 تقاسم التكاليف - باء 
الجـزء  إليهـا في    ن يقـدم    أمين العـام    إلى الأ ،  ٦٢/٢٢٨في قرارها    ، الجمعية العامة  طلبت - ٧٠

 : يلي عما الرئيسي من دورتها الثالثة والستين تقريرا
والكيانــات المــشاركة الأخــرى بــشأن   المتحــدة الأمــمنتــائج المفاوضــات بــين   )أ( 

 ؛))ب (٦٧الفقرة (ترتيبات تقاسم التكاليف فيما يتعلق بنظام إقامة العدل 
الـصناديق الاسـتئمانية،    /الخيارات الممكنة المتاحة لصناديق دعـم تكـاليف الـبرامج         ) ب( 

 .))د (٦٧الفقرة  (لتقاسم تكاليف نظام العدل الداخلي الجديد
مـع  جـراء مـشاورات     إالأمانة العامـة في     ، شرعت   ٦٢/٢٢٨القرار  في أعقاب اعتماد    و - ٧١

 هـذه  لا تـزال  و الـتي تـشارك في النظـام،      صناديق الأمم المتحدة وبرامجها الخاضعة لإدارة مستقلة      
تقاســم  شــواغل بــشأن أســاس ترتيــب    الــصناديق والــبرامج  فقــد أثــارت   .المناقــشات جاريــة 

فيمـا يتعلـق    ف. معينـة مـن النظـام بحـد ذاتـه علـى حـد سـواء                ةيليجوانب تـشغ  بشأن   و ،التكاليف
 عـدد   ألا تقتـسم بالاسـتناد إلى إحـصاء       برامج  ال ـصناديق و اقترحـت ال ـ  ساس تقاسم التكـاليف،     بأ

 ن الجمعيـة العامـة،    أوجـدير بالـذكر     . تم الفـصل فيهـا    الـتي ي ـ  فعليـة   القـضايا   ال وإنما إلى    العاملين،
 الــذي اقترحــه الأمــين العــام في يــب تقاســم التكــاليف  علــى ترت، ٦٢/٢٢٨في قرارهــا وافقــت 
لمـوظفين في   اعدد  مجموع  إلى  هو ترتيب استند    ، و )١٦٢ و   ١٦١ ، الفقرتان A/62/294(ه  تقرير

الـتي تحتـاج إلى     شغيلية  مثلة على الجوانب الت   من بين الأ  و. الصناديق والبرامج في  الأمانة العامة، و  
مـين المظـالم،    المتكامـل لأ  كتـب   الم تقاسـم تكـاليف      تفاق علـى تفاصـيل    ، الا مزيد من المفاوضات  

الاتفــاق علــى معالجــة الكــم الحــالي مــن القــضايا الــتي لم يبــت فيهــا بعــد، وتقاســم تكــاليف       و
ديثا نظـم تكنولوجيـا المعلومـات الـتي أنـشئت ح ـ          تكـون جميـع     القاضي بـأن    الاتفاق  معالجتها، و 
ويجـري أيـضا اسـتعراض      . والـبرامج للصناديق  بالنسبة  لمؤسسات  انظم تخطيط موارد    متسقة مع   

لنظـام   ل ديدةالجتكاليف  اللتقاسم  ئمانية  الصناديق الاست /لخيارات الممكنة لتكاليف دعم البرامج    ا
 .قامة العدلالداخلي لإ

المناقشات مع الصناديق والـبرامج بهـدف التوصـل مـع           العامة  لأمانة  ينبغي أن تواصل ا   و - ٧٢
إلى الجمعيـة العامـة تقريـرا عـن         الأمانـة العامـة      قدم، وسـت  يمكن قبولهـا  جميع المنظمات إلى حلول     

 .لمناقشاتتلك انتائج 
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  القضاةتنحيةآليات  - جيم 
ن أ، إلى الأمـين العـام   ٦٢/٢٢٨من قرارهـا    ) ج (٦٧ ةفي الفقر  ،طلبت الجمعية العامة   - ٧٣

ــ تنحيــة آليــات بــشأن  معلومــاتيهــايقــدم إل بــسوء الأســباب المتعلقــة وتعريــف  ،االقــضاة رسمي
 . الحالات المعينةعدم الكفاءة وطرق تحديد تلك الأسباب فيو أالسلوك 

ة ولا لائحتـها يحـددان إجـراءات لتنحيـة     داري ـلمحكمـة الإ  لا النظام الأساسي ل   فحاليا،   - ٧٤
لا يجـوز أن تقيـل الجمعيـة    ”أنـه  علـى  ) ٥( ٣فالنظام الأساسي يـنص في المـادة        . أعضاء المحكمة 

اع لــدى بــاقي الأعــضاء علــى أنــه اء المحكمــة مــا لم يكــن هنــاك إجمــالعامــة أي عــضو مــن أعــض
ويتــضح مــن المعلومــات المتاحــة أنــه لم يحــدث قــط حــتى الآن أن  . “يــصلح لمواصــلة الخدمــة لا

 .نفذت هذه المادة
ء قـضاة محكمـتي المنازعـات       إقـصا  بعـدم جـواز      عادة التصميم في تقريـره    إفريق  وأوصى   - ٧٥

لا يكـون ذلـك   أمعية العامة، بناء على طلب مـن الأمـين العـام، و   إلا من جانب الجوالاستئناف  
قــد أعــرب  و).١٣٠ الفقــرة، A/61/205 (إلا في حالــة ثبــوت ســوء الــسلوك أو عــدم الكفــاءة  

 ).٧٠، الفقرة A/62/294(قتراح لهذا الاتأييده عن الأمين العام 
 ةالـسادس اللجنـة    علمـا باسـتنتاجات      ،٦٢/٥١٩ في مقررهـا     ،وأحاطت الجمعية العامة   - ٧٦

فقد ذكرت اللجنة السادسة بالتحديد أن قـضاة محكمـتي المنازعـات            . القضاةتنحية  فيما يتعلق ب  
إلا من جانب الجمعية العامة، بناء على طلب من الأمـين العـام،             والاستئناف لا يجوز إقصاؤهم     

المـادة   في   وتـرد هـذه الـصيغة     . ولا يكون ذلك إلا في حالة ثبوت سوء السلوك أو عدم الكفاءة           
ساسـي لمحكمـة   مـن النظـام الأ    ) ١٠ (٣والمـادة   لمحكمة المنازعـات    ساسي  من النظام الأ  ) ١٠ (٤

 .الجمعية العامةالمعروضان الآن على الاستئناف 
إلا بناء علـى    الجمعية  جانب  القضاة من   لئن اقترح الأمين العام في البداية عدم إقصاء         و - ٧٧
ذلـك ربمـا يـثير القلـق مـن حيـث            ن  ارتئي في وقت لاحق أ    ، فقد   )٧٠ ةالفقر ،A/62/294( طلبه

مكلفـون  كمـة   المحقـضاة   أن هذا النهج قد يعطي انطباعا بوجود تعارض في المـصالح باعتبـار أن               
جـدير بالـذكر أن أعـضاء عـدد         و. مـين العـام   الأيتخـذها    ةداري ـإقرارات  طعون ضد   استعراض  ب

ــشتركون في     ــة، ي ــة للمنظمــات الدولي ــن المحــاكم الإداري ــة م ــا جــرت  .  إجــراءات التنحي ومثلم
صـدور رأي بالإجمـاع      مناقشته أعلاه، تقتضي تنحية عضو في المحكمـة الإداريـة للأمـم المتحـدة             

كمــا أن إنهــاء خدمــة عــضو مــن أعــضاء . عــن ســائر الأعــضاء بأنــه غــير صــالح لمواصــلة الخدمــة
ئر الأعـضاء بأنـه   المحكمة الإدارية لصندوق النقد الدولي يقتضي صـدور رأي بالإجمـاع عـن سـا          
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دمــة المدنيــة للاتحــاد الأوروبي  وبالمثــل، فــإن قاضــي محكمــة الخ . )١(غــير صــالح لمواصــلة الخدمــة 
محاموهـا العـامون بالإجمـاع أنـه        سـائر قـضاة المحكمـة و       رأىتجوز تنحيته مـن المنـصب إلا إذا          لا
 .)٢(نصبيعد يستوفي الشروط اللازمة، أو يفي بالالتزامات الناشئة عن شغل هذا الم لم

لمنظمــات الدوليــة، يقتــرح لخــرى  الأةداريــ مــن المحــاكم الإة المتبعــةمارســالمفي ضــوء و - ٧٨
 مـن القـضاة،   قاضكفاءة و عدم أ سلوكبشأن سوء يثار دعاء أنه فيما يتعلق بأي ا  مين العام الأ

ــة        ــات، أو محكم ــة المنازع ــا محكم ــة، أي إم ــة المعني ــيس المحكم ــر إلى رئ ــدم تقري ــتئنافيق  . الاس
وينبغــي احتــرام حــق . دعــاءاتيــشكل رئــيس المحكمــة فريقــا مــن الأخــصائيين للتحقيــق في الاو

للـرد علـى الادعـاء      مـثلا الفرصـة     تتـاح لـه     القاضي في الإجراءات الواجبة أثنـاء التحقيـق، كـأن           
ة بكامــل هيئتــها باســتثناء المحكمــ فريــقالتقريــر وتتــولى اســتعراض .  ذات الــصلةدلــةالأوتقــديم 

بـشأن  دعـاء  يـدعم الا هنـاك رأي بالإجمـاع بـأن ثمـة مـا           كان  ما  ذا  إتحقيق، و ع لل القاضي الخاض 
ــوء  ــسلوك أسـ ــدم االـ ــيس  و عـ ــغ رئـ ــاءة، يبلـ ــة  لكفـ ــب    المحكمـ ــذلك ويطلـ ــة بـ ــة العامـ الجمعيـ
 .القاضي تنحية
ســوء الــسلوك الــتي تــستدعي تنحيــة القاضــي مــن محكمــة المنازعــات    أنــواع ستــشمل  - ٧٩
النظـام الأساسـي لتنظـيم مركـز المـسؤولين          ) أ: (لقواعد التاليـة  انتهاكات  محكمة الاستئناف ا   وأ

 مــن غــير مــوظفي الأمانــة العامــة والخــبراء القــائمين بمهمــة وحقــوقهم وواجبــاتهم الأساســية         
ــة قواعــد ســلوك   م) ب(؛ )ST/SGB/2002/9 انظــر( ــتي لقــضاة، ادون ــدل  اســيعدهال  مجلــس الع

وستـشمل  . ٦٢/٢٢٨مـن القـرار     ) ج (٣٧ الجمعية العامـة وفقـا للفقـرة      الداخلي وستنظر فيها    
محكمـة الاسـتئناف     وأانعدام الكفاءة التي تستدعي تنحية القاضي من محكمـة المنازعـات            أنواع  

 .من أداء مهامه القضائية ولا يمكن إيجاد حل معقول لهاالقاضي إما حالة بدنية أو عقلية تمنع 
 

 ساسي للموظفينتنقيحات النظام الأ - سادسا 
 ةالعاشـر تين دخـال تغـييرات علـى المـاد    إقامـة العـدل   النظـام الجديـد لإ   لب إحـلال    سيتط - ٨٠

مـن  المقـابلين   العاشـر والحـادي عـشر       الفـصلين   ساسي للمـوظفين، و   عشر من النظام الأ   ة  والحادي
علـى دخـول المـادتين      مـين العـام موافقـة الجمعيـة العامـة           ويلـتمس الأ  . داري للموظفين النظام الإ 

قامــة النظــام الجديــد لإيتــزامن مــع بــدء نفــاذ  في وقــت النفــاذحيــز تين المنقحــ ١-١١  و١-١٠
 :٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١العدل في 

 
__________ 

 .ليمن النظام الأساسي للمحكمة الإدارية لصندوق النقد الدو) ٥(المادة السابعة  )١( 
من النظام الأساسـي لمحكمـة العـدل للجماعـات الأوروبيـة، المنطبقـة علـى محكمـة الخدمـة الميدانيـة                      ) ٧(المادة   )٢( 

 . من النظام الأساسي للمحكمة٥للاتحاد الأوروبي عملا بالمادة 
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 ١-١٠المادة  
في الـذين يتورطـون    علـى المـوظفين   تأديبيـة جـراءات  فـرض إ العام يجوز للأمين    

سـوء  ا خطـيرا مـن      الاسـتغلال الجنـسي والاعتـداء الجنـسي ضـرب         ويـشكل   . سوء سلوك 
 .السلوك

 ١-١١المادة  
 :ينيمستو من لإقامة العدل نظام رسمي فــي الأمم المتحدة يقام  
 طبقــا للــشروط المحــددة في ،ة الأمــم المتحــدة للمنازعــاتمحكمــتنظــر  )أ(  

إخـلال بـشروط تعيينـه    حـدوث  دعي في أي طلب يقدمه موظـف ي ـ   ساسي،  نظامها الأ 
ــأو  ــا  ب ــن الأحكــام   في شروط العمــل، بم ــأي م ــك الإخــلال ب ــن أحكــام   ذل ــة م  المنطبق

 ؛ النظامين الأساسي والإداري للموظفين
، طبقـا للـشروط المحـددة في        ة الأمـم المتحـدة للاسـتئناف      محكم ـتمارس   )ب(  

اختـصاصها بـالنظر في أي طعـن يقدمـه أي مـن الطـرفين             ،   والإداري ساسيها الأ ينظام
 .في حكم تصدره محكمة الأمم المتحدة للمنازعات

شــر والحــادي عــشر مــن المجموعــات      الفــصلين العاتنقيحــاتعــداد والعمــل جــار لإ  - ٨١
. ةصـحاب المـصلح   أالتشاور مع جميـع     ب ،داري للموظفين النظام الإ  من   ٣٠٠  و ٢٠٠ و ١٠٠
 ساســي للمــوظفين  النظــام الأعلــى إدخــال التعــديلين علــى    وافقــت الجمعيــة العامــة   مــا ذا وإ

ينـاير  /كـانون الثـاني   ١اعتبـارا مـن     حتـان    فستصدر بصورة مؤقتة المادتان المنق     ،المذكورين أعلاه 
دورتهـا  بالمادتين المنقحـتين في الجـزء المـستأنف الأول مـن            الجمعية العامة   وسيتم إبلاغ   . ٢٠٠٩

 .الثالثة والستين
 

  نازعات والاستئنافلما تيتعويض قضاة محكم - سابعا 
 محكمــة ، أن قــضاة٢٠٠٧أغــسطس / آب٢٣المــؤرخ  في تقريــره ،مــين العــامالأذكــر  - ٨٢

ــابعين للأمــم المتحــدة المنازعــات ســيعتبرون  أن التعويــضات المقتــرح منحهــا لغــير   و،مــوظفين ت
أن و، رواتب وبدلات تعادل مـا يتقاضـاه موظفـو الأمـم المتحـدة برتبـة مـدير       الموظفين ستشمل   

 المحكمــة الإداريــة لمنظمــة العمــل في ةالمطبقــالأجــور عــادل تقــضاة محكمــة الاســتئناف مكافــآت 
ــة، لالدول ــة ي ــذين يفــصلون في قــضايا  لقــضاة اخــدمات تغطي وإذ أيــدت . محكمــة الاســتئناف ال

، ةدارة والميزاني ـ  لـشؤون الإ   ةاللجنـة الاستـشاري   توصـيات    ،٦٢/٢٢٨في قرارها    ،الجمعية العامة 
)A/62/7/Add.7(،                قـدره  فإنها تكون قد وافقت بذلك على موارد غير متـصلة بالوظـائف بمبلـغ 
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أعـــــلاه مـــــن غـــــير التعويـــــضات يـــــضات للقـــــضاة المـــــشار إلـــــيهم دولار كتعو ٧٨٥ ٦٠٠
 .للموظفين الممنوحة

الجمعيـة للعمـل في محكمـة       المزمـع أن تعينـهم      مـين العـام تعـويض القـضاة         يعتـزم الأ  لذا،   - ٨٣
ــات بم ــدلات  المنازع ــات وب ــا يتقاضــاه موظــف    رتب ــادل م ــة في التع ــدرتب ــق  (٢-م ــر المرف ). انظ

لمنازعـــات غـــير المتفـــرغين المعيـــنين للعمـــل في محكمـــة  اقـــضاة محكمـــة  مرتبـــات وبـــدلات أمـــا
 ، حـسب  ST/AI/291/Rev.1  الأمـر الإداري   المبادئ الواردة في  المنازعات، فستسدد على أساس     

علـى  لكـي يحـافظوا   موظفي الأمانة العامة من غير مركز المسؤولين  للقضاة  يكون  وس. الاقتضاء
عن كـل    قضاة محكمة الاستئناف   العام أيضا منح   ويعتزم الأمين    .الأمانة العامة ليتهم عن   استقلا

حكم يصدرونه مكافآت تحتسب باستخدام معـدلات مـساوية للمعـدلات المطبقـة علـى قـضاة                 
، عن كـل حكـم    دولار   ٢ ٤٠٠ القضاةسيتلقى رؤساء    :المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية    

 .كل حكمعن  دولار ٦٠٠المشاركون القضاة سيتلقى و
 

 ستنتاجاتالا - ثامنا 
جـزءا لا يتجـزأ مـن       يـشكل   قامـة العـدل     لإالنظـام الجديـد     إحـلال   ن  أمين العام   الأيرى   - ٨٤
ة حيـث   دارة المنظم ـ إفى تحـسين    هذا النظام   سهم  يوس. مم المتحدة داري الشامل للأ  صلاح الإ الإ

أكــبر مــن الكفــاءة المهنيــة  العمــل الداخليــة يتــسم بقــدر منازعــات لمعالجــةنظــام سيــصبح هنــاك 
 الـضوابط والمـوازين في  ستـساهم  لمـوظفين، و ل انـصاف أكثـر إ  وسـيكون    .لشفافية واللامركزية وا

 .صنع القراربتعزيز المساءلة فيما يتعلق 
ــة في     - ٨٥ ــد ســيكون خطــوة هام ــد كمــا أن النظــام الجدي ــنظم توحي ــة  ال ــة العام بــين الأمان
انــت صــياغة مقترحــات فمثلمــا ك. صـناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا الخاضــعة لإدارة مـستقلة  و

ــبرامج،         ــصناديق والـ ــن تلـــك الـ ــل مـ ــع كـ ــشتركا مـ ــدا مـ ــودا فريـ ــد مجهـ ــام الجديـ ــشأن النظـ بـ
المـوظفين، والـدول الأعـضاء، لا يـزال هـذا التعـاون المـشترك هـو الـذي يميـز التحـضيرات                        معو

 .الجارية لإحلال النظام الجديد
 بالـصيغة الـتي اعتمدتـه بهـا     ديـد النظـام الج إحـلال  لمضي قدما في   لالأمانة العامة   وتتهيأ   - ٨٦

النظـام الحـالي    المـستفيدين مـن     ، فيما يتعلق بجميع المـوظفين       ٦٢/٢٢٨الجمعية العامة في قرارها     
 ينالنظــامأن يــتم اعتمــاد هميــة أن يــشدد علــى أيرغــب في  مــين العــامالأولعــل . قامــة العــدللإ
ــراوتعــيين القــضاة  المنازعــات والاســتئناف  كمــتي لمحاســيينسالأ ــى تعــديلات ر ال وإق النظــام عل

اقتــراح  بــشأن قــرب وقــت ممكــنأفي باتخــاذ قــرار عــضاء الــدول الأقيــام للمــوظفين والأساســي 
  ذلــك أن إجــراءات كــثيرة أخــرى .)A/62/782انظــر ( لانتقاليــةالمتعلــق بالتــدابير امــين العــام الأ
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 التنفيـذ  ات أن تـضعف احتمـالات الانتـهاء مـن    التـأخير من شـأن   و ،القراراتهذه  تتوقف على   
الآن  تتخــذأي قــرارات فــإن إذا لــزم الأمــر، و. المحــدد ٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني١ في تــاريخ

الأمـر  و.  في تنفيـذ النظـام الجديـد   ة المكتـسب الخـبرة المـستقبل في ضـوء     فيإعادة النظـر فيهـا  يمكن  
ة لنظـام    إلى إحـلال العناصـر الأساسـي       ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ١قبل  الهام الآن هو التوصل     
 .يعمل بصورة سليمة

 
  اتخاذهاالجمعية العامةالمطلوب من جراءات التوصيات والإ - تاسعا 

إيفـاد مـوظفين    ،قامـة العـدل  من الأهمية بمكان فيمـا يتعلـق بتنفيـذ النظـام الجديـد لإ       - ٨٧
بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو             إلى  ) المتاحـة بتمويل من المـوارد     (ضافيين  إ
، ليتسنى تقـديم  بعثة الأمم المتحدة في السودان، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا  ، و لديمقراطيةا

 .لسلطة التأديبيةلالمحدود التفويض الدعم إلى رؤساء تلك البعثات في ممارسة 
 : أنالجمعية العامةقد تود و - ٨٨

ــ )أ(   ــالمقترح تح ــا ب ــداعي إلى يط علم ــويض   ال ــنح تف ــلمحــدود م سلطة ل
عــدد مــن بعثــات حفــظ الــسلام، وفقــا   بــدءا بانتقــاء ة يــتم علــى مراحــل،  يبيــدأتال

 للاعتبارات والشروط المذكورة في هذا التقرير؛
المنازعـــات  تيلخدمـــة قـــضاة محكمـــالمقترحـــة شروط توافـــق علـــى الـــ )ب(  

 .والاستئناف
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 المرفق 
 تعويضات قضاة محكمة الأمم المتحدة للمنازعات  

ذا التقريـر، يقتـرح الأمـين العـام تعـويض قـضاة محكمـة الأمـم                  من ه  ٨٣إلحاقا بالفقرة    
ويكـون تعـويض القـضاة      . ٢-المتحدة للمنازعات بمـا يعـادل مـا يتقاضـاه الموظفـون في الرتبـة د               

ــق بالعمــل غــير المتفــرغ       ــر الإداري المتعل ــواردة في الأم ــادئ ال ــى أســاس المب . غــير المتفــرغين عل
 : ويشمل ذلك

 
 ة غير المتفرغينالقضا  القضاة المتفرغون

ــب ــادل المرتـ ــا يعـ ــدلات بمـ ــب والبـ المرتـ
والبدلات المدفوعة لموظفي الأمم المتحدة

.، الدرجــــة الرابعــــة ٢-في الرتبــــة مــــد 
 :وتشمل البدلات

 في المائة من المرتب والبـدلات بمـا يعـادل المرتـب والبـدلات٥٠ 
،٤، الدرجــة ٢-المدفوعــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة في الرتبــة مــد

 :وتشمل البدلات. ناء ما هو منصوص عليه أدناهباستث

ــدره   •  ــل قـ ــدل تمثيـ  دولار٦٠٠بـ
مــن دولارات الولايــات المتحــدة

 سنويا

 دولار مــن دولارات الولايــات٣٠٠بــدل تمثيــل قــدره  •  
 المتحدة سنويا

  في المائة٥٠منحة انتداب بنسبة  •   منحة انتداب • 
  في المائة٥٠بدل إعالة بنسبة  •   بدل إعالة • 
الحــــــق في شــــــحن المتعلقــــــات • 

 الشخصية
الحق في شحن المتعلقات الشخـصية علـى النحـو المقـرر •  

 للقضاة المتفرغين
  في المائة٥٠منحة التعليم والسفر بنسبة  •   منحة التعليم والسفر • 
  في المائة٥٠إعانة إيجار بنسبة  •   إعانة إيجار • 
   
أمين تعــــادلتيبــــات للتعــــويض والتــ ــ تر
ــا ــم المتحــدة في م ــو الأم ــه موظف ــع ب يتمت

 :، وتتضمن٢-الرتبة مد

ترتيبــات للتعــويض والتــأمين تعــادل مــا يتمتــع بــه موظفــو الأمــم 
 :، وتتضمن٢-المتحدة في الرتبة مد

التعويض بموجب أحكام التذييل • 
ــوظفين ــام الإداري للمـ دال للنظـ

ــاة أو  الإصــابة عــن حــالات الوف
تعزى إلى الخدمةالمرض التي  أو

التعــويض بموجــب أحكــام التــذييل دال للنظــام الإداري •  
ــسبة  ــوظفين بنـ ــاة في الما٥٠للمـ ــالات الوفـ ــة عـــن حـ ئـ

 الإصابة أو المرض التي تعزى إلى الخدمة أو

ز،التعــويض عــن الوفــاة أو العجــ • 
ــز، ــتحقاقات للعجـ ــي اسـ أو تلقـ

يعـــادل اســـتحقاقات العجـــز بمـــا

التعــويض عــن الوفــاة أو العجــز، أو تلقــي اســتحقاقات •  
للعجــــز، بمــــا يعــــادل اســــتحقاقات العجــــز المدفوعــــة
ــة لمــوظف   يللمــشاركين في صــندوق المعاشــات التقاعدي
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المدفوعـــــــــة للمـــــــــشاركين في 
صــــندوق المعاشــــات التقاعديــــة
لمــوظفي الأمــم المتحــدة بموجــب
أحكـــــام اســـــتحقاقات العجـــــز
واســتحقاقات المعــالين في النظــام

 الأساسي للصندوق

الأمـــم المتحـــدة بموجـــب أحكـــام اســـتحقاقات العجـــز
 واستحقاقات المعالين في النظام الأساسي للصندوق

المـــشاركة في ترتيبـــات التـــأمين • 
ــى ــدة علـ ــم المتحـ ــصحي للأمـ الـ
نفس الأسـاس الـذي يـشارك بـه

 ٢-الموظفون في الرتبة مد

المــشاركة في ترتيبــات التــأمين الــصحي للأمــم المتحــدة •  
لــذي يــشارك بــه الموظفــون فيلأســاس ا علــى نفــس ا 

 ٢-مد الرتبة

   
نفس مستوى الإقامة في جميع السفريات
لأغــراض رسميــة الــذي يتمتــع بــه موظفــو

 ٢-الأمم المتحدة في الرتبة مد

نفس مستوى الإقامة في جميع السفريات لأغـراض رسميـة الـذي 
 ٢-يتمتع به موظفو الأمم المتحدة في الرتبة مد

 صندوق المعاشات التقاعديةالاشتراك في 
لموظفي الأمم المتحدة بموجـب المـادة بـاء

ــا   ــن النظــــ ــة مــــ ــيالتكميليــــ م الأساســــ
ــستوى ا  ــون مــ ــصندوق، ويكــ ــرللــ لأجــ

ــدي ــداخل في حـــساب المعـــاش التقاعـ الـ
ــى ــة عل ــي المطبق ــتراك ه ــدلات الاش ومع

 ٢-مد موظفي الأمم المتحدة في الرتبة

وظفي الأمم المتحـدةالاشتراك في صندوق المعاشات التقاعدية لم      
اســي للــصندوق،بموجــب المــادة بــاء التكميليــة مــن النظــام الأس 

لأجــر الــداخل في حــساب المعــاش التقاعــديويكــون مــستوى ا
ومعدلات الاشتراك هي المطبقة على مـوظفي الأمـم المتحـدة في

 ٢-مد الرتبة

ــه إجــازات ســنوية تعــادل مــا يحــصل علي
دموظفــو الأمــم المتحـــدة المعينــون بعقـــو   

 يوم لكـل٢,٥(محددة المدة لنفس الفترة     
 )شهر من الخدمة

إجازات سنوية تعادل ما يحصل عليه موظفو الأمم المتحـدة غـير 
 يـوم١,٢٥(المتفرغين المعينون بعقود محـددة المـدة لـنفس الفتـرة          

 )لكل شهر من الخدمة

إجــازات مرضــية تعــادل مــا يحــصل عليــه
موظفــو الأمــم المتحـــدة المعينــون بعقـــود   

 محددة المدة لنفس الفترة

إجازات مرضية تعادل ما يحصل عليه موظفو الأمم المتحدة غير 
ــرغين المعينــون بعقــود محــددة المــدة لــنفس الفتــرة        يحــصل(المتف

القضاة غير المتفرغين أثناء الإجازة المرضية على نصف المرتبـات
 )والبدلات المدفوعة للقضاة المتفرغين

ادل مـا يحـصلإجازات لزيارة الـوطن تع ـ    
ــون ــدة المعينـ ــم المتحـ ــو الأمـ ــه موظفـ عليـ

 بعقود محددة المدة لنفس الفترة

إجــازات لزيــارة الــوطن تعــادل مــا يحــصل عليــه موظفــو الأمــم 
 المتحدة المعينون بعقود محددة المدة لنفس الفترة

 
 
 


