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 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٥٨البند 

   العولمة والاعتماد المتبادل
 الاسـتراتيجيات   نطـاق أثر التعهدات والسياسات والعمليات الدوليـة علـى           

  وتنفيذهاالإنمائية الوطنية
 

 العام الأمين تقرير   

 موجز 
ات والـــسياسات والعمليـــات الدوليـــة الـــتي تـــؤثر في  مجموعـــة واســـعة مـــن التعهـــدتوجـــد  

التكامــل والاعتمــاد المتبــادل، أصــبحت موازنــة الالتزامــات زداد فيــه يــ وفي عــالم. الــسياسات الوطنيــة
طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام، في قرارهــا و. الدوليــة مــع الأولويــات الوطنيــة تــشكل تحــديا

مـا يمكـن للتعهـدات      ”الثانيـة والـستين تقريـرا بـشأن موضـوع           ، أن يقدم إليها في دورتها       ٦١/٢٠٠٧
والــسياسات والعمليــات الدوليــة أن تحدثــه، بــين أمــور أخــرى، مــن أثــر علــى نطــاق الاســتراتيجيات  

 .“العولمة والاعتماد المتبادل” في إطار البند المعنون “الإنمائية الوطنية وتنفيذها
فيهـا   تُحـدِث  الـتي قـد  لـى المجـالات الرئيـسية    وعملا بـذلك القـرار، يـسلط التقريـر الـضوء ع       

الضوابط والقواعد والسياسات والعمليات الدولية أثرا على تـصميم الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة               
أن الـسياسات بالمرونـة و  الوافيـة، يـتعين أن تتـسم     بغيـة تيـسير الاسـتجابات        أنه   ويخلص إلى . وتنفيذها

ويقدم التقريـر أيـضا توصـيات لاتخـاذ إجـراءات علـى          .  المتغيرة يةتتناسب مع الظروف المحلية والخارج    
 . الوطني والدولي، ويسلط الضوء على الدور الذي تضطلع به الأمم المتحدةينالصعيد

  
 * A/62/150. 
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 مقدمة - أولا 
 تحريــر أطلــق فقــد .رئيــسيا شــاغلا تــشكّلالجميع، صــالح فيــه لمــا العولمــة إدارة تــزال لا - ١

 مـن  البلـدان  بـه  تتمتـع  مـا  درجـة  على قويا تأثيرا تؤثر التي العالمية لسوقا لقوى العنان الاقتصاد
 بعضبــ البلـدان  الدوليـة  الالتزامـات  م ذاتــه تلـز الوقـت  وفي .الوطنيـة  سياسـاتها  صـياغة  في مرونـة 

 الاقتـصادية  المجـالات  تـشمل و النطـاق،  واسـعة  الالتزامـات  وتلـك  .الدولية والعمليات الضوابط
 تمامـا  البلـدان  مـن  الكـثير  يفهم   لاو .معقدة تكون ما غالبا التزامات وهي ،والبيئية والاجتماعية

 تجـد  أنها كما الالتزامات صياغة في صوت البلدان ذهله يكون لا وغالبا .الالتزامات هذه ماهية
 .تنفيذها في متزايدة صعوبة

ا الدوليـة    التزاماته ـ في سـعيها لتحقيـق التـوازن بـين        وتواجه البلدان الكـثير مـن التحـديات          - ٢
وتشعر البلدان  . متشابكاجميع الالتزامات ارتباطا    فيها   تترابطأولوياتها الوطنية، لا سيما في بيئة       و

ــة، لا ســيما   ــهاالنامي ــوا أقل ــا  نم ــدة  وأكثره ــصورة متزاي ــة ب ــاتبعــض  إذ أن .ضــعفا، بالإعاق  طلب
 ع لنفـــسهاأن تـــض علـــى تعرقــل قـــدرتها الــسياسات والتعهـــدات والعمليـــات والقواعـــد الدوليـــة  

 جميع البلدان   وعلى الرغم من أن    .وموجهة نحو تحقيق الهدف   استراتيجيات إنمائية وطنية واضحة     
 .آثارها السلبيةهذه العوائق، فإن البلدان النامية تجد صعوبة أكبر في معالجة تواجه 

 رارهـا ق في العـام،  الأمـين  إلى العامـة  الجمعية طلبت ، الذكر السالفة المسألة تناول وبغية - ٣
ــدم أن ،٦١/٢٠٠٧ ــا يق ــا في إليه ــة دورته ــستين الثاني ــرا وال ــشأن تقري ــا” موضــوع ب  يمكــن م

 نطــاق علـى  أثــر مـن  أخــرى، أمـور  بـين  تحدثــه، أن الدوليـة  والعمليــات والـسياسات  للتعهـدات 
 .“المتبادل والاعتماد العولمة” المعنون البند إطار في “وتنفيذها الوطنية الإنمائية الاستراتيجيات

ــة والعمليــات والــسياسات التعهــدات مــن كــثيروهنــاك  - ٤ ــرا تحــدث الــتي الدولي  علــى أث
ــة الــسياسات  الــضوابط الــتي تــؤثر فيهــا  رئيــسيةال الاتالمجــ يحــدد الثــاني والفــرع .للبلــدان المحلي
 تـشمل  وهـي  .الوطنيـة  الإنمائيـة  الاسـتراتيجيات  علـى  الدوليـة  والعمليات والسياسات والقواعد

ــة والتجــارة والاســتثمار التمويــل الاتمجــ في الالتزامــات ــ علــىو .والبيئ  القائمــة أن مــن رغمال
 .بالـسياسات  يتعلـق  فيمـا  للبلـدان  الأساسـية  الـشواغل  على الضوء لطـتس فإنها ،حصرية ليست

ــرابط وثيقــة المجــالات تلــكو ــتعينو الت ــسياسات تتناســب أن ي ــة الظــروف مــع المــصاغة ال  المحلي
 الــسياسات تلــك تحــدثها الــتي الآثــار علــى الــضوء الثالــث لفــرعا ويــسلط .المــتغيرة والخارجيــة
 وعلــى وتنفيــذها، الوطنيــة الإنمائيــة الاســتراتيجيات تــصميم علــى البلــدان قــدرة في والعمليــات
 نحــو الموجهــة القطريــة سياســاتهاتبــاع ا الوطنيــة الحكومــات خلالهــا مــن تــستطيع الــتي الكيفيــة
 المتحــدة الأمــم لمــؤتمر عــشرة الحاديــة الــدورة موضــوع أيــضا الــشواغل هــذه وكانــت .التنميــة
ــة للتجــارة ــاد( والتنمي ــتي ،)الأونكت ــى شــددت ال ــة كــل تجــري أن ضــرورة عل ــا حكوم  تقييم
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 مجــال فقــدان فرضــهاي الــتي والقيــود الدوليــة، والتعهــدات نينالقــوا قبــول فوائــد بــين للمفاضــلة
 الأمـم  بـه  تـضطلع  الـذي  رالـدو  علـى  الـضوء  الرابـع  الفـرع  ويـسلط  .للـسياسات  المتاح التحرك
 .حـدة  علـى  منـها  كـل ل الوطنيـة  الإنمائيـة  الاستراتيجيات تنفيذ على البلدان مساعدة في المتحدة

 .المقترحة والتوصيات الاستنتاجات الخامس الفرع شملوي
 

 الدولية والعمليات والسياسات التعهدات - ثانيا 
. ى قواعــد، وتقتــضي التقيــد بهــاغالبــا مــا تكــون التعهــدات الدوليــة ملزمــة، وتقــوم علــ - ٥

اختـارت   وحتى لو . تعهداتوتختار البلدان طواعية في بعض الحالات أن تكون طرفا في تلك ال           
علــى تلــك التعهــدات والــضوابط رتــب البلــدان عــدم القيــام بــذلك، فقــد تتــأثر مــع ذلــك بمــا يت 

ى السوق، الخارجيـة    وغالبا ما تصاغ السياسات الاستنسابية الدولية بفعل قو       . الدولية من آثار  
ويمكـن  . منها والداخلية، وأيضا بفعل التعهدات الدولية الملزمة التي تعهـدت البلـدان باحترامهـا             

مجازا اعتبار العمليات الدولية على أنها قـوى الـسوق الـتي نتجـت عـن القـوى الرئيـسية المحركـة                      
ــة ــة   : للعولم ــدفقات المالي ــشمل  وفي المجــال الب. وهــي التجــارة عــبر الحــدود والت ــي، يمكــن أن ت يئ

وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن جميـع         . العمليات الدوليـة الأنـشطة الـتي تـصوغها التعهـدات الدوليـة            
النقــاط المــذكورة أعــلاه مترابطــة، فــإذا مــا طــرأ تغــير علــى إحــداها تــأثرت الأخــرى تــأثرا            

 .جراء ذلك كبيرا

 في امهم ـ ادور الـسوق  واعتبـارات  الدوليـة  والـسياسات  والتعهـدات  الـضوابط  وتـؤدي  - ٦
 يحركهـا  الـتي  والعولمـة  .والبيئة والتجارة المالية، والتدفقات الاستثمار :هي رئيسية مجالات ثلاثة

 عوامـل  متزايـدة  بـصورة  تحـدده  مـا  لبلد الاقتصادي الأداء أن تعني الاقتصاد، تحرير كبير بشكل
 بالاسـتثمار  المرتبطـة ة  الداخلي الاقتصادية لسياساتا أن تراعي    ويتعين .الجغرافية حدوده خارج

 الـسوق  اعتبـارات  وكـذلك  الدوليـة  والتعهـدات  الـضوابط  ،والبيئـة  والتجـارة  الماليـة  والتدفقات
 الالتزامـات  إلى جانـب   العالميـة  الـسوق  قـوى  تحـدث  انفتاحا، زدادياقتصادي  نظام   وفي .العالمية

  .ةالمحلي والضريبية المالية السياسات على كبيرا أثرا الدولية والأنظمة
وكان من المتوقع أن يؤدي تحرير السياسات الماليـة إلى رفـع الحـواجز بـين البلـدان وأن                    - ٧

يسبب حدوث تدفقات للأموال من البلدان الغنية بـرؤوس الأمـوال إلى البلـدان الـتي تفتقـر إلى                   
 وأصبح التمويل الخارجي مهما بالنسبة لمعظم البلدان النامية، لا سيما بوصـفه           . رؤوس الأموال 

كما أن تدفقات رؤوس الأموال الخاصـة المـستدامة         . مكملا للموارد الداخلية، في تمويل التنمية     
والطويلة الأجل، كالاستثمار الأجنبي المباشر ونقـل التكنولوجيـات ذات الـصلة، أصـبحت لهـا                 

وللأسـف، فـإن الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر مـوزع بـشكل              . أهمية حاسمة علـى وجـه الخـصوص       
ية بين البلدان النامية، حيث تكون البلدان المنخفضة الدخل مقصدا هامشيا نـسبيا             متفاوت للغا 
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ــدة مــن العوامــل حجــم الاســتثمار الأجــنبي المباشــر      . لهــذه الاســتثمارات  وتحــدد مجموعــة معق
واتجاهه، ويتعين على البلدان أن تدمج الخليط المناسب من السياسات في استراتيجياتها الإنمائيـة              

 .تذب الاستثمار الأجنبي المباشرالوطنية لكي تج
وقد تكاثر عدد اتفاقات الاستثمار الثنائية والإقليمية والدولية، مما أدى إلى تفـاوت في               - ٨

وستتحكم قوى السوق العالمية الخارجية إلى حد كـبير في تـدفقات الاسـتثمار الأجـنبي             . النتائج
 تهيئـة بيئـة دوليـة مؤاتيـة لكـي تـتمكن             بيـد أنـه يـتعين     . المباشر وسائر أنواع رأس المال التمـويلي      

ويقتــضي تهيئــة هــذه البيئــة تــضافر الجهــود . البلــدان الناميــة المحرومــة مــن بنــاء قــدراتها الإنتاجيــة
وفي مجال رسم الـسياسات المتعلقـة بالاسـتثمار، يلـزم للمجتمـع الـدولي أن                . الجماعية وتناسقها 

ــدر      ــة بق ــسبل فعالي ــأكثر ال ــة ب ــدان النامي ــساعد البل ــات   ي ــشأن الاتفاق ــشات ب الإمكــان في المناق
 .بالاستثمارات المتعلقة

 مهمـا  مـصدرا  بوصفهابزغت   الدولية الخاصة الأموال رؤوس تدفقاتأن   من وبالرغم - ٩
ــل مــصادر مــن ــسبة الخــارجي التموي ــدان بالن ــة، للبل ــيس النامي ــع بوســع فل ــدان جمي ــة البل  النامي

 مــصدر أكــبر الرسميــة الإنمائيــة المــساعدة تظــلو .الدوليــة الأمــوال رؤوس أســواق إلى الوصــول
 الجزريـة  والدول نموا البلدان وأقل أفريقيا في البلدان من للكثير بالنسبة الخارجي للتمويل وحيد

 في والتنميـة  التعاون منظمة بلدان بعض ووعدت .الساحلية غير النامية والبلدان النامية الصغيرة
 عـن  اكـثير  تقـل  المبـالغ  تلـك  لكـن  كـبيرة،  زيـادة  تقـدمها  تيال ـ المعونـة  بزيادة الاقتصادي الميدان
 يـتعين و .ذاتـه  حـد  في   كاف غير الرسمية الإنمائية المساعدة حجم زيادة أن بيد .المستهدفة المبالغ

 مــن الحــد ،الرسميــة الإنمائيــة المــساعدة اســتخدامالمتعلقــة  الحكيمــة الوطنيــة الــسياساتأن تكفـل  
 شـاغل  هـا في بمـا  الأجـل،  الطويلـة  الإنمائيـة  الـشواغل  دمجت ـ أنوي  الكل ـ للاقتـصاد  الـسلبية  الآثار

ــاتالقــضاء علــى   ــبنى اختناق ــة ال ــوازن وإيجــاد التحتي ــسليم الت ــشواغل بــين ال ــة ال  الأجــل الطويل
 .الأجل القصيرة والشواغل

 وإمكانيـة  الرسميـة  الإنمائيـة  المساعدة تدفقات استدامةأن يكفل    الدولي للمجتمع ويلزم - ١٠
 يــستلزم الإنمائيــة الأهــداف وتحقيــق .فعاليتــها لــضمان المناســب الوقــت في تقــديمهاو بهــا التنبــؤ
 المتوسـط  الأجـل  علـى  بالتمويل تعهدات بالتالي ويستلزم المتوسط، الأجل على النفقات تخطيط

 مــن تعــاني الإنمائيــة المعونــة تــزال لاو .لتنبــؤل وقابليــة اســتقرارا أكثــر معونــةتــوافر  ذلــك في بمــا
 عـن  وفـضلا  .يتحقـق  أن من أبعد للميزانية مباشر أكبر دعم بتقديم الوعد يزال وما ،طيةالمشرو
 في تخطيط الإنفاق العـام    على الحكومات قدرة يهدد بالمعونة التنبؤ على القدرة معد فإن ذلك،

ــستقبل ــيقّن، أ       .الم ــن الت ــدر أكــبر م ــوافر ق ــدم ت ــن شــأن ع ــوض نوم ــصداقية يق ــستفيدين م  الم
للحـد   مجديـة  اسـتراتيجيات  وضع في جوهري أمروهو   الأجل، توسطالم تخطيطاليتعلق ب  ما في

 .وللتنمية الفقرمن 
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 مـن  الكـثير  علـى  الخارجيـة  الـديون  تراكمـت  المنـصرم،  القـرن  مـن  التـسعينيات  وخلال - ١١
 عقبـة  قـف ت الـديون  تلـك  عـن  الناجمـة  المـشاكل  تزال وما تحمله، يمكن لا بشكل النامية البلدان
 أمـر  مـشروط  غـير   بـشكل  الـدين  عـبء  يـف فوتخ .والاجتماعية الاقتصادية التنمية أمام جسيمة
 الـضروري  مـن  أنـه  بيـد  .والخاص العام للاستثمار وكذلك الاجتماعي الإنفاق لزيادة ضروري
 المرتبطـة  المـشاكل  حدوث تكرار تجنب من أجل    الرسمية الإنمائية المعونة من مزيد على الحصول
 تعهـدت و الرسميـة،  الإنمائيـة  للمعونـة  المانحـة  الرئيـسية  الجهـات  اجـة الح بتلـك  واعترفـت  .بالدين
 الأهـداف  تحقيـق  إلى   الراميـة  جهودهـا  في الناميـة  البلـدان  دعـم  أجـل  مـن  المعونة تدفقات بزيادة

ــة ــق الإنمائيـ ــا المتفـ ــ عليهـ ــا ،ادوليـ ــا بمـ ــداف فيهـ ــة الأهـ ــة الإنمائيـ ــن .للألفيـ ــتى لكـ ــر في حـ  أكثـ
 اللازمـة لبلـوغ    الماليـة  المـوارد  إلى تفتقـر  الناميـة  البلدان من الكثير ستظل تفاؤلا، السيناريوهات

  .دوليا عليها المتفق الإنمائية الأهداف
 الأطـراف  المتعـددة  والمبـادرة  بالـديون  المثقلـة  الفقـيرة  بالبلـدان  المتعلقـة المعـززة   والمبـادرة  - ١٢

 الـدين  أعبـاء  تخفيـف  في تاسـاعد  ،٢٠٠٥ عام الأولى للمرةأعلنتا   اللتان الدين، عبء لتخفيف
، مهــم أمــر نمــوا، البلــدان أقــل ديونلــ إلغــاء مــن مــؤخرا جــرى ومــا .نالبلــدا لــبعض الخــارجي

 تخفيـف  ينطـوي  أن ويمكـن  .الإنمائيـة  أولوياتهـا  خدمـة   من أجـل   الموارد تحرير البلدان تستطيع إذ
 قـد  الـذي  الأمـر  ،المـدفوعات  ميـزان  في أقل مشاكل على نموا البلدان لأقل بالنسبة الدين عبء

ــضي ــاقص إلى يفـ ــة تنـ ــوارد إلى الحاجـ ــة المـ ــاد الخارجيـ ــا، والاعتمـ ــتح عليهـ ــذلك ليفـ ــاب بـ  بـ
 فــرض وسياســات التوســعية العامــة الميزانيــات مثــل الماليــة،لــسياسات  بــدائل أمــام الاحتمــالات
 لتخفيـف  الأطـراف  المتعـددة  المبـادرة  تنفيـذ  يـؤدي  أن يُتوقـع  حين في لكن .تصاعدي الضرائب

 بالـديون  المثقلـة  الفقـيرة  لبلدانبالنسبة ل  كبير بشكلنسب خدمة الدين     تقليل إلى الدين، ءعب
 الأجــل علــى للزيــادة عرضــة النــسب هــذه فــإن المتوســط، الأجــلفي  الإنجــاز نقطــة بلغــت الــتي

 علـى  بوطأتهـا  الإلقاء الديون وتواصل .الجديدة القروض إلى جزئيا ذلك سبب ويعزى الطويل،
 المتوســطة الناميــة البلــدان لا ســيما تحملــه، يمكــن لا بــشكل الناميــة البلــدان مــن الكــثير كاهــل
 الفقـيرة  البلـدان  معظـم  فـإن  الحـال  وبطبيعـة  .الـديون  إلغـاء  مبـادرات  مـن  تـستفد  لم التي الدخل
 المزيـد  لكـي يحقـق    قـروض، ولـيس    مـنح  شـكل  علـى إلى تمويل إضافي     سيحتاج بالديون، المثقلة
 ةجديـد  صـعوبات  مـن  المعانـاة  بـدون  الجـوع  علـى  والقـضاء  الفقـر د مـن    الح مجال في التقدم من

 أمـرا  التنميـة  أجـل  مـن  العالميـة  الـشراكة  تعزيـز مواصـلة    تبقـى  وبالتـالي  .الـدين  خدمـة  عن ناجمة
ــا ــى حتمي ــصعيد عل ــدولي ال ــذا .ال ــا وه ــب م ــضا يتطل ــع  أي ــدان صــوترف ــة البل ــادة  النامي وزي

  .الدولية المالية سساتالمؤ مثل الدولية المنظمات في مشاركتها
 الإنمائيـة  الأهـداف  تحقيـق و النمـو  تعزيـز ل بحكمـة  التجاريـة  ات الـسياس  استخدام ويمكن - ١٣

 تحقيـق  أجـل  مـن  والخدمات السلع في التجارة على ما، حد إلى البلدان، جميع تعتمدو .القطرية
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القواعـد   مـن  مشترك نظاميتحكم فيها    البلدان هذه، وبالتالي فإن    الطويل الأجل على الازدهار
 وقبـل  .فقـط  البلـدان  مـن  قليل عدد سوىلم تعم    التجارةفوائد   ولكن .العالمية بالتجارة المتعلقة

 البلـدان  علـى  يـتعين  ،فعالـة للـسياسات    أداةلتـصبح    التطـور  مـن  التجارية السياسات تتمكن أن
 .الجديد الدولي التجاري النظام في شاركةالمعند  تواجهها التي لتحدياتأن تتصدى ل النامية
ولا يزال الكثير من البلدان النامية يعتمد على صادرات ثلاث سلع أو أقل مـن الـسلع                  - ١٤

وتلـك البلـدان تكـون عرضـة        . الأساسية للحصول على أكثر من نصف إيراداته من الصادرات        
 على وجه الخصوص للتأثر بالتقلبات التي تصيب أسعار الـسلع، وغالبـا مـا تـؤدي سـرعة التـأثر             

تلــك إلى زيــادة نــسبة الفقــر وحجــم المديونيــة، وذلــك علــى وجــه الخــصوص في الاقتــصادات    
 تواجــه مــا وغالبــا .الأفريقيــة البلــدان وبعــض نمــوا البلــدان أقــل اقتــصاداتالمتنوعــة، مثــل  غــير

 علـى  (الناميـة  البلدان أسواق ومتطلبات معايير استيفاء في صعوبات ذلك، على علاوة البلدان،
 ومـع  .الـصادرات  مـن  المزيـد  تقيـد  الـتي  ،)النباتيـة  الـصحة  ومعـايير  الصحية المعايير :المثال بيلس

 آخــذة في النمــوو جديـدة  تجاريــة آفاقـا  تمثــل العالميــة التجـارة  في الديناميــة القطاعـات  فــإن ذلـك 
 مـن  إنمائيـة  مكاسـب  تحقق لكي القطاعات تلك في مشاركتها تعزيز المهم منو النامية، للبلدان
 الـسلع  قطاعـات   تتيحهـا  جديـدة  فـرص  أيـضا  وهنالـك  .التجاريـة  والمفاوضـات  لدوليةا التجارة

 الناميــة البلــدان فيهــا تتمتــع الــتي العاليــة، المــضافة القيمــة ذات ةوالمتخصــص الخاصــة والخــدمات
 مـن  الـتي أحـرزت تقـدما      الناميـة  البلـدان  من قليل عدد سوى يتمكن ولم .محتملة نسبية بميزات

 .العالمية السوق لقوى نتيجة سنحت التي صالفر من الاستفادة
 .الأطـراف  المتعـددة  التجاريـة  المفاوضـات  من الحالية الجولة في أساسي رعنص والزراعة - ١٥
 أهـدافها  يعـرض  قـد  الاقتـصاد  تحريـر  أن وهـو  النامية البلدان ينتاب الذي شاغلالب اعتراف وثمة

 نظـام  لقـوانين  ينبغـي  هأن ـ علـى  عـام  اتفـاق  وثمـة  .الغـذائي  أمنها عن فضلا للخطرالأعم   الإنمائية
علـى وجـه الخـصوص       وهنالـك  .الناميـة  للبلـدان  الإنمائية بالأولويات تعترف أن الدولية التجارة
ــة ــدابير ثلاث ــشكل ت ــة :وهــي المفاوضــات مــن جــزءا ت ــصيلية، الخاصــة المعامل  والمنتجــات والتف

لحمايتـها   اللازمـة  المرونة من قدرا يةالنام البلدان ستمنح التي الخاصة، الضمان وآليات الخاصة،
 تـسعى  أن المجـالات  تلـك  في التجاريـة  لمفاوضاتل وينبغي .الواردات المترتبة على  الأضرار من

 .المــزارعين فقــراء فــيهمبمــن  للفقــراء الغــذائي الأمــن  لا ســيماالغــذائي، الأمــن لتحقيــق جاهــدة
 ختــراقا علــى قــادرة منتجــاتهم كانــت إذا للفقــراء، الفــرص تتــيح أن أيــضا التجــارة وبإمكــان
 المـزارعين  دخـل  رفـع  في النجـاح  إحـراز  وسـيكون  .بالأربـاح  علـيهم  تعود التي التصدير أسواق
 نظـام  لإصـلاح  المـستمرة  عمليـة ال فيـه  تـسير الـذي    بالاتجـاه  مرتبطـا  الـوطني  الصعيد على الفقراء
 المفاوضـات  في بفعاليـة  ميـة النا البلـدان  وتـشترك  .الزراعيـة  التجـارة  يحكم الذيالدولية   التجارة
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ــة ــة في الآن الجاري ــة التجــارة منظم ــصميم بهــدف الدولي ــر يكــوندولي  نظــام ت ــشيا أكث ــع تم  م
 .الإنمائية الأهداف

ــة     - ١٦ ــتي يمكــن والمجــالات الأخــرى مــن نظــام التجــارة الدولي ــؤثر في مــصالح صــغار  ال  أن ت
ريــر خــدمات التوزيــع وحقــوق المــزارعين تــشمل الأنظمــة الــصحية وأنظمــة الــصحة النباتيــة، وتح

ويجب بالتالي   وسوف تقتضي بعض الإجراءات إبرام اتفاقات متعددة الأطراف،       . الملكية الفكرية 
السعي لتنفيذها من خلال وضع صيغ تتعلق بالتعريفات والخـدمات وذلـك بالاتفـاق مـع البلـدان             

المنتجــات الخاصــة، (رعين  المــزاومــن أمثلتــها المرونــة في تقــديم الحمايــة لفقــراء   المهتمــة الأخــرى،
سـنّ  ، والإبقاء على حماية الأصـناف النباتيـة أو تخفيـف هـذه الحمايـة، و               )وآليات الضمان الخاصة  

معـدلات التعريفـات    المزيـد مـن المرونـة لرفـع         إبـداء   قوانين أكثر فعالية لمنع القرصنة البيولوجيـة، و       
مل الإجراءات الأخرى الدفاع عن     وستش. الجمركية المجمدة ومقاومة الإفراط في تحرير الاقتصاد      

تدابير السياسة العامة المتخذة في المفاوضات المباشـرة مـع الـشركاء التجـاريين اسـتجابة للطلبـات                  
 .بالالتزام بالتحرير في ما يتعلق بالتعريفات الجمركية والخدمات

 مَّومـن ثَ ـ  للتـصنيع   بالنـسبة    التجارية   اتالأخرى أهمية السياس  البارزة  ومن بين العوامل     - ١٧
ــة بالنــسبة ل ــة الــتي جــرت خــلال   ف. لتجــارة في الــسلع غــير الزراعي بــسبب الإصــلاحات الهيكلي

 .في مجـال الـصناعة التحويليـة      ين، شهدت بعض البلدان النامية تراجعاً في قدراتها         ين الماضيَ العقدَ
ضع تي تخ ـ  ال  المختلفة، أغلب السياسات التجارية  في  تباع نهج منسق     ا عية تتطلب االسياسة الصن ف
العامـة  سياسة  ال ـتـشمل هـذه الـسياسات       و. حالياً مفاوضات تجارية  بشأنها   دوردولية ت ضوابط  ل
 ة للخــدمات وقطــاع لخدمــةأساســيبنيــة  تهــدف إلى إقامــة وسياســات ،عانــاتالإ و،تعريفــاتلل
علــى ســبيل المثــال الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية، والخــدمات  (كفــاءة يتمتعــان بال نــتجينالم

ركـة  بح المتعلقـة  والسياسات   المقدَّمة للمنتجين دمات  الخ، وخدمات النقل، وغير ذلك من       المالية
ــو) الأشــخاص ــة لسياسة ال ــة  العام ــة الفكري ــوق الملكي ــن  و.لاســتثمار، وحق ــمَّم ــذ  ثَ ــإن تنفي ، ف

 جوانـب   كـل سـتراتيجية متناسـقة للتفـاوض تغطـي         ا وضـع    يـستلزم  صناعية متماسكة    اتسياس
العامــة رتبط فعاليــة التعريفــات كــأداة للتــصنيع أيــضاً بإطــار الــسياسة  وتــ .المفاوضــات التجاريــة

ــة الــتي ت ــدما ي . تلــك التعريفــاتاضــمنه طبَّــقالنقدي  تــضيعحــرر حــساب رأس المــال، قــد  تفعن
ثـر  الأتنافـسية الـصادرات و  مـن   ارتفاع أسعار الـصرف  دالسيطرة على أسعار الصرف، وقد يح     

 .يةات الجمركالتعريفبماية الذي تحدثه الح

مــن خــلال التعريفــات الجمركيــة مــع ارتقــاء البلــدان مــن    مايــة الحوتــتغير الحاجــة إلى  - ١٨
الصناعات التحويلية الأكثر كثافة من حيث العمالة إلى صناعات أكثـر كثافـة مـن حيـث رأس                  

ــة الأولى تكــون التعريفــات الجمركيــة لازمــة لإقامــة صــناعات محليــة لــسلع     . المــال ففــي المرحل
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ثم في مرحلــة لاحقــة، يكــون إنتــاج التكنولوجيــا  . ثــر كثافــة مــن حيــث العمالــة اســتهلاكية أك
مـن أجـل تـشجيع     الأكثر تقدما نسبيا هو الـذي يـستدعي وجـود حمايـة بالتعريفـات الجمركيـة                 

المرحلـة،  تلـك  وفي   .المستثمرين على الدخول في أنشطة أكثـر تعقيـداً مـن الناحيـة التكنولوجيـة              
أن  نـهج ويمكـن لهـذا ال   . بـشكل تـدريجي  صناعات المرحلـة الأدنى ة ل ـالمكفول ـمايـة  إنهـاء الح  يمكن  

إقامــة صــناعات مــن خــلال كفالــة ساعد علــى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــاً  يــ
تحقق قيمة مضافة أعلى وتكون أكثر تقدما لتوفير فـرص عمـل ذات جـودة أفـضل مـن                   جديدة  

ــة مــن   أجــل العــاملين   ــر كثاف ــصناعات الأكث ــة  في ال ــل تعــرض  وذلــك حيــث العمال الأخــيرة قب
عمـلاً لائقـاً ومنتجـاً بدرجـة أكـبر          وينبغي أن يكفل أيضا اتخاذ هـذه التـدابير          . للمنافسة الدولية 

، “مثمــرحلــزوني ”للــشباب العــاملين في الــصناعات الأعلــى تكنولوجيــاً مــن خــلال حفــز نمــو  
فإنـه مـع إلغـاء      وبالإضـافة إلى هـذا،      . الحد من الفقر وتعزيز التنمية البشرية بشكل عـام        بالتالي  و
هي التدبير الرئيـسي المتـاح لحمايـة الـصناعات        التعريفات أيضاً    ظل، ت  بشكل عام  مية الكَ قيودال

الرئيسية لحكومات كثير من البلـدان الناميـة،        والتعريفات باعتبارها أحد مصادر الدخل      . المحلية
مـن أدوات   أداة أساسـية    تمثـل    الناميـة، فإنهـا      سيما أقل البلدان نمواً والـدول الجزريـة الـصغيرة          لا
 . الصناعية لكلا السببينالعامة لسياسة ا

في كـثير مـن البلـدان الناميـة     خـذ بـشكل متزايـد    ، أ اضـي ومنذ أوائل تسعينات القرن الم     - ١٩
في منظمــة التجــارة العالميــة باتفاقــات  الــدائرة تعــددة الأطــراف المتجاريــة الفاوضــات إكمــال الم
 الاتفاقـات الإقليميـة    وتتـيح .و ثنائية، تشمل اتفاقات مع بلدان ومنـاطق متقدمـة النمـو     إقليمية أ 

 ضـخمة للأعـضاء مـن البلـدان الناميـة، حيـث       فوائدأو الثنائية مع البلدان الكبيرة المتقدمة النمو        
اً  في المعتــاد نفــاذاً أكــبر إلى الأســواق ممــا تتيحــه الاتفاقــات المتعــددة الأطــراف، وكــثيرتــيحأنهــا ت
مـا تـشمله خطـط الأفـضلية التجاريـة التقليديـة مـن        يفـوق  المنتجـات  مـن   نطاقا أوسع تشمل   ما

بـشكل عـام   إقرارها من المتوقع أن يـؤدي  وعلاوة على هذا، فإن  .قبيل نظام الأفضليات المعمم
بـشكل  الانـدماج   مـا ينطـوي      عـادةً ومن ناحية أخـرى،      .ة إضافية  أجنبي ة مباشر اتاستثمارإلى  

 مـن   يحد أكثر وأكثـر    ، فإنه متنظيمية ومن ثََ  وضع ضوابط   نحو  إضافية   اتخاذ خطوات    أكبر على 
  . ملائمةقدرة البلدان النامية على اعتماد سياسات تنظيمية وإنمائية وطنية

إيلاؤهـا   يلـزم  و، مباشرة على البيئـة نتائج والمعونة والتجارة تمويلوللمسائل المتعلقة بال  - ٢٠
وكــان لنظــام القــانون الــدولي المعــني  .ســتراتيجيات إنمائيــة وطنيــةاضــع د وعنــالاعتبــار الكامــل 

ــر  ــستدامة أثـ ــة المـ ــة والتنميـ ــم   هبالبيئـ ــع نظـ ــياغة الـــسياسات أو في وضـ ــواء في صـ ــة ، سـ تنظيميـ
وعلـى الـرغم مـن      .نفـاذ علـى المـستويين الـوطني ودون الـوطني          الإ حيـث من  وذلك   ،مؤسسيةو

 همـا، ل حمايـة المـوارد الطبيعيـة والبيئـة وحفظ    وانة التي تت  وجود كثير من الاتفاقات البيئية المتنوع     
ة لأن تـصبح    ضـرور ولـذلك، فـإن هنـاك        .المصادر الرئيسية للقلق  فإن التدهور البيئي يظل أحد      
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 لا ســيماســتراتيجية إنمائيــة وطنيــة، ا جــزءاً لا يتجــزأ مــن أي ةبيئــمايــة الالقــضايا ذات الــصلة بح
اعتماداً على البيئة الطبيعيـة للوفـاء باحتياجـاتهم اليوميـة مـن              الفئاتباعتبار أن الفقراء هم أكثر      

الخاصـة للبلـدان،    يلـزم التـصدي للاحتياجـات       و. العيش والمأوى كسب  المأكل والصحة وسبل    
لآثـار  للكوارث الطبيعية و  لخطر ا من قبيل الدول الجزرية الصغيرة النامية المعرضة بشكل خاص          

 . اخالسلبية للتدهور البيئي وتغير المن
قـد سـهل تحريـر    و. وتواجه البلدان عدة تحديات في محاولاتها تنفيذ سياسات سليمة بيئيـاً     - ٢١

ــةلالاقتــصاد نقــل التكنولوجيــات والأفكــار الــتي تــؤدي إلى الاســتغلال    ،  بكفــاءةلمــوارد الطبيعي
 .ةيكولوجي ـتتمتـع بالكفـاءة الإ    سـتراتيجيات إدارة    وضـع ا  تكنولوجيات إنتاجية أنظف و   العمل ب و

ســيما  ســهما في التــدهور البيئــي، لاأ في الاقتــصاد العــالمي ينالتــصنيع والانــدماج الــسريعَغــير أن 
وحتى باستخدام التكنولوجيات الحديثة،  .يةٍكافغير  ة المحليةلبيئيا يةالتنظيمالضوابط كون تحيثما 
لـوث  ضـخم مـن الت    في كـم    لأسـواق العالميـة     من أجل ا  نتاج بكميات ضخمة    أن يتسبب الإ  يمكن  
فعلى سبيل المثال، في القطاعات التي تجري فيها عمليات استخراجية، تسبب الإفراط  .ياتفانوال

وتـسببت الأنـشطة الـصناعية الـتي لا تخـضع       .أضـرار بيئيـة جـسيمة   حدوث في التعدين والحفر في 
 . أيضاً في مشاكل خطـيرة بالنـسبة لتلـوث الهـواء والمـاء             يةالتنظيمالضوابط  سوى لقدر بسيط من     

المـصائد  علـى سـبيل المثـال مـن         للمـوارد المتجـددة،     بـصورة لا تكفـل الاسـتدامة        ويمكن للحـصاد    
ويمثــل تــدهور  .لأســواق التــصديرالموجَّــه بفعــل الإنتــاج ســوءاً هــو الآخــر زداد  أن يــ،والغابــات

، وغــير ذلــك مــن ةالحمــضيوالأمطــار الأرصــدة الــسمكية، نقــص مــستجمعات الميــاه الدوليــة، و
 تحـديات بيئيـة عـابرة للحـدود تـستلزم التعـاون بـين          ،الإقليمـي على المستوى   الهواء  أشكال تلوث   

الــنظم مــع دود الــسياسية تتطــابق الحــ  وإذا لم. التــصدي لهــا علــى نحــو فعــال لكــي يمكــنالبلــدان 
الإقليميـة لإدارة الـنظم الإيكولوجيـة العـابرة         فمن شأن تعزيز المؤسـسات      الإيكولوجية المشتركة،   

 .كثيرة اقتصادية وبيئية مشتركةيح فوائد أن يتللحدود 
تنـتج  على البلدان أن تضع في اعتبارها أثر العوامل العالمية الخارجيـة الـتي     لذلك  يتعين  و - ٢٢
وسيكون للـسياسات   .والاعتبارات البيئية على السياسات الوطنيةوالتجاري التحرير المالي عن 

 بــينة البلــدان علــى اختيــار أفــضل مــزيج    المجــالات أثــر علــى قــدر تلــكالمتعــددة الأطــراف في 
 .التنمية المستدامة والمنصفةبه حقق تالسياسات المحلية ت

 
جيات سـتراتي لاأثر الالتزامات والسياسات والعمليات الدولية على نطـاق ا      -ثالثاً  

 الإنمائية الوطنية وتنفيذها
ــة اللازمــة   - ٢٣ ــأثرت المرون ــق ت ــات الو  لتحقي ــم بــين الأولوي ــوازن ملائ ــة والالتزامــات  ت طني

يـتعين  و .سريع نحو العولمة وتحرير الاقتصاد وما يرتبط بذلك من قـوى الـسوق            التجاه  الاالدولية  
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لالتزامــات أثــر ابعــد إجــراء تقيــيم شــامل لكامــل و، تــأنللتحــديات بى تــصدأن ت البلــدان علــى
حاجــة لأن في والأهــم مــن هــذا أنهــا  .والــسياسات والعمليــات الدوليــة علــى أولوياتهــا الوطنيــة

 .  توازن ملائم بين الشواغل الاقتصادية والاجتماعية والبيئيةتحقيقدرة على اقتكون 
ويمكــن لتــدفقات رأس المــال الأجــنبي، بمــا في ذلــك تــدفقات المعونــة، أن تكــون مفيــدة  - ٢٤

 وإلا فإنـه يمكنـها أن تجلـب تحـديات جديـدة لـسياسة               ،ما تستخدم وتـدار بحكمـة     حينللاقتصاد  
 أشــكال أخــرى مــن  شــأنها شــأن، إلى الــداخلوتــضع مثــل هــذه التــدفقات   .الكلــيالاقتــصاد 

ول لاحقـاً   ، ضـغوطاً علـى أسـعار الـصرف، الأمـر الـذي قـد يح ـ               إلى الـداخل  تدفقات رأس المال    
بعيدا عن السلع التي يمكن تداولها بين البلدان إلى السلع غير المتداولة بـين البلـدان       الحوافز المحلية   

ــا تحر  ــة اســتجابةً لهــا  كــت وذلــك إذا م ــسبية المحلي ــدفقات   .الأســعار الن ــة ويمكــن للت أن الأجنبي
 الإنفـاق علـى الـواردات وإنمـا علـى         رأس المـال    نفـق   لا ي تتسبب أيضاً في زيادة التـضخم عنـدما         

 تحـول فيهـا قيـود       الأنـشطة المحليـة الـتي     بـين البلـدان أو عـن        الحكومي علـى الـسلع غـير المتداولـة          
وعلاوة على هذا، تخـشى البلـدان الناميـة الآثـار            .اتج ليلبي الطلب المتزايد   العرض دون زيادة الن   

مـن  مـستويات أعلـى     الحفـاظ علـى     لضرورة   أولوية كبرى    ولي لارتفاع أسعار العملة وت    الضارة
ونتيجـةً لهـذا، فـإن       .ا مـن الأزمـات الماليـة المحتملـة        ة نفـسه   لحماي ـ العمـلات الأجنبيـة   احتياطيات  

جـه  وتبـدلاً مـن ذلـك    هنـاك   و.بـصورة فعالـة   بشكل عامالداخل لا تستغل إلى تدفقات المعونة   
نكماشـية لـضمان    للعملات الأجنبية إلى الداخل بـسياسات محليـة ا        هذه التدفقات   إلى ربط   عام  

ــترا ــات  اف ــستويات احتياطي ــة، ع م ــأمين ضــد عــدم الاســتقرار في   لل وذلــك العمــلات الأجنبي ت
ــة دون تحــرك    ــستقبل وللحيلول ــى العمســعر الم ــة إلى أعل ــن شــأن هــذ   .ل ــدابيروم ــ أن ه الت ضر ت

إلا أنــه إذا تمكنــت   . علــى البقــاء د مــن قــدرة المنــشآت المحليــة   تحــبالتنافــسية الخارجيــة وأن  
مــن تجنــب الوقــوع في هــذا الفــخ واســتخدام المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة   المــستفيدة الحكومــات 

 لنمـو الحـالي والمـستقبلي، فـإن تـأثيرات       اتحقيـق   لأغراض الاستثمار العام المنـتِج الـذي يـسهم في           
 .  على الاقتصاد الكلي ستكون إيجابيةذه التدابيره

 الناتج الحقيقي إلى الحد الأدنى أحد التحـديات الكـبرى           يعد تقليل تقلبات  وفي الواقع،    - ٢٥
فقـد صـارت مواجهـة سياسـات         .التي تواجه البلدان النامية في اقتصاد عالمي آخذ في الانـدماج          

 الهــدف الرئيــسي أمــراً متزايــد  لــذلك اً تحقيقــالمعاكــسة للــدورات الاقتــصادية تــصاد الكلــي الاق
وغــير  الأجــل ة إدارة تــدفقات رأس المــال الأجــنبي القــصير    تــصعب للغايــة فــأولاً، .الــصعوبة

كـساد لهـا آثـار      يعقبـها دورات    دورات ازدهـار     ب ـ  الاقتصاد المحلي  إلى تدفع   المستقرة، حيث أنها  
ــصاد رة بوجــه خــاص ضــا ــى اســتقرار الاقت ــاً، و . عل ــل ذوثاني ــكفي مث ــسياقل ــاع   ال ــد اتب  يتقي

 تـدفق   هـة جاوموفي   .ة كـبير  الاقتـصادية بدرجـة   ة للـدورات    عاكـس السياسات النقديـة والماليـة الم     
 رفع أسعار الفائدة للقضاء على هـذه الظـاهرة وللـدفاع عـن أسـعار                يتعين،   إلى الخارج  لأموالا
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علـى الاقتـصاد المحلـي    هناك أثر مساير للـدورات الاقتـصادية       يكون  أن  ينبغي   مَّالصرف، ومن ثَ  
نـاجم عـن   وعلى العكس من ذلك، يصعب رفـع أسـعار الفائـدة خـلال فتـرة ازدهـار               .الحقيقي

الارتفــاع المفــاجئ في تــدفقات رأس المــال إلى الــداخل، نظــرا لأن ذلــك ســيجتذب المزيــد مــن   
عقبــات  ت الاقتــصادية للــدوراعاكــسةة الماليــالمويواجــه اتبــاع الــسياسة . التــدفقات إلى الــداخل

المؤســسات الماليــة الدوليــة  والأســواق الماليــة لأن  ات الانتكــاسخــلال فتــر أيــضاً بــشكل كــبير 
 .لعجز الماليتقر ا لا

 مـن قبيـل القواعـد       ،كامـل الأدوات التنظيميـة    الـسبب النظـر في اسـتخدام        وينبغي لهـذا     - ٢٦
 في أســواق وضــاع ذلــك مــن التــدابير الــتي تــؤثر علــى الأ   وغــيريــةالــتي تحكــم متطلبــات رأسمال 

 المـشاكل   تلـك وتـزداد    . في دورات  النظـام المـالي   دخـول   الحـد مـن     من أجـل    الائتمان والأصول   
، الذي يمنح الأولويـة     ة في النظام بفعل النظام التقليدي السائد في سياسة الاقتصاد الكلي          تأصلالم

 هـو  اًحالي ـالقائم والافتراض الضمني  .مة المالية العامةاستقرار الأسعار وسلاالعليا للحفاظ على 
تحقيـق  اسـتقرار الأسـعار و    المتمثـل في تحقيـق       ،لاقتصاد الكلـي بـالمعنى الـضيق      اأن تحقيق استقرار    

 إحــراز  المتمثلــة في هــو أفــضل الــسبل المتاحــة لتحقيــق الأهــداف الأوســع نطاقــاً ،التــوازن المــالي
في أحسن الأحـوال،     ، والتي تعد،  نمو الناتج الحقيقي والعمالة   مستويات أعلى وأكثر استقراراً ل    

 . ثانويةاًأهداف
فعلـى  . تؤدي وجهة النظر السابقة إلى المبادرة إلى النظر بجدية في نُهج بديلـة     وكثيراً ما    - ٢٧

سبيل المثال، من شـأن تـبني رأي صـارم في مـا يتعلـق بالحـدود الـتي يـتعين ألا يتجاوزهـا العجـز                   
يـستبعد النظـر في الحجـة القائلـة بأنـه في حالـة وجـود فـائض في الطاقـات، يكـون مـن                المالي أن   

وبالمثـل، يكـون الـسبيل الوحيـد      . والعمالـة كلـي  الطلب الززيتعلالمنطقي الدخول في عجز مالي 
خــلال ن مــ ة العامــاتالاســتثمار ســريع في مواجهــة قلــة الاســتثمار هــو زيــادة  لبــدء تحقيــق نمــو

كانـت الاسـتثمارات تعـزز النمـو     ما  ستراتيجية إذا   لاويمكن تبرير هذه ا    .عجز مالي الدخول في   
الطاقـة  أو توسـيع  بشكل كـبير   ة الخاصاتيد الاستثمارتزاهداف من قبيل  تحقيقها لأ  من خلال 

بــلا تمييــز  تــستبعد اًحاليــالتقليديــة المتبعــة ة عامــم، فــإن الــسياسة الومــن ثَــ .الإنتاجيــة للاقتــصاد
 القطــاع الخــاصيقودهــا في حفــز عمليــة بقــدر أكــبر لــة بــدور اســتباقي اضــطلاع الدوإمكانيــة 

كل المذكورة أعلاه النابعـة مـن الأثـر         اوتخلق المش  .للحصول على رؤوس الأموال وتحقيق النمو     
قـدر  العالمي لسياسات البلدان الصناعية مناخاً غـير مـستقر للبلـدان الناميـة الـتي تـسعى لتحقيـق                    

 .  من النموأكبر
عــدد مــع اتجــاه ف .زيـادة انــدماج الأســواق الماليــة مــع ار الوضــع أكثــر صــعوبة وقـد ص ــ - ٢٨

، فإنهـا   ا لـرأس المـال    حـساباته تحريـر   التحريـر المـالي، بمـا في ذلـك          نحـو   متزايد مـن البلـدان الناميـة        
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فقدان الزيـادات في     مخاطر   منمما يرفع    عرض بشكل متزايد لعدم الاستقرار في سعر الصرف،       تت
وفي الوقـت نفـسه،    .علـى الاسـتثمار  افز جههـا المـستثمرون وبالتـالي يحـد مـن الح ـ     التي يواالقيمة 

 علـى سـعر     ةفظ ـاحمزيادة سعر الفائدة المحلي لل    يتعين  لأنه  نظراً  كثيراً ما تزداد تكلفة الاقتراض      
كـبير  كم د و بسبب وجعدم الاستقرارويتسم عرض المدخرات ب .الصرف وثقة الأسواق المالية

كـثيراً مـا تغـذي       و .لتدفقات الإجمالية لرأس المـال الأجـنبي      داخل ا يرة الأجل   لتدفقات القص من ا 
في أسـواق الأسـهم الماليـة    أيـضاً حـدوث فقاعـات في قيمـة الأصـول        التدفقات القـصيرة الأجـل      

تــسبب تحريــر وبالإضــافة إلى هــذا،  .ةالإنتاجيــوالعقــارات وغــير ذلــك مــن الاســتثمارات غــير  
تكلفتـها مرتفعـة    وط للاحتفـاظ باحتياطيـات دوليـة ضـخمة          ضـغ حسابات رأس المـال أيـضا في        

الاســتثمارات المحليــة الــتي تمــت ســابقاً والــتي كــان مــن  قورنــت بــالفرص البديلــة مــن حيــث  لــو
 . الممكن أن تحقق معدلات أعلى للعائد

 يواجهه كثير من البلدان النامية، وهو أنها لم تـتمكن         بالغ تحدوفي مجال التجارة، هناك      - ٢٩
وأثـرت اتفاقـات    . المختلفـة الـتي انـضمت إليهـا       تجاريـة   التفاقـات   لاالكامل مـن ا   بلاستفادة  من ا 

 في مجــال الزراعــة، علــى قــدرة كــثير مــن البلــدان علــى إتبــاع لا ســيمامنظمــة التجــارة العالميــة، 
فعلـى سـبيل المثـال،      . وبـدرجات متباينـة   سياسات تتماشـى مـع أهـدافها الوطنيـة بطـرق مختلفـة              

صادرات المنتجات الزراعية إلى زيادة أسـعار المنتجـات         ل الداعمةلإعانات الزراعية    ا إلغاءيؤدي  
 .الزراعيـــة في أســـواق التـــصدير، ممـــا ســـيفيد البلـــدان المـــصدّرة الـــصافية للمنتجـــات الزراعيـــة 

بالنسبة للبلدان المستوردة الصافية للأغذية، فسترتفع فاتورة أغذيتها وبالتـالي سـيتأثر الأمـن               أما
عمومـاً  سـيما البلـدان المتقدمـة النمـو الـتي تـستخدم              ، لا لبلـدان أخـرى   بالنـسبة    و . فيهـا  الغذائي

دعم لل ـ هـا احتمال عدم اتـساق نظم    خطر  ، فإن    بشكل أكبر  صكوك الدعم والصكوك الحمائية   
 .  حقيقياًخطراًمع اتفاقات منظمة التجارة العالمية يكون 

للأشـكال الأخـرى للحمايـة، الإنتـاج        ويحفز دفع الإعانـات، كمـا هـي الحـال بالنـسبة              - ٣٠
 ؤديوي ـ .تزيـد عوائـد إنتـاج أي سـلعة        الإعانـات   يفـوق مـستواه غـير المـدعوم، حيـث أن            لكي  

 إلىأو  الأســواق العالميــةإلى  زيــادة الــصادرات إلىمــستوى الإنتــاج، بــشكل عــام، إمــا  ارتفــاع 
ــواردات من ــ  ــوا    ها؛تراجــع ال ــعار في الأس ــالتين، تتراجــع الأس ــا الح ــة وفي كلت ــيوتُ .ق الدولي  بق
أي أربــاح  لتحقــق  في غــير ذلــك مــن الحــالات     تكــن   لم مــستويات  نــد الإعانــات الإنتــاج ع  

البلــدان المقدمــة للــدعم، ممــا يقلــل مــن فــرص البلــدان الأخــرى في التــصدير إلى أســواق            في
ة وتبلـغ إعانـات المنتجـات الزراعي ـ       .صادراتها إلى بلـدان ثالثـة     ب ـ يـدفع المقدمة للإعانات و   البلدان

أعلى حد لها في البلدان الصناعية، ويكون أثرها محـسوساً علـى وجـه الخـصوص بـين المـزارعين                    
 . في البلدان النامية
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لا يكــون لهــا صــوت  ، في كــثير مــن الأحيــان، البلــدان الناميــةأنآخــر في  ويتمثــل تحــد - ٣١
كل نـشط   شواغل بـش ما يساورها من في المنظمات الدولية، حيث يمكنها الدفاع ع  تشارك ولا

الوقــت الحــالي هــذه العمليــات القائمــة ينقــصه في  للتجــارة والنظــام الــدولي .خــلال المفاوضــات
نها مـن التفـاوض بـشكل    أن تمكّشأنها وتفتقر البلدان النامية إلى الموارد التي من  .على المشاركة

الناميـة  وعلاوة على ما سبق، وفي سبيل النفاذ بشكل أكبر إلى الأسواق، تدخل البلـدان   .فعال
في كثير من الاتفاقات الثنائيـة والإقليميـة والمتعـددة الأطـراف، علـى الـرغم مـن قلـة المعلومـات                     

ويُبرَم كثير من الاتفاقات مـع البلـدان    .على اقتصاداتهالتلك الاتفاقات ثر الكامل الأالمتاحة عن 
ــضاً التوصــل إلى بعــض اتفاقــات التجــارة بــين ب      ــه تم أي ــدان الجنــوب المتقدمــة النمــو، غــير أن . ل

 في تحقيــق نمــو حقيقــي في   كــبيروباســتثناء بلــدان قليلــة، لم تــسهم خطــط الأفــضلية بــشكل       
 ه النتيجــةوعلــى الــرغم مــن أن هــذ .تحــسين نــصيبها في التجــارةفي الــصادرات للمــستفيدين أو 

المـشمولة  لمنتجـات   لعلـى سـبيل المثـال بالنـسبة         (الأنظمـة   قيود مختلفة تفرضها    عزى جزئياً إلى    تُ
ــشأ   ــد المن ــدو أن )والحــصص وقواع ــى  ، فيب ــود المفروضــة عل ــرض القي ــب الع ــة أن ، جان  وحقيق

 .  دوراً هاماًالعبقد الأفضليات أحادية الجانب وغير ملزِمة قانوناً في منظمة التجارة العالمية 
، فــإن تعزيــز مــشاركة البلــدان الناميــة في فــرص النمــو الجديــدة والديناميــة في   بالتــاليو - ٣٢

 إنمائيـة مـن التجـارة الدوليـة         كاسـب  أمر هـام في تحقيـق م       ذه الفرص  العالمية والانتفاع به   التجارة
 البلـدان بـين الـسياسات       مـا ققهتح نذيل ـلتماسـك والاتـساق ال    كمـا أن ا    .والمفاوضات التجاريـة  

ــة وغيرهــا مــن الــسياسات الاقتــصادية علــى المــستويات الوطنيــة والثنائيــة والإقليميــة          التجاري
 . التنميةتحقيق تعظيم مساهمة هذه السياسات في يتهما في أهملهما طراف والمتعددة الأ

ــدو - ٣٣ ــصاغ الا لا ب ــة الإات يســتراتيجأن ت ــر الاجتمــاعي    النمائي ــل الأث ــة بغــرض تقلي وطني
وللـــسياسات الاجتماعيـــة الجيـــدة  .الـــسلبي للعولمـــة إلى الحـــد الأدنى وتعظـــيم آثارهـــا الإيجابيـــة

ن المرأة وتعزز الصحة الجيدة وتخلق فـرص         التعليم وتمكِّ  وفرل التي ت  التصميم والمنفذة بشكل فعا   
في ة  حاسم ـ أساسية للماء النظيف والمرافق الـصحية والنقـل أهميـة            بنية وفر ومنتجة وت  كريمةعمل  

 الـسياسات   تلـك وستـساعد جميـع      .لأي بلـد  المتواصـلة    والتنميـة    طردتحقيق النمو الاقتصادي الم   
وللجهــود المتواصــلة الراميــة إلى تعزيــز المــزيج   .تلفــة في البلــدانتجنــب تهمــيش مجموعــات مخ في 

في المقـام الأول علـى التنميـة        لأنها تركز   طويلة الأجل،   فوائد  السياسات الاجتماعية    من   السليم
 . غير أن البلدان النامية تواجه تحديات كثيرة عند وضع سياسات اجتماعية .البشرية
تخصيـصها  ، إلى   بما لـديها مـن مـوارد شـحيحة        عيا حثيثا   س ،الحكومات الوطنية تسعى  و - ٣٤

 لأولويــات اجتماعيــة ينــافس بعــضها الــبعض، كــالتعليم والــصحة والمــاء والمرافــق الــصحية،         
ومن بـين الأسـباب الـتي        .زيادة الكفاءة في استخدام الموارد    بة  علقتزال تواجه التحديات المت    ولا



A/62/303
 

14 07-49006 
 

الإنفـاق  أن   الوظيفـة الأساسـية للدولـة، و       أدت إلى حدوث هذا أن السياسات الاجتماعيـة هـي         
ويسود على نطـاق واسـع    .العام هو الذي يموِّل في الغالب تقديم الخدمات الأساسية في أي بلد

 بغرض دعم وتطوير قطاع خاص قـوي، بالإضـافة          لا سيما اعتقاد بأن استخدام الحوافز المالية،      
وقـد أدى    .القـدرة الماليـة للحكومـات      مـن إلى الدفعة الجديدة نحو تقليص دور الدولة، قد قلـل           

 ذي ينفـاق الحكـوم   الإفي حـالات كـثيرة إلى تقليـل         التراجع في القدرة الماليـة للحكومـات        هذا  
 .لحد من الفقرفي ا ةيويالأهمية الح

ــا والاســتثمار الأجــنبي      فرضــو - ٣٥ ــى الأســواق والتكنولوجي ــدولي عل ــافس ال ــادة التن ت زي
وبالإضـافة إلى   . حمايـة العـاملين  تقليـل لمرونـة في سـوق العمـل و   يـادة ا من أجل زالمباشر ضغوطاً 

الـذي تمـس   عـام  التمويـل  التحويـل  تـضطر أحيانـاً، إلى      ، بـل و   بقـدر أكـبر   الحكومـات   هذا، تتجه   
 الأساسـية   لـبنى إليه من قطاعات اجتماعية كالصحة والتعلـيم والخـدمات الأساسـية إلى ا            الحاجة  

وفي الوقــت  .يــث رأس المــال ومــن حيــث التكنولوجيــاالــتي تــدعم إنتــاج الــسلع الكثيفــة مــن ح
 بيئــة تجاريــة واجتماعيــة يمكــن التنبــؤ بهــا لإنفــاذ حقــوق الملكيــة يئــةنفـسه، يتوقــع مــن البلــدان ته 

ووجود أنظمة للرقابة التنظيمية تتسم بالفعالية وتعمـل   .والالتزامات التعاقدية وحماية المستهلك
 ويقلـل مـن   ،علـى الاسـتثمار  الهـامين يـشجع    جتماعي  لاقتصادي وا لا ا ينقطاعالبشكل جيد في    

 ويحمــي الفقـراء مــن الغـش والــسلع   ،تكـاليف المعـاملات الاقتــصادية الـتي يتكبــدها المـستثمرون    
إمكانيـة اللجـوء إلى القـضاء في الوقـت المناسـب عـن طريـق        تيح وت .والخدمات المتدنية المستوى

تـــسوية ســـريعة للمنازعـــات أو الـــدعاوى التوصـــل إلى الخـــدمات القانونيـــة المقبولـــة الأســـعار 
المحاكمــات الــتي لا مــبرر لهــا، وغــير ذلــك مــن المخالفــات القانونيــة الــتي كــثيرا مــا يواجههــا   أو

ويترتـب علـى إتاحـة هـذه الإمكانيـة تحمـل            . السكان الفقراء أو المحرومـون مـن الحقـوق المدنيـة          
 .نيةالبلدان المتلقية تكاليف وقيامها برصد مخصص خاص في الميزا

غــيرت أســفر تحريــر الاقتــصاد أيــضاً عــن قــوى ســوق عالميــة  عــلاوة علــى مــا تقــدم، و - ٣٦
الـتي يـشغلها    وظـائف   اللأسعار النسبية، وإمكانيـات الاسـتهلاك وأنماطـه، ممـا أثـر بـدوره علـى                 ا

 اسـتفاد  في حـين ، ضررينوكان هناك دائمـاً بعـض المت ـ   .م ودخولهمعيشهكسب وسبل الأفراد 
رت بعـض   ضرفي كثير من البلدان، ت    و. حادةتكون  غالبا ما   التغيير هذه التي    آخرون من عملية    
الأدنى ذات الأجـور     تحرير التجارة وانتقال الإنتاج إلى الاقتصادات        من جراء مجموعات العمال   

حــتى الآن علــى العمــال غــير الاتجــاه وفي حــين أثّــر هــذا  .فيلاالتكــخفــض بــسبب الحاجــة إلى 
 زيــادة تطــورات مــن قبيــلبالمتخصــصين  المهــرة والفنــيين مــالبعــض العالمهــرة، فقــد تــأثر أيــضاً 

وبينمـا يعـد الأثـر       .التجارة في الخدمات الفنية وزيادة هجـرة الفنـيين المهـرة مـن البلـدان الناميـة                
 فقـدان ر أمـراً معقـداً، فقـد أدى هـذا إلى            و لنقل الإنتاج إلى الاقتـصادات المنخفـضة الأج ـ        ددالمح

 . الصناعيةوظائف حتى في البلدان
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ومــن بــين العمــال الــذين اســتفادوا أيّمــا اســتفادة مــن هــذه التــأثيرات الخارجيــة أولئــك  - ٣٧
المرتبطون بالمؤسسات الناجحة المتعددة الجنسيات وبالمؤسـسات الوطنيـة القـادرة علـى المنافـسة          

ا وعموما، فقد استفاد جميـع أولئـك الـذين يملكـون رؤوس أمـوال وغيره ـ              . على الصعيد الدولي  
مــن الأصــول والقــدرات في مجــال تنظــيم الأعمــال، ويتحلــون بــالتعليم والمهــارات الــتي يتزايــد    

وعلى النقيض من ذلك فإن الذين تـضرروا يـشملون مـن يرتبطـون بالمؤسـسات                . الطلب عليها 
غير القادرة على المنافسة التي لم تتمكن من البقاء في وجه تحرير التجـارة أو دخـول الـشركات                

ــة ــة      . الأجنبي ــة الحــواجز التجاري ــسابق بحماي ــشمل هــذه المؤســسات تلــك الــتي حظــت في ال وت
والمؤســسات صــغيرة الحجــم ومتوســطة الحجــم الــتي كانــت  . والمؤســسات الحكوميــة المدعومــة

وأصـبح منتجـو الـواردات الـذين     . قدرتها محدودة علـى التكيـف مـع التحريـر الـسريع للاقتـصاد        
صاد الحضري غـير الرسمـي أو في قطـاع الزراعـة، في وضـع      بهم الفقر، سواء يعملون في الاقت  ألم

ضــعيف علــى وجــه الخــصوص أمــام تــدفق الــواردات الرخيــصة والــتغيرات الحــادة في الأســعار    
وخاصـة المؤسـسات الـصغيرة      (ولم يكن بمقدور هؤلاء المنتجين أيضا       . النسبية وتوفر المدخلات  

ة حيـث أنهـم يفتقـرون إلى رؤوس الأمـوال           اغتنام الفرص الاقتصادية الجديدة الناشئ    ) والمتوسطة
ــى القــروض والمعلومــات والخــدمات الإرشــادية     ــة الحــصول عل وكــان مــن خــسروا،  . وإمكاني

عدا من البلدان التي شهدت نموا سريعا، هم الفقراء وأولئك الـذين لا يملكـون أي أصـول                   فيما
 نتيجة للأثـر الاقتـصادي      ولم يحدث ذلك  . والأميين والعمال غير المهرة وأبناء الشعوب الأصلية      

ــا غـــير المباشـــرة   وبالمثـــل أدى ازديـــاد تنقـــل رؤوس . الأولى للعولمـــة بـــل نتيجـــة أيـــضا لتأثيراتهـ
الــذي اقتــرن بارتفــاع مــستويات البطالــة إلى إضــعاف موقــف العمــال التفاوضــي أمــام   الأمــوال

 .أرباب العمل
ــتعين تحــسين دور الحكومــات والقطــاع العــام   - ٣٨ ــذا ي حكومــات أن تــشجع ويلــزم لل. ول

السياسات التي تولد عمل كريم وتزيد إيرادات الضرائب من أجل الإنفاق الاجتمـاعي وإعـادة               
وتصبح التحويلات الاجتماعية جذابة على نحـو       . توزيع الدخل، مما يؤدي إلى تقليل التفاوتات      

ومــن . الخــصوص نظــرا لتأثيرهــا المباشــر والــسريع علــى الأســر المعيــشية ذات الــدخل المــنخفض
المـرجح أن يــؤدي الــدور الموسـع الــذي تقــوم بـه الحكومــة بالنــسبة لـبعض البلــدان إلى انخفــاض     
ــافع في       ــأثير إيجــابي ن ــه مــن المــرجح أن يــؤدي إلى ت معــدلات النمــو في الأجــل القــصير، غــير أن

 .الطويل الأجل
 والتمويل الخـارجي للـسياسات الاجتماعيـة هـو أحـد الخيـارات المتاحـة، شـريطة عـدم                   - ٣٩

وعلـى الـصعيد الإقليمـي، يمكـن أن يكـون التعـاون             . نيل الديون مـن اسـتقرار الاقتـصاد الكلـي         
ــة         ــام للخــدمات الاجتماعي ــديم القطــاع الخــاص والقطــاع الع ــنظم تق ــاه (لوضــع ضــوابط ت المي

فعلـى سـبيل المثـال، تُعـد التكوينـات في موقـف أقـوى مـن حيـث المبـدأ مـن                       . مفيدا) والكهرباء
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ــة    موقــف الحكومــات الم عزولــة في التفــاوض مــع مقــدمي الخــدمات مــن القطــاع الخــاص لكفال
. إمكانيــة الوصــول ومعقوليــة الأســعار ومعــايير الجــودة المطبقــة في الخــدمات والمرافــق التجاريــة 

وعلـى  . ويتعين بالتأكيد إتباع منظور إقليمي أو عالمي في إدارة الكوارث ونظـم الإنـذار المبكـر               
منــها . أخــرى يمكــن أن تــستفيد مــن التعــاون الإقليمــي أو العــالميالــصعيد العــالمي، هنــاك أمثلــة 

مـثلا عـن طريـق      (التعاون من أجل تشجيع الاستثمار المحلي وزيـادة نظـم الـضرائب التـصاعدية               
وآليــات ) تــدابير منــسقة لمكافحــة هــروب رأس المــال والمــلاذات الــضريبية والمنافــسة الــضريبية    

 . الزراعي الدوليالمشاركة في تحمل المخاطر، مثل التأمين
ــة         - ٤٠ ــة الوطني ــدعم اســتراتيجيات التنمي ــال، أن ت ــى ســبيل المث ــة، عل ــادة المعون ويمكــن لزي

المنصفة التي تتماشى فيها السياسات الاجتماعية جنبا إلى جنب مـع التنميـة الاقتـصادية في ظـل                 
ة في تحمــل وبهــذه الطريقــة، مــن الأفــضل أن تــشترك البلــدان الناميــة والمتقدم ــ  . الحكــم الرشــيد

وقد تطـورت أدوات    . اء العالمي والأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا      خالمسؤولية عن تحقيق الر   
المعونة تطـورا تـدريجيا، مـن المـشاريع إلى التحـويلات مـن البلـدان المتقدمـة إلى البلـدان الناميـة،                       

يـة ودعـم ميزانيـة    يزانيـة العـام الـذي يقـدم إلى الحكومـة أو النـهج القطاع       الموأخذت شكل دعم    
قطــاع معــين مثــل الــصحة، ودعــم الحكومــات بــالحكم الرشــيد والميزانيــات المتعــددة الــسنوات   

 .وأطر الإنفاق المتوسط الأجل والتقليل من المخاطر الائتمانية
وتتجــاوز الكــثير مــن القــضايا الاجتماعيــة الحــدود الوطنيــة، وقــد ترغــب الحكومــات في   - ٤١

ويمكـن للمبـادرات   . سات الاجتماعية العالمية والإقليميـة مثـل الـصحة        النظر في تنسيق بعض السيا    
وتـؤثر  . والاتفاقات الإقليمية والعالمية أن تقوم بدور حاسم في التصدي لهذه القـضايا الاجتماعيـة             

ــة علــى الــصحة، وخاصــة       ــة الفكري ــة بالجوانــب المتــصلة بالتجــارة لحقــوق الملكي الاتفاقــات المعني
ويمكـن الـشروع في اسـتثمارات إقليميـة عـبر           . دوية الرخيصة للبلـدان الناميـة     يتعلق بتوفير الأ   فيما

فعلـى سـبيل المثـال، يمكـن أن تكـون          . الحدود لمعالجة الأولويات المشتركة للسياسات الاجتماعيـة      
 .الإقليمي ه على المستوىسالاستثمارات مفيدة في إنتاج عقاقير جني

ــسياسات والعملي ــ  - ٤٢ ــات وال ــسبة    وتنطــوي الالتزام ــائج جــسيمة بالن ــى نت ــة عل ات الدولي
ــستدامة    ــة الم ــق أهــداف التنمي ــال، هــو أحــد     . لاحتمــالات تحقي ــى ســبيل المث ــاخ، عل ــيير المن فتغ

. الــشواغل الهامــة الــتي تقتــضي اســتجابة عالميــة، بمــا في ذلــك تخفــيض انبعاثــات غــازات الدفيئــة 
لآثـار الناجمـة عـن تغـير        وتشكل عمليـة التخفيـف مـن انبعاثـات غـازات الدفيئـة والتكيـف مـع ا                 

وحيـث أن البلـدان الناميـة ذات    . المناخ تحديات لكل من البلدان المتقدمة والناميـة علـى الـسواء    
مستويات دخل أقـل بكـثير عـن مـستويات تـدخل البلـدان المتقدمـة، وأن حـصة الفـرد فيهـا في                        

 تطمـح إلى تحقيـق      الانبعاثات هي في المتوسط مجرد سدسي الانبعاثات في العـالم الـصناعي وإنهـا             



A/62/303  
 

07-49006 17 
 

نمو اقتـصادي ونوعيـة معيـشة أفـضل فإنهـا تـشدد غالبـا، في سـياق التـصدي لـتغير المنـاخ، علـى                    
ــة    ــدأ المــسؤوليات المــشتركة ولكــن المتباين ــة مب ــات النظيفــة   . أهمي ــسهم التكنولوجي ويمكــن أن ت

صادي أيـضا  وتدابير فعالية الطاقة أن في التخفيف من انبعاثات غـازات الدفيئـة وفي النمـو الاقت ـ               
ومــع ذلــك، فــإن خيــارات التكنولوجيــا النظيفــة غالبــا   . في كــل مــن البلــدان الناميــة والمتقدمــة 

تكــون خيــارات باهظــة الــثمن، ويلــزم تــوفير آليــات ابتكاريــة لتمويــل ونقــل تكنولوجيــات    مــا
أنظــــف إلى البلــــدان الناميــــة وكفالــــة الاســــتثمار المناســــب في البحــــث والتطــــوير في مجــــال   

 .ات الجديدة من أجل تحقيق أهداف التنمية المستدامةالتكنولوجي
ــة المــستدامة في       - ٤٣ ــة التنمي ــه لجن ويــشير اســتعراض تغــير المنــاخ الــذي امتــد عــامين وأجرت

دورتيها الرابعة عشرة والخامسة عشرة إلى الحاجـة إلى تـدابير للتكيـف والتخفيـف في كـل مـن                    
ــة   ــة والنامي ــدان المتقدم ــتعين  . البل ــرض، ي ــذا الغ ــن أجــل حــشد     وله ــاون م ــدان أن تتع ــى البل  عل

 وتـشجيع الإصـلاحات المـستمرة للأسـواق؛ وتـشجيع           ؛الاستثمار ونقل التكنولوجيات المناسبة   
ــات         ــشر المعلوم ــدرات؛ وضــمان ن ــاء الق ــب اخــتلال الأســعار؛ وبن ــة إلى تجن ــسياسات الرامي ال

ا مـن خـلال آليـات مثـل         وينبغي دعم جهود البلدان النامية في هذا المضمار دعما جاد         . الملائمة
وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أن تقدم النهج القائمـة علـى الأسـواق مثـل آليـة       . مرفق البيئة العالمية  

 .التنمية النظيفة المساعدة في حشد الاستثمار في الطاقة النظيفة
وينبغي بذل الجهود أينما كـان ذلـك ممكنـا لتحقيـق التـآزر بـين التخفيـف مـن انبعاثـات             - ٤٤

 الدفيئـة والأهـداف البيئيـة المحليـة، مثـل تحـسين نوعيـة الهـواء وتـشجيع حفـظ والأراضـي،                  غازات
ويمكن أن تؤدي التدابير الرامية إلى تحسين كفاءة توليد الطاقـة           . وأهداف التنمية المستدامة إجمالا   

غـيره  واستخدامها في الصناعة، على سبيل المثال، إلى التقليل من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون و             
ــصناعية       ــصادية وال ــة الاقت ــه في التنمي ــسهم في ــذي ت ــضارة في نفــس الوقــت ال ــات ال . مــن الانبعاث

وبالإضافة إلى ذلك، يمكـن أن تـؤدي عمليـة تـوفير حـوافز أقـوى لـلإدارة المـستدامة للغابـات إلى                       
وينبغي كذلك نشر المعلومات على نطاق واسع لكي يتسنى للأفـراد    . مكاسب بيئية محلية وعالمية   

 .تغيير أنماط استهلاكهم، ويساهمون بالتالي في تخفيض انبعاثات غازات الدفيئة
ويمكن أن يسهم إعطاء أولوية أعلى للتكيف مـع الآثـار الناجمـة عـن تغـير المنـاخ بكـل                      - ٤٥

لفريـق  لويـشير التقريـر الأخـير       . من البلدان المتقدمة والنامية في تحقيق أهداف التنميـة المـستدامة          
ــد  ــدان ذات الــدخل       الحكــومي ال ــدان الناميــة، وخاصــة البل ــاخ إلى أن البل ــني بــتغير المن ولي المع

المنخفض منها، أكثر عرضة من غيرها للآثار الناجمة عن تغير المناخ، حيث أنها تفتقر إلى سـبل                 
ويمكن للبلدان أن تتعاون مع بعضها البعض من أجل توفير الموارد التقنيـة والماليـة    . التكيف معه 

 .تلك البلدان في تحسين مقاومتها وفي زيادة قدرتها على التكيفلمساعدة 
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وفي ظل العولمة، تزايد اعتماد اقتصادات البلدان النامية أكثر من ذي قبل على أسـواق                - ٤٦
وحيــث أن أفــضليات المــستهلك قــد تغــيرت، . الــصادرات، ولا ســيما أســواق البلــدان المتقدمــة

لامة الأغذية وغيرها من المنتجات وبـشأن تـأثير إنتاجهـا           في ذلك الشواغل المتزايدة بشأن س      بما
وأصـبحت المتطلبـات البيئيـة والـصحية        . على البيئة، فقد فُرضت مطالب جديدة علـى المنـتجين         

وتفــرض هــذه الالتزامــات  . والمتعلقــة بــسلامة الأغذيــة أكثــر صــرامة وتــواترا وتعقيــدا وترابطــا  
فــسية للــصادرات فــضلا عــن أســاليب للإنتــاج تحــديات خطــيرة، غــير أنهــا تتــيح أيــضا فرصــا تنا
ــوطني   ــة علــى ذلــك في التوســع    . والاســتهلاك المــستدامين علــى الــصعيد ال ويتمثــل أحــد الأمثل

ــة     ــة خــلال ١٢الــسريع لأســواق الزراعــة العــضوية، إذ تجــاوزت معــدلات النمــو العالمي  في المائ
وبـصفة عامـة، هنـاك      . االعقود القليلة الماضـية، وهـو أسـرع بكـثير مـن الـسوق الزراعـي عموم ـ                

اهتمــام متزايــد بالمنتجــات والخــدمات وطرائــق الإنتــاج المفــضلة مــن الناحيــة البيئيــة حيــث أنهــا   
وتقـع المعـايير الطوعيـة والخاصـة ونظـم وضـع العلامـات              . تشكل أسواق المستقبل الاستراتيجية   

م التمييــز خــارج نطــاق قواعــد منظمــة التجــارة العالميــة الــتي تــسعى إلى ضــمان الــشفافية وعــد   
وفي السنوات الأخيرة، ونظرا لارتفاع أسعار الوقود الأحفوري والـسياسات الأشـد            . والتكافؤ

في ما يتعلق بتغير المناخ، فقد أخذت أسواق الوقود البيولوجي أيضا في النمو نموا سريعا للغايـة                 
ــداد ت        ــة أن تجــني مكاســب كــبيرة مــن إم ــدان النامي ــبعض البل ــدان، ويمكــن ل لــك في بعــض البل

ومع ذلـك يـتعين الإمعـان في فهـم الآثـار المتعلقـة بالبيئـة وأمـن الأغذيـة المترتبـة علـى                        . الأسواق
 .التوسع السريع في الوقود البيولوجي

ونـتج عــن آثـار العولمــة أن أملـت قــوى الــسوق العالميـة إلى حــد كـبير في البلــدان الناميــة       - ٤٧
ويلـزم  . لاعتبـار لتأثيراتهـا الاجتماعيـة البيئيـة      السياسات التي تشجع النمو مع إيلاء أقـل قـدر مـن ا            

فالاستثمارات المـستدامة وطويلـة الأجـل       . إحلال التوازن بين السياسات الاجتماعية والاقتصادية     
ــة ســتجني ثمارهــا  ــار الحكومــات المكاســب   . في القطاعــات الاجتماعي ويمكــن التحــدي في أن تخت

 .ذلك بدعم كامل من المجتمع الدوليالطويلة الأجل عوضا عن الفوائد القصيرة الأجل و
  

 دور الأمم المتحدة في رسم استراتيجيات إنمائية وطنية فعالة -رابعا  
تــؤدي الأمــم المتحــدة دورا رئيــسيا في تــشجيع الــسياسات العالميــة الراميــة إلى تحــسين    - ٤٨

ورة مـن أجـل   ويتزايـد لجـوء البلـدان إلى الأمـم المتحـدة لطلـب المـش              . احتمالات التنمية للبلـدان   
وتواصـل أيـضا منظومـة الأمـم        . التصدي لتحديات العولمـة والقـضايا الأخـرى العـابرة للحـدود           

المتحدة القيام بدور أساسي باعتبـاره جهـة للالتقـاء ووضـع القواعـد والمعـايير وإسـداء المـشورة                    
 للــدول للبلــدان بــشأن تنفيــذها علــى المــستويات العالميــة والإقليميــة والوطنيــة والمحليــة، ووفــرت 

ــا     ــة المتفــق عليهــا دولي . الأعــضاء منتــدى للتوصــل إلى توافــق في الآراء بــشأن الأهــداف الإنمائي
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 كمُيّـسر للحكومـات     -ويتعين على الأمم المتحدة أن ترفع من درجة نشاطها في هذا المضمار             
وكجهــة للالتقــاء بــين أصــحاب المــصلحة، وكداعيــة للقواعــد والمعــايير الدوليــة وكمــصدر          

وتــزود الأهــداف المتفــق . وتعزيزهــا  التقنيــة والمــشورة بــشأن كيفيــة بنــاء المؤســساتللمــساعدة
عليهــا دوليــا، والمنبثقــة عــن مــؤتمرات الأمــم المتحــدة ومــؤتمرات القمــة، البلــدان بإطــار شــامل     

ــة  ــة   للأهــداف الإنمائي ــبنى علــى أساســه اســتراتيجياتها الوطني ــأن هــذه   . ت ــر الأمــم المتحــدة ب وتُقّ
ــة    الاســتراتيجيات  ــة وأن تقــوم علــى الأولويــات الوطني ــة وطني . ينبغــي أن تكــون مملوكــة ملكي

 التي تعدها الأمم المتحدة لمساعدة البلـدان في تـصميم       )١(ويمكن أن تساعد مذكرات السياسات    
 .استراتيجياتها الإنمائية الوطنية وتنفيذها

لقواعـد والأنظمـة   وبالإضافة إلى ذلك ينبغي أن تتوفر لدى الحكومة فكرة واضحة عـن ا          - ٤٩
. ياتها الإنمائيـة  والعالمية التي يتعين أخذها في الحسبان أثناء رسم السياسات الوطنية على أساس أول            

وبينما تقدم الأمم المتحدة المساعدة في رسم استراتيجيات التنمية الوطنية، يتعين عليها أن تضمن         
 أن تــساعدها في بنــاء منــهاج تمتــع الحكومــات بقــدر مــن المرونــة في وضــع الــسياسات الــتي يمكــن

وينبغـي  . يمكنها من متابعة الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا بما فيها الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           
ــصعيد القطــري       ــة علــى ال ــه المنظمــة مــن أعمــال تنفيذي ــار مماثــل في مــا تقــوم ب ــلاء اعتب . أيــضا إي

وا، من السير في المسار الذي يمكنها مـن        تتمكن معظم البلدان النامية، وخاصة أقل البلدان نم        ولن
والأهـم مـن    . تحقيق التزاماتها العالمية، بدون وجود الأسـاس الـسليم مـن المؤسـسات والـسياسات              

ذلــك، أنــه يلــزم أن يكــون للبلــدان الناميــة، ولا ســيما الأفقــر منــها، صــوت كــاف أن تتــاح لهــا    
ولبلـوغ هـذه الغايـة،    . لقواعـد والـنظم  مشاركة وافيـة في النظـام العـالمي الـذي تتحـدد في إطـاره ا           

يمكــن أن تــوفّر الأمــم المتحــدة منتــدى فريــدا علــى المــستويات العالميــة والإقليميــة ودون الإقليميــة  
تجري فيه مناقشة الآثار الناجمـة عـن الانـضمام إلى الالتزامـات الدوليـة، وخاصـة بالنـسبة للبلـدان                     

لإقليمية والأقاليميـة، ينبغـي للأمـم المتحـدة أن تـساعد            ونظرا للأهمية المتزايدة للمبادرات ا    . النامية
البلدان على المشاركة مشاركة فعالة في تلك المبادرات في الوقت الذي تكفل فيه وجود صلات                

 .الأطراف عملية ومتسقة مع النظام المتعدد
 وهناك اليوم الكثير من الجهات الأخرى العاملـة في مجـال التنميـة، مثـل المنظمـات غـير                   - ٥٠

وفي . الحكومية والمؤسسات والقطاع الخاص، ويتزايد التواجد القطري للجهات المانحـة الثنائيـة           
ــة       ــدان التحــدي المتمثــل في الانــضمام إلى اتفاقــات ومعاهــدات دولي نفــس الوقــت، تواجــه البل

 فيهـا  وفي هذه الخلفيـة الإنمائيـة الجديـدة الـتي تقـدم           . متنوعة بينما تسعى لتنفيذ أولوياتها الإنمائية     
جهات كثيرة مساهمات متعددة الوجوه في التنمية، يتعين على الأمم المتحـدة أن تنـشر قـدراتها                 

_________________ 
 .http://esa.un.org/techcoop/policyNotes.aspانظر  )١( 
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ويمكــن للأمــم المتحــدة أن تــساعد البلــدان  . المعياريــة وفي مجــال الــسياسات بمزيــد مــن الفعاليــة  
ات بواسطة تصميم إجراءات لتحليل أثر السياسات تحلل أثر الاتفاقات الدولية على اسـتراتيجي            

 الدوليـة والثنائيـة     -وستقوم هذه الإجراءات بتحليل أثر جميع أنواع الاتفاقات         . التنمية الوطنية 
وســتعطي تقييمــا شــاملا لحــسنات وســيئات   .  علــى البلــدان-والإقليميــة والمتعــددة الأطــراف  

في الانضمام إلى هذه الاتفاقات فضلا عن اقتراح المجالات التي يمكـن فيهـا لهـذه البلـدان المـضي             
وسـتكمل إجـراءات تحليـل أثـر الـسياسات مـذكرات الـسياسات            . التفاوض بشأن قضايا معينـة    

وستساعد البلدان على تحليل الآثار المترتبة على الاتفاقـات الدوليـة بالنـسبة لاقتـصاداتها وتحـدد                 
 .كيفية مواجهة التحديات

 
 الاستنتاجات والتوصيات -خامسا  

 ومستوى المشاركة على نتائج أي مـن العمليـات          ستؤثر قدرات التخطيط الوطنية    - ٥١
وسيقتـضي تنفيـذ اسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة التزامـات جـادة تكـرس                . المذكورة أعـلاه  

وتؤثر الندرة النـسبية علـى مـشاركة أصـحاب المـصلحة في             . مالية وبشرية وفكرية  : موارد
. كتهم على ما يبدوأي جزء من أجزاء العملية نظرا لارتفاع تكلفة الفرص الأخرى مشار   

 الخـبرة الفنيـة   وتحظـى . شاملة بالالتزامات الدوليةويشمل ذلك تكاليف اكتساب المعرفة ال   
اللازمة للمشاركة مـشاركة فعالـة أثنـاء المفاوضـات بـشأن تلـك الاتفاقـات الدوليـة بأهميـة                 

. ة حيوية أيضا  كما أن المعرفة المتعمقة بأثر هذه الاتفاقات على البلدان ذاتها لها أهمي           . مماثلة
ــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة        ــات التابع ــة، بمــا في ذلــك الكيان ويمكــن أن يقــدم شــركاء التنمي

وعلاوة على ذلك، يتعين على شركاء التنمية أن يكون لـديهم           . المساعدة في إدارة العملية   
معرفة وثيقة بالبلـد بغيـة تقيـيم الموازنـة بـين المخـاطر والفـرص وإسـداء المـشورة للحكومـة                      

وأبـرز هـذا التقريـر بعـض المجـالات الرئيـسية الـتي مـن                . شأن أفضل سبل تفـادي المخـاطر      ب
المرجح أن تؤثر فيها العمليات والقواعد والنظم الدولية على عملية رسم السياسات على             

 .الصعيد الوطني
ورفعت التوصيات التاليـة إلى الجمعيـة العامـة مـن أجـل تيـسير رسـم الاسـتراتيجيات                    - ٥٢

 . المناسبة لاحتياجاتها على أفضل وجه مع مراعاة العمليات والقواعد الدولية المتنوعةالوطنية
 

 على المستوى الوطني  
اتجــه الكــثير مــن البلــدان الناميــة بــشكل متزايــد إلى إكمــال المفاوضــات التجاريــة     • 

 في منظمــة التجــارة العالميــة بــإبرام اتفاقــات إقليميــة      المتعــددة الأطــراف الــدائرة  
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ويـتعين علـى البلـدان الناميـة أن تفهـم      . نائية، بما في ذلك مـع البلـدان المتقدمـة        ث أو
 .الآثار الكاملة المترتبة عن هذه الاتفاقات بالنسبة لاقتصاداتها

تحظى تنمية القدرات المؤسسية في الأجل الطويل بالأهمية مـن أجـل تجهيـز وتمكـين                 • 
ة الجـديرة بالثقـة إلى الجهـات        أوساط البحث والتـدريب المحليـة مـن إسـداء المـشور           

الوطنيـــة القائمـــة علـــى رســـم الـــسياسات وتـــدريب مـــن ســـيعملون في المـــستقبل  
وفي هــذا المجــال، تحتــاج البلــدان إلى المــساعدة لتمكينــها مــن . كمفاوضــين ومحللــين

 .إبداء رأيها وزيادة مشاركتها في الحوكمة العالمية ووضع القواعد العالمية
النامية أن تكفـل ترجمـة المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى زيـادة في               يتعين على البلدان     • 

الاستثمار العام، ومـن الأفـضل أن يحـدث ذلـك في المجـالات الـتي تعـاني مـن نقـص                      
اختناقات في الإنتـاج، أو في المجـالات الـتي تكـون فيهـا مـستويات المخصـصات                   أو

 .غير كافية للأغراض الاجتماعية
 النــاتج الحقيقــي، ينبغــي إيــلاء النظــر لاســتخدام مجموعــة عنــد تخفيــف التقلبــات في • 

كاملة من الأدوات التنظيمية مثل القواعد التي تحكم متطلبات رأس المال وغيرهـا             
 .من التدابير التي تؤثر على ظروف أسواق الائتمانات والأصول

ية بأي  لا يزال القطاع العام هاما بالنسبة للتمويل والاستثمار في الخدمات الأساس           • 
ــصادية       ــسياسات الاقت ــة مــع ال ــسياسات الاجتماعي ــد كــان، وكــذلك إدمــاج ال بل

ــة الرشــيدة    ــة لكفالــة الحوكم ــا عنــد      . والبيئي ــات دعمــا تام ــي دعــم الحكوم وينبغ
الاقتــضاء وتــشجيعها علــى تعزيــز المبــادرات الإقليميــة والعالميــة للتــصدي للقــضايا 

 .الاجتماعية كذلك
 

 على المستوى الدولي  
ــتع •  ــا متماشــيا        ي ــل مجمــل دعمه ــات المانحــة أن تجع ــدان المتقدِّمــة والجه ين علــى البل

ــة     مــع ــة للبلــدان النامي ــة والمؤســسات والإجــراءات الوطني الاســتراتيجيات الإنمائي
ويلـزم أيـضا للجهـات المانحـة أن تعمـل علـى تنـسيق أعمالهـا                 . البلدان المتلقية  أو/و

ــشتركة    ــات م ــق ترتيب ــسيط الإجــر وبواســطة تطبي ــة   تب ــل الإذواجي ــة تقلي اءات بغي
 .شفافية أعمالها وتعزيز

يــــتعين تنــــاول المــــسائل المتعلقــــة بتــــأثير المتطلبــــات الجديــــدة البيئيــــة والــــصحية   • 
بـــسلامة الأغذيـــة علـــى وصـــول منتجـــات البلـــدان الناميـــة إلى أســـواق  والمتعلقـــة

 .الصادرات الرئيسية
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فعلى .  دعم التنمية الاجتماعية   ينبغي أن تهدف الصكوك الجديدة لدعم المعونة إلى        • 
 ودعــم الميزانيــة العامــة لتمويــل    ثــال، يمكــن اســتخدام النــهج القطاعيــة    ســبيل الم

 .التحويلات الاجتماعية
وفيما يتعلق بدعم البلدان الفقيرة المثقلـة بالـديون الـتي اسـتفادت مـن الإغاثـة مـن                • 

فية لتمويـل الاسـتثمار     الدين بموجب المبادرة ولكنها لا تزال تحتاج إلى موارد إضـا          
من أجل التنمية، يتعين تشجيع الإقراض والاقتراض المسؤولين وربط عنـصر مـنح             

 .هذه القروض بالقدرة على الدفع
 

 دور الأمم المتحدة  
وفي الوقــت الــذي تُقــدم فيــه الأمــم المتحــدة المــساعدة في رســم سياســات التنميــة     • 

كومات قدر معـيّن مـن المرونـة لرسـم          الوطنية، يتعين عليها أن تكفل أن يتوفر للح       
تساعدها في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا،          السياسات التي يمكن أن     

ويقتضي إيلاء اعتبار مماثل، تقوم به المنظمة مـن         . بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية    
 .أعمال تنفيذية كذلك

ا علـى المـستويات الإقليميـة ودون        يمكن أن توفر الأمم المتحدة أيضا منتـدى فريـد          • 
الإقليمية تناقش فيه الآثـار الناجمـة عـن الانـضمام إلى الالتزامـات الدوليـة وخاصـة                  

ونظرا للأهمية المتزايدة للمبـادرات الإقليميـة والأقاليميـة،         . بالنسبة للبلدان النامية  
ــة في ت     لــك ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تــساعد البلــدان علــى المــشاركة بــصورة فعّال

ــام          ــع النظ ــسقة م ــة ومت ــط فني ــة رواب ــه إقام ــل في ــذي تكف ــت ال ــادرات في الوق المب
 .الأطراف المتعدد

يمكــن للأمــم المتحــدة أن تــساعد البلــدان بواســطة تــصميم إجــراءات لتحليــل أثــر   • 
السياسات تُحلّل أثر الاتفاقات الدولية على استراتيجيات التنميـة الوطنيـة وسـبل             

ومــــن الناحيــــة المثاليــــة، ينبغــــي أن تعتــــرف تلــــك . التــــصدّي لهــــذه التحــــديات
الاستراتيجيات بالأدوار المتميّزة، وإن كانت مترابطة، لمختلف الجهات المعنية مثل 

ويـتعين علـى   . القطاع الخاص والمجتمع المدني في الـسياقين الـوطني وكـذلك الـدولي          
عد البلــدان الجهــات المعنيــة في مجــال التنميــة، بمــا في ذلــك الأمــم المتحــدة، أن تــسا 

ــة تحقيــق       ــة علــى هــذه الاتفاقــات مــن أجــل كفال ــار المترتب ــة علــى تحليــل الآث النامي
 .إيجابية نتائج

 


