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 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٧٢البند 

ــها   ــلية وحمايتــ ــشعوب الأصــ ــوق الــ ــز حقــ : تعزيــ
ج ـ ــوق الإنسان، بما فـــي ذلـك النه       ــمسائــــل حق 

 الإنسان  ـــوقالبديلــة لتحسين التمتع الفعلي بحق ـ   
 والحريـــات الأساسيــة

  
 حالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصلية  

 
 **مذكرة من الأمين العام  

  
يتشرف الأمين العام بـأن يحيـل إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة تقريـر المقـرر الخـاص المعـني                       

دولفــو ســتافنهاغن، المقــدم بحالــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية للــشعوب الأصــلية، رو 
 .٢٠٠٥/٥١ من قرار لجنة حقوق الإنسان ١٨عملا بالفقرة 

 

 * A/62/150. 
 .بسبب المشاورات التي أجريتالخاص تقديم تقرير المقرر تأخر  ** 
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 حالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصلية  
  

 موجز 
/ يغطــي هــذا التقريــر الأنــشطة المــضطلع بهــا خــلال الفتــرة الممتــدة مــن تــشرين الأول    
قرير بوجه خـاص بعـض المـسائل الـتي يـرى            ، ويتناول الت  ٢٠٠٧يوليه  / إلى تموز  ٢٠٠٦أكتوبر  

 .المقرر الخاص أنها تستحق اهتماما خاصا
وينقسم التقرير إلى عدة فروع تتضمن إشارات إلى مختلـف الأنـشطة الـتي اضـطلع بهـا                   

المقرر الخاص في إطار ولايتـه، بمـا في ذلـك متابعـة توصـياته وتعزيـز حقـوق الـشعوب الأصـلية                       
ويورد المقرر الخاص في تقريـره هـذه المـرة أفكـارا بـشأن              .  هذا المجال  وإسداء المشورة التقنية في   

التحــديات الجديــدة الــتي تواجــه حمايــة حقــوق الــشعوب الأصــلية في العــالم، فــضلا عــن تحليــل  
 .يتناول على وجه التحديد حالة حقوق الشعوب الأصلية في آسيا
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 المحتويات
الصفحةالفقرات الفصل

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٤-١
.الولاية -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٤-٣
.الأنشطة المضطلع بها في إطار الولاية -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣٤-٥

.التقرير المقدم إلى مجلس حقوق الإنسان - ألف   . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٤-٥
.تنفيذ التوصياتالمتبعة في مارسات المالدراسة المتعلقة بأفضل  - اءـب   . . . . .١٦٦-١٤
.الزيارة الرسمية إلى كينيا -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٣٧-١٧
.أنشطة المتابعة - دال   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٢٩-٢٤
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 مقدمة -أولا  
قدمــه إلى الجمعيــة العامــة المقــرر الخــاص المعــني بحالــة يهــــذا هــو التقريــــر الرابــع الــذي  - ١

كـان المقـرر الخـاص قـد قـدم خـلال            و. الإنسان والحريات الأساسـية للـشعوب الأصـلية       حقوق  
ــستعرضة   ــرة الم ــنويا  الفت ــرا س ــسان في   )Add.1-4  وA/HRC/4/32(تقري ــوق الإن ــس حق  إلى مجل
 .٢٠٠٥/٥١قرار لجنة حقوق الإنسان عملا ب، فهو مقدم لتقريراهذا دورته الرابعة أما 

ــا   - ٢ ــشمولة ب ــرة الم ــضط وتغطــي الفت ــشطة الم ــن    لتقرير الأن ــدة م ــرة الممت ــا خــلال الفت لع به
فيـه، علـى   المقـرر الخـاص   تناول ي، و٢٠٠٧يوليه / تموز ٣١ إلى   ٢٠٠٦أكتوبر  /تشرين الأول  ٣

رى أنهـا   ي ـبعض المـسائل الـتي       ،)A/61/490( السابق إلى الجمعية العامة      ام به في تقريره   غرار ما ق  
ويتـضمن تقريـر    . يز حقوق الشعوب الأصـلية وحمايتـها      تعزفيما يتعلق ب  تنطوي على أهمية بالغة     

هذه السنة كذلك بعض الأفكار بشأن حالة الشعوب الأصلية في آسـيا، وكانـت هـذه المـسألة                  
 .محل اهتمام خاص في الدورة السادسة للمنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية

 
 الولاية -ثانيا  

، ومـددت   ٢٠٠١/٥٧قـرار لجنـة حقـوق الإنـسان         أنشئت ولاية المقرر الخاص عملا ب      - ٣
 .٥/١٠١  و١/١٠٢ ومقرري مجلس حقوق الإنسان ٢٠٠٤/٦٢بموجب قرار اللجنة 

دراسـة  بإعـداد   إلى المقـرر الخـاص    ٢٠٠٥/٥١قرار لجنة حقوق الإنـسان      وقد عُهد في     - ٤
لا بالولايـة   وعم ـ. بشأن أفضل الممارسات المتبعة لتنفيذ التوصـيات الـواردة في تقـاريره الـسنوية             

 .تقريرا إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته الرابعةالخاص المقرر المذكورة، قدم 
 

 الأنشطة المضطلع بها في إطار الولاية - ثالثا 
 التقرير المقدم إلى مجلس حقوق الإنسان - ألف 

ــره  ، قــدم ٢٠٠٧مــارس / آذار٢٠في  - ٥  المقــرر الخــاص إلى مجلــس حقــوق الإنــسان تقري
ويتــضمن ذلــك التقريــر الأنــشطة  ). يقدمــه في فتــرة ولايتــهســادس تقريــر ســنوي وهــو (الثــاني 

وخـلال تلـك   . ٢٠٠٧مـارس   / إلى آذار  ٢٠٠٦سبتمبر  /بها في الفترة الممتدة من أيلول     المضطلع  
علـى ثلاثـة مجـالات اهتمـام     الفترة، وعلى غرار السنوات الماضية واصـل المقـرر الخـاص تركيـزه          

ائل التي تـؤثر في حالـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية للـشعوب                 المسبحث  أولها  : رئيسية
وثانيهـا الزيـارات القطريـة؛ وثالثهـا النـداءات العاجلـة والادعـاءات              وبلورة مواضيعها،   الأصلية  

 .المتصلة بوقوع انتهاكات لحقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصلية
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  تلـك المجـالات المختلفـة في تقريـره          بهـا في   قـام وقد عرض المقـرر الخـاص الأنـشطة الـتي            - ٦
في هــذه الــسنة أربــع إضــافات أنــه قــدم ذلــك  .)Add.1-4 و A/HRC/4/32(الرئيــسي وإضــافاته 

الادعـاءات المتـصلة    التي وردت والتي تم تبادلها خـلال الفتـرة المـستعرضة بـشأن              تتناول الرسائل   
؛ والتقريـر المتعلـق     )Add.1( الأصـلية    بانتهاكات لحقوق الإنسان والحريات الأساسـية للـشعوب       

؛ )Add.2 (٢٠٠٦مــايو / أيــار٤ إلى ٢٠٠٦أبريــل / نيــسان٢٤مــن في الفتــرة  إكــوادور بزيــارة
؛ )Add.3 (٢٠٠٦ديـسمبر  / كـانون الأول ١٤ إلى ٤في الفترة من والتقرير المتعلق بزيارة كينيا     

لمتبعــة لتنفيــذ التوصــيات  بــشأن أفــضل الممارســات ا اهــا فــضلا عــن الدراســة الختاميــة الــتي أجر 
 ).Add.4(لطلب لجنة حقوق الإنسان استجابة  السنوية التقاريرالواردة في 

انتبـاه مجلـس حقـوق الإنـسان        توجيـه    الأخير علـى     المقرر الخاص في تقريره    قد حرص و - ٧
ذات والمجتمع الدولي بأسره إلى التحديات الجديدة التي تمس بقـاء الـشعوب الأصـلية كـشعوب                 

الدوليـة لحقـوق الإنـسان      مـا تقـوم بـه الحكومـات والهيئـات           وذلـك بغيـة توجيـه       ستقلة،  هوية م ـ 
 .تلك الشعوبحقوق  من عمل لتحسين حماية والمجتمع المدني

وذكــر أن الــتقلص المتواصــل في مــساحات الأراضــي الخاصــة بأبنــاء الــشعوب الأصــلية  - ٨
ل ذلك فقدانهم لحق التـصرف في       يمثل أحد الاتجاهات التي تعززت في السنوات الأخيرة، ويشم        

ــولم، وبخاصــة          ــصاد المع ــل محركــات الاقت ــة بفع ــذه العملي ــد تكثفــت ه ــة، وق ــواردهم الطبيعي م
 .الأشكال الجديدة المتزايدة الانتشار في مجال استغلال موارد الطاقة والمياه

 واشتمل التقريـر المقـدم إلى مجلـس حقـوق الإنـسان أيـضا علـى تحليـل لحالـة المجتمعـات                      - ٩
المحليــة الــتي أضــعفتها بــصفة خاصــة مختلــف العمليــات الــتي ســلبتها حــق التــصرف في أراضــيها    

طبق بوجه خـاص علـى شـعوب الغابـات المهـددة بفقـدان الحيـز          نوهذا ما ي  . ومواردها التقليدية 
وممـا يـثير   . التقليدي الذي تعيش فيه، دون أن يتاح لها أي تعـويض أو بـديل اقتـصادي حقيقـي           

ص الحالة التي تواجهها المجتمعات القليلة التي لا تزال منعزلة في مناطق نائية مـن               القلق بوجه خا  
الغابات المدارية، والتي أصبحت مهددة بتعدي مختلف المصالح الاقتصادية القوية علـى أراضـيها              

ويتعــرض أيــضا أبنــاء الــشعوب الرعويــة في المنــاطق . التقليديــة ومعرضــة لخطــر الانــدثار الفعلــي
ــة و ــدي،       القاحل ــز وجــودهم التقلي ــدريجيا مــن حي ــات تحــد ت ــة للخطــر جــراء عملي شــبه القاحل

 .كخصخصة أراضي مراعيهم التقليدية وتقسيمها وإنشاء محميات طبيعية عليها
أما الأنشطة الاستخراجية والمزارع التجارية الكبيرة وأنمـاط الاسـتهلاك غـير المـستدامة         - ١٠

فهـذه  . ن ترددت أصداؤهما في أوساط الرأي العام العالمي       فقد ألحقت بالبيئة تلوثا ودمارا كبيري     
العمليات تترتب عليها آثار خطيرة تـنعكس بوجـه خـاص علـى أبنـاء الـشعوب الأصـلية، نظـرا                    
للصلة الوثيقة بـين أسـاليب حيـاتهم وبـين العلاقـة التقليديـة الـتي تـربطهم بأراضـيهم ومـواردهم                      
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إلى أمـاكن أخـرى، الأمـر الـذي     لى الـتروح  إرهم  فتدهور هذه العلاقة كـثيرا مـا يـضط        . الطبيعية
ــه مــشاكل تهــدد نظــامهم       ــشأ عن ــدوره الى ارتفــاع مؤشــرات الفقــر في أوســاطهم وتن يــؤدي ب

 .الغذائي وصحتهم وراحتهم
 إلىويلجــأ أبنــاء الــشعوب الأصــلية في الــدفاع عــن حقــوقهم والتعــبير عــن احتياجــاتهم   - ١١

عيــة، إذ كــثيرا مــا يكــون هــذا هــو الطريــق الوحيــد  عــدة أشــكال مــن التنظــيم والتعبئــة الاجتما
ــهم  ــة ضــمن     . لإبــلاغ مطالب ــان كــثيرة للغاي ــدرج في أحي ــة تن ــد أن الاحتجاجــات الاجتماعي بي

 . انتهاكات جديدة، بل وخطيرة أحيانا، تمس حقوق الإنسانإلىالأفعال الإجرامية، مما يقود 
ية أحـد مظـاهر العولمـة وانعـدام      ويمثل تزايد عـدد المهـاجرين مـن أبنـاء الـشعوب الأصـل              - ١٢

الـشعوب الأصـلية بوجـه    ويتعرض المهاجرون من أبناء . المساواة والفقر الذي يترتب على ذلك 
والتعــدين، وكــذلك في الزراعــة قطــاعي في عنــد عملــهم  لانتــهاكات حقــوق الإنــسان خــاص 

ية هـي   فـالهجرة الاضـطرارية لأبنـاء الـشعوب الأصـل         . الـصعيد الـدولي   وعلـى   الوسط الحـضري،    
 .نتاج حالات يأس كثيرا ما يعيشونها في مواطنهم الأصلية

هــذه الــسنة انتبــاه مجلــس حقــوق الإنــسان إلى  وجــه المقــرر الخــاص في تقريــر  وأخــيرا،  - ١٣
. استمرار حالة الحرمان التي تعيشها المرأة من نساء الشعوب الأصلية في أنحاء كـثيرة مـن العـالم                 

 إلىيــستمع مباشــرة ن لأ، ولايتــهد ســتة أعــوام مــن فتــرة  علــى امتــدافقــد أتيحــت لــه الفرصــة، 
ــه المــرأة مــن نــساء     كمــا هــائلا مــن  تلقــى يالمعنــيين وأن  معلومــات كــثيرة بــشأن مــا تتعــرض ل

الشعوب الأصلية وبخاصـة المراهقـات والطفـلات مـن تمييـز وعنـف واعتـداءات في بلـدانهن وفي                    
. أحيانـا حتى داخل مجتمعاتهن المحليـة نفـسها        والبلدان التي يضطررن أحيانا إلى الهجرة إليها، بل         

في مكانـا   بعـد   مسألة لم تجـد لهـا       حقوق نساء الشعوب الأصلية     بانتهاك  فالاهتمام بوجه خاص    
بعـض  تبـذلها حـتى الآن      جدول الأعمال المتعلق بحماية حقوق الإنـسان، ولا تـزال الجهـود الـتي               

 .  تفي بالغرضالوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة أبعد من أن
 

 تنفيذ التوصياتالمتبعة في مارسات المالدراسة المتعلقة بأفضل  - باء 
عـن أفـضل الممارسـات المتبعـة      ختاميـة   رفقة التقرير الرئيـسي، دراسـة       هذا العام   قدمت   - ١٤

لتنفيذ التوصيات الواردة في التقارير السنوية للمقرر الخاص عملا بقـرار لجنـة حقـوق الإنـسان                  
٢٠٠٥/٥١ )A/HRC/4/32/Add.4(      وقــد  . وذلــك كــي ينظــر فيهــا مجلــس حقــوق الإنــسان 

الزيـارات  نتائج مختلـف مـا عقـد في سـياق متابعـة             تلك الدراسة    وضعت في الاعتبار عند إعداد    
ــدا     ــة في غواتيمــالا، وكن ــسابقة مــن اجتماعــات وطني ــه، الفقــرات  (ال ) ٢٧ إلى ٢٥المرجــع ذات

) ٣١  و ٣٠المرجـع ذاتـه، الفقرتـان       (والفلـبين   ) ٢٩و   ٢٨المرجـع ذاتـه، الفقرتـان       (والمكسيك  
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، )٣٢المرجــع ذاتــه، الفقــرة (وأعمــال الحلقــة الدراســية الدوليــة للخــبراء الــتي عقــدت في كنــدا  
 . التابعة للمجتمع المدنيفضلا عن رسائل موجهة من مختلف مراصد حقوق الإنسان

ــة التوصــيات ال ــ    - ١٥ ــادرات لمتابع ــضمن الدراســة مجموعــة مب ــارير واردة في وتت اتخــذتها التق
وقـد  . حكومات ووكالات دولية ومنظمات من المجتمـع المـدني وحـتى الـشعوب الأصـلية ذاتهـا                

واصـــلت مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لحقـــوق الإنـــسان تنفيـــذ مـــشروع للمتابعـــة في المكـــسيك   
وغواتيمــالا تقــوم فيــه بعــدة أنــشطة بمــشاركة فعليــة مــن كــلا الحكومــات ومنظمــات الــشعوب 

وقـد خلـصت الدراسـة      . في البلـدين المـذكورين    للتوصـيات   صلية للمساهمة في التنفيذ الفعلي      الأ
إلى اســتنتاج مـــؤداه أن التنفيـــذ كــان أكثـــر فعاليـــة حيثمـــا وجــدت،كما هـــو الحـــال بالنـــسبة    

تقوم بهـا   ومنظمة  الاضطلاع بأعمال منسقة    للمكسيك وغواتيمالا، مبادرات محددة تساهم في       
 .ختلفة المالأطراف المعنية

المقـدم  الأخـير    التقريـر    يـرد رفقـة   بالإضافة إلى الدراسات المواضيعية المشار إليهـا آنفـا،           - ١٦
في شـكل إضـافتين التقريـران المتعلقـان بالزيـارتين الـرسميتين اللـتين تم          إلى مجلس حقوق الإنسان     

 علــى  عــرضالــتي أشــير إليهــا في التقريــر الأخــير الــذي إكــوادور الاضــطلاع بهمــا، وهمــا زيــارة
 . كينيا، وزيارة)٢٤إلى  ٢٠، الفقرات A/61/490(الجمعية العامة 

 
 الزيارة الرسمية إلى كينيا -جيم  

وجمـع الثمـار   تتكون مجتمعـات الـشعوب الأصـلية في كينيـا مـن أقليـات تمـارس الـصيد                - ١٧
أساسـا   والأدجيك، الذين يعيـشون      ،الإلمولو، والياكو، والسنغوير، والماساي   والرعي كشعوب   

وعادة مـا تتعـرض   . الأراضي القاحلة وشبه القاحلة وفي الأحراج القليلة الموجودة في البلد     على  
 ويتـبين عـدم اعتـراف القـانون بهـم وبحقهـم في أن تكـون لهـم                   .مصادر رزقهم وثقافاتهم للتمييز   

 .هويتهم المستقلة من وضعهم الاجتماعي والسياسي والاقتصادي المهمش
ئل الرئيـسية المتـصلة بحقـوق الإنـسان الـتي يواجههـا أبنـاء هـذه المجتمعـات                  وتتعلق المـسا   - ١٨

أراضيهم وغاباتهم التقليدية ومواردهم الطبيعية وتدهورها البيئـي نتيجـة للنـهب الـذي          بفقدانهم  
حالــة الحقــوق  فقــد تفاقمــت  . طالهــا في حقبــة الاســتعمار وفي الفتــرة الــتي تلــت الاســتقلال      

الثقافية لهذه المجتمعـات خـلال العقـود الأخـيرة جـراء سياسـات عامـة        الاقتصادية والاجتماعية و  
اتبعتها الدولة في عدة محاولات لتحديث سبل عـيش أبنـاء المجتمعـات الرحـل وتـشجيعهم علـى                   

وممـا زاد  . الاستقرار أو جراء برامج لخصخـصة المـزارع الـتي يـشتركون في ملكيتـها واسـتغلالها             
المتكـررة الـتي ينطـوي عليهـا تحديـد أصـحاب الحـق في               من صعوبة أوضاعهم، حـالات الفـساد        

 .الأراضي الوطنية وأراضي الكيانات الاستئمانية
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وممــا يــستحق الــذكر بوجــه خــاص مــا يواجهــه أبنــاء بعــض المجتمعــات مــن صــعوبات     - ١٩
ــى أراضــي أجــدادهم        ــة عل ــات طبيعي ــشاء محمي ــسبب إن ــسري ب ــشريدهم الق ــدة جــراء ت . متزاي

تزهات تـوفر العملـة الأجنبيـة للاقتـصاد الـوطني، فـإن إنـشاءها لا يـزال                  وبالرغم من أن هذه المن    
محل مناقشات محتدمة لما ينطوي عليه من انتهاكات لحقوقهم في أراضي وموارد هذه المحميـات               

أن يمارســوا في الأراضــي الــتي تقــام عليهــا تلــك  مــن  همالمتاخمــة لمنــاطقهم حيــث أن ذلــك يمــنع 
يتمكنـوا حـتى الآن مـن المـشاركة         وهم لم   ،  الرعيلصيد و لمتعلقة با االمحميات أنشطتهم التقليدية    

 .على نحو كامل في إدارة المحميات والاستفادة من إيراداتها
ــدم  - ٢٠ ــاطق ولا يق ــاء في من ــشعوب الأصــلية  أبن ــن   ال ــي م ــا يكف ــة  م الخــدمات الاجتماعي

مـا يـضع تلـك      ، بـل وكـثيرا مـا تنعـدم تلـك الخـدمات تمامـا، وهـو                  وخدمات الهياكل الأساسية  
الخـدمات الاجتماعيـة    علـى   صول  ويترتـب علـى عـدم الح ـ      . مؤشرات الفقر الوطني  المناطق دون   

علــى قــدم المــساواة مــع قطاعــات الأغلبيــة مــن ســكان البلــد آثــار تمــس بخاصــة أطفــال ونــساء    
ــلية ويتعـــرض هـــؤلاء أيـــضا للتمييـــز في مجـــال حقـــوق الملكيـــة، ويتعرضـــون   . الـــشعوب الأصـ
مارسـة عـدد   ويعـاني مـن هـذه الم   ضـارة كتـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث      لممارسات تقليدية   

 .كبير من الطفلات والمراهقات في البلد
وقــد مكنــت عمليــة إحــلال الديمقراطيــة في كينيــا مــن ظهــور منظمــات وشــبكات           - ٢١

للشعوب الأصلية نجحت في وضع شواغل هذه الشعوب في جدول الأعمال الـوطني، وبخاصـة               
فقد أعلنت الحكومـات عـن مبـادرات هامـة مـن بينـها              . لدستوراإصلاح  المتعلقة ب ت  في المناقشا 

مثلا عدة مـشاريع إنمائيـة مجتمعيـة في المنـاطق القاحلـة وشـبه القاحلـة، وبرنـامج لتعمـيم التعلـيم                       
كمــا أن الحاجــة إلى اتخــاذ تــدابير تــصحيحية لفائــدة المجتمعــات الرعويــة والمجتمعــات . الابتــدائي

ما بـه، وبخاصـة في اسـتراتيجية الحـد مـن            أصـبحت أمـرا مـسلّ     وجمع الثمـار    ى الصيد   المعتمدة عل 
 .الفقر
انظـر  ( جنـوب أفريقيـا في وقـت سـابق           كينيا في هـذه الـسنة وزيـارة        وقد مكنت زيارة   - ٢٢

E/CN.4/2006/78/Add.2(  ،  مع أعضاء اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والـشعوب،        والمحادثات
بشأن مـشكلة الـشعوب     بعض الأفكار   ن  يمع متخصصين آخرين، من تكو    المحادثات  فضلا عن   

 .مع أعضاء الجمعية العامة الموقرينمن المفيد تقاسمها بهذه المناسبة الأصلية 
شعوب ال ـأبنـاء   هـم   القـارة،   الأخـرى في    دان  البل ـمثـل   مثلـها   في كينيـا،    جميع الأفارقة   ف - ٢٣

وكــان يــشار إلــيهم مــن الــسكان الأصــليين، باعتبــار أن معظمهــم ينحــدرون في البلــد الأصــلية 
 بـصرف النظـر     “الـسكان الأصـليون   ” أو   “مواليد البلـد  ”خلال حقبة الاستعمار تحت مسمى      

وبعــد نيــل الاســتقلال، أصــبح جمــيعهم مــواطنين أحــرارا       . ثنيــةلإعــن انتمــاءاتهم القبليــة أو ا  
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ــدة    ــدول الجدي ــا ال ــن رعاي ــساوين م ــة والتار  . ومت ــد أن الظــروف الجغرافي ــة  بي ــة والاجتماعي يخي
ولـذا، فـإن    . بين القبائل الكثيرة القاطنة الآن في هذه البلدان       شقاق  إلى عوامل   انقلبت  والثقافية  

لأنهــا  ‘‘شــعوب أصــلية’’عبــارة هنــاك في العديــد مــن البلــدان الأفريقيــة جــدلا حــول اســتخدام 
ن ثم في حقـوق     تنطوي علـى تـداعيات تـؤثر في القـرارات المتعلقـة بالـسياسات العامـة وتـؤثر م ـ                  

والمسألة المطروحـة هنـا مـن منظـور حقـوق الإنـسان لا تكمـن في معرفـة مـن                     . السكان المعنيين 
. ممتلكـاتهم وللتـهميش   الجميـع لـسلب     تعـرض فيهـا     قدم أولا، وإنما هي تتعلق بتجربـة مـشتركة          

ر لا يراد بهـا إنـشاء طبقـة خاصـة مـن المـواطنين، وإنمـا مواجهـة مظـاه             ‘‘ شعوب أصلية ’’فعبارة  
ــزمن الحاضــر     ــة امتــدت آثارهــا إلى ال ــذا،  .لانعــدام العــدل والمــساواة تعــزى لأســباب تاريخي ول

ــسان          ــوق الإن ــة لحق ــة الأفريقي ــابع للجن ــشعوب الأصــلية الت ــني بال ــل المع ــق العام اســتخدم الفري
في سياقها الأفريقي، وكان اسـتخدامها بهـذه المعـنى هـو الغايـة المنـشودة               العبارة  والشعوب هذه   

 .يات المقرر الخاص إلى البلدان الأفريقيةمن توص
 

 أنشطة المتابعة - دال 
مــسألة تنفيــذ التوصــيات  نحــو أيــضا وجهــت الجهــود علــى غــرار الــسنوات الــسابقة،   - ٢٤

ــواردة في  ــسنوية، وبخاصــة تلــك المدرجــة   التقــارير ال ــدان الــتي  التقــارير المتعلقــة ب  فيال تمــت البل
همات هامــة في الدراســة المتعلقــة بأفــضل الممارســات  وقــد مثلــت هــذه الأنــشطة مــسا . زيارتهــا

فأنـشطة المتابعـة إنمـا هـي وسـيلة تفيـد            ).  الواردتان أعلاه  ١٥  و ١٤الفقرتان  (آنفا  المشار إليها   
جدا في المساهمة في تعزيز الحوار بين الحكومـات والمجتمـع المـدني ومنظمـات الـشعوب الأصـلية                   

ــشتركة في    ــة الم ــا مــن الأطــراف الفاعل ــذ وغيره ــارير  توصــيات ال تنفي ــواردة في التق تلــك لأن ال
المتعلـق بتعزيـز حقـوق الـشعوب الأصـلية          النـهائي   تكـون مفيـدة في بلـوغ الهـدف          الأنشطة ربما   

 .وحمايتها
ومما يجدر ذكره من بـين أنـشطة المتابعـة الـتي تم الاضـلاع بهـا، المنتـدى الـذي عقـد في                         - ٢٥

، وشــاركت فيــه الحكومــة وعــدة  ٢٠٠٦كتــوبر أ/ تــشرين الأول٣  و٢أوتــاوا، كنــدا، يــومي 
فقـد مكـن هـذا      . نـسان في كنـدا    لإمنظمات من المنظمات المعنية بالـشعوب الأصـلية وحقـوق ا          

والحــواجز القائمــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ التوصــيات الــتي    المكتــسبة المنتــدى مــن تحديــد الخــبرات  
نظــر ا (٢٠٠٣بلــد في عــام إلى الالــتي تمــت  الرسميــة الزيــارةإلى حكومــة كنــدا بمناســبة صــدرت 

A/HRC/4/32/Add.4.( 
بـشأن مواضـيع تتعلـق    عـدة تـدابير   حكومـة كنـدا في الـسنوات الأخـيرة          قد اعتمـدت    و - ٢٦

تجـدر الإشـارة علـى    و. بحقوق الشعوب الأصـلية وردت الإشـارة إليهـا في التقـارير ذات الـصلة        
الخاصـة بأطفـال     الداخليـة    المـدارس التعويـضات الـتي قـدمت إلى ضـحايا نظـام            إلى  ،  سبيل المثال 
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الشعوب الأصلية، والدعم المقدم لبرنامج تربوي يرمي إلى مكافحة العنف ضد نساء الـشعوب              
المـشاركة في لجـان حقـوق الإنـسان      بالأصلية، وإصلاح قانوني يسمح لأبناء الـشعوب الأصـلية          

 .القائمة في البلد
ــأخيرات كتلــك المــس      - ٢٧ ــضا إلى عــدة ت ــدى أي ــد أشــار المنت ــاق  وق ــذ اتف ــثلا في تنفي جلة م

 بين وزارات الحكومة ومنظمـات الـشعوب الأصـلية، واسـتمرار            ٢٠٠٥قع في عام    كيلاونا الموّ 
ومن المواضـيع المـثيرة للجـدل       . التراعات العديدة على أراضي أبناء الشعوب الأصلية وأقاليمهم       

تي عقـدت مـع المقـرر       إلى حد بعيد، الموضوع الذي أشار إليه عدة برلمـانيين في الاجتماعـات ال ـ             
عـلان حقـوق الـشعوب الأصـلية        إالخاص وهو موضوع يتعلق بالتصويت السلبي في كندا علـى           

 .٢٠٠٦يونيه / الإنسان التي انعقدت في حزيرانالذي تم اعتماده في دورة مجلس حقوق
 تقريـر متابعـة  في سـياق  بهـا في المكـسيك      اضطلع  التي  من بين الأنشطة     يجدر ذكره  اومم - ٢٨
مفوضـية  ، الأنشطة التي قمت بها بالتعاون مـع         ٢٠٠٣إلى البلد في عام     ارة الرسمية التي تمت     الزي

في إطــار مــشروع تعزيــز حقــوق الــشعوب الأصــلية في أمريكــا الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان 
، A/HRC/4/32/Add.4نظـر  ا(الوسطى وحمايتها مع التركيز بخاصـة علـى غواتيمـالا والمكـسيك        

 ).٧٠ إلى ٦٥الفقرات 
التقدم، فإن الكثير من القضايا الهامـة المتعلقـة بحقـوق الإنـسان             قدر من   وبالرغم إحراز    - ٢٩

فالإطــار الدســتوري . الــتي ورد ذكرهــا في توصــيات المقــرر الخــاص لم تنفــذ بعــد في المكــسيك 
رادة الـسياسية   وهو أمـر لا يعـزى فقـط إلى الإ         بحقوق الشعوب الأصلية يصعب تطبيقه،      المتعلق  

فنظـام المعـايير والمحـاكم الزراعيـة لم يعـد      . قانونيـة الاتـساق والالتباسـات ال    نما أيضا إلى انعدام     وإ
هـا الطبيعيـة أصـبحت      دصـلية في أراضـيها وموار     لأمواكبا لروح العصر إذ أن حقوق الشعوب ا       

الـسياسات البيئيـة لم تـراع أبنـاء الـشعوب الأصـلية             كمـا أن    لما بـه ،     في الزمن الحاضر أمرا مسّ    
فالمشاريع الإنمائية لا تزال تمثل خطرا على أشكال حياتهم مثلما يتـضح مـن           . على النحو الكافي  
 .في المنطقةحاد روتا في ولاية غيريرو الذي تسبب في نزاع اجتماعي امشروع سد لا ب

توصـيات  الوطنيـة بـشأن تنفيـذ       مشاورات   في الفلبين    ٢٠٠٧فبراير  /شباطوعقدت في    - ٣٠
وبـالرغم مـن     .في ذلـك البلـد    تم الاضـطلاع بهـا      المهمـة الرسميـة الـتي       يـر المتعلـق ب    الواردة في التقر  

، A/HRC/4/32نظــر ا(صــلاح المؤســسات إالنتــائج الــتي حققــت هنــاك في مجــالات كــالتعليم أو 
لم تتغير حالة الشعوب الأصلية كـثيرا بالمقارنـة مـع مـا كانـت عليـه في                  ،  )٧٥إلى   ٧١الفقرات  

رغم من الجهـود الكـبيرة الـتي بذلتـها بعـض المؤسـسات العامـة كاللجنـة                  وبال. السنوات السابقة 
لتـرك  الوطنية للشعوب الأصلية، واللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، لم تكن تلـك الجهـود كافيـة                

 . في أنماط انتهاكات حقوق الإنسان التي يعاني منها أبناء مجتمعات الشعوب الأصليةأثر



A/62/286  
 

07-48662 11 
 

ــة حقــوق الــشعوب ا  - ٣١ ــها    وكانــت حال لأصــلية في الفلــبين قــد شــهدت في بعــض جوانب
تمكـين العديـد مـن أبنـاء        وفي حـين أن     . ٢٠٠٢كانت عليه في عام     بما  تدهورا واضحا بالمقارنة    

، فــإن فقــدانهم أمــر جــدير بالثنــاءالمجتمعــات مــن اســتلام ســندات ملكيتــهم لأراضــي أجــدادهم 
. ائهم لا يزال مبعث مطالـب مـستمرة       لأراضيهم وعدم وصولهم إلى الموارد الطبيعية اللازمة لبق       

ومما يثير القلق الفقدان المتسارع لمـوارد حرجيـة يعتمـد عليهـا أبنـاء الكـثير مـن هـذه المجتمعـات                
ذلك أن الإطار القانوني للسياسات الحالية يشجع على انتزاع أراضـيهم            .لتوفير مصادر رزقهم  

رى تــستفيد مــن امتيــازات لفائــدة مجموعــة ضــيقة مــن الــشركات الدوليــة ومــصالح خاصــة أخ ــ 
التعدين والصيد وزراعة الأشجار، والسياحة وأنشطة أخـرى علـى حـساب حقـوقهم المتوارثـة                

. الطــرد القــسرى وصــعوبات أخــرى حيــث أن الكــثيرين منــهم يهــددهم خطــر ،عــن أجــدادهم
ــا ــضائي         ومم ــار الق ــدام خــارج الإط ــادة الخطــيرة في حــالات الإع ــضا، الزي ــا أي ــا بالغ ــثير قلق  ،ي
عذيب والاختفاء القسري والاحتجـازات غـير القانونيـة وغـير ذلـك مـن التعـديات الخطـيرة                والت

أفــراد الــشرطة والجــيش ومجموعــات شــبه   ارتكابهــا علــى أيــديى  المــدععلــى حقــوق الإنــسان
 .عسكرية في سياق التراعات الاجتماعية الدائرة

 ٢٠٠٧أكتـوبر   /لأول تـشرين ا   ٧ إلى   ٥ا، مـن    في مونتريـال، كنـد    المقرر الخاص    وعقد - ٣٢
تحت رعاية الوكالة الحكومية للحقوق والديمقراطية، والفريق العامل الـدولي لـشؤون الـشعوب              
الأصلية ومنظمات أخرى من المجتمع المدني، حلقة دراسية دولية للخبراء بشأن تنفيذ توصـيات              

اردة في  بـشأن التوصـيات الـو     المقـرر الخـاص مـن أن يجمـع          هـذه الحلقـة     مكنت  و. المقرر الخاص 
تقارير المواضيعية والمتعلقة بزياراته القطرية خبرات وآراء مجموعة كـبيرة مـن الخـبراء مـن بينـهم             
ممثلون للشعوب الأصلية، ووكالات دولية، ومنظمات إقليمية لحقوق الإنسان ومنظمـات غـير             

 الاســتنتاجات الرئيــسية الــتيفي صــدر في الآونــة الأخــيرة  )١(وقــد جمعــت في منــشور. حكوميــة
 إلى مجلـس    يـة في إعـداد الدراسـة الـتي قـدمت          توصلت إليها الحلقة وشكلت مساهمة بالغـة الأهم       

 .أفضل الممارساتبشأن حقوق الإنسان 
 

 الأنشطة الأخرى  - هاء 
في بعثة لتقديم المـشورة التقنيـة في        المقرر الخاص    أبريل من هذه السنة، شارك    /في نيسان  - ٣٣

نيبــال برفقــة المقــرر الخــاص المعــني بالأشــكال المعاصــرة للعنــصرية والتمييــز العنــصري وكراهيــة   
، وخبيرين من اللجنة الفرعيـة لتعزيـز        دودو ديان الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، السيد        

__________ 
 )١( R.Stavenhagen. Indigenous Peoples.Rights: Experiences and challenges. (Copenhagen, International 

Center for Human Rights and Democratic Development, International Work Group for Affairs, Tebtebba 

Foundation and Canadian Friends Service Committee, 2007). 
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لمتحـدة لحقـوق الإنـسان في    بغية تزويد مكتب مفوضية الأمـم ا وذلك حقوق الإنسان وحمايتها   
 مع التركيز بوجه خـاص علـى حالـة         ، القطرية في مواضيع التمييز    بالمشورة بشأن سياساته  نيبال  

 فضلا عن اسـتقاء معلومـات عـن         ،الشعوب الأصلية، وبخاصة أقلية الداليت والأقليات الأخرى      
 .حالة حقوق الإنسان لمختلف الشعوب الأصلية

بيـد أن   . والتعـدد الثقـافيين   التغـاير    ينطوي على قـدر كـبير مـن          وتتصف نيبال بأنها بلد    - ٣٤
 إقـصائي  على أساس نمـوذج   منذ إنشائها   أقيمت  التي   هذا التعدد لم تعترف به مؤسسات الدولة      

على لغة وثقافة وهوية أقلية النخبـة المـسيطرة علـى هياكـل الحكومـة والحيـاة العامـة منـذ         يعتمد  
ا التمييـز الهيكلـي الناشـئ عـن هـذا النمـوذج الإقـصائي               التـصدي لهـذ   ويـشكل   . أكثر من قرنين  

للدولة أحد أكبر التحديات التي تواجه عملية التحول إلى الديمقراطيـة الـتي يـشهدها البلـد منـذ                    
 . ٢٠٠٦أبريل /في نيسان‘‘ الحركة الشعبية”قيام 
، ‘‘الأديفاســـيس’’البلـــد باســـم ويـــشكل أبنـــاء الـــشعوب الأصـــلية المـــشار إلـــيهم في   - ٣٥
الاتحـاد النيبـالي لقوميـات      ويتجمـع هـؤلاء في       . في المائة من سكان البلد     ٣٧‘‘ ناجاتيسالج’’ أو

الشعوب الأصلية وهم من الأطراف الفاعلـة الأساسـية في عمليـة التحـول الـديمقراطي الجاريـة،                
ــة يتــسم بتعــدده الطــائفي والإثــني واللغــوي      حيــث يطــالبون بــالاعتراف بنمــوذج جديــد للدول

 وقد طالبوا أيضا بإدخال إصلاح عميق على الهيكل الموحد للدولـة يـشمل الاعتـراف             .والثقافي
بمناطق مستقلة ذاتيا ولها صلاحيات وضع وتنفيذ معايير وسياسات عامة تتعلـق بالمواضـيع الـتي                

 .تعنيهم
وبغية تعزيز آليات ضمان حقوق الـشعوب الأصـلية، شـرع برلمـان نيبـال في إجـراءات            - ٣٦

 لمنظمـة العمـل الدوليـة، المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية والقبليـة         ١٦٩الاتفاقية رقـم    التصديق على   
وسيـشكل هـذا التـصديق الـذي كـان وقـت كتابـة هـذه الـسطور لا يـزال              . في البلدان المـستقلة   

متوقفا على استيفاء حكومة نيبال للإجراءات اللازمة، خطوة بالغة الأهمية تفسح الطريـق أمـام     
سات جديدة في ضوء التقدم المحرز على الصعيد الـوطني فيمـا يتعلـق بحمايـة                اعتماد معايير وسيا  

 .حقوق الشعوب الأصلية وتعزيزها
وكـان الأول   . فبراير من العام الحـالي، عقـد اجتماعـان هامـان في كمبوديـا             /وفي شباط  - ٣٧

حلقــة دراســية عــن الــشعوب الأصــلية وإمكانيــة الحــصول علــى الأراضــي في كمبوديــا نظمتــها  
مة العمل الدولية، ومنتدى المنظمات غـير الحكوميـة في كمبوديـا ومفوضـية الأمـم المتحـدة                  منظ

لحقوق الإنسان، وشارك فيها موظفون من مختلف الـوزارات المختـصة بحالـة أراضـي مجتمعـات                
الــشعوب الأصــلية، وكــذلك ممثلــون عــن تلــك المجتمعــات، ووكــالات دوليــة ومنظمــات غــير    

اني، فهو أول مشاورة إقليمية تجريها منظمات الشعوب الأصـلية في           أما الاجتماع الث  . حكومية
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وقــد نظمتــها مؤســسة تابتيبــا ومؤســسة ميثــاق الــشعوب الأصــلية في  . آســيا مــع المقــرر الخــاص
آســيا، بــدعم مــن الفريــق العامــل الــدولي لــشؤون الــشعوب الأصــلية، ومــشروع برنــامج الأمــم 

 وحــضر المــشاورة ممثلــون عــن عــدد كــبير مــن   .المتحــدة الإنمــائي الإقليمــي للــشعوب الأصــلية  
المنظمـات وخــبراء في شــؤون الـشعوب الأصــلية في آســيا قــدموا للمقـرر الخــاص وصــفا شــاملا    

وسـاهمت  . تعانيه الشعوب الأصلية في المنطقة من مشاكل رئيـسية في مجـال حقـوق الإنـسان        لما
قليمية، التي هـي أول مـشاورة مـن    التقارير والمناقشات البناءة التي قدمت أثناء هذه المشاورة الإ      

نوعها يدعو إليها المقرر الخاص، مساهمة كبيرة في تحديد الأعمال التي سيتم الاضـطلاع بهـا في                 
 .المستقبل على سبيل الأولوية في آسيا في إطار الولاية المنوطة بالمقرر الخاص

ه الفرصـة لإقامـة   كما أن مشاركة المقرر الخاص في كلا النشاطين المذكورين أتاحت ل   - ٣٨
حوار بناء مع وكالات الأمم المتحدة ومنظمات شـعوب البلـد الأصـلية الـذين أعربـوا في جملـة                    

وقـد تبـادل المقـرر      . أمور عن قلقهم إزاء السياسة الجديدة المتعلقة بالأراضي والجاري مناقشتها         
ذا التبـادل   الخاص والحكومة المعلومات مؤخرا بشأن هذه الـسياسة، ومـن المؤمـل أن يـساهم ه ـ               

ــوق         ــة حق ــة الخاصــة بحماي ــشريعات الداخلي ــذ الت ــات الموجــودة بتنفي ــام الآلي ــات في قي للمعلوم
الشعوب الأصلية تنفيذا فعليا بالمشاركة في ذلك مع مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان،               

 .ومنظمة العمل الدولية وغيرهما من الأطراف الفاعلة ذات الصلة
، شــارك المقــرر الخــاص في حلقــة العمــل     ٢٠٠٧مــارس /آذار ٢٧ و ٢٦وفي يــومي  - ٣٩

الإقليمية للقطب الشمالي بشأن أقاليم أبناء الـشعوب الأصـلية وأراضـيهم ومـواردهم الطبيعيـة،               
القطــبي “ تيــأنو”وقــد نظــم الحلقــة في الــدانمرك، مجلــس برلمــان الــصاميين بالتعــاون مــع مــؤتمر  

نتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية            وحـضر هـذه الحلقـة رئيـسة الم        . والمجلس الصامي 
وأعضاء من المنتدى وممثلون من الدانمرك، وفنلندا، والنرويج، والسويد؛ وممثلون عـن برلمانـات               
ــشعوب الأصــلية        ــذاتي؛ ومنظمــات لل ــة بالاســتقلال ال ــديا المتمتع ــة غرونولن ــصاميين وحكوم ال

يل المـساهمة في مناقـشة الموضـوع        وكانت هذه الحلقـة الـتي أقيمـت علـى سـب           . وخبراء مستقلون 
الرئيسي للدورة السادسة للمنتدى الدائم فرصة للاطلاع عن كثب على حالة أراضـي وأقـاليم               
الشعوب الأصلية في المنطقة، وفتح بـاب الحـوار بـشأن هـذه المواضـيع مـع الأطـراف الحكوميـة                     

 .الفاعلة ومنظمات الشعوب الأصلية
مــانين لإنــشاء لجنــة خــبراء منظمــة العمــل الدوليــة المعنيــة وبمناســبة الــذكرى الــسنوية الث - ٤٠

نـوفمبر  /بتطبيق اتفاقيات وتوصيات منظمة العمل الدولية، عقـدت في جنيـف في تـشرين الثـاني               
: حماية حقـوق العمـل بوصـفها مـن حقـوق الإنـسان            ” الندوة الدولية التي تحمل عنوان       ٢٠٠٦

ق التعاون المتزايد مـع منظمـة العمـل الدوليـة          وفي سيا . “قبة الدولية حاضر ومستقبل آليات المرا   
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في مجــال تنفيــذ المعــايير الدوليــة، عرضــت خــبرات المقــرر الخــاص في مواضــيع تــدخل في صــميم 
 .معايير المنظمة فيما يتعلق بالشعوب الأصلية والقبلية

تي  لمنظمة العمل الدولية، وهي المعاهدة الدولية الوحيدة ال ـ        ١٦٩كما أن الاتفاقية رقم      - ٤١
تركز على حقـوق الإنـسان للـشعوب الأصـلية، هـي أيـضا محـل مناقـشة في برلمـان ألمانيـا الـذي                         

 للحـديث مـع أعـضاء البرلمـان         ٢٠٠٧فبرايـر   /وُجِهت إلى المقرر الخاص دعوة لزيارته في شـباط        
وبـالرغم مـن أن العديـد مـن البرلمـانيين قـد أبـدى        . بشأن مزايا التصديق على المعاهدة المذكورة     

 . في ذلك الحين١٦٩ما وحسن نية لم يجر التصديق على الاتفاقية رقم اهتما
وبمبادرة من المنتدى الدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية، شـارك المقـرر الخـاص في                    - ٤٢
 في حلقة العمل الدولية المتعلقة بالـشعوب الأصـلية والـشركات الدوليـة الـتي           ٢٠٠٧يوليه  /تموز

وهنــاك، عرضــت بالتفــصيل مــشاكل  . تس في الاتحــاد الروســيعقــدت في مقاطعــة يامــال نيني ــ
حقوق الإنسان التي يواجهها أبناء الشعوب الأصلية في مناطق مثـل سـيبيريا حيـث يوجـد منـذ                    
عــدة عقــود نــشاط كثيــف لاســتخراج الــنفط يــوثر في حالــة البيئــة وحقــوق الإنــسان الخاصــة     

كــذلك تنــاول الالتزامــات الــتي وإلى جانــب موضــوع حقــوق الإنــسان، تم . بالـسكان المقــيمين 
 .يتعين على الأطراف الحكومية والخاصة الوفاء بها

مـايو  /وعلى غرار السنوات الماضية، شارك المقرر الخاص في نيويورك خلال شـهر أيـار             - ٤٣
 في المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية الــذي كــان المقــرر الخــاص أحاطــه  ٢٠٠٧

ناقــشة مناســبة للتباحــث مــع أعــضاء المنتــدى ومنظمــات الــشعوب   وكانــت الم. علمــا بأنــشطته
الأصلية ووفود الحكومات بشأن الحالة العامـة والاتجاهـات الـسائدة، مـع التركيـز بخاصـة علـى                   

ونوقـشت كـذلك مـشاكل حمايـة حقـوق الإنـسان الخاصـة         . نساء وطفلات الـشعوب الأصـلية     
ذا الـسياق إلى المنتـدى ورقـة معلومـات          بالشعوب الأصلية في آسيا، وقـدم المقـرر الخـاص في ه ـ           

وأجــرى المقــرر الخــاص، علــى نحــو مــا قــام بــه في  ). E/C.19/2007/7(عــن حالــة تلــك الحقــوق 
مناســبات أخــرى، اتــصالات مــع وفــود الحكومــات ومنظمــات الــشعوب الأصــلية والوكــالات 

شعوب الأصـلية   الدولية، مما أتاح الفرصة لمواصلة استقاء المعلومات بشأن تطور حالة حقوق ال           
ويـرى  . في بلدان ومناطق محددة، فـضلا عـن تحديـد مجـالات العمـل ذات الأولويـة في المـستقبل                   

المقرر الخاص أن من الأهمية بمكان أن يجري التنسيق بين المنتـدى الـدائم والمقـرر الخـاص بـشأن                   
 .تعزيز حقوق الإنسان الخاصة بالشعوب الأصلية وحمايتها
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 عوب الأصلية في آسياحالة حقوق الش -رابعا  
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، قمت بجمع معلومات من مختلف المـصادر بـشأن حالـة                - ٤٤

حقوق الإنـسان والحريـات الأساسـية للـشعوب الأصـلية في آسـيا، وقـد سـاهم في ذلـك بعـض                       
ثلـون  فقد أُهملت طويلا حالة حقوق الـشعوب الأصـلية الـذين يم   . الأنشطة المبينة في هذا التقرير 

ــدأ       ــدان المنطقــة، ولم يب ــا أي مــن بل ــو منــهم عملي ــذين لا يخل عــشرات الملايــين مــن الــسكان ال
ومـن أسـباب غيـاب النظـرة        . الاهتمام بها على المستوى الدولي إلا في السنوات القليلـة الماضـية           

المشتركة إلى المشاكل التي تواجه الشعوب الأصـلية في مجـال حقـوق الإنـسان وجـود خلافـات                   
. ية على تسمية هـذه الـشعوب ومركزهـا القـانوني في تـشريعات الـدول وسياسـاتها العامـة          تاريخ

“ شـعوب أصـلية   ”وهكذا، ففي حين تستخدم دول مثل كمبوديـا، والفلـبين، أو نيبـال كلمـة                
بـشكل صــريح وهـو المــصطلح المـستخدم الآن في أدبيــات الخطـاب الــدولي، درجـت العــادة في      

ــسمي     ــتخدام ت ــى اس ــدان أخــرى عل ــارتي  بل ــة ”ات أخــرى كعب ــشعوب القبلي ســكان ”، و “ال
ــضاب ــم ســكان أصــليون كعبــارتي         “اله ــشير إلى أنه ــات محليــة ت ــنى بلغ ــارات بــنفس المع ، وعب

وفي بلدان أخرى لا يوجد فرق واضـح يفـرد لأبنـاء هـذه             . “أورونغ آسلي ”أو  “ أديفاسيس”
 مـن أبنـاء الأقليـات       الشعوب علـى المـستويين القـانوني والدسـتوري معاملـة تميـزهم عـن غيرهـم                

 .“الأقليات القومية”أو “ يةالأقليات العرق”الأخرى حيث أنهم مدرجون ضمن فئتي 
وبصرف النظر عن اختلاف المسميات، تشترك هذه الشعوب مع غيرها من الـشعوب              - ٤٥

ــة     ــة والاجتماعيـ ــة مـــن الـــسمات الثقافيـ ــالم في مجموعـ ــزاء الأخـــرى مـــن العـ ــلية في الأجـ الأصـ
علها عرضة بوجه خاص للتـهميش والتمييـز مـن جانـب القطاعـات الـتي تـشكل                  والاقتصادية تج 

أغلبية سكان البلدان التي يعيشون فيها، وهي سمات تستبعدهم من عمليـات أخـذ القـرار علـى                  
 .جميع المستويات في دولهم ذاتها وتجعلهم عرضة لأنماط منظمة من انتهاكات حقوق الإنسان

ية في آسـيا لانتـهاكات جـسيمة لحقـوق الإنـسان جـراء       ويتعرض أبناء الـشعوب الأصـل      -٤٦
فقدان أراضيهم وأقاليمهم التي توارثوها عن أجـدادهم، وقـد تـسارعت وتـيرة هـذه العمليـة في                   

ومـن العوامـل المحركـة لهـذه العمليـة،          . العقود الأخيرة ممـا يهـددهم بـالانقراض نهائيـا كـشعوب           
وبخاصـة في إندونيـسيا، وماليزيـا وسـائر بلـدان           الزخم الجديد لأنشطة المزارع الواسعة النطـاق،        

جنوب شرق آسيا، فضلا عن الوتيرة المحمومة لاجتثاث الأحراج جراء الامتيازات التي تمنحهـا              
والواقـع أن الـشعوب المرتبطـة ثقافاتهـا ومـصادر           . الدول وأنشطة قطع الأشـجار غـير المـشروعة        

خاصة للتـأثر بهـذه العمليـات، وهـي لـيس           رزقها ارتباطا وثيقا بالغابات هي التي تتعرض بصفة         
 .لديها في معظم البلدان وسيلة للدفاع عن حقوقها ضد انتزاع الدولة لملكية المناطق الحرجية
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ومما يثير القلق بوجه خاص، الممارسـة المنهجيـة المتمثلـة في تـشريد مجتمعـات الـشعوب             - ٤٧
للــهياكل الأساســية، وبخاصــة الأصــلية وإعــادة توطينــها القــسري نتيجــة بنــاء مــشاريع ضــخمة  

مــشاريع إقامــة الــسدود، أو الــصناعة الاســتخراجية الــتي أدت إلى نقــل الملايــين مــن أســر أبنــاء   
الــشعوب الأصــلية والقبليــة مــن أراضــيها المتوارثــة أبــا عــن جــد في بلــدان كالهنــد والــصين، ممــا  

 هـذا النقـل القـسري       ويـأتي . ترتب، ولا يزال يترتب عليه، تكلفـة إنـسانية يتعـذر معرفـة مـداها              
الاقتـصاد والقـضاء علـى      “ تحـديث ”أحيانا نتيجة سياسات تنتهجها الدول عن وعـي بـدعوى           

الأشكال التقليدية للزراعة المتنقلة، كما هو الحال مثلا في جمهورية لاو الديمقراطيـة الـشعبية أو                
كمـا أنـه    . يلنـد بغرض القضاء على الزراعات غير المشروعة، كما هو الحال في تا           فييت نام، أو  

نشأ عن هدف التحديث انتهاج سياسات لتوطين أبناء الشعوب الـذين تعـودوا الارتحـال طلبـا                 
 .للكلأ في مناطق واسعة من مروج منغوليا وآسيا الوسطى

وتــأتي الانتــهاكات المتعلقــة بحــق الــشعوب الأصــلية في أراضــيها ومواردهــا الطبيعيــة في  - ٤٨
في تــشريعات البلــدان الآســيوية، حيــث أن هــذه البلــدان   معظــم هــذه الحــالات نتيجــة ثغــرات  

تقر في معظمها حق أبناء الشعوب الأصـلية في ملكيـة الأراضـي بحكـم حيـازتهم واسـتغلالهم                    لا
لها أبا عن جد، ولا تعترف بأن ممارساتهم الزراعية أو الرعوية التقليدية تتساوى مع غيرهـا مـن                  

ت بعـض البلـدان تـشريعات محـددة بـشأن أراضـي          ولسد هذه الثغرات، اعتمد   . أشكال الإنتاج 
وموارد الشعوب الأصـلية علـى غـرار مـا اسـتجد في الآونـة الأخـيرة في الهنـد الـتي اعتمـدت في            

ولكـن  .  قانونا جديدا يعترف بحقوق أبنـاء شـعب الأديفاسـيس في ملكيـة الغابـات               ٢٠٠٦عام  
عت خصيـصا بـشأن أراضـي       تظهر التجربة أنه حتى في الحالات التي توجد فيها تـشريعات وض ـ           

 بشأن حقوق الـشعوب الأصـلية في الفلـبين أو القـانون             ١٩٩٧الشعوب الأصلية، كقانون عام     
 بشأن الأراضـي، فـإن أحكـام تلـك التـشريعات لا تنفـذ تنفيـذا كافيـا،                 ٢٠٠١الكمبودي لعام   

 .كما يشتكي أبناء تلك الشعوب من عدم تطبيقها بصورة وافية
 بـشأن الأراضـي هـو أحـد الأمثلـة القليلـة القائمـة في            ٢٠٠١لعـام   فالقانون الكمبودي    - ٤٩

مجــال التــشريعات الآســيوية الــتي تقــر صــراحة بحــق الــشعوب والجماعــات الأصــلية في أراضــي    
وبالرغم مـن هـذا   . أجدادها ومواردها الطبيعية، وتقر بحقها في ممارسة زراعتها التقليدية المتنقلة       

ات، توقفت عملية تعيين حدود أراضـي مجتمعـات الـشعوب     التقدم المحرز على مستوى التشريع    
لعـــدم وجـــود تـــشريعات لتنميتـــها  ) ٢٠٠١الـــتي ينظمهـــا قـــانون عـــام  (الأصـــلية وتـــسجيلها 

فعملية تعـيين الحـدود الـتي تتطلـب تـسجيل أبنـاء مجتمعـات               . تعليمات إدارية واضحة بشأنها    أو
نون العام، إنما هي عملية بطيئـة       الشعوب الأصلية بصفتهم أشخاصا اعتباريين من أشخاص القا       

 .ومرهقة، وتتركهم مجردين من أي حماية في انتظار السند النهائي للملكية الجماعية
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وفي حــالات التراعــات علــى ملكيــة الأراضــي، تــذهب الأولويــة في الواقــع إلى المــصالح  - ٥٠
ــاء مج      ــة وتغلــب تلــك المــصالح علــى مطالــب أبن تمعــات الخاصــة للــذين بحــوزتهم ســندات ملكي

وقد أدت هذه الممارسة، إلى جانب عدم تطبيق العقوبـات المنـصوص عليهـا       . الشعوب الأصلية 
بموجب قانون الأراضي في حالة وقوع مخالفات، إلى المـساهمة في نـشوء أجـواء فـساد وإفـلات                    
من العقاب أضـرت علـى نحـو خطـير بممتلكـات أبنـاء الـشعوب الأصـلية ممـا حـدا ببعـضهم إلى             

 .شيتهم من ألا تتبقى أراض لتعيين حدودها عندما يحين الموعدالتعبير عن خ
ومن المشاكل الرئيسية المؤثرة في ملكيـة أراضـي أبنـاء الـشعوب الأصـلية في كمبوديـا،                   - ٥١

وتـسبب  . منح امتيازات اقتصادية لاستغلال الموارد الطبيعيـة في منـاطق تتبـع أراضـي أجـدادهم               
ون الأراضــي والمعــايير الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الــشعوب  هــذه الامتيــازات المنافيــة لأحكــام قــان 

ــشردهم        ــة خطــيرة كــانتزاع أملاكهــم وت ــشعوب في مــشاكل اجتماعي ــاء هــذه ال الأصــلية لأبن
 .القسري

وقد عانت الشعوب الأصـلية في آسـيا علـى وجـه الخـصوص مـن الـصراعات المـسلحة                     - ٥٢
تقلالها علــى نحــو مــا يتــضح مــن الــتي عــصفت بعــدد غــير قليــل مــن بلــدان المنطقــة منــذ نيــل اس ــ

الصراعات التي دارت في الآونة الأخيرة أو الـتي لا تـزال دائـرة الآن في بـنغلاديش، أو ميانمـار،                     
وقـد حـدث في بعـض المـرات أن عمـد       . أو نيبال، أو شمال شرق الهند، أو إندونيسيا أو الفلبين         

حقــوقهم وانــضموا إلى أبنــاء مجتمعــات الــشعوب الأصــلية إلى العنــف ردا علــى رفــض مــنحهم  
وقد سـاهم ذلـك في خلـق حلقـة مفرغـة مـن العنـف الـذي                  . صفوف مختلف الحركات المتمردة   

أودى بــأرواح أعــداد مــن أبنــاء الــشعوب الأصــلية والقبليــة وقعــوا إمــا ضــحية لعنــف المتمــردين 
 .ضحية لقمع الحكومة، وتعرضوا لموجة عامة من التعديات على حقوقهم الإنسانية أو
د تلقى المقرر الخاص تقارير عديـدة توثـق الانتـهاكات الـتي تعـرض لهـا قـادة وأبنـاء                     وق - ٥٣

ــانوني          ــار الق ــالات خــارج الإط ــن مجــازر واغتي ــصراعات م ــذه ال ــة في زحمــة ه ــات المحلي المجتمع
وقد أمكـن أيـضا كـشف أعمـال مـن هـذا القبيـل في بلـدان أخـرى                    . وحالات اختفاء وتعذيب  

ــاب أو    ــا أدى إلى إحــلال نظــم     ترتكــب باســم مكافحــة الإره ــرض الاتجــار بالمخــدرات مم  بغ
طوارئ تؤدي بدورها إلى تراجع الضمانات الفردية فضلا عن تطبيق تشريعات استثنائية تفـتح              

وهذا ما يتضح مثلا من قانون الـسلطات الاسـتثنائية          . الباب للتجاوزات والإفلات من العقاب    
رق الهنــد منــذ عقــود، والــذي أدانتــه للقــوات المــسلحة الــساري في عــدة ولايــات مــن شمــال ش ــ

وعلى نفس الغرار، وبعـد إعـلان حالـة الطـوارئ في            . مختلف المنظمات الدولية لحقوق الإنسان    
، وردت معلومــات كــثيرة بــشأن اضــطهاد الــشرطة  ٢٠٠٧ينــاير /بــنغلاديش في كــانون الثــاني 
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ونغ ومنــاطق والجهـاز القــضائي لقــادة بــارزين لأبنــاء الــشعوب الأصـلية مــن ســكان جبــل شــيتغ  
 .أخرى من البلد

ــشعوب         - ٥٤ ــادة ال ــن ق ــشرات م ــال ع ــسياسية، كاغتي ــالات ال ــارت الاغتي ــبين، أث وفي الفل
. الأصــلية وأبنــائهم النــشطين في الــدفاع عــن قــضيتهم، انتبــاه الآليــات الدوليــة لحقــوق الإنــسان

وفي . ٢٠٠٢ وكــان المقــرر الخــاص قــد أدان هــذه الحالــة إبــان زيارتــه الأولى إلى البلــد في عــام  
، قام بزيارة ثانية إلى البلـد ليجـد أن عـدد الاغتيـالات قـد ارتفـع إلى                  ٢٠٠٧يناير  /كانون الثاني 

أكثر من ثمانين حالـة اغتيـال دون أن تتخـذ الدولـة حـتى الآن أي تـدابير حاسمـة للتـصدي لهـذا                         
و الـدفاع  ويقال في كثير من الحالات الموثقة أن ما أدى إلى ذلك ه ـ         . الوضع وتعويض الضحايا  

 .عن حقوق الشعوب الأصلية في أراضيها ومواردها الطبيعية
ــار     - ٥٥ ــاء شـــعبي ديغـ ــزال أبنـ ــة الـــشعبية، لا يـ ــة لاو الديمقراطيـ ــام، وجمهوريـ وفي فييـــت نـ

وهمونــغ يتعرضــون للقمــع نتيجــة مــشاركتهم في صــراعات مــسلحة تعــود إلى أيــام    ) الجبلــيين(
. مكـن توثيـق انتـهاكات جـسيمة لحقـوق الإنـسان      الحرب الباردة منذ ثلاثة عقود خلت، وقد أ  

ولئن كان الكثيرون لا يزالون يتحـصنون بالأدغـال طلبـا للنجـاة، فـإن هنـاك بعـض الجماعـات                     
الــتي تمكنــت مــن الوصــول إلى بلــدان مجــاورة مثــل كمبوديــا أو تايلنــد حيــث يواجهــون أحيانــا  

طـر إعـادتهم إلى بلـدانهم       أوضاعا صعبة جدا يجدون أنفسهم فيها رهن الاحتجـاز ويتهـددهم خ           
 .الأصلية

وقــد وضـــعت عـــدة دول مـــن دول بلـــدان المنطقــة ترتيبـــات بنـــاءة بغيـــة وضـــع حـــد    - ٥٦
للصراعات التي اندلعت فيها منذ استقلالها وبغية الاعتراف بالتعددية الإثنية والقبول بهـا داخـل               

 لإشـراك أبنـاء     وهناك مـن بـين هـذه الاتفاقـات مـا يرسـي أسـس نظـم اسـتقلال ذاتي                   . مجتمعاتها
الــشعوب الأصــلية في اتخــاذ القــرارات في المــسائل الــتي تعنــيهم مباشــرة، وهــي نظــم يمكنــها أن   

بيـد أنـه يتـضح مـن التجربـة أن هـذه الترتيبـات               . تفسح لهم حيزا لتعزيز حقوقهم بصورة فعليـة       
كـات  البناءة لم تطبق على نحو كامل في حالات كثيرة وأنها كانـت واجهـة تخفـي اسـتمرار محر                  

 .الصراع والقمع
في حالـة شـعب     (واتفاقات السلام بين عـدة جماعـات متمـردة وحكومـات بـنغلاديش               - ٥٧

في حالـة شـعب بـابوا الـشرقية،         (وإندونيـسيا   ) في حالة شعب ناغلند   (والهند  ) هضاب شيتغونغ 
ت ، إنما هي بعض أمثلة مـن هـذا النـوع مـن الترتيبـا     )أو في حالة شعب أتشيه في الآونة الأخيرة   

البناءة التي وضـعت في محاولـة لوضـع حـد لعقـود مـن الـصراعات مـن خـلال الاعتـراف بنظـام                         
. للاستقلال الذاتي يشرك في بعض الحالات الشعوب الأصلية في هذه المنـاطق علـى نحـو مباشـر      

ولكن يتـضح مـن التجربـة أن آمـال الـشعوب الأصـلية في إيجـاد حلـول سـلمية للـصراعات قـد                         
ذ هذه الاتفاقات أو بسبب سياسـات انتهجتـها الحكومـات وبخاصـة             أجهضت بسبب عدم تنفي   
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. فيمــا يتعلــق بمواضــيع التجريــد مــن الــسلاح، والهجــرة الداخليــة والحقــوق المتعلقــة بالأراضــي   
ويتواصل أحيانا ظهور أنماط العنف وانتـهاكات حقـوق الإنـسان الـتي أبرمـت هـذه الاتفاقـات                   

 .إبان الصراعات في محاولة لفضها
لف الـصراعات المـسلحة الـتي يـشترك فيهـا أبنـاء الـشعوب الأصـلية أضـرارا تلحـق                     وتخ - ٥٨

أشد ما تلحق بالنساء والطفلات جراء استخدام العنف الجنسي بصورة منهجية سـلاحا حربيـا         
فضعفهن يحـولهن، خلافـا لغيرهـن مـن القطاعـات الـسكانية، إلى هـدف سـهل للاتجـار                    . إضافيا

قتـصادية في ظـروف عـسيرة إلى أقـصى حـد يجـدن فيهـا أنفـسهن                  بهن أو يدفعهن إلى الهجرة الا     
 .عرضة للأذى والعنف

 
 خاتمة -خامسا  

يشكل الاعتـراف بحقـوق الـشعوب الأصـلية علـى مـستوى الممارسـات الفعليـة شـرطا                    - ٥٩
ملحا من شروط إعمال حقوق الإنسان لا يجوز لأحد أن يرهنه بهـدفي تحقيـق الوحـدة الوطنيـة        

ويـود المقـرر الخـاص      . لا يتعارض في واقع الأمر مع هذين الهدفين وإنمـا يعززهمـا           والتنمية إذ أنه    
أن يــدعو جميــع الــدول الأعــضاء وبخاصــة دول آســيا في هــذه المــرة إلى أن تــولي الاهتمــام علــى  
ســبيل الأولويــة لمجتمعــات الــشعوب الأصــلية بــصرف النظــر عــن المركــز الــذي تخصــصه لهــا في   

ضع في الاعتبــار المعــايير الدوليــة القائمــة في هــذا الــصدد والأمثلــة  نظمهــا القانونيــة، علــى أن ت ــ
 .الإيجابية في تشريعات غيرها من الدول في آسيا وأماكن أخرى من العالم

وينبغي للدول الآسيوية أن تشارك على نحو نشط وبنـاء في المناقـشات الدوليـة المتـصلة       - ٦٠
 الإنـسان، كمـا ينبغـي لهـا أن تنظـر في             بحقوق الشعوب الأصلية، وبخاصة أنشطة مجلس حقـوق       

ــة رقــم      ــة منظمــة العمــل الدولي ــة التــصديق ســريعا علــى اتفاقي ــشعوب  ١٦٩إمكاني  المتعلقــة بال
الأصلية والقبليـة في البلـدان المـستقلة، وبخاصـة تلـك البلـدان الـتي هـي طـرف الآن في الاتفاقيـة                        

 . للمنظمة المذكورة١٠٧رقم 
لية في العالم من أن تمارس جميع حقوقها على نحـو كامـل     وكيما تتمكن الشعوب الأص    - ٦١

وفعلي، فإن من الضروري أن يعترف ويلتزم المجتمـع الـدولي بأحكـام إعـلان حقـوق الـشعوب                   
وتقـع علـى منظومـة      . ٢٠٠٦يونيـه   /الأصلية الذي اعتمـده مجلـس حقـوق الإنـسان في حزيـران            

تمثلــة في إعمــال مبــادئ وأهــداف هــذا   الأمــم المتحــدة بجميــع مــستوياتها المــسؤولية الواجبــة الم  
ــهكت         ــشعوب أصــلية انت ــالم ينتمــون ل ــن الأشــخاص في الع ــين م ــات الملاي ــدة مئ الإعــلان لفائ
حقوقهم طـوال هـذه المـدة، وعلـى الجمعيـة العامـة أن تعكـف علـى إنجـاز هـذه المهمـة الجليلـة،                

 .امتثالا للمبادئ الأساسية المكرسة في ميثاق الأمم المتحدة


