
A/62/168  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
30 July 2007 
Arabic 
Original: English 

 

 
240807    220807    07-44348 (A) 

*0744348* 

 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٤البند 

تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي     : التنمية الاجتماعية 
ــة العا   ــائج دورة الجمعي ــة ونت ــة الاجتماعي ــة للتنمي م

    الاستثنائية الرابعة والعشرين
 حتمية العمالة: عن الحالة الاجتماعية في العالم ٢٠٠٧عام تقرير   

 
 موجز

 
 هـو جـزء مـن مجموعـة تقـارير عـن              عن الحالـة الاجتماعيـة في العـالم        ٢٠٠٧تقرير عام    - ١

والغـرض الرئيـسي مـن هـذه المجموعـة هـو تـوفير              . ١٩٥٢هذا الموضوع يعود تاريخهـا إلى عـام         
عيد  الاقتـصادية علـى الـص      -أساس للمناقشات وتحليل الـسياسات المتعلقـة بالمـسائل الاجتماعيـة          

والتقريـر  .  أعـد لتـستفيد منـه الجمعيـة العامـة          اوالفقرات التالية تتضمن موجز   . الحكومي الدولي 
 .الكامل سيصدر في مرحلة لاحقة من هذا العام كمنشور من منشورات الأمم المتحدة للبيع

 
 مقدمة  

نــدعم بــشدة العولمــة المنــصفة ونعقــد العــزم علــى جعــل أهــداف تــوفير العمالــة   
المنتجة وتوفير العمـل اللائـق للجميـع، بمـن في ذلـك النـساء والـشباب، هـدفا            الكاملة و 

محوريـــا لـــسياساتنا الوطنيـــة والدوليـــة ذات الـــصلة وكـــذلك لاســـتراتيجياتنا الإنمائيـــة   
الوطنية، بمـا في ذلـك اسـتراتيجيات القـضاء علـى الفقـر، كجـزء مـن جهودنـا لتحقيـق              

 .الأهداف الإنمائية للألفية
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 )٤٧، الفقرة ٦٠/١قرار الجمعية العامة  (٢٠٠٥مة العالمي لعام القنتائج مؤتمر   
لقــد أكــدت الأمــم المتحــدة، منــذ انعقــاد مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة في     - ٢

، علــى دور العمالــة المنتجــة في الحــد ١٩٩٥مــارس / آذار١٢ إلى ٦كوبنــهاغن، في الفتــرة مــن 
 .ةمن الفقر وتعزيز التنمية الاجتماعي

 من مصطلحات العمـل وتحلـيلات العمالـة منـذ أن       اوأضحى مفهوم العمل اللائق جزء     - ٣
وينبغي للعمـل اللائـق الـذي يؤديـه أي شـخص            . ١٩٩٩اعتمدته منظمة العمل الدولية في عام       

 الشخـصي وأن يـسهم في رفـاه المجتمـع كمـا في رفـاه       النمـاء ، أي أن يزيد مـن  اأن يكون مرضي 
 يعــيش فيــه الأشــخاص في مجتمــعتمع الملتــزم بتعزيــز العمــل اللائــق هــو فــالمج. شخص وأســرتهالــ

ــدة المتاحــة لتطــوير         ظــل ــصادي الأساســي ومــن تكــافؤ الفــرص الجي ظــروف مــن الأمــن الاقت
ــاءاتهم واســتخدامها اســتخدام   ــيع نطــاق مجموعــة الحقــوق الا    ا مأمونــاكف قتــصادية ، مــع توس

 .والاجتماعية والثقافية
لعقد الأول من القـرن الحـادي والعـشرين، مجموعـة مـن التحـديات               ويواجه العالم، في ا    - ٤

الاقتــصادي  - وينبغــي للــسياسات أن تمــنح الأمــن الاجتمــاعي  . فيمــا يتعلــق بالعمــل والعمالــة 
، ذلك لأنه لا يمكن للأشخاص أن ينتقوا اختياراتهم وأن يملكوا خيار رفـض تحمـل    عاليةأولوية  

 .هذا الأمنالعمل المهين أو المضني إلا في إطار 
 

 النتائج الرئيسية  
واق العمــل تتطــور في المرحلــة الحاليــة مــن العولمــة في اتجــاه زيــادة انعــدام ــــذت أســــأخ • 

، لتــؤثر بــشكل اواةــ اللامــست معظــم أشــكالاــستوين الاقتــصادي وارتفــاع مـــــــالأم
 اة مــن العمــل اللائــقـــــوا حيــســلبي علــى الفرصــة الــتي تــسمح للأشــخاص بــأن يعيــش 

 .والعمالة المريحة

ويعيش الكثير من شباب العالم في حالة فقر وقـد وصـل مجمـوع الـشباب الأمـيين إلى                     • 
 .  مليون شاب١٣٠

ويـزداد رجحـان البطالـة أو تـنخفض نـسبة العمالـة في صـفوف المعـوقين بالمقارنـة مــع           • 
 .فثمة علاقة قوية بين الفقر والإعاقة. الأشخاص غير المعوقين

. شكل غير متناسب تمثيل الـشعوب الأصـلية في أوسـاط أفقـر شـرائح المجتمـع                ويزداد ب  • 
، أن معــدلات البطالــة في أوســاط الــشعوب الأصــلية تفــوق البلــدانويبــدو، في معظــم 

 .  المعدل الوطنياكثير
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ورغبةً من الحكومات وأصـحاب العمـل في أرجـاء العـالم في أن يبقـوا أو أن يـصبحوا                • 
قتــصادي، اتخــذوا خطــوات عديــدة لزيــادة مرونــة أســواق   منافــسين علــى الــصعيد الا 

 . العمل، فعززوا بذلك حالة انعدام الأمن في صفوف معظم فئات العمال

قصيرة الأجل، التي تمـنح  الوعلى الصعيد العالمي، انتشرت العمالة غير الرسمية والعقود         • 
 . بالأمن في عملهم ضئيلاا قليلة وشعوراالعمال حقوق

 إلغاء القيـود الناظمـة للخـدمات الاجتماعيـة وخصخـصتها وتـسويقها              اوأفضى مؤخر  • 
حرمــان العمــال الــذين إلى حــالات تخفــيض في العمالــة وضــمان الــدخل وكــذلك إلى 

 .يؤدون هذه الخدمات من الصوت والتمثيل

وتفــسح العقــود الموحــدة والعقــود الجماعيــة المجــال لإبــرام المزيــد مــن العقــود الفرديــة     • 
 أسـاس المـساومة بـين أصـحاب العمـل والعمـال، الأمـر الـذي يـؤدي إلى                 القائمة علـى  

 .تحول آخر في ميزان القوة لصالح أصحاب العمل

 . كل من عولمة الأسواق المالية وظهور عرض معولم للعمالةاويقوض أمن العمل أيض • 

ويــستبدل النظــام القــانوني بــالتنظيم الــذاتي كجــزء مــن عمليــة التحريــر الــتي واكبــت      • 
 .العولمة، ليزيد بذلك من انعدام أمن العمل

وبات مبدأ الضمان الاجتمـاعي، أحـد عناصـر نظـم الحمايـة الاجتماعيـة، أضـعف في                   • 
ولـيس مـن المنطقـي      . الاقتصادات التي تهـيمن عليهـا الأنـشطة الاقتـصادية غـير الرسميـة             

 .تصور هذا الضمان بأنه حجر أساس للحماية الاجتماعية في المستقبل
 

 لتوصياتا  
ز العمالــة التامــة ـــــي رسمــت لتعزيــــات التــــات والاستراتيجيـــاسـ للــسياـــأيــضي ــــينبغ • 

ـــوالعم ـــل اللائـــ ـــق أن تتنـــ ــسائـــ ـــل تتعلــاول مـ ـــق بتفــ ـــاوت الدخـــ ــات ـــ ل وبالتباينـ
 . الاقتصادية- الاجتماعية

مــل اللائــق علــى نحــو ويجــدر كــذلك رســم الــسياسات الراميــة إلى تعزيــز العمالــة والع • 
 .يعكس التغيرات السكانية والاجتماعية في المجتمع

 الإصلاحات السياسية والأحكام القانونية اللازمـة لتحقيـق المزيـد      اوتعد ضرورية أيض   • 
ــة والثقافــات و    ــة  بــين مــن المــساواة فيمــا بــين الفئــات العرقي الجنــسين والفئــات العمري

 .في مكان العمل وحقوقهم المدنيةواللازمة كذلك لحماية حقوق المهاجرين 
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ومع تزايد وجود العمـال في أوضـاع عمـل مؤقتـة وغـير رسميـة وخارجـة عـن العقـود                       • 
الحمايـة  بتغطية  الالجماعية النموذجية، إما بالاختيار أو بالاضطرار، تزداد أهمية شمولية          

 .الاجتماعية

 عـن النمـو الاقتـصادي       اوض، فإنه ينبغي أن يحتل مبدأ العمل اللائق للجميع، ع         اوأخير • 
في حـــد ذاتـــه، أو إيجـــاد عمـــل بـــسيط محـــور عمليـــة وضـــع الـــسياسات الاقتـــصادية   

 . والاجتماعية
 

 العمالة والعمل على الصعيد العالمي: الفصل الأول  
 

 الاتجاهات العالمية للعمالة والبطالة  
ــا بــين عــامي       - ٥ ــرة م ــة في الفت ــوة العمــل العالمي ــسبته ا نمــو٢٠٠٦  و١٩٩٦ســجلت ق  ن

 بليون شـخص مـن الفئـة        ٤,٦ بليون، وهو رقم ممثل نحو ثلثي        ٢,٩في المائة، لتصل إلى      ١٦,٦
وخـلال الفتـرة ذاتهـا،      ).  سـنة ومـا فـوق      ١٥ بـين     أعمـارهم  التي تتراوح (العمرية المؤهلة للعمل    

  في المائــة، مــع عــدد مــن العــاطلين عــن٦,٣ إلى ا في المائــة تقريبــ٦,٠ارتفـع معــدل البطالــة مــن  
وقـد  . ٢٠٠٦ مليـون شـخص في عـام    ١٩٥ مليون شـخص ليـصل إلى   ٣٤العمل يزداد بمقدار  

 في المائــة، لتُحيــي ٣,٨حــدثت هــذه الزيــادة كنتــاجٍ اقتــصادي عــالمي نمــا بمعــدل ســنوي قــدره   
 .“نمو البطالة”بذلك ظاهرة 

بليــون مــن العــاملين لم يكــسبوا مــا يكفــي ليتجــاوزوا  ١,٤ أن ٢٠٠٦ويقــدر في عــام  - ٦
سرهم خط الفقر المحدد بدولارين في اليوم، مع أن نسبة الفقراء العـاملين بـدولارين في اليـوم              وأ

 في  ٥٥، مـن نـسبة      ٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ٤٧,٤من مجموع العمالـة قـد تراجعـت إلى نـسبة            
واستمرت التباينات الإقليمية الكبيرة، فمنطقـة شـرق آسـيا تـشهد            . ١٩٩٦ في عام    االمائة تقريب 
وبخــلاف ذلــك، فــإن عــدد  . فــاض في عــدد الأشــخاص الــذين يعيــشون في حالــة فقــر  أكــبر انخ

ــا       ــرة ذاتهــا في أفريقي ــوم قــد ازداد في الفت ــذين يعيــشون بأقــل مــن دولاريــن في الي الأشــخاص ال
 .جنوب الصحراء

إذ تتنـاقض   . غرافية العالمية أثـر هـام علـى أوضـاع العمالـة والبطالـة             ووكان للقوى الديم   - ٧
ان المسنين والولادة المنخفضة في البلدان المتقدمة مع معدلات الـسكان الـشباب             معدلات السك 

 ٨٤ مـا ينـاهز نـسبة        كـان يوجـد   ،  ٢٠٠٥ففي عام   .  في البلدان النامية   اوالخصوبة المرتفعة نسبي  
ــة، وكانــت منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ       ــة في البلــدان النامي ــة العالمي ــة مــن القــوة العامل في المائ

 . من العمالة العالميةا في المائة تقريب٦٠ نسبة المسؤولة عن
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 في  ٤٩وتتواصل الفجوة القائمة بين الرجل والمـرأة، بتـسجيل النـساء العـاملات نـسبة                 - ٨
وقـد انخفـضت معـدلات مـشاركة قـوة       .  في المائـة للرجـال     ٧٤، إزاء نسبة    ٢٠٠٦المائة في عام    
 في المائـة في عـام   ٧٩ إلى ١٩٩٦ عـام   في المائـة في ٨٠,٥ مـن   ا طفيف ـ اريـة انخفاض ـ  والعمل الذك 

 .٢٠٠٦ في المائة في عام ٥٢ لذلك، بلغت معدلات مشاركة الإناث اوخلاف. ٢٠٠٦
 إلى  ١٩٩٦ في المائـة في عـام        ٧,٨وانخفض معدل البطالة في الاقتصادات المتقدمـة مـن           - ٩

في قــوة ، ويعــزى ذلــك إلى شــدة النمــو الاقتــصادي وتبــاطؤ النمــو   ٢٠٠٦ في المائــة عــام ٦,٢
وفي منطقـة جنـوب شـرق آسـيا والمحـيط الهـادئ، سـجل معـدل                 . العمل وزيـادة إنتاجيـة العمـل      

، لـيعكس   ٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ٦,٦ إلى   ١٩٩٦ في المائـة في عـام        ٧,٣ مـن    االبطالة ارتفاع ـ 
وفي الفتـرة ذاتهـا،     .  مـن آثـار متبقيـة      ١٩٩٨-١٩٩٧لفترة  في ا ما خلفته الأزمة الآسيوية      اجزئي
 في المائة، رغم تحقيق معـدل نمـو         ٥,٢ في المائة إلى   ٤,٤ معدل البطالة في جنوب آسيا من        ارتفع

ــسبته     ــي الإجمــالي بلغــت ن ــاتج المحل ــة في عــام  ٥,٨في الن ــة  . ٢٠٠٥ في المائ وفي أمريكــا اللاتيني
 الفتـرة   لالـ ــة خ ـ ــي المائ ـ ــ ف ٨ة  ـــد نـسب  ــ ــة عن ــ ــدل البطال ـــل مع ــي، ظ ــر الكاريب ــة البح ــومنطق
 في ٣ قـدره  ا وسـطي ، بينمـا اسـتوعب النمـو الاقتـصادي، الـذي سـجل معـدلا       ٢٠٠٦-١٩٩٦

 . نسبة الفقراء العاملين من مجموع العمالةاوقد خفض ذلك أيض. المائة، قوة العمل المتنامية
والبطالــة في أفريقيــا هــي مــن أعلــى معــدلات البطالــة في العــالم، مــع أنهــا غــير موزعــة      - ١٠

وقــد ســجل معــدل البطالــة في . ين البلــدان بحــسب نــوع الجــنس والفئــات العمريــةبالتــساوي بــ
 ٩,٢، ليرتفـع مـن   ٢٠٠٦  و١٩٩٦أفريقيا جنوب الصحراء زيادة طفيفة في الفترة بين عـامي         

 في ٣,٩ قـدره  ا سـنوي ا في المائة، وذلك رغم تحقيق النـاتج المحلـي الإجمـالي نمـو       ٩,٨في المائة إلى    
 في المائــة إلى ١٣,٠دل البطالــة في الــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا مــن وقــد تراجــع معــ. المائــة
 . في المائة ١٢,٢

 
 التغيرات القطاعية  

، سجلت حصة العمالة في قطاع الخدمات مـن مجمـوع العمالـة العالميـة      ٢٠٠٦في عام    - ١١
 وبـات قطـاع الـصناعة     .  وقـد تجـاوزت للمـرة الأولى حـصة قطـاع الزراعـة             ، في المائـة   ٤٠نسبة  

 مجمــوع عــام ا في المائــة مــن مجمــوع العمالــة وهــو رقــم يماثــل تقريب ــ٢١,٣المــسؤول عــن نــسبة 
١٩٩٦. 

وغـدا حجـم العمالـة في       . وقد حدث تراجع في العمالـة الزراعيـة علـى الـصعيد العـالمي              - ١٢
وراح يتراجــع بــشكل كــبير في .  في التراجــع في معظــم البلــدان المتقدمــةا وآخــذالزراعــة ضــئيلا

 الجهــود الراميــة إلى تحــديث الزراعــة والانتقــال إلى إنتــاج ا، لــيعكس جزئيــالناميــة أيــضالبلــدان ا
 . موجه نحو زيادة التصدير
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 إلى زيـادة    أدىوإضفاء الطابع التحديثي والتجاري على الزراعة في البلدان الناميـة قـد              - ١٣
عية الـصناعية أكـبر قـدر    التباينات في المناطق الريفية، مع تحقيق كبار المزارعين والشركات الزرا 

ــها     . مــن الاســتفادة  ــسنوات الأخــيرة، وكــان من ــة في ال وقــد حــدثت بعــض التطــورات الإيجابي
إصلاحات أدخلتها بلدان أفريقية كثيرة على السياسة العامة تتيح الفـرص مـن خـلال عمليـات                 

ار صـغ من  ومع ذلك، فقد تأثرت على الصعيد الدولي سبل رزق المزارعين           . يزراعصلاح ال الإ
 .  بالإعانات والتعريفات الجمركية الزراعية في البلدان المتقدمةا سلبياالملاك تأثر

وإلغاء التصنيع، وهو الاتجـاه نحـو التخلـي عـن الوظـائف الـصناعية بـصرف النظـر عـن                      - ١٤
وأخـذ  . توسع أو عـدم توسـع التـصنيع، قـد أضـحى سمـة تميـز البلـدان المتقدمـة منـذ الثمانينـات                       

 في بلدان نامية عديدة، حيث تميز إلغـاء التـصنيع بنقـل صـاف للوظـائف                 اث أيض الأمر ذاته يحد  
 . من الزراعة إلى الخدمات

 يهـيمن عليـه قطـاع الخـدمات الـذي تكثـر             ا اقتـصادي  اـــان ما أصبح العالم نظام    ـــوسرع - ١٥
. ة الاجتماعيـة  ة بآليـات الحماي ـ   ـــر المـشمول  ـ ــير المـستقرة وغي   ـ ــة الأجـر وغ   ـــقليلاله الوظائف   ـــفي
ر من التباين في الدخل في هذا القطاع، ويعـود هـذا التبـاين بقـدر كـبير      ــدر كبيـــ قاـــة أيض ــوثم

ة تقــدم خــدمات مهنيــة وشخــصية لقـاء أجــر مرتفــع للغايــة وتــدخل في عمليــة  ـــــأقليوجـود  إلى 
 .التمويل

 
 نمو البطالة  

ن نمـو البطالـة، وذلـك يعـني أن الاقتـصاد             كـثيرة والعـالم بأسـره يعـاني م ـ         ايبدو أن بلدان   - ١٦
ينمو دون إيجاد أي وظائف أو أن عـدد الوظـائف الموجـودة آخـذ في الاضـمحلال إزاء تحقيـق                     

 .أي معدل في النمو الاقتصادي
وقــد يفــسر نمــو البطالــة بــالتغيرات الهيكليــة والاســتخدام المتزايــد للعمالــة غــير المباشــرة   - ١٧

وبـصرف النظـر عــن   . تـة والمرنـة، غــير المبينـة في إحـصاءات العمالـة     والمؤق) التعاقـد مـن البـاطن   (
الأسباب المحتملة، فـإن هـذه الظـاهرة غـير مقبولـة في سـياق العمـل اللائـق، وذلـك لأن العمـال               

 .أو الأمن الوظيفي في هذه العملية/يفقدون الأجور و
 

 إضفاء الطابع غير الرسمي والطابع العرضي على الصعيد العالمي  
وبـالرغم  . تم إضفاء الطابع غير الرسمي على التوظيف والعمل في كثير من أرجاء العالم           - ١٨

من الإغراء الذي يشكله إضفاء الطابع المثالي على العمالة الرسمية، يجـب الاعتـراف بـأن العمـل         
 .اللائق يتمثل في وجود سمة غير رسمية مع توافر ضمانات الأمن
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سميــة يــرتبط بــشكل وثيــق بإضــفاء الطــابع العرضــي علــى  إلا أن إضــفاء الــسمة غــير الر - ١٩
ــل ــير        . العم ــات العمــل غ ــشار علاق ــد إلى انت ــشكل متزاي ــة ســوق العمــل ب ــادة هيكل وأدت إع

وعلى الصعيد العـالمي، انتـشر      . المستقرة، وبخاصة انتشار أنماط مختلفة من انعدام الأمن الوظيفي        
 اســتحقاقات ضــئيلة وإحــساس ضــعيف اســتخدام العقــود القــصيرة الأجــل، الــتي تمــنح العــاملين 

 .بدوام عمالتهم
 

 البطالة وانعدام الأمن في سوق العمل  
تــثير مــسألة البطالــة الطويلــة الأجــل القلــق بوجــه خــاص، فبهــذا الــشكل مــن أشــكال     - ٢٠

البطالة تـرتبط معظـم حـالات الفقـر، ويترتـب عليهـا بـذلك فقـدان تـدريجي لـشبكات الـدعم،                       
 .رادة والوهنوفقدان للطاقة وقوة الإ

وينتشر القلق بشأن مدى استفحال وخطورة البطالة الطويلـة الأجـل في أوروبـا بوجـه                 - ٢١
وفي البلــدان الناميــة المتوســطة الــدخل، حيــث تنعــدم اســتحقاقات البطالــة ويــضطر         . خــاص

المتأثرون بها إلى أن يفعلوا أي شيء تقريبا من أجل البقاء علـى قيـد الحيـاة، ينجـرف الكـثيرون                     
وبغـض النظـر عـن تعـافي        . ن العاطلين عن العمل إلى أنـشطة غـير رسميـة وإلى العمالـة الناقـصة               م

الاقتــصادات الوطنيــة أو عــدم تعافيهــا مــن الــصدمات الاقتــصادية أو الاجتماعيــة، تظــل هنــاك    
إمكانية لدوام بقاء الآثار السلبية الطويلة الأجل الـتي يتعـرض لهـا العـاملون علـى هـامش سـوق                     

ترتــب علــى هــذه الترعــة آثــار عميقــة في مجــال تــصميم وهيكــل تــدخلات الــسياسة   وت. العمــل
 .الاجتماعية

 
 الاستعانة بمصادر خارجية لإنجاز الأعمال أو نقل الأعمال إلى الخارج  

بــالرغم مــن أن العولمــة تنطــوي علــى تحركــات كــبرى للأفــراد هنــاك أيــضا هجــرة           - ٢٢
لدان المتقدمة النمو تقوم بنقـل فـرص العمـل إلى           ويشكل إدراك أن المؤسسات في الب     . للوظائف

 .البلدان ذات الدخل المنخفض والعمالة الفائضة، أحد جوانب العولمة الأشد إثارة للجدل
ولا تخضع الاستعانة على أداء الأعمال بمـصادر خارجيـة أو نقـل الأعمـال إلى الخـارج                   - ٢٣

اد الفعلية الـتي تـذكر في هـذا المجـال       ولا تشكل الأعد  . إلا لعمليات رصد أو استقصاء متواضعة     
ومـا يـثير الخـوف والإحـساس بانعـدام الأمـن            . سوى عنـصر واحـد فقـط مـن التحـدي الناشـئ            

الوظيفي لدى العـاملين هـي التوقعـات المـسبقة لإمكانيـة حـدوث تحـولات، ممـا يجعلـهم عرضـة            
 .لاستحقاقاتلتقديم تنازلات في مكان العمل، كأن يقبلوا العمل بأجر أقل وفقدان بعض ا
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 وقت العمل  
يتمثــل أحــد الجوانــب الأخــرى للعولمــة وتحريــر ســوق العمــل في الآثــار المترتبــة عليهمــا  - ٢٤
وقـد زادت مـشاركة المـرأة في سـوق العمـل في جميـع               .  بحجم وقت العمـل وتوزيعـه      يتعلق فيما

 .أنحاء العالم، ويعود ذلك بشكل جزئي إلى انتشار أنماط عمل أكثر مرونة
ويشكل نمو العمل غير المتفرغ جزءا من تلك العمليـة، وبخاصـة وسـط الـشباب الـذين               - ٢٥

لا يزالون يتابعون شكلا أو آخر من أشكال التعليم، ووسط العاملين الأكبر سنا الـذين يبقـون                 
وتعـزز نمـو   . في سوق العمل بمحض إرادتهم أو يرغبـون في البقـاء بـسبب الاحتيـاج الاقتـصادي         

غ هذا بسبب فرص العمالة المتاحة في قطاع الخدمات، الذي يعتـبر فيـه العمـل                العمل غير المتفر  
 .أو التوظيف غير المتفرغ والمتقطع أكثر شيوعا وتنظيم وقت العمل أشد صعوبة

 
 ملاحظات ختامية  

وتعتبر التحولات القطاعية في حـد ذاتهـا سـببا          . تتعرض دنيا العمل إلى تحولات جذرية      - ٢٦
ديمــة للعمــل المتفــرغ والعمــل في وظيفــة واحــدة غــير مناســبين للاســتخدام   في جعــل الــصور الق

وفوق كل شـيء، يـثير الإحـساس بعـدم الأمـان المـصاحب للـسمة غـير                  . كمؤشرات للمستقبل 
الرسميــة في مختلـــف أشـــكالها، وانعـــدام الأمـــن الـــوظيفي، تحـــديات رئيـــسية في القـــرن الحـــادي  

 .والعشرين
 

 لاقتصادي والاجتماعي على الصعيد العالميأثر التحرير ا: الفصل الثاني  
صاحبت العولمة وعززتها في الحقبة الراهنـة، إصـلاحات اجتماعيـة واقتـصادية في جميـع                 - ٢٧

وتتمثـل الجوانـب الرئيـسية لهـذه الإصـلاحات، الـتي تـؤثر علـى التوظيـف وسـوق                    . بلدان العالم 
اية الاجتماعيـة ورفـع القيـود       العمل، في تحرير الأسواق وخصخصة الخدمات الاجتماعية والحم       

 .عنها وإضفاء السمة التجارية عليهما، وفي إعادة تنظيم سوق العمل وإبرام عقود العمالة
 

 التحرير وإضفاء السمة التجارية وعدم الاستقرار الاقتصادي  
ــا إلى ارتفـــاع معـــدلات النمـــو     - ٢٨ ــة النـــاجم عـــن تحريرهـ ــارة الدوليـ لا يـــؤدي نمـــو التجـ

ويبـدو مـن جهـة أخـرى، أن هـذا           . إذا أدخلت أيضا سياسـات تكميليـة أخـرى        الاقتصادي إلا   
 .النمو يؤدي إلى ازدياد تفاوت الدخل والفروق بين الأجور

وأدى تحرير السوق الماليـة، بمـا في ذلـك تحريـر سـوق رأس المـال، إلى حـدوث تكامـل                       - ٢٩
. بـشكل مـستقل   مالي تسبب في الحد من قدرات مقـرري الـسياسات الـوطنيين علـى التـصرف                 

. وتسبب التكامل المالي أيضا في ازدياد عـدم اسـتقرار الـسوق واشـتداد المنافـسة بـين المـصارف                   
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وأدى ازدياد عدم استقرار الـسوق إلى حـدوث تقلبـات أكـبر في الاقتـصادات وأسـواق العمـل                    
الوطنيــة، ممــا تــسبب في المزيــد مــن انعــدام الأمــن الــوظيفي وأمــن الــدخل، وبخاصــة في البلــدان   

 .الأصغر حجما
وقد يسر التحرير من الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر، الـذي شـكل جـزءا مـن اتجـاه لجعـل                      - ٣٠

الإنتاج نشاطا عابرا للحدود، بحيث تـتمكن المؤسـسات المتعـددة الجنـسيات مـن نقـل الإنتـاج،         
وكانـت نتيجـة ذلـك أن      . ومن ثم نقل العمالة، من موقع إلى آخر بـشكل سـريع وتكلفـة قليلـة               

 .ستثمار الأجنبي المباشر أدى إلى المزيد من انعدام الأمن للاقتصادات الوطنيةالا
فهـي تتطلـب   . وكانت الحصافة المالية هي شعار التحرير الاقتصادي في العقود السابقة  - ٣١

أن تخفض الحكومات الإنفاق الاجتماعي تخفيـضا جـذريا إلى مـستويات لا تتجـاوز الإيـرادات              
وأدى هـذا إلى عرقلـة      .  بـسبب التخفيـضات الـضريبية الـتي تقـدم كحـوافز            المالية، التي تراجعت  

الإنفــاق الاجتمــاعي وأوجــه الإنفــاق العــام الأخــرى، الــتي كــان يمكــن أن تعــزز النمــو وفــرص  
 .وتضرر بوجه خاص الإنفاق على الرعاية الصحية. العمل، وبخاصة في البلدان النامية

الــضرائب علــى رأس المــال نحــو فــرض وبــشكل أعــم، حــدث تحــول منــتظم مــن فــرض  - ٣٢
وفي الوقـت نفـسه، ارتفعـت بـشكل مطـرد وحـاد الإعانـات الماليـة                 . ضرائب أكبر علـى العمـل     

المقدمة لرأس المال، بينما انخفـضت الإعانـات الماليـة المقدمـة للعمـل، وبخاصـة في ضـوء تلاشـي                     
 .الإعانات المالية التي تقدم للمستهلكين بدعوى إزالة اختلالات السوق

ــة وخصخــصتها        - ٣٣ ــؤخرا عــن الخــدمات الاجتماعي ــود م ــع القي ــات رف ــرت عملي ــد أث وق
ــة الــتي كانــت تعــد مقياســا       ــأثيرا عميقــا علــى أســواق العمــل في قطاعــات العمال وتــسويقها، ت

ويبين تحليل النتائج الرئيسية لهـذا التحـول اتـساع          . للضمان الاجتماعي على امتداد عدة أجيال     
وأثرت هذه العملية على طابع العمل الذي تقدمه الأطـراف المـوفرة     . االفوارق بمختلف أشكاله  

للخدمات، علاوة على تأثيرهـا علـى رفـاه وظـروف عمـل مجموعـات عديـدة مـن متلقـي تلـك               
 .الخدمات

وقــد عمــدت الحكومــات وأربــاب العمــل علــى الــصعيد العــالمي، في تــصميمهم علــى     - ٣٤
ة أو اكتــساب تلــك القــدرات، إلى اتخــاذ خطــوات  المحافظــة علــى قــدراتهم التنافــسية الاقتــصادي 

وأدى هـذا إلى إلقـاء العـبء المتمثـل في     . عديدة من أجل زيادة مرونة أسـواق العمـل الخارجيـة          
 .ازدياد انعدام الأمن المتصل بالعمل على عاتق غالبية مجموعات العاملين

ة الأجـل، الـتي     وعلى الصعيد العالمي، حدث أيـضا توسـع في اسـتخدام العقـود القـصير               - ٣٥
وتتراجـع أيـضا العقـود      . تعطي العاملين استحقاقات ضـئيلة وإحـساس ضـعيف بـدوام عمالتـهم            

الموحدة والعقود الجماعية أمام العقود التي يغلب عليها الطابع الفردي، القائمـة علـى التفـاوض                
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ــزان القــوى لــصالح    . الفــردي بــين أربــاب العمــل والعــاملين   ويــؤدي هــذا التحــول إلى ميــل مي
 .العمل أرباب

 
 الهجرة  

ــر في المجــالين الاجتمــاعي       - ٣٦ ــود والتحري ســاعد التوجــه العــالمي نحــو المزيــد مــن رفــع القي
والاقتصادي، في العقود الأخـيرة، علـى تيـسير الهجـرة أيـضا، في داخـل البلـدان وعلـى الـصعيد                      

ل للمهـاجرين   ويتمثل القصد من الهجرة في معظم الحـالات في فـتح الآفـاق لحيـاة أفـض                . الدولي
 . وتحسين رفاههم

ــادة حــدة عــدم المــساواة والفــوارق في       - ٣٧ وتنحــو الهجــرة مــن الأريــاف إلى المــدن إلى زي
وكــثيرا مــا تــؤدي هجــرة العمالــة مــن المنــاطق الريفيــة إلى أمــاكن معالجــة          . المنــاطق الريفيــة 

قتــصادي الــصادرات، وكــثير منــها يــضم نــساء شــابات، إلى زيــادة الــضعف وانعــدام الأمــن الا 
وسط العمال المهاجرين، بسبب حظر تشكيل النقابـات العماليـة أو الحـد مـن نـشاطها بدرجـة                  

ومـع العولمـة، اتـسع كـثيرا     . كبيرة في تلك المناطق، من أجل تشجيع الاستثمار الأجـنبي المباشـر    
  أي هجـرة المهنـيين المـؤهلين ذوى المهـارات مـن البلـدان الناميـة إلى                 -“ نزوح الأدمغة ”نطاق  

 .البلدان المتقدمة النمو
ونظــرا إلى تزايــد معــدلات الهجــرة وحركــة فــرص العمــل حــول العــالم داخــل قنــوات    - ٣٨

العــرض، هنــاك بــوادر تــشير إلى نــشوء ســوق عمــل عالميــة جديــدة، بــالرغم مــن أن نمــو حركــة 
نـسبة  ومـع أن  . العمالة على الصعيد الدولي كان أبطأ بكثير من نمو الحركة الدولية لـرأس المـال    

 في المائة فقط، فقـد      ٣المهاجرين على الصعيد الدولي إلى عدد سكان العالم ما زالت في حدود             
 . بلدا٧٠ في المائة من عدد السكان في ١٠ أكثر من ٢٠٠٠بلغت النسبة في عام 

وهناك توافق في الآراء على أن الهجرة الدولية لليد العاملة ذات تأثير حميد علـى النمـو                  - ٣٩
إلا أنــه تــتعين موازنــة الادعــاءات بحــدوث هــذا .  في كــل مــن بلــدان المــصدر والمقــصدوالتنميــة

وأكثـر أشـكال الهجـرة إثـارة        . التأثير الحميد من خلال فحـص للظـروف علـى الـصعيد الـوطني             
للقلق لدى البلدان النامية يتمثل في نزوح الأدمغـة، الـذي لا يخفـى علـى أحـد، بـالرغم مـن أن                       

 .جوانب إيجابية، ونتائجه قد تكون مفيدة على الصعيد الشخصيمسبباته قد تشتمل على 
 

 ملاحظات ختامية  
وتتحـرك البلـدان، بـشكل متزايـد،        . تحدث العولمة تحولات في جميع نظم سـوق العمـل          - ٤٠

ويتمثـل أحـد الـدروس الهامـة المستخلـصة حـتى          . بدافع تـصور لحتميـة امـتلاك القـدرة التنافـسية          
لمسبقة اللازمة لكـي يكـون للتحريـر آثـار حميـدة بالنـسبة للمـواطنين                الآن، في أن من الشروط ا     
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ــار         ــتي يمكــن أن تحــد مــن الآث ــشاء المؤســسات وســن القــوانين ووضــع الأنظمــة، ال ــاديين إن الع
 . للتحرير السيئة

 
 الفئات الاجتماعية في قوة العمل -الفصل الثالث 

 العمل في سياق أسري متغير  
وشـهدت الأسـرة    . تكز العمل على تقـسيمه في نطـاق الأسـرة         جرت العادة على أن ير     - ٤١

ــة        ــه بدرجــة كــبيرة بمــدى التنمي تحــولا كــبيرا في جميــع أنحــاء العــالم، وهــو تحــول تتحــدد طبيعت
 .الاقتصادية والتغيرات الديمغرافية

وتشمل هذه التغيرات اسـتمرار عمليـة تأنيـث العمـل، الـتي تتـسم بـشغل النـساء لعـدد                      - ٤٢
 الوظائف، وازدياد عدم الاستقرار الـوظيفي أو لتقـارب بـين مـستوى مـشاركة                أكبر فأكبر من  

المرأة في قـوة العمـل ومـستوى مـشاركة الرجـل، وبحـدوث تغـيرات في مفهـوم الأجـور، بمـا في               
 . ذلك انتهاء العمل بأجر الأسرة

ــات      - ٤٣ ــزواج والخــصوبة والاعــتلال والوفي ــتغير أنمــاط ال ــأثر أنمــاط العمــل ب ــشهد . وتت وت
لخصوبة تراجعا في معظم المناطق، بالرغم من اختلاف مراحل التحـول الـديمغرافي الـتي تمـر بهـا                   ا

ففـي أفريقيـا، أدى ارتفـاع معـدلات الخـصوبة إلى ازديـاد عـدد العـاملين                  . أجزاء العالم المختلفة  
ــدخل     ــة في فــرص كــسب ال ــادة مماثل ــأعلى   . المحــتملين، ممــا يتطلــب زي ــا أيــضا ب وابتليــت أفريقي

وتمثلت نتيجـة ذلـك في أن قلـيلا         . الإيدز/ الإصابة بجائحة فيروس نقص المناعة البشرية      معدلات
مــن البلــدان يــشهد تراجعــا في معــدلات نمــو الــسكان، وبعــض البلــدان بهــا أعــداد كــبيرة مــن      

وأدى . الأطفال وأعداد كبيرة جدا من اليتامى، إلى جانب وجود أعداد كبيرة من كبار الـسن              
ط على الأطفال والمراهقين للبحـث عـن أنـشطة مـدرة للـدخل، والـضغط                هذا الوضع إلى الضغ   

 . على كثير من كبار السن للعمل في شيخوختهم
ــان، حيــث هبطــت معــدلات        - ٤٤ ــة والياب ــا الغربي ــدان أوروب ــل، شــهدت بعــض بل وبالمقاب

الخــصوبة إلى مــا دون معــدل تكــاثر الــسكان، ظهــور تطــورين ديمغــرافيين، همــا تحديــدا عمليــة    
 . ة آخذة في الاتساع وانكماش في عدد السكانشيوخ
ــداد        - ٤٥ ــشاء وظــائف للأع ــة إن ــدلات الخــصوبة في أمريكــا اللاتيني ــوط المطــرد في مع والهب

ــة المتاحــة          ــارات التعليمي ــال والخي ــة الأطف ــع تربي ــق م ــصورة تتف ــساء ب ــن الن ــوافرة م ــة المت المتنامي
ة في قـوة العمـل انعـدام المرونـة في     وفي كـثير مـن بلـدان آسـيا تحـد مـن مـشاركة المـرأ        . للـشباب 

الوظائف، ومتطلبات تربيـة الطفـل، وعـدم وجـود مرافـق لرعايـة الطفـل، وعـدم وجـود رعايـة                      
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وهناك حاجة إلى وضع سياسات تـستهدف تلبيـة احتياجـات الحيـاة الأسـرية،               . مترلية للمسنين 
 .علاوة على وضع سياسات تقدم الدعم لرعاية الأطفال والمسنين

 
  مزيد من المشاركة، مزيد من الأخطار :المرأة  

 تعزيـز الحقـوق الاقتـصادية للمـرأة واسـتقلالها منـذ انعقـاد المـؤتمر                 نحـو تحقق تقدم كـبير      - ٤٦
وتمثــل النــساء نــسبة  .، وإن ظــل ثمــة تفــاوت عميــق١٩٩٥العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة في عــام 

 . العمل العالميةةمتزايدة من قو

تزايد عمالة الإناث، رافق ذلـك في بعـض البلـدان تـدهور في شـروط                وعلى الرغم من     - ٤٧
في القطـاع غـير الرسمـي وفي العمالـة     تـشكل النـساء الأغلبيـة بـصورة متزايـدة      و .العمل وظروفه

ــة، حيــث ت  احتمــالات حيــث تكــون  قــل ضــمانا، و الوظــائف الأخفــض أجــرا والأ  وجــدالذاتي
لتي تمارسها النـساء تقليـديا هـي مهـن ذات     والمهن ا .ضعفالتغطية بخطط الضمان الاجتماعي أ

مرتبات أقل مـن مرتبـات الوظـائف الـتي تتطلـب مـستويات مهـارة مماثلـة ويـشغلها الرجـال في                       
في قطـاع الخـدمات في جميـع البلـدان تقريبـا، يُـسهم في       يشكلن الأغلبيـة  وكون النساء  .الغالب

 .لمإدامة الفجوة في المرتبات بين الجنسين في جميع أنحاء العا

الوظـائف غـير النظاميـة في كـثير مـن البلـدان، وبالتـالي               تشكل النـساء غالبيـة شـاغلي        و - ٤٨
التحـول إلى  كمـا أن   .تجاهلهن نُظم تفتـيش العمـل  تيُستثنين من إحصاءات العمل، و فكثيرا ما
الأخـرى ذات الـصلة الـتي تـؤثر علـى النـساء تـأثيرا غـير         العالميـة  الاتجاهـات  أحـد   يشكل  العقود  

 تهـا التـزام المـرأة بحيا    عـن   الأفكار المسبقة    موقفهن التفاوضي الأضعف، وانتشار    سب بسبب متنا
  .الوظيفية

سؤولة عن الاعتناء بالأطفال والمسنين فإنها كـثيرا مـا تواجـه            المالمرأة تُعتبر   نظرا لكون   و - ٤٩
هدف المـرأة  غير أن الـسياسات الـتي تـست    .صعوبات في الموازنة بين العمل والمسؤوليات الأسرية

وينبغـي   .يمكنـها أن تعـزز القالـب النمطـي    ) عوضا عن استهداف الأبوين أو القائمين بالرعايـة (
الهادفـة إلى تـسهيل التوفيـق    الاجتماعيـة  أن يركز صـانعو الـسياسات علـى الـسياسات والتـدابير          

مـرأة مـن    ، إذا أرادوا دعـم الـتمكين لل       رأة والرجـل  بين العمل والمسؤوليات الأُسرية لكل من الم ـ      
 .خلال المشاركة في محل العمل

 إنهاء عمل الأطفال  
، ويتمتعـون بـالروابط الأسـرية، وبالعنايـة         معظم الأطفـال في بيئـة أسـرية عطـوف         ينمو   - ٥٠

 مليـون طفـل   ١٩٠غير أن حـوالي   .الصحية والتغذية المناسبتين، والتسجيل في التعليم الأساسي 
  .لا من أشكال العملدون سن الرابعة عشرة يمارسون حاليا شك
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غير أن أعلى نـسبة   .ويعيش قرابة ثلثي الأطفال العاملين في آسيا ومنطقة المحيط الهادي - ٥١
 في المائـة مـن      ٢٥للأطفال العاملين توجد في أفريقيا جنوب الـصحراء، حيـث يعمـل أكثـر مـن                 

ويُحتمـل أن   . ضريةويتفشي عمل الأطفال في المناطق الريفية أكثر منه في المنـاطق الح ـ           . الأطفال
ويتفـشي عمـل الأطفـال     .يعمل الأطفال الأكبر سنا والمرهقون أكثر من الأطفـال الأصـغر سـنا   

ــه في المنــاطق الحــضرية   ــة أكثــر من ويُحتمــل أن يعمــل الأطفــال الأكــبر ســنا    .في المنــاطق الريفي
  .هقون أكثر من الأطفال الأصغر سنااوالمر

 في الأنشطة الاقتصادية متكافئة تقريبـا، وإن كـان          ومعدلات مشاركة الأولاد والبنات    - ٥٢
الأولاد في العادة أكثر مشاركة في الأعمال المـأجورة وفي مـشاريع الأُسـر المعيـشية، بينمـا تميـل            

، لا سـيما في المنـاطق   أدنىوتبدأ الفتيات العمل في سـن   .البنات إلى المشاركة في الأنشطة البيتية
 . إيــراداتهن أقــلســيطرتهن علــىمــن الأولاد كمــا أن درجــة وكــثيرا مــن يكــسبن أقــل  .الريفيــة

زلية والمدرسـة، ممـا يـؤثر       ـوتواجه الفتيات عبئا ثلاثيا يتكون من العمل الخارجي والواجبات المن ـ         
  . مواظبتهن وأدائهن في المدرسةعلىسلبا 

ال، نظمة العمل الدولية إلى انخفـاض سـريع في عمـل الأطف ـ     الأخيرة لم وتشير التقديرات    - ٥٣
سريع في عمـل  ال ـتنـاقص  الويرجـع الـسبب الرئيـسي للانخفـاض إلى      .ولا سـيما أشـكاله الأسـوأ   

أما في أفريقيا جنوب الـصحراء فقـد شـهد     .الأطفال في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
العدد المطلق للأطفـال العـاملين زيـادة فعليـة، لـسبب يرجـع جزئيـا إلى ارتفـاع معـدلات النمـو                       

  .الإيدز/كاني وإلى الصعوبات الاقتصادية الناجمة عن انتشار فيروس نقص المناعة البشريةالس

والفقر أحد العوامل المسببة الرئيـسية لعـرض    .والأسباب الجذرية لعمل الأطفال معقدة - ٥٤
ــال  ــل الأطف ــرة       .عم ــة، وحجــم الأس ــراف الاجتماعي ــن الأع ــؤثر كــل م ــشيةوكــذلك ي ،  المعي

 قـوى العمـل، وعيـوب أسـواق الائتمانـات، والحـوافز الاقتـصادية علـى                 ومشاركة الأمهـات في   
ــال  ــراف في الأســرة،   خــلال وكــذلك يحــصل الأطفــال مــن    .عمــل الأطف ــى الاعت ــهم عل عمل

  .القدرة على التفاوضفي الاعتداد بالنفس، وزيادة يحققون شعورا بو

 بـأن الأطفـال أطـوع       والعوامل الرئيسية التي تؤثر على طلب عمل الأطفال هي الإيمان          - ٥٥
 االنـسبية للقطـاع غـير الرسمـي مقارن ـ    من البالغين وأقدر على أداء بعض المهام، وكذلك الأهميـة         

وكــذلك تــؤثر الأجــور المنخفــضة المدفوعــة   .بالقطــاع الرسمــي، وتكنولوجيــا الإنتــاج الــسائدة 
 .للأطفال على طلب عملهم

ضاء علــى عمــل الأطفــال في   وقــد تعــزز توافــق الآراء الــسياسي بــشأن ضــرورة الق ــ      - ٥٦
وكذلك لقيت المـسألة اهتمامـا كـبيرا في إطـار العمليـات الحكوميـة الدوليـة                  .السنوات الأخيرة 
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غير أن التعبئة الفعالة ضمن الوزارات والإدارات والوكـالات ذات الـصلة علـى     .للأمم المتحدة
  .الصعيدين الوطني والمحلي لم تحدث بعدُ في كثير من البلدان

عمــل الأطفــال أن تعــالج مجموعــة واســعة  علــى  لقــضاءيــتعين علــى أيــة اســتراتيجية ل و - ٥٧
ومــن المكونــات الرئيــسية للتــدخلات الهادفــة إلى القــضاء علــى عمــل     .النطــاق مــن الأســباب 

الاستفادة من بـرامج اجتماعيـة بعيـدة المـدى تـساعد علـى كـسر الحلقـة المفرغـة              مدى  الأطفال  
لـيم والتـدريب المجـانيين، وشــبكات الأمـان، والخـدمات الــصحية      للفقـر، بمـا في ذلـك تــوفير التع   

  .وتدابير إدرار الدخل لأعضاء الأُسرة
 

 البطالة والخمول والتعليم :الشباب  
وتعــيش الأغلبيــة الــساحقة  . بليــون شــخص١,١يبلــغ عــدد الــشباب في العــالم حــوالي  - ٥٨

ل الــشبان حــوالي نــصف مجمــوع  ويــشك . في المائــة، في البلــدان الناميــة٨٥منــهم، أي حــوالي 
 .القوى العاملة العاطلة عن العمل في العالم، رغم أنهم لا يشكلون سوى خمس سكان العالم

بيـد أن   .دا في مجال التعليم خـلال العقـود المنـصرمة   ــة جــوقد تحققت إنجازات ملحوظ - ٥٩
 .يـون مِّم أُـ ــ ه)رة شـبان تقريبـا  ـواحـد مـن كـل عـش    أي ( مليونا من الـشبان  ١٣٠ه ــما مجموع

وبفـضل الإنجـازات في التعلـيم الأساسـي والعـالي نـشأ        .هـذه المجموعـة  غالبيـة  الشابات تشكل و
وللأسـف فـإن الفـرص     .جيل ذو مستوى تعليمي أفضل يدخل عالم العمل بمزيـد مـن الطمـوح   

  .المتاحة لا تستجيب لهذه الطموحات في كثير من الحالات

اصــة في البلــدان الــتي تمكنــت مــن جــني ثمــار العولمــة،   وقــد اســتفاد الــشباب بــصورة خ  - ٦٠
غير أن العولمة لم توفر لكـثير مـن الـشبان في أفريقيـا      .وذلك بفضل ما لديهم من مرونة وحراك

  .وجنوب آسيا وأمريكا للاتينية سوى قليل من الفرص الحقيقية

ى معالجــة وتميــل الحكومــات، في اســتجابتها علــى صــعيد الــسياسات، إلى التركيــز عل ــ  - ٦١
وينبغـي   .أوجه الضعف التي يُظن أن الشباب يعـاني منـها، مـن حيـث المواقـف أو قلـة المهـارات       

بمـا في ذلـك تـدابير تعزيـز مهـارات تنظـيم المـشاريع والابتكـار،          ،اتخاذ تدابير تعتبر الشبان ثـروة 
  وخلـق فـرص العمـل والتوظيـف        ،خدمات الائتمانـات الـصغرى لغـرض العمالـة الذاتيـة          توفير  و

  .على الصعيد المحلي، تكملها فرص العمل المؤقت في الخارج على نطاق واسع

 الشيخوخة النشطة والعمل  
توقـع أن تبلـغ   يُو .سكان العالم يشيخون بـسرعة، ومـن المتوقـع أن يـستمر هـذا الاتجـاه       - ٦٢

 عـددَ  المـسنين  ، عنـدما يتجـاوز عـددُ   ٢٠٥٠ في المائة في عـام  ٢١نسبة المسنين من سكان العام  
 .لأول مرة في التاريخفي العالم الشبان 
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ــن    - ٦٣ ــر م ــيش أكث ــدان    ٦٠ويع ــسنين في البل ــن الم ــة م ــة في المائ ــسبة   النامي ــغ ن ــث تبل ، حي
 في ١٩ المـسنات مـن الإنـاث     بـين   في المائـة و    ٥٠المـسنين مـن الـذكور       بـين   شطين اقتـصاديا    االن

المتقدّمــة  المائــة مــن المــسنات في المنــاطق  في١٠ في المائــة مــن المــسنين و ٢١المائــة، بالمقارنــة إلى 
 إلى عمومـا ارتفاع نسبة مشاركة المسنين في العمل في البلـدان الناميـة   السبب في ويرجع  .النمو
وفي البلـدان المتقدمـة النمـو        . الدعم المالي، ممـا يجعـل التقاعـد ترفـا يـصعب الوصـول إليـه                فقدان

المبكــر الــتي كانــت متبعــة في الثمانينــات   تحــوم الــشكوك حــول اســتمرارية ممارســات التقاعــد    
المعاشـات التقاعديـة، ونـسب الإعالـة        التزامـات    المتعلقـة ب   الـشواغل والتسعينات، وذلـك بـسب      

  .المتصاعدة للمسنين، والثغرات في المهارات، والنقص المحتمل في القوى العاملة

سماح لهـم بالبقـاء ضـمن       ن لل ـ ـــاه المـسني  ـ ــة تج ــروري اتباع سياسات نشط   ـــن الض ـــوم - ٦٤
ومـن الـضروري تـوفير تـدريب مـستمر في محـل العمـل         .ميولهموى العاملة وفقا لقدراتهم وـــالق
وكـذلك ينبغـي انتـهاج سياسـات تُعـنى       .ي المجتمـع المحلـي  ــ ــدى الحيـاة ف ـــ ــرص تعلم على مـــوف

 وعــدم ،دم وجـود درابــزين ة، مثــل الإضــاءة غـير الكافيــة وع ــــ ــام والأخطــار البيئيـــــل العــ ــبالنق
  .استواء الممرات

 
 فتح أبواب عالم العمل للمعوقين  

ويوجـد تـرابط قـوي بـين         .يُقدر عدد المعوقين عالميا بستمائة وخمـسين مليـون شـخص           - ٦٥
الفقر والإعاقة، حيث يتعرض الفقراء لخطـر الإعاقـة أكثـر مـن غيرهـم، كمـا أن المعـوقين أكثـر          

واحتمال كـونهم عـاطلين    . مليونا٤٧٠عوقين في سن العمل حوالي ويبلغ عدد الم. عرضة للفقر
ويتطلـب الـدعم الهـادف إلى تـسهيل انـدماج المعـوقين        .عن العمل أكبر بكثير منه لغير المعـوقين 

ومــشاركتهم  والــتمكين لهــم تــوفير فــرص التعلــيم والتــدريب والتــرويح لهــم، ودعــم عمالتــهم    
 . من التمييز ضد المعوقينويجب وضع استراتجيات للحد .الاجتماعية

 في المائـة مـن الأطفـال        ٩٠وبالنظر إلى العدد الكبير من المعوقين في العـالم، وإلى كـون              - ٦٦
المعــوقين في ســن المدرســة في البلــدان الناميــة لا يلتحقــون بالمدرســة، يُــصبح مــن المهــم إدمــاج     

  .المعوقين في خطط التنمية الدولية

 تحديات الجديدة انطلاقا من التقاليدمواجهة ال :الشعوب الأصلية  
 في المائة مـن سـكان العـالم، فإنهـا      ٥على الرغم من أن الشعوب الأصلية لا تمثل سوى           - ٦٧

وبالنــسبة للــشعوب الأصــلية لا يتمثــل  . في المائــة مــن أفقــر الفقــراء في العــالم ١٥تــضم حــوالي 
مـل اللائـق، بـل وكـذلك في     التحـدي فقـط في كيفيـة تحقيـق العمالـة التامـة والحـصول علـى الع        

  .المحافظة على مهنهم وأساليب حياتهم التقليدية في بيئة تتسم بالتغير السريع
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وقد أدى فقدان السيطرة على قواعد الموارد التقليدية إلى فقدان نظم الحكـم التقليديـة                - ٦٨
وابط المتبادلــة ضعف الــرتــو. والقــوانين العرفيــة والمعــارف التقليديــة اللازمــة لإدارة هــذه المــوارد

 التفاوت في الحصول على التعلـيم، والتمـدن، وخصخـصة المـوارد العامـة، بالإضـافة إلى                  بسبب
 .ما تعانيه هذه الروابط من آثار سلبية نتيجة لصعوبة الوصول إلى الأرض

ييـز  وكثيرا ما يعوق هذا التم .وتواجه الشعوب الأصلية التمييز في جميع جوانب حياتها - ٦٩
والتمييز في سوق العمل هو في نفس الوقت سـبب هـام ونتيجـة     . من التعليم والعمالةتهااستفاد

  .لفقر هذه الشعوب

 الثـــاني الـــسبب الـــرئيس تـــشكل نظـــم التعلـــيم غـــير المناســـبة  ،وبالإضـــافة إلى التمييـــز - ٧٠
فبــسبب قلــة فــرص الالتحــاق   .لــصعوبات الــتي تواجههــا الــشعوب الأصــلية في مجــال العمالــة ل

 الثانوي والعالي لا يتسنى لأبناء لشعوب الأصلية الحصول علـى العمـل إلا في الوظـائف     بالتعليم
  .التي لا تتطلب سوى مهارات متدنية، والتي كثيرا ما تكون ظروف العمل فيها سيئة

فخلال السنوات العشر الماضية لقيت القـضايا الـتي تمـس     .ومع ذلك فثمة داع للتفاؤل - ٧١
تحــسين الفــرص إلى ونفــذت الحكومــات سياســات تهــدف . مــا متزايــداالــشعوب الأصــلية اهتما

  .المتاحة للشعوب الأصلية في سوق العمل
 

 المهاجرون والحرمان الاجتماعي  
ــة       - ٧٢ ــة العولم ــاد حقب ــن أبع ــسيا م ــدا رئي ــة بع ــد أصــبحت الهجــرة الدولي ــاجرون  .لق والمه

 مرتبات جذابة وظـروف عمـل       القانونيون من ذوي المهارات القيمة قادرون عموما على تأمين        
أمـا المهـاجرون غـير القـانونيين فيميلـون إلى شـغل        .جيدة في الصناعات التي تـشهد نمـوا سـريعا   

المناصب التي تتطلب مهـارات متدنيـة وفي ظـروف عمـل سـيئة، وإن كـان مـستواهم التعليمـي                      
 .جيدا

رتفـاع الأجـور في     وبينما يستفيد المهاجرون في أحيان كثيرة من توسع فرص العمل وا           - ٧٣
 وكــذلك يواجهــون .البلــدان الــتي يتوجهــون إليهــا، يواجــه كــثيرون منــهم ظــروف عمــل ســيئة

 .صعوبات خاصة نتيجة لعدم الاستقرار في العمل

وتشغل المهاجرات في الغالـب   .ومن أهم التغيرات في أنماط الهجرة زيادة هجرة النساء - ٧٤
ــد   ــاج والخــدمات ذات المركــز المت ــن في   وظــائف الإنت ــا يعمل ني والأجــور المنخفــضة، وكــثيرا م

ــيتي       ــسين، ولا ســيما العمــل الب ــصادية غــير منظمــة يُفــصل فيهــا بــين الجن وهــن  .قطاعــات اقت
  .معرضات لدرجات أعلى من الاستغلال والعنف والاتجار

 



A/62/168  
 

07-44348 17 
 

 الملاحظات الختامية   
ن المـشاركة في قـوى    نحو مزيد متحوّلاشهدت جميع الفئات الاجتماعية في أنحاء العالم       - ٧٥

وتُظهـر فئـات كـثيرة قـدرا متزايـدا مـن الاسـتعداد والقـدرة علـى المـشاركة في العمـل،             .العمـل 
 المجتمــع فتبقــى في التعلــيم لمــدة أطــول فيأمــا الفئــات الأصـغر ســنا   .مهمـا يكــن تعريــف العمــل 

 فـإن  ومـع ذلـك   .وتنخرط منها أعداد أقل في أشكال عمل الأطفال التي تنطوي علـى اسـتغلال  
آمال الشباب كثيرا ما تُحبط، ومن المفارقـة أن ذلـك يحـدث في حـين أصـبحوا أكثـر اسـتعدادا                  

ويتوقع العاملون الأكـبر سـنا البقـاء ضـمن قـوى العمـل لمـدة أطـول؛ وقـد           .من أي وقت مضى
  .يحدث ذلك بحكم الضرورة، وقد يكون خيارا مقصودا

عـوقين والـشعوب الأصـلية في قـوى         مـشاركة الم  ازديـاد   ومن ناحيـة أخـرى فـإن فـرص           - ٧٦
وتظل ثمة تحديات كـثيرة أمـام زيـادة مـشاركة هـاتين الفئـتين،                .العمل لم تتجسد إلا ببطء بالغ     

 .بمعالجة حقوقهما واحتياجاتهمابوادر أمل أكيدة فيما يتعلق وإن وجدت 

تقـدم فيمـا   والمجال الجنساني هو المجال الذي يمكن فيه الإبلاغ عن تحقق أكبر قدر من ال        - ٧٧
غير أن تحقيق التقدم نحو المـشاركة التامـة للمـرأة علـى قـدم المـساواة في        .يتعلق بتعزيز المشاركة

 نتـائج  يمكـن ملاحظـة  و .قـوى العمـل رافقتـه في كـثير مـن الأحيـان نكـسات ناتجـة عـن التمييـز          
 .متفاوتة بنفس القدر فيما يتصل بالمهاجرين

 
  فرص العمل والعمل اللائقأوجه التفاوت وإيجاد: الفصل الرابع  

 
 هانواعأ الاقتصادي وتوتفا ال أوجهاتجاهات  

  الثمانينـات   عقـد  ع منـذ  ا ارتف ـ فيالدخل داخل العديد من البلـدان       في  تفاوت  لا يزال ال   - ٧٨
 ،لى الارتفــاعإيــل تميــرادات  مجمــوع الإمــن حــصة رأس المــال تكانــفقــد . مــن القــرن الماضــي

ة علـى    والنامي ـ ةلى الانخفاض في البلـدان المتقدم ـ     إ م تنحو تهقاقاستحاجور العمال و  أ كانت بينما
 .حد سواء

 هـذا    غـير أن   .لى حد مـا   إنتاجية  سواق العمل انخفاض الإ   أ في   ةتدنيالمل  والدخوتعكس   - ٧٩
 ، العولمــة الــتي حررتهــاقــوىليــضا انعكــاس لأع في التوزيــع الــوظيفي للــدخل هــو تجــرالمالتحــول 

 حركـة رأس المـال مـن        ة كـبيرة في   دارض العمل من ناحيـة وزي ـ      زيادة كبيرة في ع    حيث حدثت 
 .خرىأة ناحي
قـد  و. جـور  في الأ  ارقيـد الفـو   ازتلى  إيـضا   أجمـالي    التفـاوت في الـدخل الإ      تزايديعزى  و - ٨٠

من بين العديد مـن العوامـل ذات الـصلة، في       ،  جنبي المباشر ساهم انفتاح التجارة والاستثمار الأ    



A/62/168
 

18 07-44348 
 

ــاه  ــذا الاتج ــد و. ه ــق ــصؤثر ي ــائف إلى الخــارج ت ــد دير الوظ ــهب، والتهدي ــوارق في، انقل ــ الف  ينب
 لا يــزال وعــلاوة علـى ذلـك،  . جمـالي ل مـن النــاتج القـومي الإ  ا وكـذلك نــصيب العم ـ ،جـور الأ

ــابعين  ــال   والعرَضــي إضــفاء الط ــى الأعم ــدي عل ــاعي،   لخ وســيلتين التعاق ــدخل الاجتم فــض ال
 ات مختلفـة م قـدر له ـو مختلفـة  اشون أوضـاع  يعي ـجور بين عمال  تعزيز الفوارق في الأ   يزيد من    مما

 .ةعلى المساوم
 

  والعمل اللائقتوظيف الفيالتفاوت أوجه أثر   
مـــع احتمـــالات النمـــو الإجمـــالي، مـــن قلـــل التفـــاوت في الـــدخل والثـــروة ين أيمكـــن  - ٨١
 يمكـن  ن التفـاوت أ إذ فرص العمل اللائق،  يجاد نتائج سلبية بالنسبة لإ    يتمخض عن ذلك من    ما
 ض اســـتقرار الحكومـــةعـــرّيؤدي إلى العنـــف الـــسياسي ويـــالتماســـك الاجتمـــاعي، وب ل يخـــأن

قتــصادية لاجتماعيــة والاسياسات الــلينبغــي  تــأمين العمــل اللائــق للجميــع، إطــارفي و. للخطــر
 دورا هامــا، خاصــة في ظــل الظــروف الــتي يهــدد فيهــا   أن تــؤديلى خفــض التفــاوت إ ةدفــااله
 .المتوسط  الدخل ذات البلدان الاستقرار الاجتماعي فيتاوتفال
 

 د فرص العملايجإالسياسي والنمو الاقتصادي و - التفاوت الاجتماعي  
إيجــــاد رأس المــــال البــــشري والاجتمــــاعي لتحقيــــق العمالــــة الكاملــــة و لا بــــد مــــن  - ٨٢

ــالاجتمـــاعي والفـــوارق  الـــدخل  فيالتفـــاوتف. اللائـــق العمـــل في رأس المـــال  ا عجـــزانسببيـ
 .اعيوالاجتم البشري

 في  ة المـساوا  مـا لم تكـن     العمالة الكاملة والعمل اللائق       من دفالهن يتحقق   ألا يمكن   و - ٨٣
م المـساواة بــين  اعــدفان. ساسـية مكفولـة  لـى الخـدمات الاجتماعيــة الأ  عصول الحــسـبل  الفـرص و 

 روابـط بـين      كما أنه من المعروف وجـود      . فرص العمل  إمكانيات إيجاد الجنسين يقوض النمو و   
ــ   ويــؤدي. تحقيــق العمــل اللائــق للجميــع اقفــآصحي للــسكان والنمــو الاقتــصادي و الوضــع ال

 ي والعرقــي التمييــز العنــصر ويخــل.نتاجيــةتــدني رأس المــال البــشري والإإلى الجــوع ومظــاهره 
 في اســتخدام رأس المــال ةلى عــدم الكفــاءإنــه يــؤدي أ، كمــا ةنــسان للأقليــات العرقيــقــوق الإبح

 . فرص العملإيجادو والنمإمكانيات البشري ويقوض 
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ــاوتالت   ــضرٌّ  الـــــدخل  فيفـــ ــشريمـــ ــة البـــ ــاعيةبالتنميـــ  / والتماســـــك الاجتمـــ
 الاجتماعية الثقة
 للاســتقرار الاقتــصادي  ان مهمــأمــران الاجتمــاعي والاســتقرار الــسياسي   اســكالتم - ٨٤

.  وظروفـه العمـل   سـوق العمـل وفـرص      ة، بالنـسبة لـصح    المطـاف والاستثمار والنمو، وفي نهايـة      
 العمــل  تحقيــقيجــاد بيئــة سياســية واجتماعيــة لا تــساعد علــى إ الــدخل في  فيتفــاوتالهم يــسو

 .اللائق والعمالة الكاملة
 

  العامةجهات السياسةتو  
د العمالــة الكاملــة والعمــل ايجــإتعزيــز و لىإة دفــالــسياسات والاســتراتيجيات الهلينبغــي  - ٨٥

 التفـاوت   أوجـه  هنـاك روابـط بـين      ذ توجـد  إمسألة عـدم المـساواة،      أن تأخذ في الحسبان     اللائق  
 . العمالة الكاملة والعمل اللائقوتحقيق
 تنامي التفاوت في الـدخل وارتفـاع   ةعالجالمرسومة لمسياسات الاقتصاد الكلي    ل وينبغي - ٨٦

 ، الاجتمــاعية في المجــال الحكوميــات والنفقــة الــضرائب التــصاعدي نظــام مزايــاة أن تقــيّمالبطالــ
 ذلـك،   لىإبالإضـافة   و. لفقـراء والعمـال الفقـراء     ا مـصادر دخـل      ةستخدم لتكمل ـ تُوالتي غالبا ما    

 لفـتح   ةوسـيل باعتبـار ذلـك     الاقتـصاد الكلـي     علـى مـستوى     لحد مـن التفـاوت      اينبغي تقييم آثار    
عـادة  إذ اسـتراتيجيات    انف ـإتطبيـق و   وينبغـي . لفئـات ذات الـدخل المـنخفض      ا  أمـام  فرص العمل 

 علـى نطـاق   المـيراث،   /أيلولـة التركـة     علـى  ضـرائب فرض  راضي و صلاح الأ إتوزيع الثروة، مثل    
 .نتاجيةصول الإ الأستفادة من الازيز سبلوسع لتعأ

أن  والعمـل اللائـق      وظيـف تعزيـز الت    لىالراميـة إ  سياسات  عمليـة وضـع ال ـ    لوينبغي أيـضا     - ٨٧
شباب  عــدد الــاديــزد في المجتمــع، مثــل ا الــتي تحــدث والاجتماعيــةة الــتغيرات الديمغرافيــتعكــس

، وتــشريد الــسكان غــير متزوجــاتها نــساء رأســ الــتي تةســر المعيــشيد الأعــدوالمــسنين، وتزايــد 
 مـن   زيـد بملاعتـراف   راميـة إلى ا   لاالقانونيـة   الأحكـام   صلاحات السياسية و  الإكما أن   . صليينالأ

 المؤسـسات  زيـادة وعـي  ل ةساسـي أامـل  عو  تـشكل العرق والجـنس والعمـر  ب ـ في ما يتعلقالمساواة  
 .هدافذه الأبه ها والتزاميةالتجار

 
 ةملاحظات ختامي  

التفـاوت في   ما فتئ    و ، الاقتصادية العالمية خلال العقدين الماضيين     رق الفوا تاددزاقد  ل - ٨٨
ن أ  ويمكـن  . مـن القـرن الماضـي       الثمانينـات   عقـد   منـذ  يتزايـد الدخل داخـل العديـد مـن البلـدان          

  تـدعو إلى  مطالـب سياسـية  داإيجصادي عن طريق  النمو الاقت ة المرتفع ة الاقتصادي  الفوارق تعوق
 فإنــه  الاقتــصادية، وبالتــاليازاتنجــالإب أيــضاالــدخل في تفــاوت  ويــضر ال. الــدخلتوزيــعإعــادة 
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 كتلـك الـتي مردهـا نـوع        فرص العمل مـن خـلال تـأثيره علـى الفـوارق الاجتماعيـة                بإيجاد يضر
 .الجنس والصحة والتعليم

د العمالــة ايجــإع وشجيتــل هــاعبا يمكــن للحكومــات اتهنــاك سياســات واســتراتيجياتو - ٨٩
يجـب  و. وسـع أ علـى نطـاق    الدخلعادة توزيعإينبغي تنفيذ سياسات  و. الكاملة والعمل اللائق  

صـلاحات الـسياسية والقانونيـة       في الإ   مـؤثرا  ن تكون سياسـات العمالـة والعمـل اللائـق عـاملا           أ
توفر فرص العمـل للجميـع      أن   و ، المجتمع  في رقوافلالى تفاقم   إهذه المبادرات   تؤدي   ألالضمان  

 .مي حقوق العمالتحو
 

  والعملةلا الاجتماعية والعمة الحماي:الفصل الخامس  
 توفير العمل اللائق للجميع مـن خـلال ضـمان       في ا هام ا الاجتماعية دور  ةلحمايتؤدي ا  - ٩٠

 عـادة إ لعمليـة عـالم    ال في جميـع أرجـاء     الاجتماعيـة    ةنظمـة الحماي ـ  تخضع أ و. تأمين الدخل للعمال  
 .صلاح الاجتماعي والاقتصادي في عصر العولمة والإهيكلة

 
 “التوظيفإمكانية ”  عليها وصوللحسبل اوها  تكاليف: الصحيةةالرعاي  

 في معظـــم البلـــدان بـــسبب الاتجاهـــات إجهـــاد بمرحلـــة الـــصحية ة الرعايـــةنظمـــتمـــر أ - ٩١
 ةمـراض المعدي ـ   الـصحية وتفـشي الأ     ة الرعاي ـ وارتفاع تكاليف  ا الشيخوخة ينه ب  ومن ،ةغرافيالديم
بحـدوث  يـضا  أجهـاد   الإ هـذا رتبطوي ـ. والملاريا والسلالإيدز  /فيروس نقص المناعة البشرية   مثل  
لى إ من التضامن الجماعي الاجتمـاعي        حيث ينتقل  ، الخطاب السياسي   في محط اهتمامات   تحول

 .ةالمسؤولية الفردي
علـــى أســـاس لقطـــاع العـــام في تـــوفير الخـــدمات ادور فـــإن عـــالمي، وعلـــى الـــصعيد ال - ٩٢

 ة بقـدر كـبير     الخـدمات مجانـا أو بأسـعار مدعوم ـ        وفير سـبل الاسـتفادة مـن      وت ـالاستحقاق العـام    
العمــل اللائــق بالجهــد المبــذول لتــأمين   الــصلةاتذ ة الحاسمــةالنقطــوتتمثــل .  تراجــعيــزال في لا
اعــتلال تــدابير وقائيــة في حالــة ب ينلوشممــ يــسوال لاالعمــمتزايــدة مــن ن نــسبة أ في وظــائفوال
 .تكاليف متزايدةيواجه المزيد منهم ، وتهمصح

 
 العجزاستحقاقات   

 بـصورة   ة العجـز في البلـدان المتقدم ـ       اسـتحقاقات  شـخاص الـذين يتلقـون     ارتفع عدد الأ   - ٩٣
 ذلـك   دفـع وقـد   . ةشيخوخال ـلى  إويرجـع ذلـك جزئيـا       ،  خـيرة  الـسنوات الأ   خـلال  للغايـة كبيرة  

 ى ذلــك إلى إدخــال ة، وفي بعــض البلــدان أد ميــوكسياسة الحالــ  إعــادة النظــر في الــساسة إلى
ى ل ـعو حث الكـثير مـن المعـوقين         أجل تشجيع   أ من    وذلك ،هلية الأ  شروط صلاحات شددت إ
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 مـن نشاط  مارسة أي    لم  اللازمة تطلباتالم  وقد زادت  . فيها ظائفشغل و دخول سوق العمل و   
 ةطالبـــالم هم إلىلـــي، ممـــا يـــؤثر علـــى متـــهمهليأ ثبـــات العاهـــات لإو ذوذي يتحملـــه الـــءعـــبال
 ويمثـل   . العمـل  ققـل حظـا في سـو      أعاقات الـشديدة     الإ يالعمال ذو ويبدو أن   . ستحقاقاتالاب

انظـر  ( حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة        ة نهج قائم على الحقوق، كما هو مجسد في اتفاقي         اتباع
 طريقــة جيــدة  )٢٠٠٦ ديــسمبر/ كــانون الأول١٣ المــؤرخ ٦١/١٠٦قــرار الجمعيــة العامــة   

 . في هذا السبيلللمضي قدما
 

 ؟تضر تح التقاعديةالمعاشاتهل  :ةصلاحات المعاشات التقاعديإ  
 نـذ  م  الـشديد   حالـة مـن الاضـطراب      نحـاء العـالم في    أ نظـم المعاشـات في مختلـف         زالت لا - ٩٤

 ةعال ـإارتفـاع معـدل     ف:  العـالم  ة سـكان   شـيخوخ   تكمن  المشكلة صلبفي  و. العولمةعصر  قدوم  
الـــتي تحـــدد  ةالكلاســـيكيالمعاشـــات التقاعديـــة  ةمـــادإالمـــسنين يجعـــل مـــن الـــصعب تطـــوير أو 

التقاعديـة غـير     مـستقبل نظـم المعاشـات         لذا فـإن   .المؤسسات التجارية مات و وكالحاستحقاقاتها  
 ســن التقاعــد  حيــث مــنبركــمــع تنويــع أن ينبغــي التحــرك نحــو المزيــد مــن المرونــة لكــمؤكــد، 
إن   تقاعديـة أكـبر   معاشاتوتقاضي همقاعدتعد مو اختيار كين الناس منمتللك ذ و ،القانونية

 . لاحقفي وقتوا دعتقا هم
 

 ة البطالمن التأمين قاتاستحقا  
عتـبر بمثابـة   ت دائمـا  ة البطال ـ مـن  شكل التأمين     تتخذ التي ة من خطر البطال   ةالحمايكانت   - ٩٥

دور أيـضا  تـؤدي   و ،ة آثـار البطال ـ   أسـو أمن  مي العمال   تح  الرفاه، حيث   الأساسية لدول  ةالدعام
ربط يُــتحريـر سـوق العمـل    لا يـزال  لأسـف،   ل،كـن ل.  اسـتقرار الاقتـصاد الكلـي   عامـل مـؤثر في  

 .لعمل في العالم آخذ في الارتفاع حيث عدد العاطلين عن ا،ة البطالاستحقاقاتتآكل نظم ب
نهــم أمــا إ العــاطلين ن نــسبة متزايــدة مــن  أ فــإن الواقــع هــو   ،عــالميوعلــى الــصعيد ال  - ٩٦
 “يـستحقون ”نهـم   أثبـات   إ  يـتعين علـيهم    وأي نوع،   أ من   ةبطالال استحقاقاتيحصلون على    لا

 متزايـدة علـى      بـصفة   لهـم  ىعط ـتُ  المـساعدة الـتي أخـذت      ة، هـذه  البطال ـتهم على مواجهـة     مساعد
وفي هـذه الظـروف، فـإن الحـق في      . ة محـدد  ةسـلوكي   لالتزامـات  ئهمفاوأساس تقديري، شريطة    

 . من الحقوق الاجتماعيةتبر حقا يعة لا البطالستحقاقاتلحصول على اا
 المساعدة الاجتماعيةإلى  الاجتماعي ينمتأمن ال  

 
.  في نظـم الـضمان الاجتمـاعي       ة الاجتمـاعي دومـا حجـر الزاوي ـ       ينمتـأ مبدأ ال لقد كان    - ٩٧
ـــوم ـــهع ذلــك، فـ ـــو ضعيــ ـــ فة تلقائيــف بــصورةــ  ةنــشط عليهــا الأيمنالــتي تهــقتــصادات لا ايــ
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 برك ـأ هنية التي تتسم بقـدر    المعلاقات  ال يمانت بفعل ضعفا   يزدادوبل   ة،ير النظامي ــة غ ــالاقتصادي
 .رونةمن الم
 تحـد  التحـديات     هـذه  حـد وأ.  التحـديات  بعضا  أيضالمساعدة الاجتماعية   هذا وتواجه    - ٩٨

ــ شــعور فيجــذرسياســي مت ــاط الإ بة العام ــا إزاءحب ــعتبروي م ــدم فعان ــبرامج في   ه ع ــذه ال ــة ه لي
 علـى وجـه     ل المحتـاجين  مـن أج ـ   ذلت ب ـُ ن محاولات غير أ . ةلحصول على الرعاي  لمساعدة الناس   

شخاص الـذين يتلقـون المـساعدة    وافز لتشجيع الأ  الحوسائل وتقديم    ال  من خلال اختبار   التحديد
 .ا خاصة بهت مشاكلأوجدوضاعهم أ تحسين ىلع
 

 ب احتياجات الفردصممة حسانتشار حسابات الادخار الم  
ر حـسابات الادخـار   اشت ـنا الاجتماعيـة، تـشجع الحكومـات    ةفي مختلف مجالات الحماي   - ٩٩
، ة الحـوافز الـضريبي  بواسـطة  ةو مدعومأ ةلزامي إا التي تكون إم   صممة حسب احتياجات الفرد   الم

 في مجــالات ذلك وكــ، الــصحيةةالرعايــ  ومــصروفاتةلا ســيما في مجــالات المعاشــات التقاعديــ
 .ة البطالمنمثل التأمين 

ــع في صممة حــسب احتياجــات الفــرد ن حــسابات الادخــار الم ــأورغــم  - ١٠٠ شــكال أ جمي
 م الـتي  ه أعـداد  نأمن شبه المؤكـد     ف فقرا،   هاأكثرو أماناالفئات   أقل    الاجتماعية لا تفيد   ةالحماي
 ،لـذلك  و. هـي في تزايـد  في القـرن الحـادي والعـشرين     الاجتماعيـة  ة نظم الحماي ـ  ج ضمن رستند

ــ ها في مجـــاللحكومـــات ومستـــشاريل فإنـــه ينبغـــي  نألتأكـــد مـــن امحاولـــة  العامـــة سياساتالـ
 نظــم  مــنواستفيديــن أ مكــافي للــذين لا يمكــن له ــالمــن الاقتــصادي الأالحــسابات تــوفر  ذههــ

 .الاجتماعية ةالحماي
 

 ةملاحظات ختامي  
تمـع وجـزء لا يتجـزأ مـن      الاجتماعيـة جـزءا لا يتجـزأ مـن المج    ةن تكون الحماي ـ  أينبغي   - ١٠١

العمـل  في حـالتي  والـصحة،   وأفي حـالتي المـرض   ، سـواء  كل الناسف. يناللائقتوظيف  العمل وال 
 .ساسيمن الاقتصادي الأ الاجتماعية والأة الحمايبحاجة إلى  هم،ةالبطال وأ

 نفـاق الاجتمـاعي والنمـو،     بـين الإ    الرابطـة  ن هناك مناقشات حـول العلاقـة      أوفي حين    - ١٠٢
 الاجتماعيـة  ةلحماي ـا ندنى م ـن تـوفر الحـد الأ  أ الدولـة  ه علـى   أن ـ  مؤداه  يظهر  في الآراء   توافق أبد

. خـرى أم  نظ ـالتأمين الخاصـة و   ونظم   التأمين الاجتماعي     يمكن بناء نظم   هاس، وعلى أس  للجميع
 ةقتــصاديلا اين مــن الناحيــةمــنالآغــير  والنــاس لــضغط علــى الفقــراءا  مــن مزيــدممارســةن أ غــير

ى ل ـث عع ـيب أمـر  اجتماعيـا  اه ـا فيمرغوب ـطرقـا   الدولـة   تعتبرهـا   بطـرق  واتـصرف ي كي ل ينموالمحرو
 .ةالفقر والبطالإيجاد شِراك لى إم تنحو نظهذه الف. لقلقا
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  خطط العمالة على صعيد الطلب- الفصل السادس  
ا قامــت الحكومــات، في البلــدان المتقدمــة والناميــة معــا، بتعزيــز العمالــة تعزيــزا مباشــر   - ١٠٣

بيـد أنهـا إمـا أولـت     . باتخاذ مختلف التدابير الخاصة التي تهدف إلى توليد الطلب على اليد العاملة 
 . أو منحتها موارد قليلةالتدابير المخصصة لترويج العمل اللائق اهتماما ضئيلا

 
 إعانات العمالة  

يجاد وظـائف   تشكل إعانات العمالة، التي بموجبها يمنح أصحاب العمل الدعم المالي لإ           - ١٠٤
إضــافية، حــصة كــبيرة مــن النفقــات علــى بــرامج فعالــة لــسوق العمــل في الكــثير مــن البلــدان      

وتـستهدف معظـم إعانـات العمالـة        . التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي     الأعضاء في منظمة    
فئات محددة مثل الأشخاص العاطلين عـن العمـل لأجـل طويـل والأقـل مهـارة والعـاملين بـأجر            

وتـتمكن أشـد الفئـات ضـعفا مـن مواجهـة الإقـصاء الاجتمـاعي مـن          .  والمـسنين والمعـوقين    قليل
بيـد أنهـا   . وتسهم هـذه الإعانـات أيـضا في الحـد مـن البطالـة الطويلـة الأجـل          . خلال استهدافها 

تميل إلى التمييز ضد الشركات الأقدم المؤسسة تأسيسا جيـدا لـصالح الـشركات الناميـة، لتحـد                  
 .تأثيرهابذلك من 

 
 الصناديق الاجتماعية  

تم تعزيز الصناديق الاجتماعية باعتبارها وسائل فعالة لتوليد الوظائف ولتنفيـذ أنـشطة              - ١٠٥
غــير انــه علــى الــرغم مــن تقييمــات البنــك الــدولي الإيجابيــة، فــإن  . اقتــصادية في البلــدان الناميــة

نميـة المجتمعيـة وتوليـد سـبل عـيش          الصناديق الاجتماعية لم تعد تعتبر بمثابة آليات قوية لـدعم الت          
 بصورة متزايدة مـن البنيـة الأساسـية العامـة إلى خطـط              لوأخذت هذه الصناديق تنتق   . مستدامة

 .“رأس المال البشري”تنمية 
 

 التأمين الصغير والائتمان الصغيرخطط   
بــات التمويــل الــصغير والائتمــان الــصغير يلقيــان رواجــا كــبيرا بوصــفهما أداتــين مــن    - ١٠٦

في المجـالين  أدوات التنمية، وذلك لأن حصول الفقراء على الخدمات المالية هام جـدا لتمكينـهم      
وثبـت أن التمويـل الـصغير يـساعد في إيجـاد الوظـائف وتمكـين المـرأة                  . الاقتصادي والاجتماعي 

فإنه لا يساعد الفقراء على زيادة دخلهم فحسب، إنما يسهم أيـضا في تحقيـق               . والحد من الفقر  
 .ع عادل لفوائد النمو الاقتصادييتوز

باســتدامتها ومحدوديــة تتعلــق والانتقــادات الرئيــسية الموجهــة لخطــط الائتمــان الــصغير  - ١٠٧
 وصـول هـذه     في إمكانيـة   الـبعض أيـضا      ويشكك. نطاقها والصعوبات التي تواجهها مع الإدارة     

 .الخطط إلى الذين يعيشون في فقر مدقع
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 مقابل العملالغذاء مقابل العمل والنقد   
 الــتي تهــدف إلى  المباشــرةيعــد الغــذاء مقابــل العمــل والنقــد مقابــل العمــل مــن التــدابير  - ١٠٨

والادعاء الرئيسي في تبرير هذه المخططات هو أنهـا         . تحسين العمالة وتلبية الاحتياجات الطارئة    
هـا في أوسـاط     تستهدف بشكل فعال الفقراء لأنها ذاتية الانتقاء ومن الـسهل نـسبيا تبريـر تطبيق              

ياسة الأنــسب لتعزيــز ســبل العــيش  بيــد أن هــذه الخطــط قــد لا تــشكل الــس . الطبقــة المتوســطة
 . أغلب الأحيان المنظور الجنسانيالعمل اللائق وهي خطط لا تراعي في أو
 

 الأشغال العامة  
لقد تطـورت بـرامج الأشـغال العامـة لتـصبح أداة رئيـسية مـن أدوات الـسياسة العامـة                      - ١٠٩
لات البطالـة والعمالـة الناقـصة        يمكن مـن خلالهـا إيجـاد العمـل في حـالات ترتفـع فيهـا معـد                  التي
تكون مزمنة، وكذلك الحـد مـن حـالات نقـص الاسـتهلاك في أوقـات تحـدث فيهـا أزمـات            أو

وتنتج مشاريع الأشغال العامة السلع العامة وتؤدي وظيفة سياسية مـن           . مثل المجاعة أو الجفاف   
تفريغ السخط الاجتماعي بواسطة مشاريع شديدة الوضـوح تكفـل للفقـراء            خلال العمل على    

 .ا من الدخلحدا أدنى معين
ومع أن الأشغال العامة قد تعالج بنجاح الأزمات والتهديـدات العـابرة لـسبل العـيش،                - ١١٠

ومـن أجـل تحـسين      . فإن الاعتبارات الـسياسية تـؤثر في أغلـب الأحيـان علـى الاختيـار والمكـان                
 هــذه الأشــغال، ينبغــي تحديــد معــدل الأجــور بــأعلى المعــدلات الــتي تكفــل الحمايــة           فعاليــة

ــا أن تــسبب اخــتلالات خطــيرة في ســوق العمــل     ــة دونم ــد  . الاجتماعي ــبرامج أن تول وينبغــي لل
ــراء    ــى الفق ــدة عل ــود بالفائ ــة في   . أصــولا منتجــة تع ــق  وينبغــي تمكــين الحكومــات المحلي ــا يتعل م

 .اتخطيط هذه المشاريع وإدارتهب
 

 ملاحظات ختامية  
يلجــأ الــسياسيون إلى اتخــاذ تــدابير خاصــة لإيجــاد الوظــائف لأنهــم باعتمادهــا يوهمــون   - ١١١

ومختلف الخطـط هـي     . الآخرين بأنهم منهمكون بنشاط في معالجة البطالة وإخفاق سوق العمل         
بيـد  . خطط مناسبة لمختلف الظروف وتستلزم مستويات مختلفـة مـن تكـاليف الإدارة والرصـد              

أن ثمة إرادة مشتركة تتمثل في ضرورة أن يكون الاستهداف سليما بموجب خطط شـتى تـصل       
 .من مشاريع نفذت في بلدان عديدة دروس هامة استُقيتوقد . إلى الفقراء والنساء

ولم تكن التدابير المتخذة على صعيد الطلب والرامية إلى إيجاد الوظـائف، علـى النحـو                - ١١٢
 مـن الـضروري     لعـل و.  الآن، كافيـة لتنفيـذ برنـامج تـوفير العمـل اللائـق             الذي طبقت فيـه حـتى     
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اعتماد نهج أكثر شمولية يتضمن بعـض التـدابير القائمـة علـى صـعيد الطلـب والراميـة إلى تعزيـز                      
 .ز بصورة ضيقة على إيجاد الوظائفمبدأ العمل اللائق للجميع وليس تدبيرا واحدا يرك

 
ى العمالـة  ــ ــاة عل ــة المـضف  ـ ــعامة ال ـــالـسياس  أولويـات    - عــل الساب ـــالفص  

 اللائق والعمل
بـد مـن أن     شـعار، فـلا   مجـرد إذا كان من المفترض أن يـصبح العمـل اللائـق أكثـر مـن             - ١١٣

ويجـب أن   .  الوظـائف أيـا كـان نوعهـا         عـدد أكـبر مـن      إيجـاد الـدعوة إلى    يشمل أكثر بكثير من     
في حد ذاتها، على نحـو متـسق تحتـرم فيـه ظـروف              تنفذ عملية توليد الوظائف، رغم استحسانها       

 الاقتـصادي  - ويكمن التحدي الرئيسي في الحاجة إلى تعزيـز الأمـن الاجتمـاعي   . العمل اللائق 
 .الأساسي للجميع

 
 ضرورة التعبير عن الرأي  

لا يملك العمال، بدون التعبير عن الرأي، سوى خيارات قليلة غير خيار عـدم القبـول                 - ١١٤
ولا بـد للعمـال، في الأوقـات الـتي       . هم أو القبول به على مضض تخوفـا مـن البـدائل           بوضع عمل 

ــى أشــدها، مــن     ــة عل ــرادات    تكــون فيهــا البطال ــسيئة أو انخفــاض الإي تحمــل ظــروف العمــل ال
 .طاؤهم صوت يغير من هذا الوضعفإع. ض رفاه أسرهم للخطريتعر أو

لموجـودين في موقـع عمـل ثابـت،         وصيغت قوانين العمل بمـا يتفـق مـع وضـع العمـال ا              - ١١٥
وبـصرف  . عترف به قانونا  المعامل  الوكانوا على علاقة عمل مباشرة طويلة الأجل تشمل صفة          

النظر عن ضمان معايير الحد الأدنى للأشخاص الذين يؤدون جميع أشكال العمـل، فقـد تتمثـل                 
ــر      ار بالحاجــة إلى أكــبر التحــديات الــتي يواجههــا العمــال في القــرن الحــادي والعــشرين في الإق

أشكال جديدة مـن التعـبير عـن الـرأي وفي تطـوير هـذه الأشـكال للتعامـل مـع الوقـائع المعقـدة                         
. لأسواق العمل المتمثلـة في زيـادة الانفتـاح والمرونـة وممارسـة الـضغوط لأداء أنمـاط مـن العمـل                

ر بعـضها  ن اضـط وفي هذا الصدد، تعد رابطات العمال المستقلة ضرورية للعمل اللائق، حتى وإ    
 .إلى تغيير أساليبه

ويشمل جزء من إعادة التنظيم اللازم والمتعلق بالتعبير عـن الـرأي الحوكمـة المؤسـسية                 - ١١٦
 أثناء وضع السياسات الاجتماعية وتقييم الـسياسة        أكبرتبع ضرورة إيلاء العمل أولوية      تالتي تس 
نيـة بالعمـل والمواثيـق الاجتماعيـة        وتشمل المؤسسات الصالحة للبقاء المجالس الوطنيـة المع       . العامة

 .المبرمة بعد التفاوض بين هيئات العمال وأصحاب العمل والحكومات
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 إضفاء طابع غير نظامي على العمل ومواجهة ذلك  
تعني مرونة سوق العمل والإجراءات الأخرى المتبعة للتحرر الاقتصادي أن عـددا مـن        - ١١٧

وأصـبح مـن الـضروري    . ون في أوضاع غير رسمية نسبيا     العمال يفوق كثيرا عما قبل باتوا يعمل      
 .الحقائقمواءمة السياسات الاجتماعية وسياسات سوق العمل مع هذه 

 تـوفير الأمـن الأساسـي للـدخل     هيوأهم احتياجات العمال العاملين بصفة غير رسمية        - ١١٨
اريـة أن تقـوم     طلب مـن جميـع المؤسـسات التج       أن ي وينبغي  . والأمن الأساسي للتعبير عن الرأي    

وينبغـي تـسجيل أصـول      . بعملية تسجيل رسمي لدى الـسلطات بطريقـة بـسيطة وقليلـة التكلفـة             
أولئك الذين ينتجون بصورة غير رسمية باعتبارها ممتلكات تعـود لأصـحاب المـشاريع المنظمـة،                

 وينبغي تنظيم حملة تكفل إبرام عقود خطيـة       . ليمنحوا بذلك وضعا قانونيا سليما لهذه الأصول      
لجميع العمال، لأن أولئك العاملين باتفاقات مدونة هم وحدهم المخولون بالتمتع فعليا بحمايـة              

الـــتي تحـــدد الـــشروط الأساســـية والعقـــود المدونـــة البـــسيطة . قـــانون العمـــل أو القـــانون العـــام
تحويـل العمـل غـير النظـامي إلى       ل ياولترتيبات العمل هي شرط ضروري إن لم يكن كاف         للأجر
 .لائق عمل

 
 إعادة النظر في حقوق العمل  

يقصد بالحق في العمـل حـق الأشـخاص أينمـا كـانوا في الـسعي وراء كـسب عيـشهم                  - ١١٩
ولا يمكــن التوقــع مــن الأشــخاص في جميــع أنمــاط  . مــن خــلال أنــشطة يختارونهــا بمــلء إرادتهــم 

قتــصادي المجتمعـات الــسعي وراء تحقيــق حيــاة عمــل مــا لم يترســخ فيهــا الأمــن الاجتمــاعي والا 
فحدوث العولمة قد أفضى إلى تقويض حالات التباين وانعدام الأمـن لمبـدأي العالميـة               . الأساسي

 .والتضامن الاجتماعي
ومــن الــضروري مواءمــة نظــم الحمايــة الاجتماعيــة مــع شــروط ســوق العمــل الأكثــر    - ١٢٠

تغطيـة مـع ازديـاد      وتزداد أهمية شموليـة ال    . مرونة من أجل توفير الأمن الاقتصادي لجميع العمال       
العمال في حالات العمـل المؤقـت وغـير الرسمـي الـذي لا تغطيـه عقـود جماعيـة موحـدة، سـواء                       

 .كان العمل بالاختيار أو بالاضطرار
 

 أولويات السياسة العامة للمضي قدما  
ويجـري الآن   . تعد تحديات العمل اللائق في القـرن الحـادي والعـشرين تحـديات كـبيرة               - ١٢١

ديـدة بعـدما ثبـت عـدم ملاءمـة النمـاذج والآليـات التقليديـة المـستخدمة لتحقيـق                    هج ج وضع نُ 
ويـتعين  . العولمة وازدياد مرونـة سـوق العمـل       عصر  تمثيل للآراء وأمن اقتصادي وعمالة تامة في        
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 مـن أجــل  علـى المجتمـع الـدولي والحكومــات الوطنيـة وشـركائها مــن المجتمـع المـدني العمــل معـا        
 .مج تعزيز العمل المنتج والعمل اللائق للجميعإحراز التقدم في برنا

س النمـو الاقتـصادي في      ــ ــع، ولي ــ ــق للجمي ــ ــل اللائ ــ ــد أن العم  ـــالتأكيبدر  ـــأولا، يج  - ١٢٢
ــه، أو حــتى مج  ـــحــد ذات ــسياس  يحتــل رد إيجــاد الوظــائف،  ــ ــة صــنع ال ــصادية ــــمحــور عملي ة الاقت

 .والاجتماعية
 من الـضروري تحقيـق التعـاون والتنـسيق فيمـا بـين البلـدان مـن                  ،دوليوعلى الصعيد ال   - ١٢٣

.  في المنافسة العالمية على مزايا الاسـتثمار والتجـارة         “السباق نحو القاع  ”أجل مواجهة ضغوط    
لخـــبرات والتنـــسيق الـــدولي للـــسياسات الاجتماعيـــة والاقتـــصادية في اوسيـــسهم أيـــضا تبـــادل 

ات الجماعية المتمثلة في إيجاد عمالة منتجـة وتحقيـق          استكشاف الوسائل اللازمة لمواجهة التحدي    
 .عمل لائق للجميع في القرن الحادي والعشرين

ــصادية وحــتى        - ١٢٤ ــة والاقت ــسياسات الاجتماعي ــة ال ــتعين مواءم ــوطني، ي ــصعيد ال ــى ال وعل
وإنـه لأمـر حاسـم الأهميـة أن يهـدف           . المؤسسات مع الوقـائع والمطالـب الجديـدة لعـالم متعـولم           

ظم الحماية الاجتماعية في البلدان المتقدمـة وتوسـيع هـذه الـنظم في البلـدان الناميـة إلى         إصلاح ن 
 .ضمان الأمن الاقتصادي للجميع في سوق عمل تتسم بمزيد من المرونة

وينبغــي، في الكــثير مــن البلــدان، اتخــاذ تــدابير في الــسياسة العامــة ترمــي إلى الحــد مــن   - ١٢٥
التي تهدف إلى حفز النمو الاقتصادي من أجل ضـمان توزيـع        ابير  إلى جانب التد  انعدام التكافؤ   

 .فوائد النمو بصورة أكثر عدلا
لموضــوعة علـــى صـــعيد الطلـــب  ويــتعين كـــذلك إعـــادة الــتفكير في خطـــط العمالـــة ا   - ١٢٦

ــة ــدابير  العمــل اللائــق، عوضــا وضــعها في ســياق مــن الحكومــة و والممول  عــن اعتبارهــا مجــرد ت
 .الوظائف لإيجاد
وينبغي أيضا تنفيذ تدابير السياسة العامة لمواصـلة إزالـة الحـواجز الـتي تعـوق المـشاركة          - ١٢٧

. في قوة العمل وفي إتاحة إمكانية الحـصول علـى العمـل اللائـق أمـام جميـع الفئـات الاجتماعيـة                   
لـتغيرات الديمغرافيـة والاجتماعيـة الجاريـة الـتي          ميع تدابير الـسياسة العامـة أن تراعـي ا         لجوينبغي  

 .تحدد شكل عالم العمالة والعمل
ويمكــــن كــــذلك أن يــــضطلع المجتمــــع المــــدني والقطــــاع الخــــاص بــــأدوار هامــــة في  - ١٢٨
ــة ــز ورصــد خطــط مث ــ     كفال ــع مــن خــلال تعزي ــدأ العمــل اللائــق للجمي ل المــسؤولية تطبيــق مب

 .الاجتماعية للشركات
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 ملاحظات ختامية  
ال الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة إن هــذا القــرن الحــادي والعــشرين هــو قــرن إعمــ - ١٢٩

 .فالعالم يمتلك الموارد والثروة والمعرفة الكافية لجعل هذا الأمر حقيقة. والثقافية
تجلــب العولمــة مزيــدا مــن الريبــة وانعــدام الأمــن للعمــال والمجتمعــات الــتي تعتمــد علــى   - ١٣٠

عــيش معظــم العمــل واليــد العاملــة لــضمان كــسب عيــشهم، وبعبــارة أخــرى، لــضمان كــسب 
ــاس ــة        . الن ــه ثم ــة، ولكــن في الوقــت ذات ــصادي والعولم ــر الاقت ــد تجــنى مــن التحري ــة فوائ ــارثم  آث

ــة  ــسياسات بهــذه الحقيقــة، ولم ي ــ  . ومــتغيرات ســلبية قوي بعــد ستنبطوا ولم يقبــل بعــد صــانعو ال
 .اللازمة لكبح التفاوتات المتنامية في السنوات الأخيرةالاستراتيجيات 

وتأكيـد  كرامـة   اللصون  ول العمل وسيلة هامة لكسب احترام الذات        وينبغي أن يشك   - ١٣١
والعمــل المنــتج واللائــق واستئــصال الفقــر ضــروريان لــضمان ممارســة حقــوق . الهويــة الإنــسانية

الإنسان وحرياته الأساسية المنصوص عليها في الإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان، قـرار الجمعيـة                
ــة  ــف ٢١٧العامـ ــق ا)٣-د( ألـ ــة للأ ، ولتحقيـ ــداف الإنمائيـ ــةلأهـ ــق   . لفيـ ــل اللائـ ــدأ العمـ ومبـ
لــيس بخيــارٍ مــن خيــارات الــسياسة العامــة، إنمــا ضــرورة حتميــة مــن ضــرورات القــرن   للجميــع

 .الحادي والعشرين
 


