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  الاقتصادي والاجتماعيالس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٦الدورة الموضوعية لعام   الدورة الحادية والستون

 ٢٠٠٦يوليه / تموز٢٨-٣جنيف،   من جدول الأعمال) أ (٦٩البند 
تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مـساعدة إنـسانية

غوثيــة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك ومــن مــساعدة
تعزيــز تنــسيق المــساعدة :لمــساعدة الاقتــصادية الخاصــة  ا

الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ

  من جدول الأعمال٥البند  
المساعدة الاقتصادية الخاصة والمساعدة الإنسانية والمـساعدة

 الكوارث الغوثية في حالات

  
  الطوارئالصندوق المركزي للاستجابة لحالات  

 
 *تقرير الأمين العام  

 
 إضـافــة  

  

 موجز 
 كـــانون ١٥ المـــؤرخ ٦٠/١٢٤أُعـــد هـــذا التقريـــر اســـتجابة لقـــرار الجمعيـــة العامـــة   
في دورــا  يهــايقــدم إلأن   إلى الأمــين العــام الجمعيــة فيــهتطلبــ الــذي، ٢٠٠٥ديــسمبر /الأول

تفاصـيل اسـتخدام الـصندوق    الس الاقتصادي والاجتماعي تقريـرا عـن    وإلى الحادية والستين 
وهــذا التقريــر بمثابــة إضــافة لتقريــر الأمــين العــام عــن  .  الطــوارئ للاســتجابة لحــالاتالمركــزي
 ئتنــــسيق المــــساعدة الإنــــسانية الــــتي تقــــدمها الأمــــم المتحــــدة في حــــالات الطــــوار  تعزيــــز

)A/60/85-E/2006/81.( 

 

 .تأخر صدور هذا التقرير لأسباب فنية  * 
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 في تـشغيل الـصندوق المحـسن خـلال الأشـهر            كـبير تـائج أنـه أُحـرز تقـدم         وتبين أهم الن   
 عةرس ب ـتـصدي التشجيع على العمـل وال  تحقيق أهدافه المتمثلة في  صوبالستة الأولى من عمله   

 ا الزمنيـة اسـتناد     الحاسمة مـن الناحيـة     الاستجابة للمقتضيات  ، وتعزيز الأرواحفي  لخسائر   ا لتقليل
 الـتي    في الأزمـات    الإنـسانية  جابةتس ـية للا اس ـسوتقويـة العناصـر الأ    ،  اإلى احتياجات يمكن إثبا   
 أكمــلوقــد ســاعد الــصندوق أيــضا علــى تحــسين التنــسيق الميــداني و . تعــاني نقــصا في التمويــل

 الأمــوال في اددســمــسألة  غــير أن .خــرى في مجــال المــساعدة الإنــسانية الأتمويليــة الترتيبــات ال
ــشكلة   ــل مـ ــة  الوقـــت المناســـب ظلـــت تمثـ ــذ البدايـ ــديلات ل . منـ ــال تعـ ــري إدخـ ــل تعلويجـ جيـ

 .العمليات بتلك
، بـل    فحـسب  هذا الصندوق في المستقبل بتجديد الأموال التي أُنفقـت        نجاح   لا يرن و 

اها الــصندوق في تحقيــق دأيــضا بزيــادة مــستويات الأمــوال العامــة، اســتنادا إلى الفعاليــة الــتي أب ــ
ــة العامــة والمت   ــه الجمعي  مليــون دولار في غــضون ثــلاث  ٥٠٠مثــل في جمــع  الهــدف الــذي أقرت

ــنوات ــؤتمر  . سـ ــد مـ ــرر أن ينعقـ ــن المقـ ــستوى ومـ ــع المـ ــوم   رفيـ ــة يـ ــات المانحـ ــانون ٧ للجهـ  كـ
 للجهـات المانحـة لكـي تعلـن تعهـدات      في نيويـورك ليكـون مثابـة فرصـة     ٢٠٠٦ديسمبر  /الأول

 أيـضا أن يـستقطب      ومـن المنتظـر   . جديدة بالتبرع وتتلقى اعتراف الجمهور بمـساهماا الـسخية        
 .المؤتمر دعما سياسيا واسع النطاق للصندوق
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 مقدمـة -أولا  
 / كـانون الأول ١٥ المـؤرخ    ٦٠/١٢٤العامـة   عمـلا بقـرار الجمعيـة       هذا التقريـر مقـدم       - ١

الـــس وإلى يقــدم إلى الجمعيــة   أن  إلى الأمـــين العــام  طُلــب بموجبــه   الــذي ، ٢٠٠٥ديــسمبر  
  للاسـتجابة لحـالات    تفاصيل اسـتخدام الـصندوق المركـزي      قريرا عن   الاقتصادي والاجتماعي ت  

تعزيـز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية     وهذا التقرير بمثابة إضافة لتقريـر الأمـين العـام عـن           . الطوارئ
 .)١(٢٠٠٦يونيه / حزيران٢ئ، المؤرخ في حالات الطوار التي تقدمها الأمم المتحدة

 
 )٢(ندوق واستخدامهصال ليشغت -ثانيا  

ــصندوق حــتى الآن        - ٢ ــنح في ال ــصر الخــاص بتقــديم الم ــة للعن ــغ مجمــوع التبرعــات المعلن بل
 ٢٦١,٩وقــد حــول مــن هــذا المبلــغ  .  مليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة ٢٧٣,٧

). ٢انظـر الجـدول     ( مليـون دولار     ١١,٨ بعد مبلغ    ددمليون دولار إلى الصندوق، بينما لم يس      
 مليـون دولار مـن   ٢٥٠، على افتـراض اسـتلام       ئ يعتزم ارو الط في حالات  منسق الإغاثة وكان  

تخـصيص حـوالي ثلثـي       ،)٣( وتماشيا مع تقرير الأمين العـام عـن الـصندوق          ٢٠٠٦التبرعات لعام   
)  مليـون دولار   ٧٥( والثلـث البـاقي       للاستجابة الـسريعة   الصندوقأموال  )  مليون دولار  ١٢٥(

 قـدره    أدنى وقـرر أيـضا الإبقـاء علـى رصـيد         .  الكـافي  التمويلتي لا يتوفر لها     لحالات الطوارئ ال  
 .ة السريعلحالات الاستجابة مليون دولار كاحتياط، وهو أقصى مبلغ مخصص ٣٠
 

  الصندوق حتى الآن)٤(اتالتزام -ألف  
 مليـون دولار لخمـسة وعـشرين بلـدا مـن العنـصر الخـاص               ١٥٧,٥خصص الـصندوق     - ٣

ــدعم ٨٠,٦ وقــد خــصص مــن ذلــك المبلــغ   ).١انظــر الجــدول (بتقــديم المــنح   مليــون دولار ل
ــات الا ــسريعجابةتســعملي ــغ   ة ال ــصص مبل ــا خ ــون دولار لحــالات الطــوارئ   ٧٦,٨، بينم  ملي

 .الناقصة التمويل
ــع  - ٤ ــات  لالتزامــات ويــشير توزي ــصة   عملي ــسريعة وحــالات الطــوارئ الناق الاســتجابة ال

ربعــة الأولى وحــصتها مــن الأمــوال هــي   إلى أن القطاعــات الأ، بحــسب القطــاعالتمويــل معــا،
_________________ 

 )١( A/60/85-E/2006/81. 
 .٢٠٠٦أغسطس / آب٣١جميع المعلومات المالية إلى غاية  )٢( 
 )٣( A/60/432. 
 في منــسق الإغاثــةإلى أمــوال الــصندوق الــتي خصــصها “ المخصــصات”لأغــراض هــذا التقريــر، تــشير كلمــة   )٤( 

إلى الأمــوال المخصــصة الــتي منحــت “ المــدفوعات”ئ لبلــدان ومنــاطق بعينــها، وتــشير كلمــة ارو الطــحــالات
 .ت أو دفعتإلى الأموال التي إما خصص“ اتلتزامالا”للوكالات والمنظمات المؤهلة؛ وتشير كلمة 
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؛ والــــصحة ) في المائــــة١٣,٦ ()٥(؛ والقطــــاع المتعــــدد) في المائــــة٢٦,٩(الأغذيــــة : كالتــــالي
ــة ٢٥,٩( ــة٣,٠(نعــاش العاجــل  ؛ والإ)في المائ ــشتركة  ) في المائ ؛ واللوجــستيات والخــدمات الم
رد أعـلاه مـع مـدى اسـتجابة         مقارنة التوزيع الـوا    عندو). انظر الرسم البياني  ) ( في المائة  ١١,٤(

ــأتي علــى رأس       ــة ت ــة، يلاحــظ أن الأغذي ــداءات العاجل ــداءات الموحــدة والن الجهــات المانحــة للن
النــداءات العاجلــة، / في المائــة للنــداءات الموحــدة٥٤ في المائــة للــصندوق مقابــل ٢٧(القــائمتين 

 في ١٩,١(حة غـــير أن الـــصندوق أفـــرد مـــوارد أكـــبر للـــص). في ذلـــك التبرعـــات العينيـــة بمـــا
ــة ــل   المائـ ــصندوق مقابـ ــدة ٤,٨للـ ــداءات الموحـ ــة للنـ ــة / في المائـ ــداءات العاجلـ ــشطة ) النـ والأنـ

 في المائــــــة للنــــــداءات ٩,٦ في المائــــــة للــــــصندوق مقابــــــل  ١٣,٦(القطاعــــــات  المتعــــــددة
وهذا دليل على أن الصندوق قادر على تكملة الموارد المقدمـة مـن            ). النداءات العاجلة /الموحدة
 . المانحة وتعزيزهاالجهات

ات زام ـتل في المائـة مـن الا      ٨١ات الصندوق بحسب البلد أن نـسبة        زامتلويشير توزيع لا   - ٥
 الناقــصة  الخاصــة بحــالات الطــوارئ اتزامــتل وجميــع الاة الــسريععمليــات الاســتجابةالخاصــة ب

قـام  وتوضـح هـذه الأر   . التمويل إلا واحد منها كانت لمنطقة أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى            
 .أن السكان هناك ما زالوا عرضة للتراعات المسلحة والكوارث الطبيعية على حد سواء

ويتجلــى هــذا .  الــصندوق في جميــع الأقطــار اختلافــا كــبيرا  التزامــاتويختلــف حجــم - ٦
ات مــا بــين زامــتلالاخــتلاف بــالأخص في خانــة الأزمــات الناقــصة التمويــل، حيــث تتــراوح الا 

ــد ا  ــو الحـ ــون دولار، وهـ ــدده  مليـ ــذي حـ ــة  لأدنى للمخصـــصات الـ ــسق الإغاثـ ــالات منـ في حـ
ويظهــر تحليــل أولي لمــا خصــصه الــصندوق لحــالات الطــوارئ .  مليــون دولار٢١، و ئاروالطــ

 الإجمـالي لتمويـل عمليـة النـداءات         ى أن الصندوق رفـع المـستو      ٢٠٠٦الناقصة التمويل في عام     
أعلـــى زيـــادة في حـــدثت و.  المائـــة في٣الموحـــدة في البلـــدان المـــستفيدة مـــن المـــساعدة بنـــسبة 

وتـشير النتـائج الأوليـة      ).  في المائة  ٧(وفي كوت ديفوار    )  في المائة  ٦(جمهورية أفريقيا الوسطى    
إلى أنه حتى المخصصات الدنيا أحدثت أثراً يمكـن قياسـه، خاصـة في البلـدان الـتي وجهـت مـن                   

 البـالغ مليــون دولار  زامت ـلالاوفي غينيـا علــى سـبيل المثـال، سـاعد     . أجلـها نـداءات أقـل حجمـا    
الوكالات العاملة على وقـف انتـشار وبـاءي الكـوليرا والتـهاب الـسحايا وسـاهم في الحـد مـن                       

مثـل   ( الـضخمة  للبلـدان ذات الاحتياجـات  كـبيرة أن مخصـصات  في حـين  و. سوء التغذية الحـاد   
 مــن زيــادة  نلم تمكّ ــ)  لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة   الملتــزم بــه  مليــون دولار٣٨مجمــوع 

، فـإن الـصندوق سـاعد علـى          زيـادة كـبيرة    المستويات الإجمالية لتمويل عملية النداءات الموحدة     
 .التعجيل بتنفيذ برامج أساسية لإنقاذ أرواح الناس لم تجتذب اهتماما كافيا من الجهات المانحة

 
_________________ 

تشمل الأموال الموجهة لدعم برامج اللاجئين والمخصصة لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين غالبية البرامج     )٥( 
 .المتعددة القطاعات
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 ١الجدول 
 الطــوارئ والنــسبة المئويــة مــن ت للاســتجابة لحــالا الــصندوق المركــزي)أ( ــازمتــالمجمــوع الأمــوال الــتي 
 ٢٠٠٦أغسطس / آب٣١ فياموع بحسب البلد، 

 )بدولارات الولايات المتحدة(
 

 البلد
ســــــــــــــــتجابة الا

 السريعة
ــوارئ   ــالات الطــ حــ

 ١الناقصة التمويل 
ــوارئ   ــالات الطــ حــ

 مجموع الملتزم به ٢الناقصة التمويل 
ــة   ــسبة المئويــ النــ

 من اموع

 ٣,٢ ٢٣٩ ٩٧٨ ٤ — ٠٠٠ ٠٠٠ ٢٣٩١ ٩٧٨ ٣ إثيوبيا

 ٣,٧ ٧٤٠ ٨٨٦ ٥ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢ — ٧٤٠ ٨٨٦ ٣ إريتريا

 ٨,١ ٣٣٨ ٧٦٨ ١٢ — — ٣٣٨ ٧٦٨ ١٢ أفغانستان

 ١,٣ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢ — — بوركينا فاسو

 ٢,٦ ٣٣٠ ٠٨٣ ٤ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢ ٣٣٠ ٠٨٣ ٢ — بوروندي

 ٦,٠ ٠٦٥ ٤٢١ ٩ — ٤٤٢ ٢٦٨ ٦ ٦٢٣ ١٥٢ ٣ تشاد

 ٢,٦ ٩٣١ ٠٤٧ ٤ — — ٩٣١ ٠٤٧ ٤ ليشتي - تيمور

 ٣,٥ ٣٠٥ ٥٠٦ ٥ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢ ٧٨٦ ٩٩٩ ٥١٩ ٥٠٦ ٢ جمهورية أفريقيا الوسطى

 ٢٤,١ ٠٠٠ ٠٠٠ ٣٨ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢١ ٠٠٠ ٠٠٠ ١٧ —جمهورية الكونغو الديمقراطية

 ١,٢ ٣٥٥ ٩٠٥ ١ — — ٣٥٥ ٩٠٥ ١ جيبوتي

 ٠,٣ ٠٠٠ ٥٠٠ — ٠٠٠ ٥٠٠ — زامبيا

 ١,٣ ٩٧٣ ٩٩٩ ١ ٠٠٠ ٠٠٠ ١ ٩٧٣ ٩٩٩ — زمبابوي

 ١٣,٤ ٦٩٩ ٠٢٤ ٢١ — — ٦٩٩ ٠٢٤ ٢١ السودان

 ٣,٩ ٠١٣ ١٧٢ ٦— — ٠١٣ ١٧٢ ٦ الصومال

 ١,٣ ٥٥٠ ٩٩٧ ١ ٠٠٠ ٠٠٠ ١ ٥٥٠ ٩٩٧ — غينيا

 ٠,٩ ٧٣١ ٣٦١ ١ — — ٧٣١ ٣٦١ ١ بيساو -ا يغين

 ٣,١ ٠٣٧ ٩٤٦ ٤ ٠٠٠ ٠٠٠ ٣ ٠٠٠ ٠٠٠ ١ ٠٣٧ ٩٤٦ كوت ديفوار

 ١,٣ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢ ٠٠٠ ٠٠٠ ١ ٠٠٠ ٠٠٠ ١ — الكونغو

 ٥,٩ ٥٠٠ ٣٦٥ ٩ — ٠٠٠ ٠٠٠ ١ ٥٠٠ ٣٦٥ ٨ كينيا

 ٣,٢ ٠٠٠ ٠٠٠ ٥ — — ٠٠٠ ٠٠٠ ٥ لبنان

 ٢,٥ ٠٠٠ ٠٠٠ ٤ ٠٠٠ ٠٠٠ ٤ — — ليبريا

 ١,٣ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢ — — مالي

 ١,٣ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢ — — موريتانيا

 ٣,٥ ٨٢٣ ٥٠٣ ٥ — — ٨٢٣ ٥٠٣ ٥ النيجر

 ٠,٦ ٠٠٠ ٠٠٠ ١ — ٠٠٠ ٠٠٠ ١ — هايتي

 ١٠٠,٠ ٦٢٩ ٤٦٨ ١٥٧ ٠٠٠ ٠٠٠ ٤٣ ٠٨٢ ٨٤٩ ٣٣ ٥٤٨ ٦١٩ ٨٠ اموع  
 

ولم تـدفع حـتى الآن   .  منـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ    اأو دفعه ـ/شمل الأموال الملتزم ـا المبـالغ الـتي وافـق عليهـا و          ت )أ(  
 .٢يل الأموال المبينة في خانة حالات الطوارئ الناقصة التمو
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ويواصل العنصر الخاص بمنح القروض في الصندوق، الذي أُنشئ عملا بقـرار الجمعيـة               - ٧
ومنذ تدشـين   . )٦( مستقل ومنفصل من الناحية الإدارية      دائر ، عمله كصندوق  ٤٦/١٨٢العامة  

 دأبـت منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة           ،٢٠٠٦مـارس   / آذار ٩ فيالعنصر الخـاص بتقـديم المـنح        
وبرنامج الأغذية العالمي ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية على استخدام العنـصر           ) اليونيسيف(

ومكتـب تنـسيق الـشؤون      .  استلام الأمـوال   نقد حين يتوقع  الخاص بمنح القروض كآلية لتدفق ال     
الإنسانية، بصفته مكتب مدير الصندوق، غير مؤهل للحصول على منح الصندوق لكنـه يظـل               

أغــسطس، منحــت ثمانيــة / آب٣١ حــتى، و٢٠٠٦وفي عــام . مــؤهلا للحــصول علــى القــروض
ومنحت تلك القروض الثمانية كلـها      .  مليون دولار  ٤٣,٢قروض من الصندوق بلغ مجموعها      

وـذه الطريقـة غطـت    . للسودان لتمويل المشاريع الـتي سيـشملها الـصندوق المـشترك للـسودان        
 .ة تحويل الأموالالتبرعات وعمليتعهد المانحين ب بين ةترفقروض الصندوق ال

 
 )٧(النتائج الرئيسية المحققة استنادا إلى الأهداف -باء  

ــا   - ٨ ــة، في قرارهـ ــة أهـــداف للـــصندوق الجديـــد هـــي  ٦٠/١٢٤حـــددت الجمعيـ : ، ثلاثـ
ــى ال  ــشجيع علـ ــسائر في الأرواح؛    التـ ــل الخـ ــر لتقليـ ــتجابة في وقـــت مبكـ ــل والاسـ ــزعمـ  وتعزيـ

؛  التثبــت منــها إلى احتياجــات يمكــنامنيــة اســتناد الزة مــن الناحيــة الماســاتطلبــتســتجابة للمالا
وقـد  .  التمويـل  ا في  نقـص   في الأزمـات الـتي تعـاني       الإنـسانية  الرئيسية للاسـتجابة     وتقوية العناصر 

 حــسن التوقيــت ظــل يمثــل لكــن.  تحقيــق هــذه الأهــداف صــوبأحــرز الــصندوق تقــدما هامــا
 .وتيرة المدفوعاتبع اسرللإمشكلة، خاصة في البداية، ولذا فقد أُدخلت بعض التعديلات 

 
 عمل المبكرالتشجيع على ال  

تؤكد تجربة تشغيل الصندوق حتى الآن أنـه لا يـزال قـادرا علـى الـشروع في عمليـات                     - ٩
ة وفي حـالات التـدهور الـسريع للأزمـات      ت مباغ ة إثر وقوع أي حالة طارئ     لافعبصورة  الإغاثة  
، ٢٠٠٦مـايو   /أبريـل وأيـار   /ليـشتي في نيـسان     - ففي أعقاب اندلاع القتـال في تيمـور       . القائمة

 شــخص بــين عــشية وضــحاها، ســاعد المبلــغ المقــدم مــن    ١٣٥ ٠٠٠شــرد مــا يزيــد علــى   لمــا
ــالغ  ــة العــالمي علــى تــأمين   ٤الــصندوق والب ــا ملايــين دولار برنــامج الأغذي  مــن مــستويات دني

إلى حـين اسـتحداث     المرضـعات   /التكميلية للأطفـال والحوامـل    حصص الإعاشة   الأغذية وتقديم   
_________________ 

 ST/SGB/251 في للعنــصر الخــاص بمــنح القــروض يــرد بيــان الأهليــة والــشروط والعمليــة الخاصــة بالمــدفوعات    )٦( 
 .١٩٩٢يوليه / تموز٢٢المؤرخة 

يوليـه  / تمـوز  ٣١جميع التقارير المتعلقة بتنفيذ ونتائج المـشاريع الممولـة مـن الـصندوق تتـضمن المعلومـات حـتى                     )٧( 
وللاطلاع على مزيد من التفاصيل، يرجى الرجوع إلى موقـع الـصندوق علـى الإنترنـت في العنـوان               . ٢٠٠٦
 .http://cerf.un.org: التالي
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المنقولـة  ومكّـن الـصندوق اليونيـسيف مـن الحيلولـة دون تفـشي الأمـراض        . برامج طويلة الأمـد  
  علـى الفـور في المخيمـات خـلال الأيـام           ا عموميـا  ض ـامرح ٢٠ تـشييد  بتمويـل    عن طريـق الميـاه    

مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون  الــصندوق وســاعد .  الطارئــةالــة الأولى مــن تلــك الحالعــشرة
ــى تحــسين  لاجــئينال ــأوى عل ــا، وسمــح      الم ــر المخيمــات اكتظاظ ــدنيين في أكث ــة الم ــأمين حماي  وت

للمنظمــة الدوليــة للــهجرة بنقــل الأغذيــة والمــؤن بــسرعة وفي الوقــت المناســب إلى مخيمــات          
 .المشردين داخليا

مـا يزيـد علـى ثمانيـة ملايـين شـخص في             متتاليـة    تركـت ثلاثـة مواسـم عجـاف          وحيث - ١٠
 والماشية في منطقة القرن الأفريقي، خصص الـصندوق         لنقص المواد الغذائية  عرضة  خمسة بلدان   

ــام     ٢٥ ــداءات الموحــدة لع ــة الن ــة المعتمــدة في عملي ــبرامج الأولي ــدعم ال ــون دولار ل  ٢٠٠٦ ملي
 ملايــين دولار في كينيــا منظمــة الأمــم المتحــدة ١٠ومكّــن دفــع مبلــغ . لمنطقــة القــرن الأفريقــي

 ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة، وصــندوق الأمــم المتحــدة  ،)اليونيــسيف(للطفولــة 
للــسكان، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، ومنظمــة الــصحة العالميــة مــن مواصــلة برامجهــا الراميــة إلى  
إنقاذ حياة الناس وتأمين سـبل العـيش لهـم، بمـا في ذلـك تـوفير الأغذيـة التكميليـة لأشـد النـاس                         

لـوازم الـصحة     مجموعـات ت الـصحية الأساسـية المحليـة، وشـراء          الـدعم للخـدما   تقـديم   حاجة، و 
 .وتوفير العقاقير الأساسية والعلف للماشية الإنجابية

 خاصـة في البـدء بتـوفير    يـة  الـصندوق فعال   أبدى ،ةالسريع عمليات الاستجابة    وفي إطار  - ١١
 جابةتس ـولى مـن الا   فعلى سبيل المثال، وخلال المراحل الأ     . دمات الإنسانية المشتركة الحيوية   الخ

ــصندوق للخــدمات اللوجــستية          ــه ال ــذي قدم ــدعم ال ــاعد ال ــان، س ــتي وقعــت في لبن ــة ال للأزم
 مليون دولار الفريق القطري على التعجيل بنقـل سـلع الإغاثـة الإنـسانية               ٢,٥المشتركة والبالغ   

 أســطول هــام مــن الــشاحنات مــن  حــشدمــن الجمهوريــة العربيــة الــسورية إلى داخــل لبنــان، و 
اع، واســتئجار طــائرة لنقــل صرالــب  لنقــل الأغذيــة والمــؤن إلى اتمعــات المحليــة المتــأثرة تبــيرو

 وفي إثيوبيـا، سـاعد  . المركبات وضمان هيكل أمـني مناسـب لـدعم جميـع العمليـات اللوجـستية           
ــتموال  الــصندوق علــى ســد الاحتياجــات الــتي لم تلــب في مجــالي اللوجــستيات     الــذي قدمــهلي

 . حيوية على الفور في المنطقة الصوماليةنفيذ عمليات أمن ميدانيح بتوالاتصالات وسم
 

  الزمنية الحاسمة من الناحيةالاستجابة للمقتضيات تعزيز  
ــضا      - ١٢ ــسرعة أي ــصندوق ب ــن ال ــوال م ــز   لوسمــح تخــصيص الأم ــسانية بتعزي لوكــالات الإن

، ٢٠٠٦ائـل عـام     ففـي أو  .  حيث التوقيت   من ةحيوي حالما أصبحت الاستجابة     عملياا الغوثية 
وحين أدت أعمال العنف ضد المدنيين في دارفور إلى تضاعف عدد المشردين داخليـا، سمحـت                 

 ين حـديثا  شردمـن الم ـ   ٢٠٠ ٠٠٠أموال الـصندوق للوكـالات بتقـديم المـساعدة لمـا يزيـد علـى                
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 من تشاد قبل موسم الأمطار الذي كان ربمـا سـيزيد مـن صـعوبة الوصـول                  ئ لاج ١٤ ٠٠٠ و
ن دولار لبرنامج الأغذية العالمي في النيجـر علـى      وي مل ٥,٥وساعد تخصيص   . عديدةناطق  إلى م 

نـت  وتمكّ. ئيـة كـان وشـيكا      الغذا اتلإمـداد درء أزمة إنسانية عن طريق الحؤول دون انقطـاع ل         
مـن الـصندوق لتقـديم المـساعدة الزراعيـة      مقدمـة  منظمة الأغذية والزراعة مـن اسـتخدام أمـوال        

ولولاها لتخلف المزارعون عن بداية مواسم زرع الحبـوب         . خليا في تشاد  المباشرة للمشردين دا  
ــدهم،  ــا عنـ ــة الغذائ  ممـ ــى المعونـ ــادهم علـ ــل اعتمـ ــة   يطيـ ــائل الإغاثـ ــن وسـ ــا مـ ــة وغيرهـ  وفي. يـ

ا سـاعد   الخيـام والأغطيـة، مم ـ     مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين       ليشتي، قدمت    - تيمور
 في المائـة في     ٥٠ المبلَّـغ عنـها بنـسبة        تـهاب الرئـوي   رض الال  بم ـ  حالات الإصابة  على خفض عدد  

 .المخيمات المخصصة للمشردين داخليا
 

 الرسم البياني
ــصندوق المركــزي للاســتجابة لحــالات الطــوارئ    ــا بحــسب    : ال  ــزم ــوال الملت مجمــوع الأم

 ٢٠٠٦أغسطس / آب٣١القطاع، في 
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  التمويلالطوارئ الناقصةجابة في حالات تسية للااسس العناصر الأعزيزت  
تمكّــن الــصندوق أيــضا مــن المــساعدة علــى مواجهــة الاحتياجــات الإنــسانية الحــادة في   - ١٣

حالات الطوارئ الناقصة التمويل في البلـدان الـتي وجهـت مـن أجلـها عمليـة نـداءات موحـدة                     
كــالات والمبلــغ مليــوني دولار إلى تزويــد الــصندوق ففــي بورونــدي، أدى دفــع . لم توجــه أو

 والـتي لم تمـول   فيها الوقت عاملا حاسمانقد لتنفيذ برامجها التي يمثل     ال  سريع من  الإنسانية بدفق 
مفوضـية الأمـم   ل ذلـك، أن  امث ـو. ٢٠٠٦بالشكل الكافي في عمليتـها للنـداءات الموحـدة لعـام       

ة مـن    أموالا من الصندوق لإتمام بناء بيـوت للأسـر العائـد           استخدمت المتحدة لشؤون اللاجئين  
جمهورية تترانيـا المتحـدة قبـل موسـم الأمطـار، وللمـساعدة علـى تجنـب إقامـة مخيمـات إضـافية                       

وعلى إثر الفيضانات المفاجئـة الـتي وقعـت في الأقـاليم الـشمالية الغربيـة مـن        . للمشردين داخليا 
بورونـدي، اســتخدمت منظمــة الأغذيــة والزراعــة أمـوالا مــن الــصندوق للمــساعدة علــى زرع   

 في خمــسة أقــاليم بغيــة اســتعادة مــصدر غــذائي حيــوي لفائــدة  منــاطق المــستنقعات في المحاصــيل
مـن  في مـنح    وفي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، سـاعد تخـصيص مبلـغ أولي               . العائدين مـؤخرا  
 الراميـة إلى إنقـاذ    ذات الأولويـة تنفيـذ الـبرامج   ب التعجيل مليون دولار على     ١٧الصندوق قدره   

 داء الملاريــا، ومواجهــة وبــاء الكــوليرا، وأنــشطة مكافحــة  مكافحــة ذلــك حيــاة النــاس، بمــا في
 مليـون دولار كجـزء      ٢١وسـيدفع مبلـغ مخـصص ثـان قـدره           . الألغام، وحماية المشردين داخليـا    

وسـاعد  . لموافقة عليها ل ارانتظا ،من الأموال المخصصة للمشاريع التي تواجه نقصا في التمويل        
 أنـشطة الإغاثـة الإنـسانية في جمهوريـة           لتعزيـز   مـن الـصندوق    تخصيص مبلغ قدره مليـون دولار     

ــا و    ــا الوســطى علــى تقــديم المــساعدة لإنقــاذ أرواح المــشردين داخلي في جماعــات أخــرى أفريقي
الأقــاليم الــشمالية، بمــا في ذلــك إصــلاح المــضخات اليدويــة للميــاه الــصالحة للــشرب وأنــشطة    

 .شمالية المشردين داخليا في المنطقة الصالحالحماية ل
 في قطاعـات حيويـة لكنـها تعـاني     نقـص التمويـل  على تعـويض  أيضا  ساعد الصندوق   و - ١٤

 في المائة من الأموال لقطـاع الأغذيـة         ٨١ففي زمبابوي، منحت نسبة     . من التمويل غير الكافي   
 في ١ في المائــة للزراعــة، و ٥ في المائــة للتعلــيم، و ٧، و آوي في المائــة للمــ١٨مقارنــة بنــسبة (
منـسق الـشؤون    /وقد ساعد دفع مبلغ مليون دولار من الصندوق المنـسق المقـيم           ). لمائة للصحة ا

 دولار للتـدابير الـصحية الطارئـة لمواجهـة        ٢٥٠ ٠٠٠الإنسانية والفريق القطري على تخصيص      
 المؤقتـة الطارئـة   آوي دولار للم ـ ٢٥٠ ٠٠٠حالات متتالية حادة لتفشي وباء الكـوليرا، ومبلـغ          

وفي كوت ديفوار، حيـث يعـاني قطـاع الـصحة مـن نقـص حـاد             . أسرة معيشية  ٣٧٥ من أجل 
ــة       ــة مــن تقــديم اللــوازم الطبي في التمويــل، مكّنــت أمــوال مــن الــصندوق منظمــة الــصحة العالمي

 .ا داخليينشردمن الم ٥٠٠ ٠٠٠ الأمراض لفائدة التطعيم ضدالأساسية ودعم حملات 
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 ندوق وتدبير شؤونهصال إدارة -ثالثا  
 إنشاء الصندوق - ألف 

 السلطة التي فوضـها     بموجب شؤون الصندوق    ئاروالطفي حالات   منسق الإغاثة   يدير   - ١٥
 إنـشاء الـصندوق     وبعد). ٤٦/١٨٢ و   ٦٠/١٢٤انظر قراري الجمعية العامة     (إليه الأمين العام    

 جعـل أمـوال الـصندوق    ئاروالط ـفي حـالات  منـسق الإغاثـة   ، قـرر  ٢٠٠٦مـارس  / آذار٩يـوم  
وكخطــوة . جــات الإنــسانية الملحــة علــى أرض الواقــعســتخدام الفــوري لتلبيــة الاحتيارهــن الا

 مخصـصة   صـغيرة أمانـة    فأنـشأ    ،أولى، استعان بموظفي مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية الحـاليين         
 عـضوا لتزويـد الأمـين العـام بالمـشورة بـشأن        ١٢ وأنشأ فريـق استـشاريا مـن         ،لإدارة الصندوق 

كمـا أقـام المنـسق عمليـة للتـشاور علـى مـستوى الـسياسات                .  وآثاره أوجه استخدام الصندوق  
ــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات  العامــة مــع  وكــالات ال مــع ات وعلــى صــعيد العملي ــاللجن

المؤهلـة للحـصول    الإنسانية التابعة للأمم المتحـدة والمنظمـة الدوليـة للـهجرة، وهـي المؤسـسات                
 . من الصندوقعلى أموال مباشرة

عـن  ) استـصدر قريب ـ  ( نـشرة الأمـين العـام         صـيغت   الصندوق بوقت قصير،   إنشاءبعد  و - ١٦
 وتـشغيله واسـتخدمت علـى       طـوارئ ستجابة في حالات ال   لصندوق المتجدد المركزي للا   إنشاء ا 

الفور كإرشادات مؤقتة عـن أهليـة الاسـتفادة مـن الـصندوق، والعلاقـة القائمـة بـين العنـصرين                     
 المنح، والشروط المتعلقة بالمـدفوعات، وتـدبير الأمـوال، وحـشد            الخاصين بمنح القروض وتقديم   

الطـابع   وترسـي النـشرة أيـضا        .الموارد، والرقابـة، والإبـلاغ والتقيـيم ودور الفريـق الاستـشاري           
 ينالمنـسق لصندوق والدور المركزي الذي تقوم بـه الأفرقـة القطريـة تحـت قيـادة      لالميداني المنحى  

 . ذات الأولوية تحديد المشاريعفية ساني الإني الشؤونمنسق/ينالمقيم
 

 إجراءات اتخاذ القرار -باء  
 ة السريععمليات الاستجابةشباك   

ــة اســتخدام مــوارد الــصندوق إلى ــج       - ١٧ تــستند القــرارات المتخــذة بــشأن وقــت وكيفي
  القـرارات المتعلقـة   مـع الوكـالات  منـسق الإغاثـة الطارئـة    تخـذ ففي المقـر، ي   . مؤلف من قسمين  

وتستند عمليات تخصيص الأموال هـذه إلى الطلبـات الـواردة مـن       . تخصيص الأموال لأي بلد   ب
 تحليــل الظــروف  بمــا في ذلــكة والأفرقــة القطريــة، الإنــسانيي الــشؤونمنــسق/ين المقــيمينالمنــسق

كمـا يجـوز    . ، والتمويل الحـالي أو المـسقط       والآثار المترتبة عن عدم تلبية الاحتياجات      ،الإنسانية
بـادر بـاقتراح أوجـه محتملـة     أن ت أو الوكالات والمنظمـات     / و ئاروالطفي حالات   الإغاثة  نسق  لم

ة بالمواعيـد    الإنـساني  ي الـشؤون  منـسق /ين المقـيم  ينالمنـسق  بـلاغ لاستخدام الصندوق عن طريـق إ     
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فعلى سبيل المثال، خصص المبلغـان الأولان مـن        .  فيها ص الأموال يص يكون من المناسب تخ    التي
 الجفاف في منطقـة القـرن الأفريقـي،         ة في كوت ديفوار ومواجه    ة السريع ستجابةالصندوق، للا 

 ينالمنــسق علــى إثــر مــشاورات مــع ئاروالطــفي حــالات منــسق الإغاثــة بنــاء علــى اقتــراح مــن 
ــيم ــسق/ينالمق ــشؤونمن ــسانيي ال ــة  الإن ــة القطري ــد    . ة والأفرق ــا بع ــالغ في م غــير أن تخــصيص مب

 جـاء نتيجـة     بيـساو والنيجـر    - يا الوسطى والـسودان وغينيـا     فغانستان وتشاد وجمهورية أفريق   لأ
ليـشتي   - وفي حـالتي تيمـور    . ة الإنـساني  ي الـشؤون  منـسق /ين المقـيم  ينالمنسقلطلبات وردت من    

 الميدان على تقـديم     فيولبنان، حثت وكالات الأمم المتحدة أيضا الفريقين القطريين الموجودين          
 .طلبات للحصول على التمويل من الصندوق

أمــوالا، تتخــذ القــرارات بــشأن  ئاروالطــفي حــالات منــسق الإغاثــة  أن يخــصص مــاو - ١٨
منــسق الــشؤون   /ويتقــدم المنــسق المقــيم   . كيفيــة اســتخدام الــصندوق علــى الــصعيد الميــداني      

 اسـتنادا إلى بحثهـا      فرديـة الإنسانية، بعد التشاور مع الفريق القطري، بطلبات من أجل مشاريع           
د الأولويــات المتعلقــة بالاحتياجـات الفوريــة والــسرعة الــتي يحتمــل أن  بـصورة مــشتركة وتحدي ــ

 .ئارو الط المتعلقة بحالاتتستجيب ا الجهات المانحة للنداءات
ــه  حجــم الــصندوق ويتــسم - ١٩  جابةتســغــير كــاف لتلبيــة جميــع الطلبــات المتعلقــة بالا  بأن

قــد عــدلت بعــض طلبــات ف. ولــذا فــإن تــدبير شــؤونه يقتــضي اتخــاذ خيــارات صــعبة . ةالــسريع
وفي تلـك   . التمويل أو رفضت لأا لم تستوف معايير الـصندوق أو لم تتـضمن مـبررات كافيـة                

ــة الحــالات، عمــل   منــسق/المنــسق المقــيمبــصفة وثيقــة مــع   ئاروالطــفي حــالات منــسق الإغاث
 علـى سـبيل المثـال،     و.  الفريق القطري للاتفاق على خيارات أخـرى       عضاءة وأ  الإنساني الشؤون

إنقـاذ  ”رفضت طلبات للحصول على الأموال لجمع البيانات في كينيا لأا لم تـستوف معـايير              
ــدى“ الأرواح ــصندوقل ــنح .  ال ــستان، لم يم ــن مجمــوع   ١٢ ســوى وفي أفغان ــون دولار م  ملي

مليون دولار طُلبت لتوفير أغذيـة طارئـة بـسبب قلـة الأمـوال في الـصندوق، واقتـرح مـنح                      ٣٧
مــايو / الــتي شــهدا ســورينام في أيــار  الحــادةوخــلال الفيــضانات.  المتبقــيقــرض لتغطيــة المبلــغ

، أصبح طلب للحـصول علـى دعـم مـن الـصندوق غـير ضـروري إثـر مـساهمة مباشـرة                       ٢٠٠٦
 .فورية تقدمت ا هولندا

 
 شباك حالات الطوارئ الناقصة التمويل   

ديم المـنح لتلبيـة     تضمنت رؤية تصميم الصندوق تخصيص ما يـصل إلى ثلـث عنـصر تق ـ              - ٢٠
ويـصدر  . الاحتياجات الإنسانية الأساسية في حالات الطـوارئ الـتي لا يتـوفر لهـا تمويـل كـاف                  

ــام،          ــرتين في الع ــذه المخصــصات م  ــة ــرارات المتعلق ــوارئ الق ــة في حــالات الط ــسق الإغاث من
إلى بالتشاور الوثيق مع الوكـالات والمنظمـات المـستحقة لتلقـي أمـوال مـن الـصندوق، اسـتنادا                    
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وبـالرغم مـن أنـه مـن تقـرر          . مستويات التمويل داخل وخارج إطـار عمليـة النـداءات الموحـدة           
، نظـرا إلى أن الـصندوق قـد اسـتهل           يوليـه /تمـوز وينـاير   / الثـاني  كـانون تخصيص هذه الأموال في     

 مليـون  ٣٢(مـايو  /أيـار  وضـعت في  ٢٠٠٦، فإن مخصصات التمويل لعام   مارس/آذارالعمل في   
 ). مليون دولار٤٣(طس أغس/آبو) دولار
، حــددت الأمــوال الموزعــة مــن خــلال الــشباك المــذكور أعــلاه مــن    ٢٠٠٦وفي عــام  - ٢١

خلال تحديد مستويات استجابة المانحين للنداءات الموحـدة، اسـتنادا إلى البيانـات الـتي حـصلت             
ــالي   ــع الم ــرة التتب ــا دائ ــصندو     )٨(عليه ــوال مــن ال ــل حظــا كمــتلقين للأم . ق، واخــتير الثلــث الأق

ــات        ــسانية الأساســية في حــالات الطــوارئ وعملي ــضا المؤشــرات الإن ــار أي ووضــعت في الاعتب
ونظـر منـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ،           . ار النـداءات الموحـدة    التمويل الإنسانية خارج إط   

عنـد قيامـه بتخــصيص الأمـوال علــى نطـاق البلــدان المختـارة، في تناســب مـا لم يــتم تمويلـه مــن        
الاحتياجات الإنسانية الأساسية في حالات الطوارئ وأنشطة إنقاذ الأرواح في كل واحـد مـن               

حـول تخـصيص الأمـوال مـع الوكـالات والمنظمـات            وأجرى المنسق أيضا مشاورات     . النداءات
وخصـــصت أمـــوال أيـــضا للبلـــدان غـــير المـــشاركة في عمليـــة النـــداءات الموحـــدة، . المـــستحقة

وشـعرت  . وحددت هذه البلدان من خـلال التـشاور مـع الوكـالات، كجـزء مـن هـذا الـشباك                 
يتعلـــق منـــها الوكـــالات التـــشغيلية بأـــا ستـــستفيد إذا طـــال أمـــد المـــشاورات، وبخاصـــة مـــا   

وبمــا أنــه يتوقــع أن تجــري    . بالمخصــصات للبلــدان الــتي لا تــشملها عمليــة نــداءات موحــدة      
فـإن هـذه المـشاورات       ،يوليه/تموز -يناير  / الثاني كانون وفقا لجدول في     ٢٠٠٧مخصصات عام   

 .ستكون أكثر منهجية
 

 مناقشات وتوصيات الفريق الاستشاري -جيم  
، في نيويـورك،    مـايو /أيـار  ٢٣صندوق اجتماعـه الأول، في      عقد الفريق الاستـشاري لل ـ     - ٢٢

ونـاقش أعـضاء الفريـق    . بغية استعراض مسائل إنشاء الـصندوق وأدائـه وإدارتـه وطلبـات المـنح             
على وجه الخصوص عملية تحديد الوكالات التي لا يتوفر لها التمويل الكافي ومـسألة تخـصيص                

ــاروا مــسألة دور المنظمــات غــير الح  . الأمــوال ــصندوق،   وأث ــة مــن ال ــة في الأنــشطة الممول كومي
، وإمكانيـة اسـتحقاق مـشاريع التأهـب للكـوارث لتلقـي             “إنقاذ الأرواح ”وتحديد معنى عبارة    

وناقش أعضاء الفريق الاستشاري دور الفريق نفسه بوصفه معنيا بتقديم الإرشـاد أكثـر            . أموال
دة في مجال جمع الأمـوال والـدعوة        ووافق الأعضاء أيضا على تقديم المساع     . منه بصنع القرارات  

ــة       ــة والإقليمي ــصندوق إلى الــصحف المحلي ــة عــن ال . العامــة، مــن خــلال تقــديم مقــالات افتتاحي

_________________ 
 )٨( http://www.reliefweb.int/fts. 
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وأعرب الفريق أيضا عن اهتمامه بأداء دور في التقييم الخارجي الذي يجـري كـل سـنتين وقـدم                 
. الات الإنــسانيةبعـض المقترحـات بـشأن كيفيـة قيـاس تـأثير الـصندوق علـى الاسـتجابة في الح ـ         

 .)٩(ويمكن الحصول على محضر الاجتماع من موقع الصندوق على الإنترنت
، أكتـوبر / الأول تـشرين  ١٢ومن المقرر عقد الاجتماع القادم للفريق الاستـشاري، في           - ٢٣

وسـيحلل الفريـق خـلال الاجتمـاع اتجاهـات التمويـل، ويقتـرح هـدفا لعنـصر المـنح             . في جنيف 
 ويقــدم المــشورة بــشأن اســتراتيجية تغذيــة المــوارد وجمــع       ،٢٠٠٧ام الخاصــة بالــصندوق لع ــ 

واقترحـــت وكـــالات مـــشاركة عديـــدة أيـــضا إمكانيـــة دعـــوة الفريـــق الاستـــشاري . الأمـــوال
لاستعراض المسائل المتصلة بفترات التنفيذ، وتخصيص مـوارد الـصندوق للبلـدان غـير المـشاركة                

 .في عملية النداءات الموحدة، وتقديم التقارير
 

 ملاحظات ومسائل -رابعا  
يمكن تقديم الملاحظـات التاليـة بـشأن تـشغيل الـصندوق واسـتخدامه وإدارتـه، اسـتنادا                   - ٢٤

 .إلى الأشهر الستة الأولى لتشغيله
 

 تحسين توقيت صرف الأموال من الصندوق  
نظرا إلى أن منسق الإغاثة في حالات الطـوارئ قـرر تـشغيل الـصندوق بـشكل فـوري                    - ٢٥
 ترسيخ أُسس نظم استخدامه، فإن حسن توقيت تخصيص أموالـه وصـرفها أصـبح مـسألة                 وقبل

 .إلا أنه أُدخلت تعديلات دف إلى تسريع عملية تخصيص الاعتمادات وصرفها. ذات أهمية
وبالرغم من الجهود المنسقة الـتي بـذلها المراقـب المـالي للأمـم المتحـدة وأمانـة الـصندوق                     - ٢٦

“ صات الناشـئة  غ ـالمن”ت المتلقية تجاه تسريع إجراءات التمويل، فإن بعض         والوكالات والمنظما 
بيـد أن عمليـات التـأخير الإداريـة لم تـؤثر علـى       . أدت إلى إبطاء عملية طلب واسـتلام الأمـوال      

ــالات  ــساعدات في بعـــض الحـ ــة في    . المـ ــسق الإغاثـ ــة منـ ــدرت موافقـ ــال، صـ ــبيل المثـ ــى سـ فعلـ
ــة   الطــوارئ علــى تــوفير التمويــل لح ــ  حــالات الات الطــوارئ الــسريعة الحــدوث، كمــا في حال
 ساعة، مما مكّن كثيرا من الوكـالات مـن بـدء          ٧٢ ليشتي ولبنان ودارفور، في غضون       - تيمور

 .أنشطة تقديم المساعدة باستخدام الاحتياطات الداخلية
ــديم         - ٢٧ ــات تق ــسيط عملي ــة وتب ــأخير الإداري ــات الت ويجــري اتخــاذ خطــوات لمعالجــة عملي

وقبـول البيانـات الماليـة      )  في المائـة   ٧( وهي تشمل الاتفاق على تكاليف دعم الـبرامج          .الطلبات
لمــشاريع عمليــة النــداءات الموحــدة والنــداءات العاجلــة بــدلا عــن تقــديم طلبــات منفــصلة لهــذه   

_________________ 
 )٩( http://cerf.un.org. 
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ويجــري تكييــف عمليــات الــصندوق كــي تــتلاءم مــع المتطلبــات الماليــة الداخليــة          . المــشاريع
اد الصورة النهائية لهذه المبـادئ التوجيهيـة والمعـايير، بمـا في ذلـك إعـداد        ويتعين إعد . للوكالات

وثبت أيضا أن الإرشاد الفعـال بـشأن العمليـات          . رسالة تفاهم مشتركة، كمسألة ذات أولوية     
والإجراءات أمر حيوي أيضا، حيث ساهم انعدامه في بعض الحالات في تأخير تقديم الطلبـات               

تعمــل أمانــة الــصندوق الآن علــى إعــداد برنــامج تــدريب يــستهدف و. والموافقــة علــى الأمــوال
وقــد أدت الخطــوات المــذكورة أعــلاه، . الأفرقــة القطريــة الــتي تلقــت مخصــصات كــبيرة الحجــم

مقترنة بإعداد مبادئ توجيهية ونماذج إضـافية، إلى تحـسين الجـودة النوعيـة للطلبـات واختـصار                  
 .الفترات الزمنية التي تستغرقها الإجراءات

أضحى واضحا بالفعل أن الخطوات الـسابقة أحـدثت تحـسنا ملحوظـا في سـرعة                لقد  و - ٢٨
فبينما استغرقت العملية الكاملـة لـصرف الأمـوال في كـوت ديفـوار،          . عمليات صرف الأموال  

مـن  مـايو   /أيـار ، زهاء شـهرين، فـإن الطلبـات الـتي وردت في أوائـل               أبريل/نيسانالتي بدأت في    
وصـرفت الأمـوال الخاصـة بالطلبـات     . موال اللازمة خـلال شـهر واحـد   السودان صرفت لها الأ   

أمـا الطلبـات الأكثـر حداثـة،     .  بشأن لبنان في أقل من أسبوع واحـد     يوليه/تموزالتي وردت، في    
، فقد تمت عملية استلامها والموافقـة عليهـا         أغسطس/آب ١٠التي وردت بشأن أفغانستان، في      

ــوم  ــد مــن . في نفــس الي ــدروس    ولإدخــال المزي ــصندوق مــن ال ــة ال ــستفيد أمان  التحــسينات، ست
 .المستفادة من الوكالات التشغيلية، فيما يتعلق بإدارة احتياطياا الداخلية

ــه، الــتي        - ٢٩ ــشغيله، مــن عمــل أمانت ــاكرة مــن ت ــة  الب ــصندوق، خــلال المرحل ــاد ال وقــد أف
 إدارة واســتخدام ســاعدت، بالتعــاون الوثيــق مــع الوكــالات والمنظمــات المتلقيــة، علــى تحــسين 

ــصندوق ــق بإعــداد سياســات        . ال ــل مــن العمــل المتعل ــة وجــود كــم هائ ــضح بالتجرب ــه ات إلا أن
ويـتعين علـى منـسق الإغاثـة في حـالات      . الصندوق مع وضعه قيد الاستخدام في الوقـت نفـسه         

ة الطوارئ أن يمعن النظر، قبل اية العام، في موارد الموظفين المكرسـة لأمانـة الـصندوق وكفال ـ         
 . اتساق هذه الموارد مع متطلبات حجم العمل

 
 يئة تنسيق أشد على الصعيد الميداني  

ساهم الصندوق في التنسيق على الصعيد الميـداني مـن خـلال مطالبتـه باضـطلاع فريـق                   - ٣٠
منــسق الــشؤون الإنــسانية، بالعمــل المتعلــق بتحديــد الأولويــات   /قطــري، بقيــادة المنــسق المقــيم 

وفي الـصومال، عـززت الطلبـات الـتي تقـدم ـا الـصندوق               . طيط وصـنع القـرار    المشتركة والتخ 
بــشأن تقــديم اليونيــسيف ومنظمــة الــصحة العالميــة وبرنــامج الغــذاء العــالمي لمقترحــات مــشتركة 

وفي جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة،   . بشأن الصحة والتغذية، زيادة التنسيق فيما بين الوكالات   
قـودي مـن خـلال إلـزام الأعـضاء الـداعمين بالمـشاركة بـصورة أكثـر                 عزز الصندوق النـهج العن    
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وفي إريتريا، أسـهمت توقعـات      . فعالية ومنهجية في تحديد برامج حالات الطوارئ واستهدافها       
ويتعين تعزيز هـذه النـهج الجماعيـة        . تلقي الدعم من الصندوق في تعزيز عملية إدارة المعلومات        

 . عملية صنع القراربغية كفالة الاتساق وتفادي تشوش 
ــأثرة       - ٣١ ــات المت ــع الحكوم ــسيق م ــشاورات والتن ــضا إجــراء الم ــصندوق أي ــسر ال ــي . وي فف

ليشتي اكتسب الفريق القطري مصداقية بسبب قـدرة الأمـم المتحـدة علـى الاسـتجابة          - تيمور
وفي جيبوتي، شكل التمويل المقدم من الصندوق أول استجابة كبيرة الحجـم وشـاملة              . السريعة

نداء الحكومة بطلب المساعدة، مما أدى إلى التخطيط المشترك مع الأطـراف الحكوميـة الـنظيرة                ل
وأتاح للوكالات، كبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، تـوفير الـدعم الحكـومي الفـوري في مجـال                     

 . تعزيز القدرة على الاستجابة
 

 توسيع آفاق الإشراك والشراكات من خلال الصندوق  
لا يجــوز للــصندوق تقــديم التمويــل إلا إلى وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــة  في حــين  - ٣٢

ــصلحة         ــة وأصــحاب الم ــشاركة المنظمــات غــير الحكومي ــن م ــه اســتفاد م ــهجرة، فإن ــة لل الدولي
ــارهم شــركاء       ــة مــن الــصندوق، باعتب ــذين اضــطلعوا بتنفيــذ مــشاريع عديــدة ممول الآخــرين، ال

يـة التنفيـذ تـسع منظمـات غـير حكوميـة دوليـة،              وفي كوت ديفوار، شـاركت في عمل      . منفذين
ــوك للقطــاع الخــاص       ــام ممل ــق ع ــة، ومرف ــور، وجهــت  ؛وســبع منظمــات نظــيرة محلي  وفي دارف

الوكالات الأموال المقدمة من الصندوق إلى مشاريع في االات التي تعمل فيها منظمـات غـير                
 . لحكومية المحليةحكومية لكنها لا تملك موارد كافية، بما في ذلك المنظمات غير ا

وبينما كانت تلك الشراكات إيجابية، إلا أن مسائل من قبيل مـشاركة المنظمـات غـير              - ٣٣
الحكوميـــة مباشـــرة في الـــصندوق، والتنـــسيق بـــين وكـــالات الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات غـــير 
ــها المنظمــات غــير        ــبرامج الــتي تتحمل ــصندوق، وتكــاليف دعــم ال ــشأن مــشاريع ال ــة ب الحكومي

ويــتعين إيــلاء الاهتمــام أيــضا لمــسألة اســتخدام الــصندوق في . يــة، لا تــزال قيــد المناقــشةالحكوم
مواصلة تعزيز الشراكات مع منظمـات غـير حكوميـة وطنيـة ذات مـصداقية، باعتبـار أن ذلـك                    

 . يشكل ينطوي على فائدة غير مباشرة
 

 إكمال الصندوق آليات التمويل القائمة   
لــصندوق إلى أنــه قــد كمــل بفعاليــة الآليــات القائمــة للتمويــل   يــشير التــشغيل المبكــر ل  - ٣٤

ولقد أفاد الصندوق في تيسير اتخاذ إجراءات مبكرة، مـن خـلال الأنـشطة              . للأغراض الإنسانية 
 ليـشتي، حينمـا تـزامن       - وهـو مـا حـدث في تيمـور        . التشغيلية، بالتنسيق مع النـداءات العاجلـة      
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 ممــا مكّــن الوكــالات مــن رفــع قــدراا بــصورة تخــصيص أمــوال الــصندوق مــع النــداء العاجــل،
 . عاجلة والشروع في تقديم المساعدة

وتمكنت مشاريع الصندوق أيضا من تعزيز أنشطة إنقـاذ الأرواح، في سـياق النـداءات                - ٣٥
 في المائــة فقــط مــن ٢٥، التمويــل بنــسبة ٢٠٠٦مــايو /وحينمــا وفــر المــانحون، في أيــار. القائمــة

 مليـون   ٦٦٨، البـالغ قـدرها      ٢٠٠٦ورية الكونغو الديمقراطيـة لعـام       احتياجات خطة عمل جمه   
دولار، ساهم الـصندوق في تـصحيح التفـاوت في التمويـل دون الإضـرار بالخطـة الاسـتراتيجية              

 في المائــة فقــط لعمليــة النــداءات ٢٨، تم تــوفير التمويــل بنــسبة ٢٠٠٦مــايو /وفي أيــار. القائمــة
من تضمين النداءات مشاريع اسـتجابة عاجلـة متعلقـة بـالكوليرا            الموحدة المتعلقة بغينيا، بالرغم     

 وفـر الـصندوق الـدعم في مجـالات          ،ا من آثار التمويل غـير الكـافي       فوتخفي. والالتهاب السحائي 
الأمن الغذائي والصحة والمياه ومشاريع الصرف الصحي، التي كانت مدرجة بالفعـل في خطـة               

ــا، وتمكــن    ــسانية الموحــدة لغيني ــتي    العمــل الإن ــات الاســتراتيجية القائمــة ال ــل الأولوي  مــن تكمي
 . حددت لجهود الإغاثة عموما

ــة لوكــالات        - ٣٦ ــسيق مــع صــناديق حــالات الطــوارئ التابع ــضا بالتن ــصندوق أي وعمــل ال
ومثـال ذلـك أنـه قـدم إلى منظمـة الأغذيـة والزراعـة بـديلا أكثـر مرونـة عـن صـندوقها                         . مفردة

ا على القروض التي لا تزال رهن الاستلام مـن التزامـات            لحالات الطوارئ، الذي يقتصر أساس    
واعترفت منظمة اليونيـسيف بـأن الـصندوق يـشكل إضـافة هامـة لاحتياطيـات           . المانحين الرسمية 

 ليـشتي والقـرن   -الطوارئ الخاصة ا، حيث استطاعت السحب من كلا المصدرين في تيمـور   
، ٢٠٠٦نحي الــصندوق وفــوا، في عــام ويتــضح مــن المؤشــرات المبكــرة أيــضا أن مــا . الأفريقــي

 . بتعهدام بالتبرع لحساب الاستجابة الفورية التابع لبرنامج الأغذية العالمي
وأوضحت التجربة الباكرة للصندوق أيـضا إمكانيـة اسـتخدام المـنح والقـروض بحيـث                 - ٣٧

دوق وهو ما حدث في السودان، حيث استخدمت المنح المقدمة مـن الـصن     . يعزز أحدها الآخر  
لمــساعدة المــشردين داخليــا حــديثا في جنــوب غــرب الــبلاد، ولــدعم قطاعــات عمليــة النــداءات 
الموحدة الناقصة التمويل، بينما استخدمت قروض الصندوق للشروع في أنشطة المساعدة الـتي             

ويمكــن لمنــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ أن يــستجيب . مــن المقــرر تغطيتــها بــأموال مجمعــة
ويجوز اسـتخدام عنـصر القـروض بـشكل         . في المستقبل بخليط من القروض والمنح     لطلبات المنح   

مضطرد في مجال الأنشطة،  الـتي لا تعـد أنـشطة أساسـية منقـذة للحيـاة ومـن ثم ليـست مؤهلـة                        
وســيكون مــن المهــم، أثنــاء إعــداد . للحــصول علــى مــنح الــصندوق كأنــشطة التأهــب والوقايــة

لــة أن يعمــل الــصندوق مــع هــذه الآليــات بطرائــق تمكــن  وتنفيــذ آليــات التمويــل الجديــدة، كفا
 . الجانبين من تعضيد بعضهما بعضا
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 إعداد التقارير عن أموال الصندوق   
ونظرا إلى أن الـصندوق أنـشئ بواسـطة الجمعيـة العامـة وتتـولى إدارتـه الأمانـة العامـة،                      - ٣٨

ثـال إلى معـايير سياسـات       فإنه يخضع لمراجعة حـسابات سـنوية داخليـة وخارجيـة، تـستلزم الامت             
وعـلاوة  . الأمم المتحدة المتعلقة بإعـداد التقـارير، وإلى القيـود الزمنيـة لهـذه التقـارير ولنماذجهـا              

علـى ذلـك، يهـدف الـصندوق إلى الاتـسام بالـشفافية والمـساءلة أمـام جميـع أصـحاب المـصلحة            
ن استكمال البيانات الماليـة     وعليه فإن إعداد التقارير يتضم    . فيه، بما في ذلك المانحون والجمهور     

نترنت التابع للصندوق والمكرس لهذا الغرض، وفقـا للتـصور الـوارد في             لإوالسردية على موقع ا   
 . تقرير الأمين العام

ــارير مــع الوكــالات       - ٣٩ ــات تقــديم التق ــصندوق مــشاورات حــول ترتيب ــة ال وأجــرت أمان
رات إلى تحقيـق التـوازن بـين الحاجـة     ودف هذه المشاو. والمنظمات المستحقة لتلقي أموال منه  

لوجــود الــشفافية والمــساءلة وبــين مبــادئ العمــل الجيــد في اــالات الإنــسانية للمــانحين الــذين    
وتأمل الوكالات ومدير الصندوق، عن طريـق ذلـك،   . يسعون إلى تبسيط عملية تقديم التقارير  

تيبـات المتفـق عليهـا بـين أعـضاء           كالتر -في الاستفادة من ترتيبات الإبلاغ القائمة ذات الـصلة          
 -عمليـة النـداءات الموحـدة        مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة، وتلـك الـتي تـستخدم كجـزء مـن               
 . بشكل يتسق مع الاتفاقات القائمة بين الوكالات ودوائر المانحين

 
 مستويات موارد الصندوق واتجاهاا وتغذيتها  -خامسا  

 دولـة   ٥٢وري وتشغيله بصورة سريعة بفـضل كـرم         أمكن تأسيس الصندوق بشكل ف     - ٤٠
عــضوا، ومنظمــة واحــدة مــن القطــاع الخــاص، وإحــدى الحكومــات المحليــة، هــم الــذين تبرعــوا 
للــصندوق، عــلاوة علــى التعجيــل بتحويــل تبرعــام الــتي تعهــدوا ــا، وبفــضل اهتمــام الــدول   

 وفي ذلك الـسياق، كـان       ).٢انظر الجدول   (الأعضاء النشط ومشاركتها السياسية طوال العام       
الصندوق هو الأفضل من بين الصناديق الثلاثـة الـتي تم تأسيـسها أثنـاء مـؤتمر القمـة العـالمي، في                 

 . لدعم وسرعة التنفيذا، من حيث تلقي ٢٠٠٥سبتمبر /أيلول
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 ٢الجدول   
/  آب ٣١المساهمات في الصندوق المركـزي للاسـتجابة في حـالات الطـوارئ في                

 ٢٠٠٦أغسطس 
 )بدولارات الولايات المتحدة(  

 
 غير المسددةالمبالغ  الواردة المبالغ  المبالغ المتعهد ا المانحون
—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٢٠ ٢٠ أذربيجان

٠٠٠,٠٠ ٥ —  ٠٠٠,٠٠ ٥ أرمينيا
—٩٨٤,٠٠ ٩٩٩ ٩ ٩٨٤,٠٠ ٩٩٩ ٩ أسبانيا

—٠٠٠,٠٠ ٦٠٠ ٠٠٠,٠٠٧ ٦٠٠ ٧ أستراليا

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٢٤ ٢٤ إستونيا

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٥ ٥ أنتيغوا وبربودا

—٤٤٠,٠٠ ٤٤٠,٠٠٢٥ ٢٥ أندورا

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٥٠ ٥٠ إندونيسيا

— ٩٧٤,٠٠ ٦٠١ ١٢ ٩٧٤,٠٠ ٦٠١ ١٢ أيرلندا

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠١٥٠ ١٥٠ أيسلندا

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٢٠ ٢٠ باكستان

—٢٢٠,٠٠ ٢٥٤ ٢٢٠,٠٠ ٢٥٤ البرتغال

٣٣٦,١٩ ١٩٠ ١ — ٣٣٦,١٩ ١٩٠ ١ بلجيكا
—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٥ ٥ بنغلاديش

—٠٠٠,٠٠ ٢٥٠ ٠٠٠,٠٠ ٢٥٠ بولندا

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠١٠ ١٠ تايلند

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٣٠٠ ٣٠٠ تركيا

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٢٠ ٢٠ ترينيداد وتوباغو

٧٣٩,٠٠ ١١٣—٧٣٩,٠٠ ١١٣ الجمهورية التشيكية
— ٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ٥ ٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ٥ ة كورياجمهوري

—٥٧٧,١٥ ٥٧٧,١٥٢٨٨ ٢٨٨ جنوب أفريقيا

٠٠٠,٠٠ ٢—٠٠٠,٠٠ ٢ جيبوتي
—٢٤٣,٣٨ ٤٠١ ٢٤٣,٣٨٨ ٤٠١ ٨ الدانمرك

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠١٠ ١٠ سري لانكا

٠٠٠,٠٠ ١٠— ٠٠٠,٠٠ ١٠ سلوفينيا
—٢٤٩,٨٠ ٠٩٣ ٢٤٩,٨٠٤١ ٠٩٣ ٤١ السويد

٠٣٦,٦١ ٢٦٣ ٨٤٢,١٨٢ ٥٢٤ ٨٧٨,٧٩١ ٧٨٧ ٣ سويسرا
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 غير المسددةالمبالغ  الواردة المبالغ  المبالغ المتعهد ا المانحون
٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ١— ٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ١ الصين
—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠١٠ ١٠ غرينادا

— ٣٣٦,١٩ ١٩٠ ١ ٣٣٦,١٩ ١٩٠ ١ فرنسا

— ٠٠٠,٠٠ ١٥٤ ٥ ٠٠٠,٠٠ ١٥٤ ٥ فنلندا

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ٢ ٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ٢ قطر

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٢٥ ٢٥ كازاخستان

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٥ ٥ كرواتيا

— ٣٠٩,٢٦ ٩٤١ ٢١ ٣٠٩,٢٦ ٩٤١ ٢١ كندا

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٢٠٠ ٢٠٠ الكويت

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠,٠٠٤ ٠٠٠ ٤ لكسمبرغ

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠١٠٠ ١٠٠ ليختنشتاين

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٥٠ ٥٠ ماليزيا

—٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠١٥ ١٥ مصر

—٠٠٠,٠٠ ٥ ٠٠٠,٠٠ ٥ المغرب

٠٠٠,٠٠ ٥٠— ٠٠٠,٠٠ ٥٠ كالمكسي
٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ١— ٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ١ المملكة العربية السعودية

ــى ــا العظمــ ــدة لبريطانيــ ــة المتحــ المملكــ
—٠٠٠,٠٠ ٩٢٨ ٠٠٠,٠٠٦٩ ٩٢٨ ٦٩ وأيرلندا الشمالية

—٠٠٠,٠٠ ٢٥ ٠٠٠,٠٠ ٢٥ موناكو

—٩٧١,١٩ ٩٩٣ ٩٧١,١٩٢٩ ٩٩٣ ٢٩ النرويج

٠٠٠,٠٠ ١٠٠— ٠٠٠,٠٠ ١٠٠ نيجيريا
٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠,٠٠١ ٠٠٠ ١ ٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ٢ الهند

— ٠٠٠,٠٠ ٢٦٠ ٢٥ ٠٠٠,٠٠ ٢٦٠ ٢٥ هولندا

٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠,٠٠٥ ٠٠٠ ٥ ٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ١٠ الولايات المتحدة الأمريكية
—٠٠٠,٠٠ ٥٠٠ ٧ ٠٠٠,٠٠ ٥٠٠ ٧ اليابان

٠٠٠,٠٠ ١٠٠— ٠٠٠,٠٠ ١٠٠ اليونان
 - ١٠ ٠٠٠,٠٠ ١٠ ٠٠٠,٠٠ لمتعلقة بالكوارثشبكة الموارد ا

 - ٨٥٠ ٢١١,٠٠ ٨٥٠ ٢١١,٠٠ مقاطعة هيوغو، اليابان
 ١١ ٨٣٤ ١١١,٨٠ ٢٦١ ٩١٦ ٣٥٨,١٥ ٢٧٣ ٧٥٠ ٤٦٩,٩٥ اموع
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ولا يعتمد نجاح الصندوق في المستقبل على تغذيته بالأموال التي أنفقت فحـسب، بـل                - ٤١
سـتنادا إلى الفعاليـة الـتي أثبتـها الـصندوق حيـال تحقيـق               وعلى زيادة مستويات الموارد عمومـا، ا      

، الـذي أقرتـه     )بمـا في ذلـك عنـصر القـروض        ( مليـون دولار     ٥٠٠هدف الثلاث سنوات البـالغ      
واســتنادا إلى ذلــك الهــدف العــام ســيقدم الفريــق الاستــشاري توصــيته بــشأن    . الجمعيــة العامــة

ية لتغذيـة المـوارد أثنـاء اجتمـاع         ، علاوة على اسـتراتيج    ٢٠٠٧هدف مؤقت للصندوق في عام      
ولعل المـانحون يرغبـون في وضـع هـذه الأهـداف في اعتبـارهم               . أكتوبر/الفريق في تشرين الأول   

ــدعوة موجهــة إلى الــدول الأعــضاء الــتي لم تقــدم   . ٢٠٠٧عنــد النظــر في مــساهمام لعــام   وال
ساعد الـصندوق أيـضا     وسي ـ. مساهمات بعد لأن تفعل ذلك فتزيد من تعزيز هذه المبادرة الهامـة           

التــزام المــانحين بتقــديم تعهــدات بتبرعــات متعــددة الــسنوات وتكــريس أمــوال للــصندوق في         
ومن المقرر انعقاد مؤتمر رفيع المستوى للمانحين بـشأن الـصندوق،      . ميزانيام المتعلقة بالمساعدة  

تقــديم وسيــشكل هــذا الاجتمــاع مناســبة ل. ، في نيويــورك٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٧في 
المساهمات وحصول مقدميها على تقدير عام نظـير مـساهمام الـسخية، فـضلا عـن اسـتقطاب                  

 . الدعم السياسي للصندوق على نطاق واسع
ودلّت التجربة المبكرة لتشغيل وإدارة الصندوق على أنه قطع شوطا بعيدا تجـاه تحقيـق                 - ٤٢

فقـد سـاعد   . يمـة للاسـتجابة الإنـسانية   الأهداف التي حددا الجمعية العامة وأنه شكّل إضافة ق  
الصندوق الوكالات التشغيلية على تنظيم استجابة أوليـة تـسبق التمويـل الـذي يقدمـه المـانحون                  
ــة؛ وكــان يعمــد إلى تكثيــف العمليــات حينمــا       في مجــال الأزمــات الــتي تنــشب بــصورة مفاجئ

رات عاجلـة؛ بجانـب   تتدهور الأوضـاع بـصورة مفاجئـة وتتطلـب الأنـشطة الإنـسانية اتخـاذ قـرا              
تقديمه الأموال النقدية التي كانت أنشطة إنقاذ الأرواح، التي لا يتوفر لها تمويل كاف، في أشـد               

وبالرغم من أن التشغيل الـسلس للـصندوق كانـت تعترضـه، في بعـض الأحيـان،                 . الحاجة إليها 
، فإنـه شـهد    التي لا تخلو منها عمليـة إنـشاء صـندوق جديـد كـبير الحجـم               “ المنغصات الناشئة ”

وستتعزز فعاليته حينمـا يـصبح صـناع القـرار          . مارس/تحسنات واضحة منذ بدء تشغيله في آذار      
. الرئيسيون أكثر معرفة لإجراءاته ويتم التخلص مما يشوب شؤونه الإدارية من عمليات تـأخير             

ديـدة  وتبدو فوائد التشغيل المبكر للصندوق واضحة فيما يتعلق بحالات الطـوارئ الإنـسانية الج             
 .والقائمة

فهـو قـد عـزز عمليـة تنفيـذ       . ويبقى الصندوق عنصرا هاما في مجـال الإصـلاح الإداري          - ٤٣
ــشؤون         ــسيق ال ــى نظــام تن ــتي أُدخلــت عل ــزز ــا، وبالتحــسينات ال ــودي مثلمــا تع ــهج العنق الن

وكانــت فعاليــة الــصندوق . الإنــسانية والجهــود الراميــة إلى توســيع قاعــدة التعــاون والــشراكات
ى أشــدها حيثمــا كانــت القيــادة وعمليــة صــنع القــرار المــشترك علــى الــصعيد القطــري هــي  علــ

ــصورة        ــات ب ــد الأولوي ــة تحدي ــى تحــسين عملي ــصر المــساعد عل ــؤدي دور العن ــوى، وظــل ي الأق
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منـسق الـشؤون الإنـسانية يـؤدي دورا         /مشتركة على الصعيد القطري، بينما كان المنسق المقيم       
وعمـل الـصندوق بالاشـتراك مـع اموعـات الإنـسانية، حيثمـا              . ااستراتيجيا وتيـسيريا متعاظم ـ   

. وجدت، على تحسين التنسيق وتعزيز القدرات، وبخاصة في القطاعات التي تعـاني شـح المـوارد         
ــة إلى الأمــم المتحــدة، واســتعان ــذه       وســاعد الــصندوق علــى مــشاركة الأطــراف غــير المنتمي

 . المشاركة، في تخطيط وتنفيذ مشروعاته
وإذا أريد أن يظـل الـصندوق أداة فعالـة في مجـال الطـوارئ، يـتعين أن يقـدم لـه الـدعم                  - ٤٤

وأوضــحت الأشــهر الــست الماضــية مــا يمكــن تحقيقــه في . المناســب والنــشط في الأجــل الطويــل
ويحدوني الأمل في إمكانية المـضي قـدما بـالزخم الـسياسي والمـالي، الـذي              . حالة استدامة الدعم  
ويعتمـد نجـاح الـصندوق    .  ومـا بعـده  ٢٠٠٧، وصـولا إلى عـام   ٢٠٠٦ عام  ولّده الصندوق في  

ولهـذا الـسبب، مـن المهـم أن     . أيضا على قدرته على العمل المشترك مع آليات التمويـل القائمـة       
يواصــل المــانحون دعمهــم لــصناديق الطــوارئ القائمــة وعمليــات النــداءات الموحــدة والنــداءات  

 .ندوق المركزي للاستجابة في حالات الطوارئالعاجلة، بالإضافة إلى دعمهم للص
وفي الختـام، يتمثــل هـدفي، وهــدف منــسق الإغاثـة الإنــسانية، في تـشجيع ثقافــة الــتعلم      - ٤٥

وأنــا ممــتن لمــا أبــداه الفريــق  . بغيــة ضــمان أن يكــون الــصندوق الآليــة الــتي نرغــب في وجودهــا 
ــزم الاســتفادة الاستــشاري للــصندوق المتجــدد المركــزي للطــوارئ مــن دعــم حــتى ا    لآن، وأعت

. بشكل كامل من خبراته وإرشاده، لمساعدتنا على مواصلة صقل مهمة الصندوق واسـتخدامه            
وأنا أتطلع أيضا إلى استعراض السنتين المـستقل للـصندوق، بغيـة مـساعدته علـى تحقيـق أهدافـه            

 . في الوقت نفسهالطموحة والهامة
ا بتقـــديم الـــدعم لتأســـيس وتـــشغيل  وأود أن أشـــكر الـــدول الأعـــضاء علـــى تبكيره ـــ - ٤٦

الصندوق، وأحث الجمعيـة العامـة علـى الترحيـب بمواصـلة تنميتـه واسـتخدامه، خـلال دورـا                    
وأنا أدعو جميع الدول الأعـضاء للمـساهمة في الـصندوق، كـي يقـدم التمويـل                . الحادية والستين 

ــسانية،      ــوارئ الإنـ ــالات الطـ ــؤ في حـ ــل للتنبـ ــصف والقابـ ــسق والمنـ ــل والمنـ ــتنادا إلى العاجـ  اسـ
وأنــا أتطلــع إلى معــاودة تقــديم تقريــر إلى أعــضاء الجمعيــة، في  . الاحتياجــات الــتي يمكــن إثباــا

 .دورا الثانية والستين، عن مواصلة استخدام الصندوق وإدارته
 


