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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة الحادية والستون  الدورة الحادية والستون

  من جدول الأعمال١٠٠البند 
لتدابير الراميـــة إلـــى القضـــاء علـــى ا

   الإرهـــاب الدولي
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠رســالة مؤرخــة   

 الروسي لدى الأمم المتحدةالممثل الدائم للاتحاد 
يشرفني أن أحيل إليكم طيه نص اسـتراتيجية الـشراكات بـين الـدول وقطـاع الأعمـال           

مــن أجــل مكافحــة الإرهــاب، الــتي اعتمــدت خــلال المنتــدى العــالمي للــشراكات بــين الــدول     
ــن         ــرة م ــود في موســكو في الفت ــاب، المعق ــن أجــل مكافحــة الإره ــال م  إلى ٢٨وقطــاع الأعم

 .٢٠٠٦نوفمبر / الثانيتشرين ٣٠
ونأمل في أن يـسهل منتـدى موسـكو العـالمي نـشوء عمليـة تعاونيـة دوليـة شـاملة ضـد                        

الإرهاب تشارك فيها الهيئات الحكومية والمؤسسات التجارية، وأن يسهم إسهاما عمليـا كـبيرا              
 .في تنفيذ الاستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب التي وضعتها الأمم المتحدة

رجــو ممتنــا تعمــيم نــص هــذه الرســالة ومرفقهــا باعتبارهــا وثيقــة مــن وثــائق الــدورة   وأ 
 من جـدول الأعمـال، ومـن وثـائق مجلـس            ١٠٠الحادية والستين للجمعية العامة، في إطار البند        

 .الأمن
 تشوركين. ف) توقيع(
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  الأمــين  موجهــة إلى٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠ؤرخــة المرســالة مرفــق ال  
 للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدةن الممثل الدائم العام م

 
 ]ية والروسيةنكليزبالا: الأصل[

 
 استراتيجية من أجل الشراكات بين الدول والأوساط التجارية لمكافحة الإرهاب  

 
ــاب،            ــة لمكافحــة الإره ــدول والأوســاط التجاري ــين ال ــشراكات ب ــالمي لل ــدى الع ــا المنت أقره

 ٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني٣٠موسكو، 
 
فهــو يزهــق الأرواح . يــشكل الإرهــاب واحــدا مــن أكــبر التهديــدات للحــضارة اليــوم  - ١

وهـو أمـر    . ويشيع الفرقة بين الشعوب ويغذي الصراعات ويضعف الاقتصادات ويعوق التقدم         
وكمــا أن الحكومــات والأوســاط التجاريــة تتعــاون في بنــاء الازدهــار، . لا يمكــن تبريــره مطلقــا

وينبغـي لهـذه   . أيضا أن تقوم بالأمر عينه في ضم جهودها من أجل مكافحة الإرهـاب ينبغي لها  
الشراكات أن تكون طوعيـة وقائمـة علـى روح مـن التعـاون ومـستندة إلى أدوار ومـسؤوليات                    

 .ومصالح كل من الشركاء فيها
ويدين المنتدى العالمي بـشدة الإرهـاب في جميـع أشـكاله ومظـاهره بـصرف النظـر عـن                - ٢
يخ ارتكاب الأعمال الإرهابية ومكانه أو هويـة مرتكبيهـا، وهـو يعـرب عـن عميـق تعاطفـه                    تار

ــة وأســرهم، ويــسلِّم بأهميــة إســهام الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن       مــع ضــحايا الأعمــال الإرهابي
 .المنظمات الدولية في منع الإرهاب ومواجهته

وللحـد مـن هـذا      .  لـه  ويجب علينا أن نخفف التهديد الذي يـشكله الإرهـاب وتعرضـنا            - ٣
التهديد، يتعين علينا منع الأعمال الإرهابية وإعاقة الأنشطة الإرهابية اليوم ومنـع نـشوء أجيـال               

وللحــد مــن تعرضــنا لــه، يــتعين علينــا حمايــة مجتمعاتنــا مــن الهجمــات   . جديــدة مــن الإرهــابيين
 وحـدها لا يمكنـها      بيد أن الدول  . الإرهابية والتخفيف من نتائج هذه الاعتداءات إلى أدنى حد        

فهو عمل يتطلـب بـذل جهـود مـشتركة بـين الحكومـات والأوسـاط التجاريـة                  . أن تقوم بذلك  
 .واتمع المدني بأسره

لذا فإن المنتـدى العـالمي يـسعى إلى تـشجيع وتنميـة التعـاون في جميـع أنحـاء العـالم بغيـة                         - ٤
 ضــمان اســتقرار وأمــن تعزيــز الــشراكات بــين الحكومــات والأوســاط التجاريــة، والإســهام في 

فمن خلال تبادل المعلومات والمعارف والخـبرات بـشكل         . الاقتصادات واتمعات حول العالم   
فعال ومن خلال اتخاذ إجـراءات مـشتركة أو منـسقة، يمكـن للحكومـات والأوسـاط التجاريـة                   

وتكتـسي هـذه الـشراكات قيمـة        . أن تضع وتحسن وتتخذ إجراءات لمنـع الإرهـاب ومكافحتـه          
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ــ ــالمي لعناصــر هــذه       جلّ ــدى الع ــاه منظــور المنت ــة واســعة مــن القطاعــات وســنبين أدن ى في طائف
 .الشراكات في مكافحة الإرهاب

 
 الدور القيادي للأوساط التجارية والحكومات في مكافحة الإرهاب  

يـسمح التعـاون الوثيـق بـين الأوسـاط التجاريـة والحكومـات بـالتعرف                : القطاع المـالي   - ٥
فعـن طريـق تحـسين نوعيـة وآليـات تبـادل المعلومـات              .  الماليـة الداعمـة للإرهـاب      على التدفقات 

ذات الصلة بين الحكومات والأوسـاط التجاريـة، يمكننـا تعزيـز هـذه الجهـود والوسـائل الراميـة                    
ومـن شـأن هـذا الأمـر بـدوره ألا يمكننـا فقـط مـن تجميـد الـدعم                 . إلى مكافحة تمويل الإرهـاب    

ه بطـرق أخـرى، بـل أيـضا مـن منـع تـسخير هياكـل الأعمـال التجاريـة            المالي للإرهاب أو إعاقت   
والشركات الفردية لأغراض إرهابيـة، ومـن الحـصول علـى معلومـات اسـتخباراتية عـن خطـط                   

ومـــن خـــلال التعـــاون في مكافحـــة الإرهـــاب، تـــستطيع . الإرهـــابيين وأنـــشطتهم واتـــصالام
. ستقرار النظـام المـالي الـدولي وأمنـه      الحكومات والأوساط التجارية أن تضمن على نحو أفضل ا        

وعـن طريـق القيــام معـا بتقيــيم المخـاطر الإرهابيــة الـتي تواجــه النظـام المــالي وبتبـادل المعلومــات        
بشأنه، عند الاقتضاء، يمكننا أن نحمي بشكل أفضل سلامة القطـاع المـالي، بمـا في ذلـك تحديـد                    

 الحمايـة مـن هـذه المخـاطر، حـسب           المخاطر المرتبطة بالإرهاب والخـروج بخطـط فعالـة تـضمن          
وتكتـــسي التـــدابير الـــتي وضـــعها اتمـــع الـــدولي، ولاســـيما فرقـــة العمـــل المعنيـــة    . الاقتـــضاء

 .بالإجراءات المالية، أهمية كبيرة في هذا السياق
بغيـة خفـض درجـة تعـرض نظـم         : أمن الاتصالات السلكية واللاسلكية والمعلومات     - ٦

ــة لهجــوم إلكت ــ  روني مــن جانــب الإرهــابيين، ينبغــي للحكومــات والأوســاط    المعلومــات الحيوي
. التجارية العمل معا لوضع وتحسين الترتيبات والوسائل، وكفالـة التـرويج لأفـضل الممارسـات              

ومن شأن زيـادة التعـاون أن تـسمح أيـضا بتبـادل المعلومـات والإنـذارات علـى نحـو فعـال بـين                         
.  علـى هجـوم إلكتـروني بالـسرعة والتنـسيق     الجهات الفاعلة ذات الصلة، وكفالة اتـسام أي رد     

ومــع أن جمــع البيانــات مــن خــلال اســتخدام الإرهــابيين للاتــصالات الــسلكية واللاســلكية          
نـه يمكـن    بارات معلومـات لا تقـدر بـثمن، فإ        والإنترنت يمكن أن يوفر للشرطة وأجهزة الاستخ      

لحكومـات وأوسـاط الأعمـال      لذا ينبغي ل  . أيضا أن يهدد خصوصية المواطنين الممتثلين للقانون      
بـاع الإجـراءات القانونيـة المناسـبة في مـا يتعلـق بجمـع         تأن تعمل بشكل وثيق مـن أجـل كفالـة ا          

 .ذه البيانات وحفظها والتصرف اه
يمكن للجهات المقدمة لخـدمات الإنترنـت وغيرهـا مـن الأوسـاط التجاريـة               : الإنترنت - ٧

م الإنترنـت مـن قبـل الإرهـابيين ومنـع تيـسير             أن تعمل مع الحكومـات لمكافحـة إسـاءة اسـتخدا          
فقـد اسـتخدم الإرهـابيون مـثلا      . القيام بالخطوات النهائيـة للانتقـال مـن التطـرف إلى الإرهـاب            
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الإنترنت دف تجنيد أشخاص وتعليمهم كيفيـة شـن الاعتـداءات، وتحريـضهم علـى ارتكـاب                  
ضاء، في بناء شـراكات وطنيـة       لذا ينبغي للحكومات أن تنظر، حسب الاقت      . الأعمال الإرهابية 

ــة التــصدي لأوجــه إســاءة        ــة أوثــق مــع الجهــات المقدمــة لخــدمات الإنترنــت بغي ــة طوعي ودولي
 .الاستخدام هذه

تـــشكل صـــناعة الـــسياحة في بعـــض المنـــاطق هـــدفا ذا أولويـــة للإرهـــابيين  : الـــسياحة - ٨
ــا ــة       م ــة المعني ــام الحكومــات والأوســاط التجاري ــها مــن خــلال قي ــستدعي حمايت ــذل جهــود  ي بب

مشتركة تشمل تبادل المعلومات بشكل ملائم وفي الوقت المناسب بشأن التهديدات الإرهابيـة             
 .المحتملة لمناطق ووجهات سياحية محددة

ــة   - ٩ ــة الحيوي ــة التحتي ــها   : البني ــا وحمايت ــاظ عليه ــى   . يجــب الحف ــهجمات عل إذ يمكــن لل
ــة وغيره ـــ   ــصناعات الكيميائيـ ــصالات والـ ــة والاتـ ــات الطاقـ ــرة،  قطاعـ ــصناعات الخطـ ــن الـ ا مـ

والقطــاعين الغــذائي والمــائي، والمؤســسات التعليميــة وقطــاع الرعايــة الــصحية أن ــدد بــشكل   
ويمكـن للإرهـابيين أن يـستغلوا    . جدي الصحة والسلامة وتعوق الإمداد والأنـشطة الاقتـصادية   

. وسـع نطاقـا   بعض هذه القطاعات نفسها، كالطاقة والصناعات الكيميائية، لتهديـد اتمـع الأ           
وبغية ضـمان الحمايـة مـن الإرهـاب، مـن الحيـوي أن تتعـاون الحكومـات والأوسـاط التجاريـة                      

. بشكل فعال في هذه القطاعات، بما في ذلك عن طريق التبادل المكثف للمعلومـات والخـبرات               
ويمكن أن تكون بعض الأنظمـة معقولـة بمـا يـضمن مـستوى كافيـا مـن الحمايـة الأمنيـة لمـا فيـه                          

بيد أن تحقيق النتيجة الفضلى في العديد من الحالات يـأتي عـن طريـق التعـاون                 . حة الجميع مصل
ولــدى حمايــة الــبنى التحتيــة . الطــوعي، كــإجراء تمــارين مــشتركة علــى حــصول حــالات وهميــة

الحيويــة مــن الإرهــاب، ينبغــي أيــضا أن تؤخــذ في الحــسبان التهديــدات والمخــاطر الأخــرى          
 ].ج يراعي جميع المخاطر[يدة وفعالة يكفل توفير حماية رش بما
رغم وجود تعاون قائم أصـلا بـين الحكومـات والخطـوط الجويـة في مجـال أمـن                   : النقل - ١٠

الطيران الدولي والمحلي، لا يـزال مـن الممكـن ترسـيخ هـذا التعـاون وتوسـيعه في مـا يتعلـق مـثلا                         
وعــلاوة علــى .  وذخائرهــابالنقــل الجــوي غــير المــشروع للأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة

ذلك، لا تزال هناك قدرة هائلة علـى تنميـة التعـاون العملـي في المـسائل الأمنيـة المتعلقـة بالنقـل                       
البحري وعبر السكك الحديد وغير ذلك من وسائل النقل الـبري، بـين الحكومـات والأوسـاط                 

 . التجارية من أجل تحسين السلامة والتأهب
يشكل التعـاون بـين الحكومـات والأوسـاط التجاريـة           : دوليةسلسلة إمداد التجارة ال    - ١١

إذ يمكـن   . أمرا حيويا للتقليـل مـن تعـرض سلـسلة إمـداد التجـارة الدوليـة للـهجمات الإرهابيـة                   
للشراكات بين القطاع العام والأوسـاط التجاريـة أن تحقـق فوائـد في تيـسير التجـارة للأوسـاط               
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لــذا ينبغــي للحكومــات أن . دنى مــن المعــايير الأمنيــةالتجاريــة المــشارِكة مقابــل الوفــاء بالحــد الأ
تشجع الشراكات بين الجمارك والأوساط التجارية من أجل تعزيز أمن سلسلة الإمـداد القـائم               

 .على المعايير الدولية المتبعة وأفضل الممارسات
 

 التأهب في حالات الطوارئ ومواجهة النتائج   
المـشترك للتهديـدات الإرهابيـة والنـشر الفعـال لهـذه            يساعد التقييم   : تقييمات التهديد  - ١٢

ــة في اتخــاذ       ــة، هــذه الجهــات الفاعل المعلومــات، بمــا في ذلــك بــين الجمهــور والأوســاط التجاري
 .قرارات واعية بشأن الأمن والتأهب

ينبغــي للحكومــات أن تعمــل مــع الأوســاط التجاريــة علــى تــشجيع : مواجهــة النتــائج - ١٣
. لخاصـــة بمواجهــة النتــائج وتـــأمين اســتمرارية الأعمــال التجاريـــة    ونــشر أفــضل الممارســات ا   

أيــضا أن تتعــاون في الخــروج بطــرق لتحــسين تقــديم المــساعدة إلى ضــحايا الهجمــات    ويمكنــها
 .الإرهابية وأسرهم

مـع أن أغلبيـة شـبكة الاسـتجابة في حـالات            : شبكة الاستجابة في حـالات الطـوارئ       - ١٤
العام، يمكن للأوسـاط التجاريـة أن تـسهم إسـهاما كـبيرا في              الطوارئ تشكل جزءا من القطاع      

وبــالنظر إلى أن تنــسيق هــذه الجهــود بــشكل جيــد هــو أمــر   . الاســتجابة في حــالات الطــوارئ 
 . مجال مكافحة الإرهاب كلما أمكنحيوي، ينبغي إجراء تمارين مشتركة في

 
 الصلات الحيوية  

ريـة أن تـسهم في رعايـة التنميـة الاقتـصادية       يمكـن للأوسـاط التجا    : التنمية الاقتصادية  - ١٥
 .بتوفير فرص العمل وتحسين استفادة اتمعات المحرومة والمتخلفة من السلع والخدمات

ينبغــي للأوســاط التجاريــة والحكومــات أن تعمــل معــا لمنــع  : قطــاع الأعمــال الخيريــة - ١٦
محافظـة في الوقـت نفـسه علـى         إساءة استخدام الإرهابيين لهـذا القطـاع وتقليلـها إلى أدنى حـد،              

وأفضل طريقة لتحقيق هذا الأمر هي مـن خـلال          . الحقوق والأنشطة المشروعة لهذه المؤسسات    
إقامة تعاون وثيق بين السلطات والهيئات المختصة الأخرى والمؤسسات الخيريـة، وكـذلك مـن               

كــن أيــضا ويم. خــلال تعزيــز شــفافية مــصادر الأمــوال الخيريــة وكيفيــة صــرفها أمــام الجمهــور   
للهيئات العامة أن تقدم التدريب والإرشاد بغيـة مـساعدة المؤسـسات الخيريـة في حمايـة نفـسها                   

 .من استغلالها لأغراض إرهابية
للأوساط الأكاديميـة والعلميـة التجاريـة أدوار رئيـسية تـضطلع ـا              : القطاع الأكاديمي  - ١٧

لأمنيــة، وكــذلك في إجــراء البحــوث في تطــوير وتطبيــق التكنولوجيــا الجديــدة لتعزيــز الحمايــة ا 
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بشأن القضايا المتصلة بالإرهاب، بما في ذلك العوامل الهيكليـة وغيرهـا مـن العوامـل الـتي يمكـن                    
وينبغــي للحكومــات أن تــشجع إجــراء البحــث  . أن تــشجع علــى التطــرف وتجنيــد الإرهــابيين 

ريـة بـشأن القـضايا المتـصلة     العلمي المشترك أو الفردي أو المنسق مع الأوساط الأكاديمية والتجا  
ويمكــن أيــضا للحكومــات والأوســاط التجاريــة أن تــروج للاعتــدال والتــسامح        . بالإرهــاب

 .والانصهار الاجتماعي من خلال البرامج التعليمية وغيرها من برامج التبادل
عـــلام أن تـــضطلع بـــدور رئيـــسي في التـــرويج لإيمكـــن لوســـائط ا: وســـائط الإعـــلام - ١٨

مح والانصهار الاجتماعي وفي عزل الإرهابيين عن طريق رعاية نقاش مفتـوح            للاعتدال والتسا 
 كالـصراع والدعايـة المغرضـة    -وحسن الاطلاع والتـصدي للعوامـل المحفـزة المروجـة للتطـرف          

والجمهـور  الإعـلام   وفي الوقـت عينـه، ينبغـي للحكومـات أن تكفـل فهـم وسـائط                 . والتحيزات
 .كافحة الإرهابالعريض لما تبذله من جهود من أجل م

 
*   *   * 

بنـاء  لكلما عملت الحكومات والأوساط التجارية معا على الصعيدين الوطني والدولي            - ١٩
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، سنـسهم في إنـشاء أفرقـة             . هذه الشراكات، كلما باتتا أكثـر قـوة وفعاليـة         

شـراكات لمكافحـة     بإنـشاء    تعـنى عاملة دوليـة غـير رسميـة بـين الحكومـات والأوسـاط التجاريـة                
 طُــرح ،وفي إطــار عــدد مــن اجتماعــات العمــل التحــضيرية . الإرهــاب في القطاعــات الرئيــسية

ــدول       بالفعــل عــدد مــن المقترحــات المحــددة حــول إنــشاء شــراكات لمكافحــة الإرهــاب بــين ال
وبنــاء علــى المناقــشات الــتي أجريــت في المنتــدى، ستــسعى أفرقــة العمــل   . والأوســاط التجاريــة

ير الرسمية بين الحكومات والأوساط التجارية إلى صوغ وتطبيق مقترحـات ومـشاريع             الدولية غ 
وستشارك الهياكـل العامـة     . محددة للتعاون بين الدول والأوساط التجارية في مكافحة الإرهاب        

والخاصــة المهتمــة، فــضلا عــن المنظمــات الدوليــة المعنيــة أو المتخصــصة، حــسب الاقتــضاء، في    
وسـتقدم أفرقـة العمـل تقـارير عـن      . ترحات والمشاريع على أساس طوعي   وضع وتنفيذ هذه المق   

 .نتائج مداولاا إلى المنتدى في اجتماعه الثاني
 
 


