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 الدورة الحادية والستون
  من جدول الأعمال١١٣  و٤٧البندان 

التنفيذ والمتابعـة المتكـاملان والمنـسقان لنتـائج         
المــؤتمرات الرئيــسية ومــؤتمرات القمــة الــتي      
تعقدها الأمم المتحدة في الميدانين الاقتصادي      

 والاجتماعي والميادين المتصلة ما
   متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية

شــامل لــلإدارة والرقابــة داخــل الأمــم المتحــدة وصــناديقها        ســتعراضا  
 المتخصصة وبرامجها ووكالاا

 
 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  

 
 مقدمة - أولا 

 :)١(ر التاليةنظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في التقاري - ١
تقريـر اللجنـة التوجيهيـة المعنيـة بالاسـتعراض       بـه   ي يحيل   تقرير الأمين العام الذ    )أ( 

ــا المتخصــصة         ــا ووكالا ــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه ــة داخــل الأم ــلإدارة والرقاب ــشامل ل ال
)A/60/883( ؛ 

 ؛)2  وA/60/883/Add.1(تقرير اللجنة التوجيهية المعنية بالاستعراض الشامل  )ب( 
__________ 

ــة          )١(  ــة المعني ــة التوجيهي ــر اللجن ــى تقري ــشتركة عل ــيش الم ــضا تعليقــات وحــدة التفت ــة أي ــى اللجن كــان معروضــا عل
، عـلاوة علـى تقريـر       )A/61/546(، وتقريـر الأمـين العـام عـن تـدابير المـساءلة              )A/60/1004(بالاستعراض الشامل   

الـذي أخذتـه اللجنـة      ) A/60/860 (“لأمـم المتحـدة   ثغرات الرقابة في منظومـة ا     ”وحدة التفتيش المشتركة المعنون     
 ).٤٢، الفقرة A/60/883/Add.1انظر (التوجيهية في الاعتبار عند إعدادها تقريرها 
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اسـتكمال اختـصاصات    : ار في الأمـم المتحـدة     تقرير الأمين العـام عـن الاسـتثم        )ج( 
 ؛ )A/60/846/Add.7(اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة 

تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عـن مقترحـات دعـم مكتـب خـدمات                )د( 
 ). A/60/901(الرقابة الداخلية 

للجنــة المعنيــة في هــذه التقــارير، التقــت علــى حــدة بكــل مــن ا  اللجنــة الاستــشارية وأثنــاء نظــر
بعمليات مراجعـة الحـسابات، ورئـيس وحـدة التفتـيش المـشتركة ونائبـه، ووكيـل الأمـين العـام                     

وأجرت اللجنة الاستـشارية أيـضا تبـادلا     . العاموممثلين آخرين للأمين    لخدمات الرقابة الداخلية    
 . للآراء مع أعضاء اللجنة التوجيهية

ــة عمــلا ب ــ    - ٢ ــة التوجيهي ــر اللجن ــدم تقري ــة    ) ب(١٦٤الفقرة وقُ ــة العام ــرار الجمعي ــن ق م
ــا     ، ٦٠/١ ــة العامــة فيه ــتي طلبــت الجمعي ــتعراض الــشامل     ال ــام، في ســياق الاس إلى الأمــين الع

يقدم تقييما خارجيا مستقلا لنظـام مراجعـة الحـسابات والرقابـة في الأمـم               لترتيبات الإدارة، أن    
ــه في الوكــالات الم      ــول ب ــام المعم ــك النظ ــا في ذل ــشمل أدوار   المتحــدة، بم ــى أن ي تخصــصة، عل

ومــسؤوليات الإدارة، مــع إيــلاء الاعتبــار الواجــب لطبيعــة أجهــزة مراجعــة الحــسابات والرقابــة 
أن من ذلك القرار، طلبت الجمعية العامـة أيـضا إلى الأمـين العـام               ) ج(١٦٤وفي الفقرة   . المعنية

ــة،        ــستقلة للرقابـ ــشارية مـ ــة استـ ــشاء لجنـ ــشأن إنـ ــصيلية بـ ــات تفـ ــدم مقترحـ ــك  يقـ ــا في ذلـ بمـ
والجــدير بالــذكر أن الجمعيــة . وتكوينــها وعمليــة اختيــار أعــضائها ومــؤهلات الخــبراء  ولايتــها

 ألـــف ٥٧/٢٧٨العامـــة كانـــت قـــد طلبـــت مـــن قبـــل إجـــراء اســـتعراض لـــلإدارة في قراريهـــا 
 . ألف٥٩/٢٦٤ و
ــرة  و - ٣ ــة  ٣كمــا أوضــح في الفق ــام   ،A/60/883 مــن الوثيق ــشأ الأمــين الع ــة  فقــد أن اللجن
 خـبراء دولـيين     ٦توجيهية المعنية بالاستعراض الشامل وهي لجنة مستقلة تتكون عضويتها من           ال

ــة        ــى العملي ــك للإشــراف عل ــة وذل ــة الدولي ــات العام ــة وإدارة الهيئ . في مجــالات الإدارة والرقاب
شـركة بـرايس    (واضطلع بالعمـل الـتقني استـشاريون اخـتيروا عـن طريـق عمليـة تنافـسية دوليـة                    

ووفـرت لهـا الـدعم شـركة دالـبرغ لاستـشاريي             ،PricewaterhouseCoopersرز  واترهاوس كوب 
 ). Dalberg-Global Development Advisorsالتنمية العالمية 

مكتــب  أمــا . الاســتعراض علــى  تعليقــات الأمــين العــام   A/60/883وتــرد في الوثيقــة   - ٤
مقترحــات دعــم  عــن تعليقاتــه بــشكل منفــصل في تقريــرهفقــد قــدم خــدمات الرقابــة الداخليــة 

ــة   ــة الداخليـ ــدمات الرقابـ ــاني   ). A/60/901(مكتـــب خـ ــق الثـ ــام، في المرفـ ويعـــرض الأمـــين العـ
ــة ــه A/60/883 للوثيقـ ــة   علـــى، ملاحظاتـ ــة التوجيهيـ ــا اللجنـ ــتنتاجات الـــتي خلـــصت إليهـ  الاسـ

 . يتعلق بمكتب خدمات الرقابة الداخلية فيما
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 ههيكل تقرير اللجنة التوجيهية ومحتويات - ثانيا 
.  تقريـر اللجنـة التوجيهيـة      A/60/883أحال الأمـين العـام إلى الجمعيـة العامـة في الوثيقـة               - ٥

 : من خمسة مجلدات هي) A/60/883/Add.1-2(ويتألف التقرير 
 موجز تنفيذي ونطاق المشروع وخلفيته وسياقه؛ : الد الأول )أ( 
 ة والرقابة؛ المبادئ والممارسات في مجالي الإدار:الد الثاني )ب( 
ــة   :الإدارة: الــد الثالــث  )ج(   ، وتحليــل الثغــرات ،ممارســات الأمــم المتحــدة الحالي

 ؛ والتوصيات
ــع  )د(  ــد الراب ــة: ال ــة   : الرقاب ــم المتحــدة الحالي ــرات ،ممارســات الأم ــل الثغ  ، وتحلي

 ؛ والتوصيات
 . استعراض مكتب خدمات الرقابة الداخلية: الد الخامس )هـ( 
 لـدات مـن الأول إلى الثالـث في الوثيقـة            وترد اA/60/883/Add.1       لـدان الرابـع والخـامسوا ،

علـى تعليقـات مـن الأمـين      ) A/60/883 (الأصـلية وتحتوي الوثيقـة    . A/60/883/Add.2 في الوثيقة 
 . العام وطلبات لاتخاذ إجراءات من جانب الجمعية العامة

ــا    - ٦ ــة، كم ــتعراض الإدارة والرقاب ــذ اس ــد نف ــة    وق ــر اللجن ــن تقري ــد الأول م  ورد في ال
 : التوجيهية، على مرحلتين هما

تحليـل  وإجـراء   ،أفضل ممارسات الإدارة والرقابة هياكل  تحديد: المرحلة الأولى  )أ( 
 المتخصـصة  ا ووكالا ـهـا  وبرامج هاالمتحـدة وصـناديق   بـالأمم   الإدارة والرقابـة    بين هياكل   مقارن  
 ؛ )تحليل الثغرات(ى الوقوف عليها أفضل الممارسات التي جروبين 

توصــيات بــشأن تحــسين هياكــل الإدارة والرقابــة اســتنادا إلى   : المرحلــة الثانيــة )ب( 
 ومــدى فعاليتــها  تكـاليف التغــييرات الموصــى ــا وتحديــد )٢( المتحــدةعينـة ممثلــة لكيانــات الأمــم 

 .)١٧، الفقرة A/60/883/Add.1انظر (
يبين الوضـع الأوسـع نطاقـا لـلإدارة والرقابـة           ”ن التحليل   وتشير اللجنة التوجيهية إلى أ     

 بالأمم المتحـدة مـن منظـور منظومـة الأمـم المتحـدة ككـل، ولكـن التركيـز ينـصب فيمـا يتعلـق                 
 

__________ 
 لكيانات الأمم المتحدة، الأمانة العامة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، ومنظمـة الأمـم               “الممثلة”العينة  ضمت   )٢( 

ــية الأ  ــة، ومفوضـ ــدة للطفولـ ــدني     المتحـ ــدولي المـ ــيران الـ ــة الطـ ــئين، ومنظمـ ــشؤون اللاجـ ــدة لـ ــم المتحـ ــر (مـ انظـ
A/60/883/Add.1 ٢٤، الفقرة.( 
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اللجنـة  تقـدم  و). ٢٣، الفقـرة  A/60/883/Add.1 (“بالوكالات المتخصصة على الرقابة فحسب   
 توصـية   ٢٣  تتعلـق بالرقابـة و     ى أخر ٧دارة و  توصيات تتعلق بالإ   ٧ توصية منها    ٣٧ما إجماليه   

 .تتعلق بدعم مكتب خدمات الرقابة الداخلية
 الواردة في الد الرابـع مـن تقريـر اللجنـة            ٣ويجدر بالملاحظة أنه فيما يتصل بالتوصية        - ٧

، قــدم الأمــين العــام تقريــرا  ستقلة للمراجعــةالمــستــشارية الالجنــة البإنــشاء التوجيهيــة والمتعلقــة 
ــ ــه  ) A/60/846/Add.7(صلا منف ــرد في ــستقلة    لااســتكمالي ــشارية الم ــة الاست ــصاصات اللجن خت

 إثــر إجــراء مــشاورات إضــافية، وذلــك بغيــة التوصــية باتخــاذ إجــراءات مــن جانــب     للمراجعــة
 الـواردة   ٥١ إلى   ٤١وتناقش اللجنة الاستـشارية هـذه المـسألة في الفقـرات مـن              . الجمعية العامة 

 . أدناه
 

 يقات عامةتعل - ثالثا 
تحيط اللجنة الاستشارية علما بالجهود التي بـذلت لتقـديم تقريـر يتنـاول موضـوعا                 - ٨

فالتقرير من  .  غير أا لاقت بعض الصعوبات     ،معقدا وذلك استجابة لطلب الجمعية العامة     
حيث طريقة عرضه غير منظم تنظيما جيدا كما أنه يتـسم بكثـرة التكـرار؛ أمـا مـن حيـث                     

لجنة تشير إلى التفاوت في مستوى جـودة التقريـر في أجزائـه المختلفـة، وإلى                فحواه، فإن ال  
افتقــاره في بعــض الأحيــان إلى البيانــات المستخلــصة بالتجربــة والملاحظــة واللازمــة لــدعم    

فقـد جـاءت مناقـشة التقريـر لـلإدارة في الأمـم المتحـدة، علـى                 . الاستنتاجات التي ترد فيـه    
في حــين أن ها ولم تتطــرق إلى تحديــد كيفيــة تنفيــذ التغــيير ســبيل المثــال، مفرطــة في عموميتــ

 أكثــر نــاولا تتنــاول مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، علــى العكــس مــن ذلــك   التقريــر 
 . تفصيلا

تـسعى  حـسباا الاعتبـارات المـذكورة آنفـا،      واللجنة الاستشارية، وقد أخـذت في        - ٩
تيـسر علـى الجمعيـة العامـة النظـر في           ة  هيكل ـفي الفقرات الواردة أدناه إلى هيكلـة تقريرهـا          

ــة    ــة التوجيهي ويتــصدى عــدد مــن  . المــسائل والتوصــيات الــتي يــشتمل عليهــا تقريــر اللجن
 يتعين تناول في حينالتوصيات لمسائل تعد من صميم اختصاص الهيئات الحكومية الدولية؛ 

ي اللجنـة   وفي هذه الحالات، توص ـ   . توصيات أخرى في تقارير مقبلة أو إخضاعها للدراسة       
إضـافة  . الاستشارية بإرجاء النظر في تلك التوصيات ريثما تكتمل الدراسات ذات الصلة           
وتحـيط  . إلى ذلك، فـإن بعـض التوصـيات تتعلـق بمـسائل بتـت الجمعيـة العامـة فيهـا بالفعـل                     

اللجنة الاستشارية علما باقتراح اللجنة التوجيهية الأخذ بتوصياا كاملـة، غـير أـا تـرى                 
 . ي النظر في كل توصية على حدةأنه ينبغ
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 مـسائل ينبغـي اتخـاذ       خمـس ومع مراعاة ما ذُكر آنفا، حـددت اللجنـة الاستـشارية             - ١٠
وتتـصل المـسألتان    . قرار مبكر بشأا، منها اثنتان تتعلقان بالإدارة وثلاث يـتعلقن بالرقابـة           

تتناول المسائل الثلاث  في حينالأوليان بتعزيز النهج القائم على أساس النتائج وبالمساءلة، 
اسـتقلالية عمـل   ) ب( تفعيل اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة؛ و ) أ: (اللاحقة ما يلي  

تعزيز إطار المراقبة الداخلية وما يرتبط بذلك من ) ج( مكتب خدمات الرقابة الداخلية؛ و    
 . تطبيق لإدارة المخاطر على أساس منهجي وعلى نطاق المنظومة بأسرها

لقد دأبت اللجنة الاستشارية لعدد من الـسنوات علـى الـدعوة إلى توجيـه اهتمـام                - ١١
للحاجة إلى رصد التقدم المحرز في مجال تنفيـذ توصـيات كافـة هيئـات الرقابـة وإعـداد       أشد  

 أفــرع إدراج ، علــى ســبيل المثــال،ورغــم إحــراز بعــض التقــدم بطــرق منــها. التقــارير عنــه
مين العام وتقارير مجلس مراجعـي الحـسابات، فثمـة حاجـة     مستقلة عن التنفيذ في تقارير الأ  

إلى مواصلة التشديد على هذه المسألة إذا أريد للإصـلاحات في مجـالي الرقابـة والإدارة أن                  
 . تكون فعالة

 
 التوصيات المتعلقة بالإدارة - رابعا 

ئج في مجـالي   تعزيز الإدارة القائمـة علـى أسـاس النتـا         :  المتعلقة بالإدارة  ١التوصية   - ألف 
 الميزانيات وإعداد التقارير

تؤكد اللجنة التوجيهيـة أنـه في حـين اتخـذت بعـض وكـالات الأمـم المتحـدة خطـوات                    - ١٢
هامة فيما يتعلق بإيجاد صلة واضحة بين الولايات الاستراتيجية وتخصيص الموارد، فإننا نجـد في               

 :الأمم المتحدة نفسها أن
ير مرتبطة بما فيه الكفايـة أو علـى نحـو متـسق بنتـائج مثـل         المدخلات المتصلة بالميزانية غ    

النواتج التشغيلية أو النتائج الاستراتيجية، ولا يوجد ما يكفي من الأدوات الـتي يمكـن               
ــا لتقيـــيم أداء المنظمـــة بـــصورة   ــةالتعويـــل عليهـ ــبة  منهجيـ  فيمـــا عـــدا عمليـــات المحاسـ
تـدور  عـادة مـا   ار هذه القيود، وفي إط. والتقييمات المالية وعمليات مراجعة الحسابات  

المـسائل الإداريـة والمتـصلة بالميزانيــة    بالمناقـشات وعمليـات صـنع القـرارات الـتي تتـصل       
حول مسائل مفصلة تتصل بفرادى الوظـائف وغيرهـا مـن بنـود الإنفـاق ولـيس حـول                 

 ).، الد الثالث١٨ ، الفقرةA/60/883/Add.1 (الاحتياجات الاستراتيجية
 علــى أســاس النتــائج تينالإدارة القــائملجنــة الاستــشارية إلى أن الميزنــة ووتــشير ال - ١٣

ولطالما دأبت اللجنة على الدعوة إلى تحـسين تنفيـذ الميزنـة القائمـة              . تعضد كل منهما الأخرى   
على أساس النتائج لتعزيز كل من الإدارة والمـساءلة في الأمانـة العامـة، وهـو أمـر إن لم يتحقـق                      
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ورغـم إحـراز بعـض      .  الميزنة القائمة على أساس النتائج حبرا علـى ورق         يخشى معه أن تصبح   
التقدم في مجال تحسين عمليـات الميزنـة، فثمـة حاجـة للمزيـد مـن التـدابير الملموسـة لتعزيـز                      

 . الإدارة القائمة على أساس النتائج على جميع المستويات في الأمم المتحدة
تطبيقـا  القائمـة علـى أسـاس النتـائج، إذا طُبقـت            وتلاحظ اللجنة التوجيهيـة أن الإدارة        - ١٤

في مجـال الميزانيـة أكثـر    سليما فإا تضع الأسـاس لمزيـد مـن الـشفافية، ولعمليـة اتخـاذ القـرارات            
ورغـم أن   . وتوافـق اللجنـة الاستـشارية علـى هـذا الـرأي           . مارسات عمـل محـسنة    لم و ،فعالية

تطبيـق الفعـال لـلإدارة القائمـة علـى          عملية التغيير تـستغرق وقتـا، فـإن اللجنـة تؤكـد أن ال             
مـن جانـب    الـصارم والقيـادة القويـة       لتـزام   الاأساس النتـائج يمكـن التعجيـل بـه مـن خـلال              

مارسـات  المالإدارة العليا من أجـل إدخـال المزيـد مـن التحـسينات الـضرورية في الهياكـل و             
 .والأدوات الإدارية

 بمـا فيـه الكفايـة التـدابير         صللم تف ـ وترى اللجنة الاستـشارية أن اللجنـة التوجيهيـة           - ١٥
ويؤكـد الأمـين العـام، مـن جانبـه، أن التوصـية             . الملموسة التي يمكن اتخاذها لإحداث التغـيير      

تطلــب تحلــيلا تفــصيليا ووضــع خطــة  ت”المتعلقــة بتحــسين الإدارة القائمــة علــى أســاس النتــائج  
). ١٠، الفقـرة    A/60/883 (“لمواصلة إدخال التحسينات بتأييد وبمشاركة مـن الـدول الأعـضاء          

ــشارية لإجــراء       ــرح الاســتعانة بخــدمات است ــام يقت ــشارية أن الأمــين الع ــة الاست وتلاحــظ اللجن
استعراض مفصل وذلـك للوقـوف علـى كيفيـة تحـديث الإدارة القائمـة علـى أسـاس النتـائج في                      

ءلة الخـاص   الأمم المتحدة وتحسينها وإضفاء الطـابع المؤسـسي عليهـا، ومواءمتـها في إطـار المـسا                
في أن يـتم   كذلك يقتـرح الأمـين العـام      ). ١٠، الفقرة   A/60/883(بالأمم المتحدة وإدماجها فيه     

 التقريـر المتعلـق بتعزيـز     تنـاولُ  الإدارة القائمـة علـى أسـاس النتـائج         المقترحـة عـن      سياق الدراسـة  
 ٦٠/٢٦٠هــا  الجمعيــة العامــة في قراره والــذي طلبتــأدوات الرصــد والتقيــيم في الأمانــة العامــة 

)A/60/883 ١٢، الفقرة.( 
أن وتوضــح اللجنــة . وتوافــق اللجنــة الاستــشارية علــى الحاجــة إلى إجــراء دراســة  - ١٦

والدرايـة  . المنظمة قد تراكم لـديها قـدر مـن الخـبرات في هـذا اـال علـى صـعيد المنظومـة                     
ع ــذه أمــر أساســي للاضــطلاهــو بمنظومــة الأمــم المتحــدة وأوجــه التعقيــد الــتي تتــسم ــا  

وبناء على ذلـك، توصـي اللجنـة بالاسـتعانة بـالخبرات الموجـودة داخـل منظومـة                  . الدراسة
لأمين العام عند التخطيط لإجراء هذه الدراسة أن ينبغي لوفي هذا الصدد، . الأمم المتحدة

                        لـس  يطلع علـى آليـة الفريـق العامـل المعـني بـالإدارة القائمـة علـى أسـاس النتـائج التـابع
 وذلــك بمـا يتــسق مــع أحكــام  ،ء التنفيــذيين لمنظومــة الأمــم المتحـدة المعــني بالتنــسيق الرؤسـا 
 . ٦٠/٢٥٧ من قرار الجمعية العامة ٢الفقرة 
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تدعيم المـساءلة الـشاملة لـلإدارة التنفيذيـة بالأمانـة           :  المتعلقة بالإدارة  ٢التوصية   -باء  
 العامة للأمم المتحدة

 المتعلقـة بـالإدارة بـأن ينـشئ الأمـين العـام             ٢التوصـية   توصي اللجنة التوجيهية بموجب      - ١٧
ــه في إطــار الاضــطلاع بــدوره بــصفته الموظــف       ــة لتقــديم الــدعم ل ــة بــالإدارة التنفيذي لجنــة معني

تكــون هــذه اللجنــة محــدودة في حجمهــا وتــضم مجموعــة مــن المــوظفين بــأن و ،الإداري الأكــبر
وقـد تـضم    .فيمـا يتعلـق بـالإدارة والتـشغيل    التنفيـذيين الـذين يمثلـون مجـالات مـسؤولية رئيـسية       

وقـد يتـرأس     .أيضا أفرادا مستقلين لديهم الخبرة الفنية المناسبة في مجالي الإدارة والسياسة العامـة            
وتـرى   .اللجنةَ الأمين العام أو مسؤول يعينه الأمين العام ويقترح أن تكون لها أمانة خاصـة ـا  

 اللجنة مسألة تندرج كليـا ضـمن اختـصاص الأمـين     هذهمثل اللجنة الاستشارية أن تنظيم   
 .العام
علـى  (وتوصي اللجنة التوجيهيـة أيـضا بتـدعيم إطـار المـساءلة الحـالي لـلإدارة التنفيذيـة               - ١٨

ــام المــساعد     ــام والأمــين الع ــل الأمــين الع ــة   )مــستوى وكي ــا في ذلــك تقييمــات الأداء الرسمي ، بم
تحقيــق أرقــام الأداء المــستهدفة، وبإيجــاد عمليــة والــشفافة، والجــزاءات المفروضــة في حــال عــدم 

توظيف وتعيين علنية وشفافة ذات صلة بمـؤهلات وخـبرات المرشـحين لـشغل وظـائف الإدارة                 
  ).٢٢ و ٢١، الد الثالث، الفقرتان A/60/883/Add.1انظر . (التنفيذية

يوضـح الأمـين العـام     ، علـى تقريـر اللجنـة التوجيهيـة     التي أدلى ا بنفسه   تعليقات  الوفي   - ١٩
ض معمـق يقـوم   ويقتـرح إجـراء اسـتعرا    . المتعلقة بالإدارة تعد من بين الأولويـات ٢أن التوصية   

به الخبراء لإطار المساءلة في الأمانة العامة، يمكـن أن يعكـس أيـضا نتـائج نظـر الـدول الأعـضاء                      
ــساءلة   ــره عــن الم ــرد ا ).A/60/846/Add.6(في تقري ــصاصات لاوت ســتعراض في الاالخاصــة بخت

 .A/60/883 من الوثيقة ١٤الفقرة 
تأييـدها القـوي لتعزيـز إطـار مـساءلة كبـار            عن  وقد أعربت اللجنة الاستشارية مؤخرا       - ٢٠

 مـن تقريرهـا الأول عـن الميزانيـة البرنامجيـة          ٥٧وأشارت اللجنة في الفقـرة       .المسؤولين الإداريين 
 أن فكــرة الجــزاءات تكــررت الإشــارة  إلى) A/60/7 (٢٠٠٧-٢٠٠٦المقترحــة لفتــرة الــسنتين 

إليها على مر السنوات بوصفها الوسيلة التي يجري ا إنفاذ المساءلة؛ بيد أنه بدون اتخاذ تـدابير                 
أوصــت نفــسه،  مــن التقريــر ٥٨وفي الفقــرة  .محــددة ســيكون التقــدم المحــرز ضــئيلا أو منعــدما

لمعالجـة  ) تـصل إلى إـاء الخدمـة       (اللجنة بأن توضع موضع التطبيق مجموعة محددة من الجزاءات        
التقــصير في الأداء أو ســوء الأداء مــن قبــل كبــار المــسؤولين الإداريــين ممــن هــم علــى مــستوى    

 .وكلاء الأمين العام والأمناء العامين المساعدين
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ضـمن   هوتؤيد اللجنة الاستشارية إجراء الاستعراض وتوصي بأن تدرج استنتاجات         - ٢١
) ٥٩/٢٧٢انظـر قـرار الجمعيـة العامـة         (مين العام عـن تـدابير المـساءلة         التقرير السنوي للأ  

كذلك تؤكـد اللجنـة ضـرورة أن يـشمل الاسـتعراض مقترحـات عمليـة لفـرض جـزاءات                    
 .تقدير الأداء المتميزمحددة في حالة نقص الأداء أو عدمه، وكذلك 

 
ن الخــبراء وتعزيــز زيــادة تحديــد فتــرات ولايــة لجــا : المتعلقــة بــالإدارة٣التوصــية  - جيم 

 مؤهلات أعضائها واستقلالهم
ــة في إطــار التوصــية    - ٢٢ ــة التوجيهي ــالإدارة عــددا مــن التوصــيات   ٣تقــدم اللجن  المتعلقــة ب

الهادفــة إلى تعزيــز الــشفافية فيمــا يتعلــق بالحــد الأدنى مــن متطلبــات التأهيــل، وعملــيتي الترشــيح 
اء اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والانتقــاء، وسياســات الأجــور والكــشف المتعلقــة بأعــض

انظـــر (والميزانيـــة، ولجنـــة الخدمـــة المدنيـــة الدوليـــة، واللجنـــة الاستـــشارية المـــستقلة للمراجعـــة  
A/60/883/Add.1 لد الثالث، الفقرات٢٨-٢٣، ا.(  

 المقترحـة   التأهيـل الـدنيا   وتوصي اللجنة التوجيهية في جملـة أمـور بـأن تـستخدم معـايير                - ٢٣
 مــن الــد الرابــع مــن تقريرهــا ٣المدرجــة في التــذييل وة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة، للجنــ

، كنمـوذج لتحديـد     ) أدنـاه  ٥١-٤١، التـذييل بـاء، والفقـرات        A/60/846/Add.7انظر كذلك   (
مماثلـة للجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة ولجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة                 موازية  معايير  
 علــى جميــع أعــضاء اللجنــة الاستــشارية لــشؤون طبــقوتوصــي كــذلك بــأن ت .د ســواءعلــى حــ

النظام الداخلي للجمعية العامة والقاضـية       من   ١٥٥الإدارة والميزانية المتطلبات الواردة في المادة       
. ذوي الكفــاءة المعتــبرةبــأن يكــون بــين أعــضاء اللجنــة ثلاثــة علــى الأقــل مــن الخــبراء المــاليين    

 : اللجنة التوجيهية بأن يفي أغلبية الأعضاء بثلاثة من المعـايير التاليـة  ، توصي، ذلكوإضافة إلى

ــة   الكفــاءة ال) أ( ــة فيمــا يتعلــق بفهــم الميزانيــات والتقــارير المالي  وتقــارير الأداء والتقييمــات؛ فني
ــة ت  )ب( ــة   عــضوية ســابقة في لجن ــة والمتــصلة بالميزاني ) ةأو الــشؤون المالي ــ(عــنى بالمــسائل الإداري

كفاءة في مجـالي التخطـيط   ال) ج(وتكون تابعة لهيئة من هيئات القطاع العام أو لشركة خاصة؛         
 في منظمــة قيـادة شـغل وظيفـة سـابقا في مجـالي الإدارة وال    ) د(الاسـتراتيجي وتخـصيص المـوارد؛    

 .كبيرة من منظمات القطاع العام أو القطاع الخاص
دوليــة، توصــي اللجنــة التوجيهيــة، بالإضــافة إلى  وفيمــا يتعلــق بلجنــة الخدمــة المدنيــة ال  - ٢٤

: المتطلبــات الحاليــة، بــأن أن تفــي أغلبيــة الأعــضاء بــاثنين أو أكثــر مــن المعــايير الإضــافية التاليــة  
 مكتسبة لدى هيئة من هيئـات الخدمـة المدنيـة الوطنيـة؛             قيادةخبرة في مجال مهام الإدارة وال      )أ(
 مكتسبة لدى منظمـة حكوميـة دوليـة أو منظمـة غـير      ادةقيخبرة في مجال مهام الإدارة وال    ) ب(

خــبرة في مجــال المهــام التنفيذيــة مكتــسبة لــدى مؤســسة كــبيرة   ) ج(حكوميــة واســعة النطــاق؛ 
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خـبرة في مجـال عمليـات مقارنـة الأجـور      ) د(متعددة الجنسيات من مؤسسات القطاع الخاص؛     
  .على المستوى الدولي

مـستويات الكفـاءة والاسـتقلال، توصـي اللجنـة التوجيهيـة       وبغية كفالة الالتزام بأعلى    - ٢٥
بأن تدفع الأمم المتحدة لأعضاء لجان الخـبراء في مجـال الإدارة أجـورا تتكافـأ مـع الأجـور                     أيضا

لـدول الأعـضاء، بمـا يتمـشى مـع مبـدأ            في ا المدفوعة للاضطلاع بمهـام مـشاة في القطـاع العـام            
مـن  ،  حالات التـضارب المحتملـة في المـصالح       عن  شف  وينبغي وضع قواعد أساسية للك    . نوبلمير

 . تهاأجل معالج
 

  المتعلقـة بـالإدارة  ٣وتتفق اللجنة الاستشارية مـع الأمـين العـام علـى أن التوصـية       - ٢٦

، A/60/883انظـــر (تعـــالج مـــسائل تنـــدرج ضـــمن اختـــصاص الهيئـــات الحكوميـــة الدوليـــة  
 ).١٦ الفقرة
لـدنيا لأعـضاء اللجنـة الاستـشارية نفـسها، تلاحـظ            وفيما يتعلق بمسألة المؤهلات ا     - ٢٧

والجمعيــة .  الماليــةبرةاللجنــة أن مقترحــات اللجنــة التوجيهيــة تميــل بــشدة نحــو تفــضيل الخ ــ
وتـشير   .العامة على علم بأن اللجنة الاستشارية تعالج مجموعة واسعة النطاق من المواضـيع 

نظـام الـداخلي للجمعيـة العامـة،         مـن ال   ١٥٦اللجنة الاستشارية ذا الخـصوص إلى المـادة         
التي تنص على أن يختار أعضاء اللجنة الاستشارية على أسـاس التمثيـل الجغـرافي الواسـع                 

 . وتدخل هذه المسألة ضمن اختصاص الجمعية العامة .والمؤهلات الشخصية والخبرة
ــا توصــية   - ٢٨ ــة أم ــة التوجيهي ــم الم  اللجن ــدفع الأم ــأن ت ــضاء لجــان     ب ــورا لأع تحــدة أج
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية  .فهــي مــسألة يرجــع البــت فيهــا إلى الجمعيــة العامــة لخــبراء،ا
 يومـا في الـسنة،      ١٦ مـدة جنة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة        لمن المقترح أن تجتمع ال     أن

.  يومــا في الــسنة٣٠ و ٢٠ تجتمــع لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة لمــدة تتــراوح بــين في حــين
فإـا   أشـهر في كـل سـنة، وإضـافة إلى ذلـك      ٩ستشارية لمـدة تزيـد علـى     وتجتمع اللجنة الا  

لجــة المــسائل الــتي قــد تحــال    الاجتماعــات لمعاالــتي تخلــلفتــرات ال في تحــت الطلــب تبقــى
 فـإن ظـروف عمـل اللجـان المختلفـة قـد تـستدعي اتبـاع نهـج                   عليه، و .)٣(عبر رسائل  إليها
 .مختلفة
لجان الخبراء، تشير اللجنـة الاستـشارية إلى أن مـن           وفيما يختص باستقلالية أعضاء      - ٢٩

جوانب هذه المسألة التي لم تتطرق إليها اللجنة التوجيهية ما يتعلق باستقلالية أمانات هـذه               
__________ 

تشير اللجنة الاستشارية ذا الخصوص إلى أن اللجنة التوجيهية أوردت خطأً في المرفق الثـاني مـن الـد                 )٣( 
 .“ةحوالي نصف سن”نة الاستشارية هي الثالث من تقريرها أن مدة عمل اللج
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.  فإن استقلالية الهيئات نفـسها سـتكون في خطـر   ،وإذا لم تتبع الإجراءات المناسبة .الهيئات
لــشؤون الإدارة والميزانيــة ولجنــة الخدمــة   علــى اللجنــة الاستــشارية لــشرطويــسري هــذا ا

ــضلا      ــي الحــسابات، ف ــة، ومجلــس مراجع ــة الدولي ــستقلة   العــن المدني ــشارية الم ــة الاست لجن
  .للمراجعة

 
تعزيـز إجـراءات اللجنـة الخامـسة التابعـة للجمعيـة            :  المتعلقة بـالإدارة   ٤التوصية   - دال 

 .العامة والمعنية بشؤون الإدارة والميزانية
في  المتعلقـة بـالإدارة بـأن تنظـر الجمعيـة العامـة              ٤ي اللجنـة التوجيهيـة في التوصـية         توص - ٣٠

إذا كان من الممكن لهيئة تمثيلية أصغر تتحمل المسؤولية عن الأمور الإداريـة والمتعلقـة               مسألة ما   
ونظــرا لأن . )٣٤، الــد الثالــث، الفقــرة  A/60/883/Add.1انظــر (بالميزانيــة أن تفيــد المنظمــة  

قـــرار الانظـــر ( دورـــا الـــستين فيالتحديـــد ب و،مـــؤخرامعيـــة العامـــة أعـــادت التأكيـــد الج
ميع الدول الأعضاء بالمشاركة في لجسمح ي ذي على دور اللجنة الخامسة، ال،)٦٠/٢٦٠

مواصـلة  مـن   المسائل الإدارية والمتعلقة بالميزانية، فـإن اللجنـة الاستـشارية لا تـرى جـدوى                
 .النظر في هذه المسألة

 
تحــسين التنــسيق بــين القــرارات المتعلقــة بــالبرامج  :  المتعلقــة بــالإدارة٥التوصــية  - هاء 

 وتخصيص الموارد
 : المتعلقة بالإدارة أن٥تؤكد اللجنة التوجيهية في التوصية  - ٣١

ــة          ــسة، واللجنـ ــة الخامـ ــسيق، واللجنـ ــامج والتنـ ــة البرنـ ــين لجنـ ــسؤوليات بـ ــسيم المـ تقـ
لميزانية يتطلب تنسيقا فعالا جدا في صـنع القـرارات لمنـع            الاستشارية لشؤون الإدارة وا   

نشوء ولايات متضاربة أو غير ممولة تمويلا كافيا ولضمان المواءمـة الفعالـة بـين تقـارير                 
، الـد الثالـث،     A/60/883/Add.1انظـر   (الأداء والإجراءات الإدارية وتخصيص الموارد      

 ).٣٥الفقرة 

تعزيــز إجــراءات لجنــة البرنــامج والتنــسيق، وأنــه ن الممكــن أن مــتخلــص اللجنــة التوجيهيــة إلى و
لجنة وتوجيهاا التنفيذيـة لتمكينـها مـن    الينبغي إدخال تغييرات هامة على إجراءات مداولات       

وتـــرى اللجنـــة التوجيهيـــة أن هـــذه .  في إدارة الـــبرامجلبـــالغ الـــصعوبة بـــدورها اتمامـــاالوفـــاء 
التنفيذ المتـزامن لـلإدارة الفعالـة علـى أسـاس النتـائج       التحسينات ليس من المرجح إنجازها بدون     

وتكامــل القــرارات المتعلقــة بــالبرامج والميزانيــة، الــتي يمكــن للجنــة البرنــامج والتنــسيق أن تــوفر    
  ).٣٧ و ٣٦، اد الثالث، الفقرتين A/60/883/Add.1انظر (مدخلات بشأا 
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. جيهية تفتقر إلى الوضـوح والدقـة     وترى اللجنة الاستشارية أن توصية اللجنة التو       - ٣٢
 ٥٨/٢٦٩لقــرارات الجمعيــة العامــة وعلــى أيــة حــال تــشير اللجنــة الاستــشارية إلى أنــه، وفقــا   

مــن المقــرر أن تنظــر الجمعيــة في دورــا الثانيــة      فــإن  ٦٠/٢٦٠ و ٦٠/٢٥٧ و ٥٩/٢٧٥ و
وعليــه، . يزنــةوالــستين في التجــارب المكتــسبة مــن التغــييرات الحاصــلة في عمليــة التخطــيط والم 

 المتعلقـة بـالإدارة، وبتعزيـز دور        ٥ترى اللجنـة الاستـشارية أن المـسائل المتـصلة بالتوصـية             
لجنة البرنـامج والتنـسيق في التخطـيط والميزنـة ينبغـي تناولهـا في الـدورة الثانيـة والـستين في                      

 .٥٨/٢٦٩في قرارها إجراؤه  الجمعية العامة طلبتسياق الاستعراض الذي 
 

 تعزيز فعالية وشفافية واستقلال جميع اللجان : المتعلقة بالإدارة٦لتوصية ا - واو 
 المـشاركة   “غير الأمانـة  الأخرى  الهيئات  ” المتعلقة بالإدارة على عينة      ٦تنطبق التوصية    - ٣٣

وهي برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة الأمـم            (في المرحلة الثانية من الاستعراض الشامل       
. )لة ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين ومنظمـة الطـيران المـدني الـدولي                  المتحدة للطفو 

ه وتقـول اللجنــة التوجيهيــة إن ــ. وتـشير اللجنــة الاستــشارية إلى أن هـذه هيئــات حكوميــة دوليــة  
 الاتجاه نحو زيادة عضوية هيئات الإدارة، وتوصـي بـالنظر في تخفـيض عـدد أعـضاء           ينبغي وقف 

 بـأن تعتمـد جميـع هـذه          أيـضا  وتوصـي اللجنـة التوجيهيـة     .  اللاجـئين  هيئة إدارة مفوضية شـؤون    
أو التقيـيم   /الهيئات الأربع مـن غـير الأمانـة إجـراءات رسميـة للتقيـيم مـن قبـل طـرف تيـسيري و                      

الــذاتي لهيئاــا الإداريــة ولجاــا بغــرض الاســتعراض الــدوري لفعاليــة إجراءاــا وتفاعلاــا مــع   
ــةالجمعيــات التــشريعية والإدارة  ــة كــذلك  . التنفيذي ــة التوجيهي  لجــان بــأن تقــوموتوصــي اللجن

الخبراء، مثل تلك المعنية بالرقابة أو مراجعة الحـسابات والموجـودة في كـل حالـة مـن الحـالات،                    
 .خطوات إضافية لتعزيز استقلاليتها وفعاليتهاباتخاذ 
إلى الهيئــات وقــد ترغــب الجمعيــة العامــة في إحالــة هــذه التوصــيات والتحليــل الــضمني   - ٣٤
 .المعنية

 
وضــع سياســات ملائمــة للكــشف والأخلاقيــات   :  المتعلقــة بــالإدارة٧التوصــية  -زاي  

 والتبليغ عن المخالفات
تنطبق هـذه التوصـية أيـضا علـى نمـوذج الكيانـات الأخـرى غـير الأمانـة، المـشاركة في                       - ٣٥

نمـائي، واليونيـسيف، ومفوضـية      برنـامج الأمـم المتحـدة الإ      (المرحلة الثانية مـن المراجعـة الـشاملة         
وتوصي اللجنة التوجيهية هـذه  ). الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومنظمة الطيران المدني الدولي      

الكيانات بأن تنظر في تنفيذ متطلبات كشف ملائمة للإدارة التنفيذية ولجـان الخـبراء المـستقلة،                
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ة، وأن يتلقــى موظفــو هــذه   وأن تــضع مهــام للأخلاقيــات للــدفع بتنفيــذ سياســاا الأخلاقي ــ     
 .الكيانات التدريب الملائم

ــا بالتوصــية       - ٣٦ ــأن يحــيط مجلــس الأمــن علم ــشارية ب ــة الاست ــة ٧توصــي اللجن  المتعلق
بالإدارة، وتحث على اتخـاذ خطـوات لكفالـة اتخـاذ كافـة صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا                     

 .جا موحدا إزاء هذه المسألة
 

 ابةتوصيات بشأن الرق -خامسا  
ــة ٢ و ١التوصــيتان  -ألف   ــان بالرقاب ــاق المؤســسات    :  المتعلقت ــى نط إدارة المخــاطر عل

 والضوابط الداخلية
تشير اللجنة التوجيهيـة إلى عـدم وجـود مـسؤولية إداريـة واضـحة لـلإدارة فيمـا يتعلـق                      - ٣٧

ــة بــالأمم المتحــدة    ــإدارة المخــاطر والــضوابط الداخلي لرابــع، ، الــد اA/60/883/Add.2انظــر (ب
وتوضح أن المسؤولية عن إدارة المخاطر والضوابط الداخلية ينبغي أن تـسند            ). ١-٣-٤الفرع  

بوضوح إلى الإدارة التنفيذية للمنظمة، بما يتفق مع أفضل الممارسات في العديد من مؤسـسات               
وتوصـي اللجنـة علـى      . القطاعين العام والخاص، وكذلك في عدد متزايد من المنظمات الدوليـة          

 :جه التحديد بما يليو
 تنفيذ إطار منهجي لإدارة المخاطر داخل المؤسسات؛ )أ( 
 .إسناد المسؤولية عن الضوابط الداخلية والتبليغ عن فعاليتها، إلى الأمين العام )ب( 

 ١٧، الفقرتـان   A/60/883وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأمين العام يشير في الوثيقـة            - ٣٨
ويقتـرح وضـع    . لتوصـيتين مترابطتـان، وأن مـن المستـصوب تنفيـذهما معـا             إلى أن هاتين ا    ١٨و  

اختصاصات تتعلق بتقديم المشورة الفنية الملائمة بشأن المنهج الذي يتقرر اتباعـه لإدخـال إطـار        
يتركز على الأداء لإدارة المخاطر على نطاق المؤسسات، وكذلك الهياكل الداعمة الـضرورية،             

.  خطة تفـصيلية لتنفيـذ المـشروع       فضلا عن  التدريب،   تات ومتطلبا المعلوموالمنهجيات، ونظم   
إنجـــاز  لإدارة المـــشروع إلى وظـــائف إدارة المخـــاطر مـــع اقتـــرابالمعينـــون ن ووظفـــ الموينتقـــل
 المـستأنف الأول    الجـزء  خـلال     عـن المـشروع    يصدر تقريـر مرحلـي تفـصيلي      وف  وس. المشروع

 .للجمعية العامة للدورة الثانية والستين
إدارة غير منتظمـة    المخاطر  على أن إدارة     اللجنة التوجيهية    مع اللجنة الاستشارية    تفقت - ٣٩

 خطــيرة في المنظمــة؛ ثغــرةوغيـاب المــسئولية الواضــحة عـن فعاليــة الــضوابط الداخليــة تـشكلان    
أن وتوصي بـأن يطلـب إلى الأمـين العـام     . وينبغي معالجة نقاط الضعف هذه على وجه السرعة  
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 من تقريـره، مـع وضـع مـا يلـي في             ١٨  و ١٧ في الفقرتين    لمبينة ا ختصاصاتلاضي في وضع ا   يم
 :الاعتبار

الأمين العام هو المـسئول عـن وضـع إطـار شـامل لإدارة المخـاطر، وعـن إدارة           )أ( 
 وفعاليــة إدارة المخــاطر كفايــةالمخــاطر؛ وــدف مهمــة المراجعــة ذات الــصلة إلى رصــد وتقيــيم 

 بالمنظمة؛
 هــو المــسئول عــن الحفــاظ علــى نظــام رقابــة داخليــة فعــال تقــوم  الأمــين العــام )ب( 
 الداخليـة   المراقبـة ولية عـن أنـشطة      ؤ بوضوح المـس   تحددوينبغي أن   .  المراجعة بتقييمه أيضا   وظيفة

 تدمج في إطار المساءلة؛وأن على جميع المستويات بالمنظمة 

ــدم     )ج(  ــام أن يق ــين الع ــي للأم ــام ينبغ ــة ت بانتظ ــة العام ــن إلى الجمعي ــرا ع  إدارة قري
 .المخاطر بالمنظمة وإطار الرقابة الداخلية

فيما يتعلق باشتراك الخبراء والاستـشاريين الخـارجيين في هـذه العمليـة، تـسلم اللجنـة                 و - ٤٠
الاستشارية بأنه ربما تكون الخبرة الخارجية مطلوبة لتوفير الإرشادات حول أفـضل الممارسـات               

 شـريطة   ات،ت فعالة لإدارة المخاطر والرقابة الداخليـة بالمؤسـس        والخبرة العملية في تنفيذ إجراءا    
 الخارجيــة مــع احتياجـات الأمــم المتحــدة؛ غـير أن اللجنــة تؤكــد   لكيانـات  اســتنتاجات امواءمـة 

ولا ينبغـي النظـر     .  أن تجـرى داخليـا بالتعـاون مـع الجهـات الرقابيـة             ينبغيعلى أن هذه الدراسة     
لجمعيـة العامـة، بـل بوصـفه خطـوة ضـرورية            إلى ا ريـر سـيقدم      تق باعتباره مجـرد   لإلى هذا التحلي  

 .مساءلة وتعزيز العمليات الإدارية بالأمم المتحدةلل ثقافة إيجادنحو 
 

 لجنــة بــشأن إنــشاء تنفيــذ قــرار الجمعيــة العامــة    : الرقابــة المتعلقــة ب٣ ةتوصــيال -باء  
 استشارية مستقلة للمراجعة

 لجنـة استـشارية مـستقلة     ، إنـشاء  الرقابـة ب  المتعلقـة  ٣ية   اللجنة التوجيهيـة في التوص ـ     تؤيد - ٤١
، ٦٠/٢٤٨، الفقرة الرابعة، من قـرار الجمعيـة العامـة            الثالث عشر  الفرعللمراجعة بما يتفق مع     

. سرعة تنفيــذه، وتوصــي بــ٦٠/٢٨٣، الفقــرة الرابعــة، مــن قــرار الجمعيــة العامــة  الفــرع أولاو
ــا ــة بطــرح    كم ــة التوجيهي ــصاصاتتوصــي اللجن ــة    الاخت ــستقلة للمراجع ــشارية الم ــة الاست لجن

 ا الأمم المتحدة كي تتبنـاه لجاـا الخاصـة للمراجعـة، أو بوصـفه              لسائر كيانات  نموذجا   ابوصفه
 . للمراجعة لجنة جديدةلإنشاءأساسا 
يــستكمل بــه   ،  تقريــرا منفــصلا   أعــلاه، ٧الفقــرة  في شــير  أكمــا  قــدم الأمــين العــام    - ٤٢

يعكـس التوضـيحات    و،  )A/60/846/Add.7( ة المستقلة للمراجعة  للجنة الاستشاري اختصاصات ا 
جراءات تتخـذها  ويوصـي بـإ   أخـرى،  مـشاورات في ضـوء  الموصى ا في الاسـتعراض الـشامل،     
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التقريــر أســاس علــى في الموضــوع  اللجنــة الاستــشارية نظرهــا قامــتوعليــه، أ. الجمعيــة العامــة
 . العامالمستوفى للأمين

ولايـة  هـي الـتي تبـت في المـسائل مـن قبيـل              لجمعية نفـسها    أن ا رية  ترى اللجنة الاستشا   - ٤٣
 انظـر ( وعمليـة اختيـارهم ومـؤهلام        شكيلهمخبراء اللجنة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة وت ـ        

A/60/7/Add.13و ، Corr.1 ــة    ). 2 و ــدم اللجن ــاه، تق ــرات أدن ــن وفي الفق ــددا م  الملاحظــات ع
، بمـا في ذلـك   ة المقترح ـ لاختـصاصات ية، تتعلـق با   رئيـس والتوصيات، ذات طبيعـة عامـة بـصورة         

 . معايير تحديد استقلالية أعضائها وخبرم المالية
تلاحظ اللجنة الاستشارية أن دور اللجنة الاستشارية المـستقلة للمراجعـة هـو العمـل               و - ٤٤

رار  ق ـانظـر (مهمتها الرقابيـة   ساعدة الجمعية العامة في ممارسة      لمجهة استشارية متخصصة    بصفة  
اختــصاصات وتــرى اللجنــة أن ). ٤ الثالــث عــشر، الفقــرة  فــرع، ال٦٠/٢٤٨ الجمعيــة العامــة

 يتجاوز كـثيرا    A/60/846/Add.7  الوثيقة لجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة كما هو مبين في       ال
 .ااستشاريكونه 
رية أن  اللجنــة الاستــشاتــرىبالنــسبة لحجــم اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة، و - ٤٥

ولـذا، تـرى اللجنـة أن تتـألف         .  تـسمح بـسهولة أكـبر في اتخـاذ القـرار           من شـأا أن   هيئة أصغر   
 . ١٠ أعضاء بدلا من ٥اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة من 

ومـن  .  الهيئة سوف تعتمد على خبرة أعضائها      تلكترى اللجنة الاستشارية أن فعالية      و - ٤٦
وتؤكـد اللجنـة علـى      .  كبيرة من الخبرة المالية وذات الصلة بالمراجعة       طائفة الأهمية بمكان، توافر  

التي يمكن التحقق منها، وتوصي بأن تضع الجمعية العامـة إجـراءات            وأهمية المؤهلات الواضحة    
 .لتحقق من مؤهلات الأعضاء المرتقبينل

 الخاصـة   شـروط الخدمـة  هـي الـتي تبـت في     لجمعية العامـة    أن ا ترى اللجنة الاستشارية    و - ٤٧
ــضاء ال ــة    بأعـ ــستقلة للمراجعـ ــشارية المـ ــة الاستـ ــر(لجنـ ــق الأول، ، المA/60/846/Add.7 انظـ رفـ

 ). أعلاه٢٨ أيضا الفقرة انظر؛ ١٠ الفقرة
 مــن جديــد علــى ضــرورة كفالــة اســتقلالية أمانــة اللجنــة    الاستــشاريةتؤكــد اللجنــةو - ٤٨

ــة   ــستقلة للمراجعـ ــشارية المـ ــسبة لأ  (الاستـ ــال بالنـ ــو الحـ ــا هـ ــشارية  مكمـ ــة الاستـ ــات اللجنـ انـ
انظــر ( مجلــس مراجعــي الحــسابات، ولجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة  والإدارة والميزانيــة، لــشؤون
 .)أعلاه ٢٩الفقرة 
 مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة       وتوصي اللجنة التوجيهيـة أيـضا بـأن تقـدم ميـزانيتي              - ٤٩
جنة الاستشارية المـستقلة للمراجعـة       إلى الجمعية العامة من خلال الل      مجلس مراجعي الحسابات  و
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بيـد أن الأمـين العـام يقتـرح قيـام اللجنـة             ). ٢١، الـد الرابـع، الفقـرة        A/60/883/Add.2 انظر(
متخــصص لميزانيــة الرقابــة، وإطــلاع الجمعيــة   الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة باســتعراض فــني   

 الثـاني،  المرفـق ، A/60/883 نظـر ا (الاستـشارية علـى نتائجـه وتوصـياته     العامة مـن خـلال اللجنـة   
وترى اللجنة الاستشارية أن الإجراء الذي اقترحه الأمـين العـام بغيـة المحافظـة علـى                 ). ٤الفقرة  

 .وجاهتهسلامة عملية مراجعة الميزانية له 
وعليــه، توصــي اللجنــة الاستــشارية بــأن تطلــب الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام، بعــد  - ٥٠

ــس مر   ــع مجل ــشاور م ــي الحــسابات الت ــب)٤(اجع ــة   ومكت ــة الداخلي  واضــعة في ، خــدمات الرقاب
 للجنـة  ةمنقح ـاختـصاصات  اعتبارها الملاحظات التي أبدا اللجنة في الفقرات أعلاه، أن يقـدم           

 المــستأنف الأول مــن الــدورة الجــزءالاستــشارية المــستقلة للمراجعــة إلى الجمعيــة العامــة خــلال  
 :جملة أمور، النقاط الرئيسية التالية ضمنا يعكس، بمالحادية والستين، 

الــدور الاستــشاري المحــض للجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة دون مهــام    )أ( 
 ية؛تنفيذ

مسئولية اللجنة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة عـن إسـداء المـشورة للجمعيـة                 )ب( 
اجعــة ومحتواهــا  المركيانــات عمــل نطــاقالعامــة حــول القــضايا الــتي تراهــا ملائمــة فيمــا يخــص  

 .ونتائجها
، الجمعيـة العامـة بـأن    A/60/846/Add.7 وثيقـة  من ال  ١٧يوصي الأمين العام، في الفقرة       - ٥١
تخـصص  لتقريـر، وأن    المرفـق الأول ل    في   ةالـوارد ، علـى الاختـصاصات       جملة أمـور   ضمن،  توافق
ــغ  ــار دولار ٩١٧ ٨٠٠مبل ــاب في إط ــر، ١ الب ــسياستقري ــسيق ات ال ــه والتن ــا ع والتوجي ، موم
علـى  ، الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات المـوظفين،        ٣٥ الباب   في إطار  دولار   ٣٨ ٨٠٠ومبلغ  

الاقتطاعـات الإلزاميـة    ، الإيرادات الآتية مـن ١ باب الإيرادات في إطار مبلغ مناظر أن يقابلهما
 ٨٣رة  وتحـوي الفق ـ  . ٢٠٠٧-٢٠٠٦  الميزانية البرنامجية لفترة السنتين    ، في من مرتبات الموظفين  

 المــوارد المتعلقــة بمقترحــات اللجنــة الاحتياجــات مــنأدنــاه توصــيات اللجنــة الاستــشارية حــول 
 .التوجيهية

 
 ينبغي وقف وحدة التفتيش المشتركة: الرقابةالمتعلقة ب ةتوصيال -يم ج 

المراقبـة   المتعلقـة ب   ٤ترد الحجج الرئيسية التي تطرحها اللجنة التوجيهيـة دعمـا للتوصـية              - ٥٢
وتــرى اللجنــة الاستــشارية . ٢٥ إلى ٢٢، الفقــرات الرابــع، الــد A/60/883/Add.2 الوثيقــةفي 

__________ 
ولا بمفرده عـن  ؤيكون مجلس مراجعي الحسابات مستقلا ومس ”:  على ما يلي   من النظام المالي   ٦-٧ينص البند    )٤( 

 .“إجراء المراجعة
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ــة لا يــشرح بوضــوح كــاف    ــة التوجيهي وقــف الــرأي ب إلى الأســباب الــتي أدتأن تقريــر اللجن
 .وحدة التفتيش المشتركة

وجيهية، مـع    من تقرير اللجنة الت    زء لهذا الج  استعراضهاالتقت اللجنة الاستشارية، أثناء      - ٥٣
. رئيس ونائب رئيس وحدة التفتيش المشتركة اللذين قدما المزيد من المعلومـات والتوضـيحات              

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الوحدة قـدمت تعليقاـا اسـتجابة لتوصـيات اللجنـة التوجيهيـة                 
 العديـد مـن اسـتنتاجات اللجنـة         تعـارض ؛ وهـي    مكتب خدمات الرقابة الداخلية   بشأا وبشأن   

 التقرير الذي يشمل هذه التعليقـات أيـضا        رفقويحتوي م ). A/60/1004 انظر الوثيقة (لتوجيهية  ا
على ملخص لأوجـه الاخـتلاف بـين مقترحـات اللجنـة التوجيهيـة وتوصـيات الوحـدة بالنـسبة                    

 انظـر الوثيقـة  (ثغرات الرقابة في منظومة الأمـم المتحـدة    في تقريرها حول  ةلتعزيز الرقابة، المقدم  
A/60/860.( 

ــصدد أن يجــو - ٥٤ ــذكر في هــذا ال ــة إصــلاح  در بال ــاك عملي ــة هن ــيش  جاري  في وحــدة التفت
 A/58/343 انظـر الوثيقـة  (المشتركة، بمـا في ذلـك مراجعـة نظامهـا الأساسـي وإجـراءات عملـها             

الجمعية العامـة هـي     ).A/60/659 انظر الوثيقة (، وإجراءات تعيين مفتشي الوحدة      )Add.1-2 و
ا يتفـق مـع النظـام       بم المتعلقة بوضع وحدة التفتيش المشتركة،       ة بتناول المسائل  الهيئة المختص 

 في   مـستقبلا،  لوحـدة ا عمـل وقد ترغب الجمعية في تناول قضايا تتعلـق ب        . الأساسي للوحدة 
 قـرار   انظر(تنفيذ الإصلاح الجاري لهذه الوحدة      ل استعراضهانفس الوقت الذي تجري فيه      

 ).٥٩/٢٦٧الجمعية العامة 
 

الـبرامج المـشتركة   علـى  وضع معايير جديدة للرقابة  : المتعلقة بالرقابة٥التوصية  -دال  
 بين الوكالات 

في الرقابة فيما يتعلق بالبرامج الـتي يمولهـا وينفـذها عـدد            التوجيهية ثغرة    اللجنة   تحدد - ٥٥
علـى  من الكيانات بشكل مشترك، والتي عادة ما تشرف عليهـا لجنـة مـشتركة بـين الوكـالات       

فلا يجري توفير رقابـة متكاملـة، وتقـوم الوكـالات المـشاركة       .يينالإداركبار الموظفين مستوى 
في مهمـة  التقـسيم  ويـسفر هـذا    . مـن البرنـامج  امراجعـة الحـسابات والتقييمـات لحـصته    إجراء ب ـ

وتوصــي اللجنــة بإنــشاء إطــار متكامــل لإدارة  . الرقابــة عــن حــالات ازدواج وانعــدام للكفــاءة 
كيان رقابي واحد بإجراء أعمال متكاملـة لمراجعـة الحـسابات والتقييمـات             بأن يقوم   ، و المخاطر

 .بالنيابة عن جميع الكيانات المشاركة
 إلى أن إدخـال آليـات لكفالـة     A/60/883 مـن الوثيقـة  ٢١ ويشير الأمين العام في الفقرة - ٥٦

لوكـالات هـي مـسألة مـن        خدمات المشتركة بين ا   للالرقابة  أنشطة  عدم وجود ثغرات في تقديم      
ــة الدوليــة،    دور ومــسؤوليات وأن ذلــك يــؤثر أيــضا علــى  صــميم اختــصاص الهيئــات الحكومي



A/61/605  
 

06-63865 17 
 

مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، ومجلــس مراجعــي الحــسابات وغيرهمــا مــن كيانــات الرقابــة  
وتوصـي اللجنـة الاستـشارية بـأن تطلـب الجمعيـة العامـة        . داخل منظومة الأمم المتحدة بأسـرها    

قترحـات للجمعيـة عـن      م الأمين العـام، بـصفته رئـيس مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين، أن يقـدم                  إلى
  .كيفية معالجة هذه المسألة

اللجنة الاستشارية غياب مقترحـات ملموسـة لتحـسين         تلاحظ  في مسألة ذات صلة،     و - ٥٧
  .نظومة الأمم المتحدةبمالتنسيق والتعاون فيما بين هيئات الرقابة 

 
إنشاء لجنة لمراجعة الحسابات لمنظمـة الطـيران المـدني     : المتعلقة بالرقابة٦صية التو - هاء 

ــدولي  ــز اال ــشغيلي  وتعزي ــة للحــسابات   لاســتقلال الت ــة الداخلي ــة المراجع في لمهم
ــشؤون اللاجــئين    ــم المتحــدة ل ــائي  ،مفوضــية الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم  ، وبرن

 ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة
ــستعرضة في      اللتلاحــظ  - ٥٨ ــة والم ــأخوذة كعين ــات الم ــة الكيان ــشارية أن مجموع ــة الاست جن

ديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا ا تــشمل الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة وثلاثــة مــن صــن  ٢المرحلــة 
 ومنظمــة الأمــم ، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين(

تلـك  ومعظم  . وهي منظمة الطيران المدني الدولي،تخصصة واحدة، ووكالة م)المتحدة للطفولة
ــ أو تكي،الكيانــات بــصدد تــشكيل لجــان لمراجعــة الحــسابات   ف اختــصاصات لجــان مراجعــة  ي

  .سيما فيما يتعلق باستقلالها  تمشيا مع أفضل الممارسات، ولا،الحسابات القائمة

 مماثـل ،   وكالـة متخصـصة    ، وهـي  إن هيكل إدارة شؤون منظمة الطيران المدني الدولي       و - ٥٩
وتقتـرح اللجنـة التوجيهيـة أن ينظـر مجلـس       .الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة    لهيكل إدارة شـؤون  

منظمة الطيران المدني الدولي في اسـتخدام اختـصاصات اللجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة                 
 .من المفترض انطباقه في بيئتها نموذجا اباعتباره

مجلـس منظمـة    إلى  الجمعية العامة في إحالة هذه التوصية والتحليـل الـضمني           وقد ترغب    - ٦٠
  .الطيران المدني الدولي

 
توضــيح مــسؤوليات لجنــة الرقابــة بمفوضــية الأمــم  : المتعلقــة بالرقابــة٧التوصــية  - واو 

راجعـة الداخليـة    المالمسؤوليات المشتركة عن    بما يشمل   المتحدة لشؤون اللاجئين    
 .والتقييم، تحقيقات وال،لحساباتل

لجنـة الرقابـة بمفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين              أن  تشير اللجنـة التوجيهيـة إلى        - ٦١
 والتقيـيم؛ إلا أن الممارسـة الأفـضل       ، والتحقيقـات  ،لحـسابات لراجعـة الداخليـة     الممسؤولة عـن    

الخارجيـة  و الداخلية   راجعةالمتتطلب أن تقدم اللجنة المستقلة لمراجعة الحسابات التوجيه لمهمتي          



A/61/605
 

18 06-63865 
 

لحسابات فحسب، وأن يكون لمهمتي التقييم والتحقيقـات خطـوط إبـلاغ لـلإدارة التنفيذيـة،                ل
وعـلاوة علـى ذلـك، تـضم لجنـة الرقابـة عـضوا         .مع كفالة الاستقلال والمـساءلة ـالس الإدارة  

  . فقطمستقلا واحدا
مفوضية الأمـم المتحـدة     شروع   علومات إضافية تشير إلى   بماللجنة الاستشارية   زودت  و - ٦٢

لشؤون اللاجـئين في العمـل علـى تنقـيح اختـصاصات لجنـة الرقابـة لتـضم أعـضاء إضـافيين مـن                  
ــارج، و ــا الخـ ــا خـــلال الجـــزء الأول مـــن    إلى اعتزامهـ ــة والتـــشاور معهـ ــها التنفيذيـ إبـــلاغ لجنتـ

للمراجعـة   بشأن النهج الذي يتعين اتباعه من أجـل إنـشاء لجنـة استـشارية مـستقلة                  ٢٠٠٧ عام
يتبع تشكيلها نموذج اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة الذي أقرته الجمعية العامـة مـن أجـل       

  .الأمم المتحدة
 

 استعراض مكتب خدمات الرقابة الداخلية -سادسا  
تــرد نتــائج اســتعراض مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في الــد الخــامس مــن تقريــر    - ٦٣

 .)A/60/883/Add.2(اللجنة التوجيهية 
 توصــية رئيــسية، يــرد موجزهــا في المرفــق أدنــاه لتيــسير  ٢٣وتطــرح اللجنــة التوجيهيــة  - ٦٤

ــا   ــوع إليهـ ــة   (الرجـ ــذلك الوثيقـ ــر كـ ــة   )A/60/883/Add.2انظـ ــات اللجنـ ــك تعليقـ ــي ذلـ ؛ ويلـ
والاقتراحـات  كما قدمت اللجنة التوجيهية العديد من الملاحظات  .الاستشارية وملاحظاا

لممارســات المهنيــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة ل بــشأن التحــسينات الممكنــة المفيــدة
كتب والإدارة،  ذلك الم كما شددت على ضرورة تحسين علاقة العمل بين         . ووسائل عمله 

ــق ذلــك مــن أجــل  وســائل اقترحــت و ــد مــن   .تحقي ــدخل العدي ــور في نطــاق  هــذه وي الأم
وتحثهمـا   .ين العام لخدمات الرقابـة الداخليـة  الصلاحيات الإدارية للأمين العام ووكيلة الأم

 .اللجنة الاستشارية على النظر في هذه الاقتراحات بعناية
ــة الاستــشارية كِّر وتــذ - ٦٥ ــاللجن ــة العامــة قــررت أن تجــري في دورــا الرابعــة   ب أن الجمعي

لإبـلاغ  والستين تقييما واستعراضا لمهام مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة وإجراءاتـه في مجـال ا                
ــة    لالكــن  ).١٦، الفقــرة ٥٩/٢٧٢القــرار ( ــة تــشير إلى أن عــددا مــن توصــيات اللجن لجن

 باء،  ٤٨/٢١٨التوجيهية يتعلق مباشرة بالولاية التشريعية الواردة في قرار الجمعية العامة           
الذي أنشأ مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة لغـرض مـساعدة الأمـين العـام في الاضـطلاع                   

ــق       بمــسؤولياته المتع ــوظفي المنظمــة، عــن طري ــوارد وم ــة فيمــا يخــص م ــة الداخلي ــة بالرقاب لق
ــد، ــق    الرصــ ــيم، والتحقيــ ــيش والتقيــ ــسابات، والتفتــ ــة للحــ ــة الداخليــ ــر (والمراجعــ انظــ
 ات تغـيير ةولـذلك، يـتعين النظـر في أي ـ    ).من ذلـك القـرار   ) ‘٤’ (-) ‘١’) (ج( ٥ الفقرة
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قــرارات بالإضــافة إلى قــرار، في ضــوء ذلــك الومهامــه تنظــيم وهيكــل المكتــب تطــرأ علــى 
، ٥٩/٢٧٢ ، و ٥٤/٢٤٤الجمعية العامـة اللاحقـة بـشأن ولايـة المكتـب، مثـل القـرارات                

 .٥٩/٢٨٧ و
بإعـداد  وكيلة الأمين العام لخـدمات الرقابـة الداخليـة          قيام  اللجنة الاستشارية   تلاحظ  و - ٦٦

التوجيهيـة، وتطـرح    توصـيات اللجنـة     مـن   علـى عناصـر معينـة       تعليقات  فيه  تقدم  تقرير منفصل   
تعزيـــز اســـتقلال ومركـــز مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة في المنظمـــة لمقترحاـــا الخاصـــة 

(A/60/901). 
اللجنة الاستشارية أن الأمين العام، نظـرا لمركـز مكتـب خـدمات الرقابـة               تلاحظ  كما   - ٦٧

غـير أنـه   . A/60/901الداخلية، اختار ألا يعلق مباشرة على توصيات المكتب الواردة في الوثيقـة       
ــأربع مـــسائل    ــا يتعلـــق بـ ــة التوجيهيـــة فيمـ ــتنتاجات اللجنـ : هـــي، قـــدم ملاحظـــات بـــشأن اسـ

مؤهلات خبراء اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة، باعتبار ذلك عامـل النجـاح الحاسـم               )أ(
ة تقــديم المــشورة التقنيــوالمتمثــل في اللجنــة مــن أداء دورهــا المحفــوف بالتحــديات تلــك لــتمكين 

خـبراء  وتكليف اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة بـإجراء اسـتعراض          ) ب(لجمعية العامة؛   ل
اللجنة الاستـشارية لـشؤون     إحالتها بعد ذلك إلى      الرقابة، إلا أنه ينصح بضرورة       اتتقني لميزاني 

ــة ــةالإدارة والميزاني  في خــدمات تتــسم بالكفــاءة وحاجــة الإدارة إلى ) ج(؛  لتقــديمها إلى الجمعي
كفالة وجود ضـوابط ومـوازين      والحاجة إلى   ) د(مجالي المراجعة الداخلية للحسابات والضمان؛      

ملائمــة مــن أجــل حمايــة مــوظفي التحقيقــات، بــصرف النظــر عــن القــرار المتخــذ فيمــا يتعلــق     
 ).، المرفق الثانيA/60/883(بالهيكل وخطوط الإبلاغ 

مكتــب يعمــل ها لهيكــل الإدارة الــذي وتوصــي اللجنــة التوجيهيــة، في ســياق استعراضــ - ٦٨
، بـــأن تقـــر الإدارة بمــسؤولياا في تحديـــد درجـــة تحمـــل   في إطــاره خــدمات الرقابـــة الداخليـــة 

وتوافـق   ). في المرفـق الـوارد أدنـاه   ١انظر التوصـية  (المخاطر، وتنفيذ الضوابط، وإدارة المخاطر 
قيـيم المخـاطر وتـصميم    أن ذلك سيوضح مـسؤوليات الإدارة في ت ى  اللجنة الاستشارية عل  

 .وإداراالضوابط الداخلية 
اللجنــة الاستــشارية أن التوصــية تــأتي في أعقــاب الملاحظــات الــتي وردت في تلاحــظ و - ٦٩

تقرير اللجنة التوجيهية بشأن النظـرة إلى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة بوصـفه هيئـة رقابـة                   
توضـح اللجنـة   و .هل الأعـضاء علـى تقـارير   ة عن إمكانية اطلاع الدوخارجية لا داخلية، الناجم

المتعلقـة   بـاء، مهمـة المكتـب        ٤٨/٢١٨مـن قرارهـا     ) د (٥في الفقرة   أن الجمعية العامة تتناول،     
وتعتـبر اللجنـة الاستـشارية أن دور المكتـب باعتبـاره       .تقديم الدعم وإسداء المشورة لـلإدارة ب

انـة العامـة، ويـضطلع بالولايـات     فالمكتب جزء مـن الأم  :هيئة رقابة داخلية هو دور واضح
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القــدرة الــضرورية لمكتــب  علمــا بــأن .  الأمــين العــامةالجمعيــة في إطــار ســلطإليــه المخولــة 
ــراه ضــروريا،       ــة العامــة حــسبما ي ــة علــى تقــديم التقــارير للجمعي ــة الداخلي خــدمات الرقاب

ة في العمل من مسؤوليته المتمثللا تنتقص  طلاع الدول الأعضاء على تقاريره،      إإمكانية   أو
وتـشدد اللجنـة    .العامـة  لإدارة في جهودها من أجل النـهوض بـأداء الأمانـة   لكجهة داعمة 

كتب والإدارة، حيث تضطلع الإدارة بالمسؤولية عن تقيـيم المخـاطر   المعلى وجوب تعاون   
 . يقدم المكتب للإدارة الضمان والدعم الموضوعيين في العمليةفي حين وإدارا، 

لتنظــيم مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة نفــسه   راض اللجنــة التوجيهيــة ولــدى اســتع - ٧٠
وجـود أنـشطة   بمحتجـة  بأن يركز المكتب على المراجعة الداخليـة للحـسابات،      أوصت  وهيكله،  

ه، ومـن  ت ـ موضـوعيته، ويقلـل مـن فعالي     فهـم مختلفة في هيكله، مما يعـوق       كثيرة جدا و  ووحدات  
، ٣-٥-٥، الد الخـامس، الفـرع   A/60/883/Add.2ثيقة انظر الو (المحتمل أن يزيد من تكاليفه      

 بأن المسؤولية عن رصد أداء البرامج ينبغـي أن تقـع علـى    يحتجولذلك  ).١ ، الفقرةاتالتوصي
أن يــتعين أن يقــدم مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة الــضمان ب ــفي حــين عــاتق إدارة الــبرامج، 

يحــتج بــأن مــن كمــا  .بيانــات المــستخدمةبدقــة عــن طريــق مراجعــة العمليــة وال تــؤدى المهمــة 
وضع أنشطة التقييم وأنشطة المشورة الإدارية في إدارة الـشؤون الإداريـة، وبـأن شـعبة          الأنسب  

 ٤  و٣  و٢انظـر التوصـيات   (التحقيقات يتعين أن تكون جزءا من مكتـب الـشؤون القانونيـة             
 .)٣-٥-٥لخامس، الفرع ، الد اA/60/883/Add.2لوثيقة اأدناه، والوارد في المرفق 

إعـداد تقريـر أداء الـبرامج يـتعين أن       مـسؤولية   وتوافق اللجنة الاستشارية على أن       - ٧١
؟ المهمــة إلى إدارة الــشؤون الإداريــةينبغــي إحالــة  نــهقــع علــى عــاتق مــديري الــبرامج، وأ ت

 أكثــر أن تكــون مهمــة تقــديم المــشورة الإداريــة الأنــسبتوافــق اللجنــة علــى أنــه مــن  كمــا
إلا أن اللجنـة تـرى، نظـرا لمـساهمة هـذه       .ارج نطـاق مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة     خ ـ

وارد ذات الملأمانة العامة، أنه يتعين النظر في وضعها و   ل لإصلاح الإداري االمهمة في جهود    
الصلة في سـياق مقترحـات الأمـين العـام في مجـال إدارة التغـيير، والملاحظـات ذات الـصلة                     

، تـشير اللجنـة إلى أن        نفـسه  وفي الوقت . ٦٠/٢٦٠ية العامة في قرارها     التي أوردا الجمع  
 .لمهام ينبغي أن يصاحبه نقل للموارد ذات الصلةلأي نقل 

وتـــرى اللجنـــة التوجيهيـــة أنـــه ينبغـــي لإدارة الـــبرامج أن تـــضطلع بـــإجراء التقييمـــات  - ٧٢
المهمـة  تلـك  امج، ومـن ثم وضـع      وإبلاغها إلى الهيئة المختصة التي تحدد الميزانية وتقر الخطط للبر         

، ٣-٥-٥الفرع  ، الد الخامس،    Add.2  و A/60/883انظر الوثيقة   (في إدارة الشؤون الإدارية     
أن الجمعيـة العامـة طلبـت    الاستـشارية ب ـ اللجنـة   كّرتذوفي هذا الصدد،  ).٤التوصيات، الفقرة 

تــب خــدمات الرقابــة  ، أن يكلــف مك٦٠/٢٥٧ مــن قرارهــا ١٤إلى الأمــين العــام، في الفقــرة  
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الداخلية بأن يقدم تقريرا إلى الجمعية في دورا الحاديـة والـستين عـن الجهـود الجاريـة والتـدابير                    
لطلبـات  كـذلك  ، وأن يـستجيب     التي يقـوم ـا     المواضيعي و المتخذة لتعزيز مهمة التقييم المتعمق    

لهيئات الحكوميـة الدوليـة   التقييم المقدمة من مديري البرامج لأغراض مخصصة، بما يكفل إمداد ا     
ويبين التقرير المعني بأنـشطة   .المستوى عن أداء البرامج والأنشطةرفيعة بتقارير فنية وموضوعية 

اســتجابة المكتــب ) أولا، المرفــق الثالــثالجــزء ، A/61/264(مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة  
ــره عــن مقترحــات دعــم المكتــب       يــضم  (A/60/901)لــذلك الطلــب، كمــا يــشير إلى أن تقري

ــيم    ــز مهمــة التقي ــضطلع ــا  مقترحــات لتعزي ــتي ي ــهجه ال ــق بن ــهافيمــا يتعل ، وعــدد ا، ومنهجيت
 . الذين يقومون اوظفينالم

وترى اللجنة الاستشارية أن هناك ما يدعو إلى تعزيز قدرات التقييم على مستوى   - ٧٣
خلي، فإن اللجنة تشير إلى أنه، وأما فيما يتعلق بالتقييم الدا ).التقييم الذاتي(إدارة البرامج 

 بـاء، تنفـذ هـذه المهمـة مركزيـاً مـن جانـب مكتـب         ٤٨/٢١٨وفقـاً لقـرار الجمعيـة العامـة     
وتقـر اللجنـة بـأن مـن الممكـن تطبيـق أكثـر مـن نمـوذج واحـد؛            .خدمات الرقابـة الداخليـة  

ئج  نتـا ضـمان أن تؤخـذ  ، تـبرز اللجنـة الاستـشارية الحاجـة إلى     المهمـة وحيثما وضعت هذه   
انظــر أيــضاً قــرار الجمعيــة العامــة (مــن جانــب مــديري الــبرامج  الحــسبانكامــل التقيــيم في 

٦٠/٢٥٤.(  

وأمــا فيمــا يتعلــق بمــا يوصــى بــه مــن تحويــل التحقيقــات إلى مكتــب الــشؤون القانونيــة    - ٧٤
  قـرار الجمعيـة العامـة      أحكـام ، تـشير اللجنـة الاستـشارية إلى         ) في المرفـق أدنـاه     ٤التوصـية   انظر  (

الحاجـة إلى  ب يقـر وتلاحظ اللجنة أيضاً أن مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة نفـسه            . ٥٩/٢٨٧
إجراء تقييم شامل لمهام شعبة التحقيقات وهيكلـها وإجـراءات عملـها وأنـه قـد تم الـشروع في              

وفي  )٨٤، الفقـرة  A/60/901  الوثيقـة انظـر  (٢٠٠٦استعراض خاص سينجز بحلـول ايـة عـام         
خــدمات أن تبقــى في مكتــب ينبغــي تــرى اللجنــة أن مهمــة التحقيــق هــذه الظــروف، ظــل 

 .الاستعراض الخاصإنجاز بعد التنقيح مع إجراء ما يمكن من الرقابة الداخلية 

 مــن تقريــر اللجنــة التوجيهيــة مــسألة الاســتقلال التــشغيلي       ١-٥-٥ويعــالج الفــرع   - ٧٥
وترى اللجنـة الاستـشارية أن      . )ه في المرفق الأول أدنا    ١٥ إلى   ٥انظر التوصيات من    (للمكتب  

 بتحديـد المـوارد الـتي     للقيـام  همـة الرقابـة   لم المتـوفرة الاستقلال التشغيلي يقوم على درجة الحريـة        
، الــد A/60/883/Add.2(تحتــاج إليهــا، ونــشرها وتقــديم التقــارير بــشأا حــسبما تــراه ملائمــاً 

الـصدد، تـشير اللجنـة الاستـشارية     وفي هـذا   ).٤٦، المبـادئ، الفقـرة   ١-٥-٥الخامس، الفرع 
يتمتــع ” بــاء أن المكتــب ٤٨/٢١٨مــن قرارهــا ) أ (٥إلى أن الجمعيــة العامــة قــررت في الفقــرة 

الاضـطلاع بواجباتـه، ويكـون مـن سـلطته،       تحـت سـلطة الأمـين العـام في    بالاستقلال التشغيلي 
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اته وتنفيذه وتقـديم تقـارير   لازما للوفاء بمسؤولي  من الميثاق، بدء أي إجراء يراه٩٧وفقا للمادة 
والمراجعــة الداخليــة للحــسابات والتفتــيش والتقيــيم   عنــه وذلــك فيمــا يتعلــق بعمليــات الرصــد 

 .“القرار والتحقيق على النحو المبين في هذا

وتوصي اللجنة التوجيهية بأن تحدد الجمعية العامة تلك المنظمات التي يضطلع المكتـب              - ٧٦
ــة  المات إزاءهــا بمــسؤولية تقــديم خــدم   في المرفــق ٥التوصــية انظــر (لحــسابات لراجعــة الداخلي

أن ينبغـي   وترى اللجنة الاستشارية أن هنـاك حاجـة إلى المزيـد مـن المعلومـات وأنـه                   ).أدناه
كل المنظمات الـتي لا توجـد لـديها    شاملة يطلب إلى الأمين العام أن يجمع هذه المعلومات،   

وينبغـي أيـضاً تقـديم معلومـات عـن           .حـسابات  لل داخليـة لمراجعـة ال  لحالياً مهمـة منفـصلة      
تشمل والأنشطة التي تشمل عدة وكالات، من قبيل العمليات التي تخضع لسلطة الجمعية             

 .أكثر من كيان واحد من كيانات الأمم المتحدة
ــة في توصــيتيها   - ٧٧ بــأن يكــون ) انظــر المرفــق أدنــاه ( ١٢ و ١٠وتوصــي اللجنــة التوجيهي

الناحية الإداريـة أمـام الأمـين العـام، الـذي يمكـن أن يفـوض المهـام اليوميـة                    المكتب مسؤولاً من    
لهيئة تنفيذية لديها ما يكفي من السلطة والأقدميـة داخـل المنظومـة ولـديها القـدرة علـى رعايـة                  

وفي المقــام الأول، تــشير اللجنــة  .المكتــب، مثــل نائــب الأمــين العــام أو لجنــة تنفيذيــة برئاســته 
نه بغض النظر عـن الترتيبـات الإداريـة الداخليـة المتخـذة، تقـع المـسؤولية                 الاستشارية إلى أ  

وعـلاوة علـى     . من ميثاق الأمـم المتحـدة      ٩٧على عاتق الأمين العام بموجب المادة       النهائية  
أن )  باء٤٨/٢١٨انظر قرار الجمعية العامة (ذلك، يقتضي الاستقلال التشغيلي للمكتب 

  .ام الأمين العاممسؤولاً مباشرة أمالمكتب يكون 

إلى اللجنـة الاستـشارية     ) انظر المرفق أدناه  ( ١٥ و   ١٤ و   ١٣ و   ١١وتشير التوصيات    - ٧٨
وتجـري مناقـشة    . مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة       ة للمراجعة وعلاقتها المقترحـة مـع        ـــالمستقل

.  بالرقابــة المتعلقــة٣توصــية ال أعــلاه، في إطــار ٥١ إلى ٤١هــذه اللجنــة أيــضاً في الفقــرات مــن 
اختــصاصات ذه المــسائل علــى ضــوء توصــية اللجنــة الاستــشارية لتقــديم  ــــي النظــر إلى هــــوينبغ
 .للجنة منقحة

مجـالات  ووفقاً للجنة التوجيهية، يحد الهيكل التمويلي للمكتب من قدرته علـى تحديـد               - ٧٩
ذلك، لا يجـوز    ونتيجـة ل ـ   .القـرارات الـتي يتخـذها     المـوارد، ومـن ثم فإنـه يحـد مـن نطـاق              توزيع  

، بنـاء علـى تقيـيم المكتـب لهـذه المخـاطر، ولا يمكـن               المستجدةخاطر  المتخصيص الموارد الات    
للمكتب أن يستجيب في كل الأحوال للتغيرات التي تطرأ علـى المخـاطر دون إعـادة التفـاوض                  

لــد ، اA/60/883/Add.2)علــى كــل اتفــاق علــى حــدة أو انتظــار عمليــة فتــرة الــسنتين التاليــة   
وتوصــي اللجنــة التوجيهيــة بإعــداد  ).٢-٤٧ الفقــرة ،لاحظــاتالم، ١-٥-٥الخــامس، الفــرع 
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وتوصـي أيـضاً بأنـه، بمجـرد         .ميزانية للمكتب على أساس تقييم المخاطر واستراتيجية للمكتـب        
على أسـاس   بتوزيع  إدارة الشؤون الإدارية    ينبغي أن تقوم    الحصول على موافقة الجمعية العامة،      

توزيــع التكــاليف المتعلقــة بتقررهــا الــدول الأعــضاء، مــستبعدة المكتــب مــن المناقــشة أي صــيغة 
 ). في المرفق الأول أدناه٨ و ٧انظر التوصيتين (

 لا ينفـذ بعـد تنفيـذاً كـاملاً      إلى أنـه ،٤٤، الفقـرة   A/60/901  الوثيقـة   في المكتـب يشير  و - ٨٠
خطـط عملـه   قيـام   هـدفاً لـضمان   ٢٠٠٨قـد حـدد عـام     وإلى أنـه    إطاره الخاص بتقييم المخـاطر      

فإن صياغة ميزانية للمكتب على أساس إدارة المخـاطر         وعليه،  . بشكل تام على أساس المخاطر    
أيـضاً أن إدارة المخـاطر   الاستـشارية  وتدرك اللجنـة    .هدف على المدى المتوسط أو الطويل     هي  

  .تنطوي على مقارنة للمخاطر المقدرة على أساس التكاليف المقترنة ا

 أن تقريـر اللجنـة التوجيهيـة     الاستـشارية  وفيما يتعلق بترتيبات التمويل، تلاحظ اللجنة      - ٨١
بشأن ضمان وجود ترتيبات تمويـل كافيـة تكفـل قيـام الـصناديق والـبرامج                مقترحات  لا يشمل   

، ٦٠/٢٥٩ة  ــ ــة العام ـ ــرار الجمعي ــ ــر ق ــ ــانظ(ه  ـــي حين ـــات المكتب ف  ـــة خدم ــــد تكلف ـــبتسدي
، ٥٩/٢٧٢ ا مــن قرارهــ١٥وتــشير اللجنــة أيــضاً إلى أن الجمعيــة، في الفقــرة  )).ج (٤الفقــرة 

الكاملـة   التـشغيلية سـتقلالية   لاطلبت إلى الأمين العام أن يقدم إليهـا تقريـراً عـن كيفيـة ضـمان ا                
الأمـين  أوضـح   وكمـا    .ولم يـصدر بعـد هـذا التقريـر        .  بـاء  ٤٨/٢١٨لمكتب في إطـار قرارهـا       ل

يتم حصر نفقات المنظمة في الوقت الحالي وفقـاً لمـصدر التمويـل، وأي خـروج عـن                  فإنه  ،  العام
، A/61/264 (Part I)/Add.2  الوثيقـة انظـر (ة ـ ــن الجمعيـ ــة محـددة م ـ ــدأ يقتـضي موافق ـ ــذا المبـ ــه

أن يطلب إلى الأمين العـام أن يعـد اقتراحـاً يأخـذ             ينبغي  ، ترى اللجنة أنه     وعليه. )٣الفقرة  
الاعتبــار النقــاط الــسابقة ويــستفيد مــن الخــبرة المكتــسبة مــن آليــات تقاســم التكــاليف    في 

 .القائمة حالياً

معـايير تعـيين موظفيـه      خدمات الرقابة الداخلية سـلطة مراقبـة        وفيما يتعلق بمنح مكتب      - ٨٢
 أن   إلى  الاستـشارية  ، تـشير اللجنـة    ) في المرفـق أدنـاه     ٩التوصـية   انظـر   (وترقيتهم وإاء خدمتهم    

بالنـسبة إلى شـؤون المـوظفين،    السلطة التقديرية   وكيل الأمين العام يمارس فعلاً درجة معينة من         
 بـاء، وكمـا هـو محـدد في الترتيبـات المنـصوص عليهـا للمكتـب في                   ٤٨/٢١٨تماشياً مـع القـرار      
 .ST/AI/2003/4 و  ST/AI/401الأمرين الإداريين 

 
 الاحتياجات من المواردتوصية اللجنة الاستشارية بشأن  - اسابع 

تلاحظ اللجنة الاستشارية أن تقرير اللجنة التوجيهية يحتوي على تقـديرات للتكـاليف              - ٨٣
 تعتـبر هـذه التقـديرات إرشـادية         ،هـذه المرحلـة   في   ،ولكن اللجنة الاستـشارية    . كل فرع  في



A/61/605
 

24 06-63865 
 

 صـياغة   ة عملي ـ فقط لأا تمثل تحليلاً أجرتـه اللجنـة التوجيهيـة، ولكنـها لم تـأت مـن خـلال                  
التقـديرات الدقيقـة    فـإن   وعـلاوة علـى ذلـك،        .الميزانية العادية التي تقوم ا الأمانـة العامـة        

على ما يمكن للجمعيـة العامـة أن تتخـذه مـن إجـراءات فيمـا يتعلـق بالاقتراحـات                    ستعتمد  
يـة وفقـاً   الميزانيـة البرنامج في وعندئذ، يعد الأمين العـام بيانـاً للآثـار المترتبـة      .المعروضة عليها 

 مــن النظــام الــداخلي للجمعيــة العامــة؛ وينبغــي أن يتــضمن هــذا البيــان        ١٥٣للقاعــدة 
 .ميزانية دقيقة وتفصيلية ومبررة تماماًللتقديرات 
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 المرفق 
 توصيات اللجنة التوجيهية بشأن مكتب خدمات الرقابة الداخلية  

 
 التوصية المرجع
 ٢-٥-٥الفرع 

ه هيكـــل الإدارة الـــذي يعمـــل فيـــ
 مكتب خدمات الرقابة الداخلية

ينبغي أن تعترف الإدارة بالمسؤولية عن وضع ضـوابط          - ١
 لدرجة تحمل المخاطر والتنفيذ، وإدارة المخاطر

 ٣-٥-٥الفرع 
تنظــيم وهيكــل مكتــب خــدمات  

 الرقابة الداخلية

ينبغي إحالة التقييمات وأنـشطة المـشورة الإداريـة إلى           - ٢
 ؤون الإداريةمديري البرامج وإدارة الش

ينبغي لمكتب خدمات الرقابـة الداخليـة التركيـز علـى            - ٣
مراجعة الحسابات، بمـا فيهـا عمليـة المراجعـة الـتي تـستخدمها              

 الإدارة لأداء التقييمات
لا ينبغـــي للمكتـــب إجـــراء تحقيقـــات؛ فهـــذه المهمـــة  - ٤ 

 ينبغي نقلها إلى مكتب الشؤون القانونية
 ١-٥-٥الفرع 

 الاستقلال
ينبغــي للجمعيــة العامــة تحديــد المنظمــات الــتي ينبغــي     - ٥

 للمكتب أن يؤدي لها خدمات المراجعة الداخلية
إعـادة التأكيـد علــى ضـرورة عـدم وجــود عـائق أمــام       - ٦ 

المكتــب يحــول بينــه وبــين الوصــول إلى النــاس أو الوثــائق مــن  
 أجل أداء عمله

ــيم للمخــاطر     - ٧  ــى تقي ــاء عل ــب بن ــة للمكت ــشاء ميزاني  إن
 واستراتيجية للمكتب

ينبغي استبعاد المكتب مـن المناقـشات المتعلقـة بتوزيـع            - ٨ 
 تكاليف خدماته

ــرارات      - ٩  ــايير وق ــة مع ينبغــي مــنح المكتــب ســلطة مراقب
 تعيين الموظفين وترقيتهم وإاء خدمتهم

ــة      - ١٠  ــن الناحيـ ــسؤولا مـ ــون مـ ــب أن يكـ ــي للمكتـ ينبغـ
ئــة تنفيذيــة يخــول لهــا الأمــين الإداريــة أمــام الأمــين العــام أو هي

 العام السلطة المناسبة، مثل نائب الأمين العام
ــة      - ١١  ــن الناحيـ ــسؤولا مـ ــون مـ ــب أن يكـ ــي للمكتـ ينبغـ

 الوظيفية أمام اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
ــها،     - ١٢  ــة يعين ــة تنفيذي ــام أو هيئ ينبغــي لنائــب الأمــين الع

 بمـا في ذلـك المـسؤولية    رعاية أنـشطة المكتـب داخـل المنظمـة،        
 عن تسوية المنازعات 

ينبغي للجنة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة أن تـوفر            - ١٣ 
 الرقابة للمكتب
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 التوصية المرجع
ينبغـــي أن تتـــاح للمكتـــب إمكانيـــة الوصـــول بحريـــة   - ١٤ 

 وانفتاح إلى اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
ة إخطــار ينبغــي للجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــ - ١٥ 

الجمعية العامة بالتقدم الذي يحرزه المكتب فيمـا يتعلـق بخطتـه            
 والمسائل المهمة الناشئة عن أنشطة المكتب

 ٧-٥-٥الفرع 
 الاتصال والإبلاغ

ينبغـــي إطـــلاع إدارة الـــبرامج علـــى مـــشاريع تقـــارير  - ١٦
 المراجعة، للحصول على تعليقاا

لإجــــراءات ينبغــــي لتقــــارير المكتــــب، بعــــد اتبــــاع ا - ١٧ 
اللازمة، أن تـصدر مباشـرة ودون تـدخل مـن جانـب الإدارة              

 التنفيذية واللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
ــات    - ١٨  ــراد تعليقـ ــة في إيـ ــة المتمثلـ ينبغـــي وقـــف الممارسـ

 مستقلة من جانب الأمين العام على تقارير المكتب
 ١-٥-٥الفرع 

 الاستقلال
رير للــدول الأعــضاء، بنــاء ينبغــي مواصــلة تــوفير التقــا - ١٩

علــى طلبــها، وذلــك مــن خــلال اللجنــة الاستــشارية المــستقلة 
 للمراجعة، متى أُنجزت عملية إعداد التقارير

 ٤-٥-٥الفرع 
 الموارد البشرية

ينبغــي إعادة النظر فــي المـدة المحـددة لـشغــل رئيـــس             - ٢٠
 المكتب لمنصبه

 ٥-٥-٥الفرع 
 ممارسات العمل

 تعزيز ممارسات العمل في المكتبينبغي  - ٢١
ينبغـــي تقيـــيم مهـــارات المـــوظفين ووضـــع برنـــامج       - ٢٢

للحصول على موارد إضافية للمهارات المفتقدة، بمـا في ذلـك      
 في مجال تكنولوجيات المعلومات والاتصالات

ينبغي إجراء تقيـيم للمخـاطر، في إطـار جديـد لتقيـيم              - ٢٣ 
 المخاطر، كأساس لوضع ميزانية منقحة

 
 


