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 الدورة الحادية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٦البند 

 مسائل حقــوق الإنسان،: تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
 بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع الفعلي بحقــوق

   الإنسان والحريات الأساسية
 المدافعون عن حقوق الإنسان  

 
  العاممذكرة من الأمين  

 
يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعيـة العامـة التقريـر الـذي قدمتـه الـسيدة                    

هينا جيلاني، الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بالمـدافعين عـن حقـوق الإنـسان، وفقـا لقـرار                        
 .٦٠/١٦١الجمعية العامة 

  

 موجز 
 العامــة، تعــرض الممثلــة الخاصــة  في هــذا التقريــر الــسنوي الــسادس المقــدم إلى الجمعيــة  

للأمين العام المعنية بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان تحليلا موجزا لمنهجية العمل الـتي اتبعـت                
خلال سنوات ولايتـها الـست، وذلـك قبـل التركيـز علـى الحـق في حريـة التجمـع فيمـا يتـصل                        

 .بأنشطة المدافعين عن حقوق الإنسان
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ير، تبحث الممثلة الخاصـة كيفيـة إسـهام منهجيـة الولايـة في           وفي الفرع الأول من التقر     
 والقــرارات اللاحقــة لــه، وتنفيــذ    ٢٠٠٠/٦١الوفــاء بأهــداف قــرار لجنــة حقــوق الإنــسان      

 . الإعلان
ويتناول الجزء الرئيسي من التقرير مختلف أنواع انتهاكات حـق المـدافعين عـن حقـوق                 

ام الإعلان وغيره من الـصكوك الدوليـة لحقـوق          الإنسان في حرية التجمع، قبل أن يتناول أحك       
الإنــسان الــتي تحمــي هــذا الحــق، بمــا في ذلــك فــروع بــشأن ســلطات ومــسؤوليات الــدول           

 .والشرطة، وبشأن التقييدات المعقولة للحق في حرية التجمع
ويختتم التقرير بتوصيات مقدمة إلى الدول بشأن كيفية زيـادة تعزيـز وكفالـة الإعمـال         

 في حريــة التجمــع، علــى النحــو المنــصوص عليــه في الإعــلان وفي ســائر الــصكوك   التــام للحــق
 .الدولية

والحــق في حريــة التجمــع مــن الحقــوق الرئيــسية الــتي ينبغــي ضــماا مــن أجــل تمكــين     
وبـدون كفالـة هـذا الحـق وحمايتـه          . المدافعين عن حقوق الإنسان من الاضطلاع بعملـهم الهـام         

ين الحكوميين أو الكيانات غير الحكوميـة، سـتقيد قـدرة المـدافعين             من الانتهاك من قبل المسؤول    
. عن حقوق الإنسان على أداء دورهـم الأساسـي المتمثـل في حمايـة حقـوق الإنـسان وتعزيزهـا                   

ومن خـلال هـذا المنظـور، تعـرب الممثلـة الخاصـة عـن بـالغ قلقهـا إزاء النتـائج الـواردة في هـذا                          
 .ول إجراءات أكثر قوة في مجال تنفيذ الإعلانالتقرير، وهي تأمل في أن تتخذ الد
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 مقدمة -أولا  
 السنوي السادس المقـدم إلى الجمعيـة العامـة مـن الممثلـة الخاصـة               هذا التقرير هو التقرير    - ١

وهـو يقـدم عمـلا بقـرار لجنـة حقـوق            . للأمين العام المعنية بحالة المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان           
 .٦٠/١٦١ وقرار الجمعية العامة ٢٠٠٥/٦٧الإنسان 

لأمــن، صــوب تحقيــق التنميــة، وا  : في جــو مــن الحريــة أفــسح   ”وفي التقريــر المعنــون   - ٢
مفهـوم الحريـة الأفـسح جـوا إنمـا ينطـوي       ”، أوضح الأمين العام أن      “وحقوق الإنسان للجميع  

ــسان         ــوق الإنـ ــن وحقـ ــة والأمـ ــين التنميـ ــائم بـ ــرابط القـ ــرة التـ ــى فكـ ــضا علـ ، A/59/2005(أيـ
وتقدم أعمال المدافعين عن حقوق الإنسان مـساهمات حيويـة في إنجـاز الأهـداف               ). ١٤ الفقرة

والجهود التي يبذلوا في سبيل تعزيز حقوق الإنـسان         . المتحدة ودولها الأعضاء  الأساسية للأمم   
ــتدامة الديمقراطيــة، وصــون الــسلم والأمــن           ــصل بإرســاء واس ــية فيمــا يت ــها تعــد أساس وحمايت

 .الدوليين، والنهوض ببرنامج التنمية
سمبر دي ـ/ كـانون الأول ٩ المـؤرخ    ٥٣/١٤٤واعتمدت الجمعية العامة، بموجب القرار       - ٣

، الإعلان المتعلق بحق ومسؤولية الأفراد والجماعـات وهيئـات اتمـع في تعزيـز وحمايـة                 ١٩٩٨
ــق          ــروف باســم الإعــلان المتعل ــا، المع ــا عالمي  ــرف ــات الأساســية المعت ــسان والحري ــوق الإن حق

وتوفر أحكام هذا الإعلان أساسا صلدا للقـانون        ). “الإعلان”(بالمدافعين عن حقوق الإنسان     
لي لحقـــوق الإنـــسان فيمـــا يتـــصل بـــدعم وحمايـــة مـــن يـــدافعون عـــن حقـــوق الإنـــسان    الـــدو
والقرارات اللاحقـة لـذلك     . يضطلعون به من أنشطة من أجل تعزيز هذه الحقوق وحمايتها          وما

ــرار   ( ــصفة خاصــة الق ــؤرخ ٥٨/١٧٨انظــر ب ــسمبر / كــانون الأول٢٢ الم تطالــب ) ٢٠٠٣دي
 .جراءات اللازمة لمساندة تنفيذ الإعلانالدول وهيئات الأمم المتحدة بأن تتخذ الإ

ــل          - ٤ ــة العم ــوجزا لمنهجي ــيلا م ــا وتحل ــدم عرضــا عام ــر يق ــذا التقري ــن ه والجــزء الأول م
المستخدمة أثناء السنوات الست مـن ولايـة الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بحالـة المـدافعين                 

الحق في حرية التجمع فيمـا يتـصل        ويركز الجزء الرئيسي من التقرير على       . عن حقوق الإنسان  
ويختـتم التقريـر بـإيراد توصـيات بـشأن كيفيـة المـضي في        . بأنشطة المدافعين عن حقوق الإنسان    

تعزيز وكفالة الإعمال التام للحـق في حريـة التجمـع، علـى النحـو المنـصوص عليـه في الإعـلان                      
 .وفي سائر الصكوك الدولية
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 الولايةمنهجية العمل المستخدمة في  -ثانيا  
 منـه، علـى أن تقـدم الممثلـة          ٣، في الفقـرة     ٢٠٠/٦١ينص قرار لجنـة حقـوق الإنـسان          - ٥

تقريرا عـن حالـة المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان             ”الخاصة المعنية بالمدافعين عن حقوق الإنسان       
. “في جميع أنحاء العـالم، وعـن الوسـائل الممكنـة لتعزيـز حمايتـهم بمـا يتمـشى تمامـا مـع الإعـلان                        

تشمل حماية المدافعين أنفـسهم وحمايـة حقـوقهم         “ الحماية”نبغي أن يفهم في هذا الإطار أن        وي
 .في الدفاع عن حقوق الإنسان

التمـاس المعلومـات عـن حالـة وحقـوق          ”وتتضمن الأنـشطة الرئيـسية للممثلـة الخاصـة           - ٦
والحريـات  كل من يعمل، بمفرده أو بالاشتراك مع آخرين، على تعزيز وحماية حقـوق الإنـسان         

إقامة تعـاون وإجـراء حـوار مـع         ” ؛ و “وفحصها والرد عليها   هذه المعلومات    يالأساسية، وتلق 
؛ “ تـرويج الإعـلان وتنفيـذه الفعـال        نالحكومات ومـع غيرهـا مـن الجهـات الفاعلـة المعنيـة بـشأ              

باستراتيجيات فعالة لتحسين حماية حقوق المدافعين عن حقوق الإنـسان، ومتابعـة            التوصية  ” و
 .“ه التوصياتهذ
وسوف يقدم الفرع الأول من هذا التقرير عرضا عاما لكيفيـة إسـهام منهجيـة الولايـة                  - ٧

في الوفاء بأهداف القرار المذكور أعلاه، وفي تنفيذ الإعـلان، وسـوف تنظـر الممثلـة الخاصـة في                   
لمناسـبات  الإجراء المتعلق بالشكاوى، وفي الزيارات القطرية الرسمية، وكـذلك في المـشاركة في ا   

 .الدولية والإقليمية
وتود الممثلة الخاصة أن تشير إلى أن هذا لا يشكل سوى لمحة عامة عن اسـتهلالية هـذا                  - ٨

الموضــوع البــالغ الأهميــة، يمكــن أن تكــون أساســا للاضــطلاع بدراســة أكثــر تعمقــا ــدف إلى  
 .تحسين طرق العمل والمنهجية في المستقبل

 
 شكاوىالإجراء المتعلق بال -ألف  

) أو الـدول  (من خلال الإجراء المتعلق بالـشكاوى، تتنـاول الممثلـة الخاصـة مـع الدولـة                  - ٩
. المعنية حالات فردية من انتهاكات حقوق الإنسان المرتكبـة ضـد المـدافعين عـن هـذه الحقـوق                  

ولقد وردت المعلومات المتعلقة ذه الحـالات مـن مجموعـة منوعـة مـن المـصادر، وتقـوم الممثلـة                     
اصة، بعد إجراء بحث دقيق للتأكد، قـدر الإمكـان، مـن دقـة المعلومـات، بتحديـد الـشواغل                    الخ

 . الدول بالطريقة التي تكفل ا الامتثال للإعلانوتوصيالتي يتعين إثارا مع الدول، 
ــداء عاجــل أو إرســال خطــاب        - ١٠ ــه ن ــدول عــادة مــن خــلال توجي ــصال بال ويجــري الات

مـع إرسـال نـسخة إلى بعثتـها الدائمـة لـدى مكتـب         (دولـة المعنيـة     بالمزاعم إلى وزيـر خارجيـة ال      
 .أو إلى ممثلها الدائم) الأمم المتحدة بجنيف
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وتتضمن الرسائل التفاصيل المتعلقة بالضحية، ووصفا للأحداث المزعومـة، وللـشواغل            - ١١
 كفالــة المتــصلة بحقــوق الإنــسان الــتي أثارــا المعلومــات الــواردة؛ ويتمثــل الهــدف الأساســي في 

إبلاغ سلطات الدولـة بالادعـاءات بأسـرع مـا يمكـن وفي أن تتـاح لهـا الفرصـة لتقـصي المـسألة                  
وتظـل هـذه الرسـائل سـرية حـتى ايـة الـسنة المـشمولة              . وإاء أو منع انتـهاك حقـوق الإنـسان        

مجلـس  (، إلى لجنـة حقـوق الإنـسان         ٢٠٠٠/٦١بالتقرير حين يقدم تقرير سنوي، وفقـا للقـرار          
يتضمن موجزا للرسائل الموجهة والـردود الـواردة إلى جانـب التوصـيات          ) نسان الآن حقوق الإ 
وتتعلــق . وكــثيرا مــا توجــه الرســائل علــى نحــو مــشترك مــع ســائر المكلفــين بالولايــات. المقدمــة

توصيات الممثلة الخاصة بكيفية تنفيذ الإعلان وتـأمين حمايـة المـدافعين، وتـبين دومـا اسـتعدادها          
 .ير مزيد من المشورة بشأن الاستراتيجيات الفعالة للتنفيذوتأهبها لتوف

، وجهـت الممثلـة الخاصـة       ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ١ومنذ بدايـة الولايـة وحـتى         - ١٢
ونظـرا إلى أن بعـض هـذه الرسـائل قـد      .  ردا منها٧٢٠وتلقت   رسالة إلى الحكومات،     ١١٩٤

من المحتمل أن تكون الـدول قـد ردت          ن، وأ ٢٠٠٥أرسل في الشهور الأربعة الأخيرة من عام        
، فإن هذا يعني أنـه لم تـرد ردود علـى    ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١بعد الموعد المحدد، وهو  

 ).أي أقل من ثلثي حالات الانتهاكات( رسالة ٤٠٠أكثر من 
ــة           - ١٣ ــضها دقيق ــت بع ــالردود وكان ــة الخاصــة ب ــد الممثل ــدا لتزوي ــدول جه ــذلت ال ــد ب وق

عــض الحــالات كانــت الحكومــات تعتــرف بخطــأ مــسؤوليها أو تعــد بتقــصي    وتفــصيلية، وفي ب
ومــع ذلــك، تأســف الممثلــة الخاصــة لأن بعــض   . الانتــهاك المزعــوم أو بكفالــة حمايــة المــدافعين  

ومــن بــين . الحكومــات كــثيرا مــا لم تقــم بــالرد بطريقــة يمكــن أن تفــضي إلى التعــاون والحــوار  
ــة الخاصــة و    ــبين للممثل ــواردة، ت ــردود ال ــة  ال ــه إنكــار وضــع اــني  : جــود الاتجاهــات التالي  علي

عليها بأعمال حقـوق الإنـسان؛ والاحتجـاج    / عليهللمدافعين عن حقوق الإنسان أو صلة اني   
ير الأفعال؛ وإنكار الوقـائع المعروضـة؛ والـدفع بعـدم التمـاس وسـائل الجـبر                 بربالقانون الوطني لت  

كل إخـــلالا بـــالأمن العـــام؛ والتـــشكيك في   علـــيهم تـــشالوطنيـــة؛ والـــزعم بـــأن أفعـــال اـــني 
 . الولاية مشروعية

ولا يمكن بالضرورة اتخاذ عدد الرسائل المحالة من الممثلة الخاصة إلى حكومة بلد بعينـه                - ١٤
وقد يعني عدم توجيه رسائل مـا إلى        . وسيلة تعكس بصورة شاملة حالة المدافعين في ذلك البلد        

ال تنفيذ الإعلان بذلك البلد، غير أنه قد يـدل أيـضا علـى               ما وجود ثغرات قليلة في مج      ةحكوم
خـذ مـا   أوجود عوامل أخرى من قبيل الافتقار إلى الوعي بشأن الولاية، أو وجود عقبات أو م           

فيما يتصل بقدرة اتمع المـدني، أو وجـود قمـع قـوي مـن جانـب الدولـة للمجتمـع ممـا يحـول                         
 .لى الممثلة الخاصةدون وصول المعلومات المتعلقة بالانتهاكات إ
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وعلى الرغم من هذه القيود التي اكتنفت قدرة الممثلة الخاصة على إجـراء تقيـيم دقيـق                  - ١٥
لمدى شدة أو تواتر الانتهاكات المرتكبة ضد المدافعين في بلد أو منطقـة مـا بنـاء علـى الرسـائل                     

هــات في أنــواع الــواردة إليهــا، فإــا كــثيرا مــا كانــت تكتــشف، مــن خــلال هــذا الإجــراء، اتجا
وفي الوقــت الــذي يمكــن فيــه . الانتــهاكات المرتكبــة وفيمــا إذا كانــت قــد حــدثت زيــادة فيهــا 

للممثلة الخاصة أن تستخدم المعلومات التي تجمعها عن طريق الإجراء المتعلق بالـشكاوى لتنبيـه               
إن مجلس حقوق الإنسان وسـائر هيئـات الأمـم المتحـدة إلى وجـود نمـط لزيـادة الانتـهاكات، ف ـ                    

عــدم وصــول شــكاوى لا يمكّــن الممثلــة الخاصــة مــن القــول، بــأي قــدر مــن الدقــة، بــأن البيئــة    
 .السائدة في بلد أو منطقة ما مواتية لعمل المدافعين

والتحدي الأكثـر شـيوعا فيمـا يتـصل بـالإجراء المتعلـق بالـشكاوى يتمثـل في محدوديـة                     - ١٦
الحــالات الــتي تعرضــت أو تتعــرض فيهــا  إمكانيــة متابعــة التطــورات الحادثــة في كــل حالــة مــن  

وتتوقف كفاءة الإجراء المتعلق بالشكاوى، إلى حد كـبير، علـى           . حقوق المدافعين للانتهاكات  
وفي الوقــت الحاضــر، لا تتــوفر لــدى الممثلــة الخاصــة القــدرة    . مــدى اســتعداد الــدول للتعــاون 

 . ليماللازمة، أي الموارد البشرية، لكفالة متابعة كل حالة على نحو س
ــهاكات        - ١٧ ــوع انت ــضا بلاغــات صــحفية عــن الادعــاءات بوق ــة الخاصــة أي ــصدر الممثل وت

 بلاغـا   ٢١ومنذ بداية الولايـة، أصـدرت الممثلـة الخاصـة           . لحقوق المدافعين عن حقوق الإنسان    
وكانت تسعة من هذه البلاغات تتصل بالزيارات الرسمية للبلدان، أو بأنـشطة أخـرى              . صحفيا

وصــدرت الرســائل الاثنتــا عــشرة المتبقيــة بــشأن الــشواغل الملحــة  . ثلــة الخاصــةتــضطلع ــا المم
 مـن هـذه     ١٢وفي  . والخطيرة التي تتعلق بحالة مجموعة أو مجموعات مـن المـدافعين في بلـد بعينـه               

 . البلاغات الصحفية، أرسلت تسع منها بالاشتراك مع آخرين من المكلفين بالولاية
 

 سميةالزيارات القطرية الر -باء  
وفي الحـالات الـتي ترغـب فيهـا         . تكلف الممثلة الخاصـة بالقيـام بزيـارات رسميـة للـدول            - ١٨

الممثلة الخاصـة القيـام بزيـارة رسميـة إلى بلـد لم يقـدم دعـوة دائمـة للمكلّفـين بولايـات في إطـار                   
وفي . الإجــراءات الخاصــة، تقــوم الممثلــة الخاصــة بالكتابــة إلى الحكومــة المعنيــة لتوجيــه الــدعوة   

، كــان عــدد البلــدان الــتي أصــدرت دعــوات دائمــة للمكلفــين في إطــار         ٢٠٠٦يوليــه /تمــوز
، كـان عـدد البلـدان الـتي لم تـستجب      ٢٠٠٦أغـسطس  /آبوفي .  بلدا٥٥الإجراءات الخاصة  

 . بلدا٢٠لطلبات متكررة بتوجيه الدعوة وجهتها إليها الممثلة الخاصة 
القيام ذه المهام، تعتمد الممثلة الخاصـة علـى المـساعدة           وقبل القيام بمهام رسمية، وأثناء       - ١٩

المقدمة من السلطات، ومكاتب الأمم المتحدة والأفرقة القطريـة، ومؤسـسات حقـوق الإنـسان      
ووفقــا . الوطنيــة، ومنظمــات المــدافعين عــن حقــوق الإنــسان، في التخطــيط للزيــارة وتنــسيقها   



A/61/312
 

8 06-48805 
 

دم الممثلــة الخاصــة، عقــب كــل زيــارة،  ، تقــ٢٠٠٠/٦١للأنــشطة المنــصوص عليهــا في القــرار  
وتقدم هـذه التقـارير عـن       . تقريرا عن البعثة يبين الشواغل الرئيسية والتوصيات باتخاذ إجراءات        

وكمـا هـو    . البعثات استعراضا شاملا لأوضاع المدافعين عن حقوق الإنـسان في البلـدان المعنيـة             
فعاليـة التوصـيات المقدمـة علـى مـدى          عليه الحـال بالنـسبة للإجـراء المتعلـق بالـشكاوى، تعتمـد              

 .رغبة الحكومة في الامتثال لها
وتتيح هذه الزيارات الفرصـة لالتمـاس المعلومـات المتعلقـة بـدور وحالـة المـدافعين عـن                    - ٢٠

حقـوق الإنــسان في البلــد وتلقيهــا وفحـصها بــشكل مفــصل، مــن خـلال عقــد اجتماعــات مــع    
هم؛ كما تتيح فرصة فريـدة لجمـع المعلومـات بـشكل            المدافعين ومنظمام، وتلقي المعلومات من    

مباشر عن حالة المدافعين مـن خـلال القيـام بمراقبـة المظـاهرات والمحاكمـات وأنـشطة منظمـات                    
 .المدافعين

وفي معظم الحالات، لقيت الممثلة الخاصـة تعاونـا كـاملا مـن الحكومـات في التخطـيط                   - ٢١
طـاق واسـع مـع ممثلـي الـسلطات ومـع المـدافعين              لزياراا، وتمكنت من إجراء مقـابلات علـى ن        

بيد أنه قد وقعت حالات تسببت فيها القيود الموضـوعة علـى حريـة حركـة المـدافعين        . أنفسهم
في منعهم من مقابلة الممثلة الخاصة، وحالات لم تتعاون فيها الحكومـات بـشكل كـاف لاتخـاذ                  

علــى المــستويات المناســبة، مــع    الترتيبــات اللازمــة في حينــها، أو الــسماح بعقــد اجتماعــات      
وتعــرب . الــسلطات المختــصة الــتي تتمتــع بــصلاحيات رســم سياســات الدولــة أو التــأثير عليهــا 

الممثلة الخاصة عن أسفها أن الحوار الذي أجرته في ظل هذه الأوضاع مع السلطات كـان أقـل          
ن شـواغلها   جدوى بكثير من ذلك الذي أجرتـه في البلـدان الـتي تمكنـت فيهـا مـن الإعـراب ع ـ                    

 .وتوصياا على أعلى المستويات
ــشهد          - ٢٢ ــم، ت ــسلطات وإجــراء حــوار معه ــدافعين وال ــع الم ــاون م ــة تع ــا يخــص إقام وفيم

المعلومات المتزايدة التي ترد من المدافعين في البلدان المعنية، بعد القيـام ببعثـة رسميـة، علـى أهميـة                    
 .سهمهذه الزيارات في مد جسور التواصل مع المدافعين أنف

ويــساور الممثلــة الخاصــة بعــض القلــق إزاء قــدرا علــى إعــداد تقــارير عــن بعثاــا، في    - ٢٣
أقصر فترة ممكنة، وتعترف أنه، على الأقل بالنسبة لزياراا الأحدث عهدا، طرأ بعـض التـأخير                

 ويكـون اهتمـام الحكومـة   . في تجميع مـواد التقريـر، الأمـر الـذي ربمـا أثـر علـى فعاليـة توصـياا               
ويمكـن أن   . بالمسائل المتعلقة بولايتها على أشده أثنـاء القيـام بالبعثـة وإثـر الفـراغ منـها مباشـرة                  

يفــضي التــأخير في الإبــلاغ عــن محتــوى وتفاصــيل المــسائل المعنيــة إلى فقــدان فــرص قيمــة تتــيح  
يـة  وهذا قصور تلتزم الممثلة الخاصة بتصحيحه فيمـا يخـص أ          . التطبيق العاجل والفعال لتوصياا   

 .بعثات تتم في المستقبل، بالتشاور مع فرع الإجراءات الخاصة التابع لمفوضية حقوق الإنسان
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 المشاركة في المؤتمرات والأنشطة الدولية والإقليمية -جيم  
تحــضر الممثلــة الخاصــة بــصفة منتظمــة المناســبات الإقليميــة والدوليــة المعنيــة بحقــوق           - ٢٤

ن تعــرب مجــددا عــن اعتقادهــا بــأن المنظمــات غــير الحكوميــة  وتــود الممثلــة الخاصــة أ. الإنــسان
ومـن ثم فإـا لم تـألُ    . والمدافعين الذين يعملون معها يشكلون، في نظرها، سبب وجود الولاية      

 .جهدا في إتاحة فرص وصولهم إليها
ومــن بــين الاجتماعــات الــتي نظمتــها منظمــات اتمــع المــدني أو المنظمــات الإقليميــة     - ٢٥

مية الدولية التي شاركت فيها الممثلة الخاصة في الآونة الأخيرة منتـدى دبلـن للمـدافعين                والحكو
عــن حقــوق الإنــسان في أيرلنــدا، والمــشاورة الدوليــة بــشأن المــدافعات عــن حقــوق الإنــسان في 
سري لانكـا، والمنتـدى الاجتمـاعي العـالمي في باكـستان، ومـؤتمر كـارتر في الولايـات المتحـدة                     

ــة،  ــائي الميــل الجنــسي     الأمريكي والمــؤتمر الــدولي المعــني بحقــوق الإنــسان للمثليــات والمثلــيين وثن
والمتحـــولين جنـــسيا الـــذي عقـــد في كنـــدا، والمـــؤتمرات واجتماعـــات الموائـــد المـــستديرة الـــتي  
استــضافتها منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، والاتحــاد الأوروبي، والاتحــاد الأفريقــي، ولجنــة  

 .كية لحقوق الإنسانالبلدان الأمري
وتتمكن الممثلة الخاصـة، مـن خـلال المـشاركة في الأنـشطة الدوليـة والإقليميـة المتعلقـة                    - ٢٦

بحقــوق الإنــسان، مــن الوقــوف علــى المبــادرات العالميــة والإقليميــة الهادفــة إلى تعزيــز تنفيــذ          
وبي بـشأن المـدافعين   الإعلان، والإبلاغ عنها، من قبيل اعتمـاد المبـادئ التوجيهيـة للاتحـاد الأور       

عن حقوق الإنسان وإيجاد ولاية لمقرر خاص للمدافعين عـن حقـوق الإنـسان في أفريقيـا لـدى                   
 .اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب

وتـتمكن الممثلــة الخاصــة، مــن خــلال المـشاركة في هــذه الاجتماعــات، مــن الاجتمــاع    - ٢٧
ات منهم وتستمع إلى شـهادام الشخـصية عـن          مباشرة مع المدافعين لكي تتحصل على المعلوم      

 .وقوع انتهاكات لحقوقهم، وتفي بولاياا
وتتمكن الممثلة الخاصة أيضا، مـن خـلال مـشاركتها في هـذه الأنـشطة، مـن التـشجيع                   - ٢٨

على بناء شبكات وتحالفـات بـين أوسـاط المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان عـبر الحـدود الوطنيـة                       
علــى ذلــك، فــضلا عــن مراقبــة المبــادرات الــتي تعــزز التعــاون والتنــسيق  والإقليميــة، والمــساعدة 

 .والتضامن بين المدافعين على الصعد الوطنية والإقليمية والدولية، والإبلاغ عن ذلك
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الوفــــاء بالمعــــايير المتعلقــــة بحريــــة التجمــــع علــــى النحــــو الـــــوارد في         -ثالثا  
صكوك الدوليـــة المتعلـــق بالمـــدافعين عـــن حقـــوق الإنـــسان والـــ الإعـــلان

 والإقليمية الأخرى
 انتهاكات حق التجمع للمدافعين -ألف  

ــة حقــــوق الإنــــسان    - ٢٩ ــا الأولي المقــــدم إلى لجنــ ــة، في تقريرهــ حــــددت الممثلــــة الخاصــ
(E/CN.4/2001/94)                    مجموعة من المسائل الـتي تتطلـب اهتمامهـا الخـاص، بمـا في ذلـك الحـق في ،

ريرهـا المتتاليـة المقدمـة إلى اللجنـة عـن حـالات وقعـت              حرية التجمع، وقـد أبلغـت في جميـع تقا         
ويــرد فيمــا يلــي ملخــص وتحليــل للتوجهــات      . فيهــا انتــهاكات للحــق في التجمــع الــسلمي    

يتعلق بانتهاكات هذا الحـق، مـع خاتمـة تـرد فيهـا التوصـيات المرفوعـة إلى الـدول، بـشكل                  فيما
 .المعايير الدولية في هذا االفردي وباعتبارها أعضاء في الأمم المتحدة، بما يتفق مع 

 مـــن المراســـلات إلى الحكومـــات بـــشأن ١ ١٩٤ رســـالة ممـــا مجموعـــه ٢٥٣تناولـــت  - ٣٠
وتلقـت  . ادعاءات وقوع انتهاكات للإعـلان تنـاولا مباشـرا انتـهاكات الحـق في حريـة التجمـع            

لى الـرغم   وع. الممثلة الخاصة ردودا على ما يقل عن نصف هذه الرسائل من الحكومات المعنية            
من أن بعض الحكومات أجابت علـى جميـع مراسـلاا بـشكل مفـصل، فـإن عـدم ورود ردود                     
مـــن حكومـــات عديـــدة، أو ردود لا تتـــضمن معلومـــات جوهريـــة، يـــشكل شـــاغلا للممثلـــة  

 .الخاصة
ــدة مــن     وفيمــا يخــص أنــشطة المــدافعين،   - ٣١ ــة التجمــع بأشــكال عدي يتعلــق الحــق في حري

جتماع في مقار السكن الخاصـة إلى عقـد اجتماعـات ومـؤتمرات في              التجمعات، تتراوح بين الا   
أماكن عامة، وتسيير مظاهرات، وتجمعات الاحتجاج الصامت والمـسيرات والمرابطـات، وغـير             

. ذلــك مــن أشــكال التجمعــات، الداخليــة أو الخارجيــة، بغيــة تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان    
تماعــات منظمــة غــير حكوميــة أو نقابــة     ويمكــن، علــى ســبيل المثــال، أن تقــوم بتنظــيم الاج     

جماعــة خاصــة، أو حركــة اجتماعيــة، أو فــرادى المــدافعين الــذين يــسعون إلى إثــارة مــسألة     أو
 .لتكون موضع نقاش، أو للاحتجاج على وقوع أنواع أخرى من انتهاكات حقوق الإنسان

ت وقــد طبقــت القيــود المفروضــة علــى حريــة التجمــع بــشكل موســع لحظــر التجمعــا    - ٣٢
السلمية لحقوق الإنسان، أو عرقلتها، ويحدث ذلك غالبا تحت ذريعة الحاجـة إلى الحفـاظ علـى             
الأمن العـام، كمـا يـتم الاعتمـاد بـشكل متزايـد علـى التـشريعات والحجـج والآليـات المناهـضة                 

وليس ثمة ما يدعو الممثلـة الخاصـة إلى الاعتقـاد بـأن القيـود المفروضـة علـى الحـق في               . للإرهاب
 التجمع أو انتـهاكات ذلـك الحـق، قـد تناقـصت، بـل إن هنـاك تزايـدا مـستمرا، باسـتثناء                        حرية
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ــة     ٢٠٠٤انخفــاض طفيــف في ســنة   ــشأن حري ــار مــع الحكومــات ب ــتي تث ، في عــدد الحــالات ال
 .التجمع
ــة        - ٣٣ ــات، أصــدرت الممثل ــا مباشــرة إلى الحكوم  عــثــتي ب وبالإضــافة إلى المراســلات ال

كانـت انتـهاكات الحـق في حريـة التجمـع مـن بـين المـسائل الـتي          الخاصة ست نشرات صـحفية   
وصدرت ثلاث من هذه النشرات فيما يخص البعثات القطرية الرسميـة الـتي قامـت               . أثيرت فيها 

ا الممثلة الخاصة وشـهدت أثناءهـا انتـهاكات للحـق في حريـة التجمـع، أو اسـتمعت فيهـا إلى                      
وكانـت هـذه بعثاـا إلى       . و المنظمات غير الحكومية   تقارير عن هذه الانتهاكات من المدافعين أ      

ــا  ــار ١٢(نيجيريـ ــايو /أيـ ــة   )٢٠٠٥مـ ــسطينية المحتلـ ــي الفلـ ــرائيل والأراضـ ــشرين ١١(، وإسـ  تـ
وقــــد صــــدرت ). ٢٠٠٥ديــــسمبر / الأولكــــانون٢٠(، والبرازيــــل )٢٠٠٥أكتــــوبر /الأول

ــالغ إزاء أوضــاع      ــثلاث الــصحفية الأخــرى للتعــبير عــن القلــق الب ــهاك الحــق في  النــشرات ال انت
) ٢٠٠٦أبريــل /نيــسان ٢٠(، ونبيــال )٢٠٠٣أكتــوبر / الأولتــشرين ١٦(التجمــع في بوليفيــا 

وصدرت هذه النشرات الصحفية الـثلاث بـشكل مـشترك          ). ٢٠٠٦أبريل  /نيسان ١٣(والهند  
 . مع المكلفين بولايات

لمـدافعين  وبعثت رسائل تتعلق بادعـاءات وقـوع انتـهاكات للحـق في حريـة التجمـع ل                 - ٣٤
ــدا٢٦إلى  ــن    .  بل ــر م ــة الخاصــة أكث ــة  ١٠وأرســلت الممثل ــدان التالي إســرائيل :  رســائل إلى البل

 ،) رســالة١٤(، وزمبــابوي ) رســالة١٢(، وتــونس ) رســالة١١(، وأوزبكــستان )رســالة ١١(
 ). رسالة١١(ونيبال 
بــشأن وأمكـن للممثلـة الخاصـة، مـن تحليـل المراسـلات الـتي بعثـت ـا إلى الحكومـات            - ٣٥

ــة    ــسألة حــتى اي ــذه الم ــواع       ٢٠٠٥ه ــا يخــص أن ــات ســواء فيم ــدة توجه ــبين وجــود ع ، أن ت
وبــصفة عامــة، يمكــن تــصنيف هــذه الانتــهاكات في . الانتــهاكات وهويــة المــدعى ارتكــام لهــا

الاعتقالات، أو ممارسة العنف ضد المـدافعين أثنـاء عقـد الاجتماعـات، بمـا في                : ست مجموعات 
ن لقــوا حــتفهم، وتوجيــه ديــدات للمــدافعين، وفــرض قيــود علــى ســفر    ذلــك المــدافعين الــذي 

المدافعين الذين يرغبون في المشاركة في تجمعات لتشجيع وحماية حقوق الإنسان، والتجمعـات             
التي إما تخضع للعرقلة أو لا يسمح لها بالانعقاد، والقيود الموضوعة على هـذا الحـق مـن خـلال                    

 .التشريعات
 الخاصة أن هناك عوامل عدة تحدد تدفق المعلومات التي تقود إلى قيامهـا           وتدرك الممثلة  - ٣٦

ولا يعكـس دومـا عـدد الحـالات الـتي تحـال لاطلاعهـا مـن                 . بإبلاغ أي بلد بقلقها إزاء الوضـع      
وفي حـين أن    . بلد ما على مدى تواتر وقوع انتهاكات لحرية التجمع أو الدرجة النسبية لذلك            

ــة    انخفــاض عــدد الحــالات قــد يــدل   ــرام الحــق في حري  علــى أن الوضــع مــرض فيمــا يخــص احت
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التجمع، فإنه يمكن أن يشكل علامة أيضا على أن القمع الممارس ضد أنشطة حقـوق الإنـسان       
بيـد أنـه بوسـع الممثلـة الخاصـة          . هو من الانتشار بحيـث لا يمكـن للمـدافعين المخـاطرة بـالتجمع             

 إلى القلق، وذلك من خلال استقراء المـواد         التوصل إلى الاستنتاج بوجود مجالات رئيسية تدعو      
الـــتي تجمـــع مـــن البعثـــات الرسميـــة والمـــشاركة في المـــؤتمرات والاجتماعـــات والمـــشاورات مـــع  

 .المدافعين، والمعلومات التي تزودها ا الحكومات واتمع المدني
دث ويتبين من قـراءة ملفـات القـضايا الـتي أرسـلت رسـائل بـشأا أن الانتـهاكات تح ـ                    - ٣٧

وتــستند الأعــداد الــواردة في هــذا التقريــر إلى الحــالات الــتي . قبــل التجمعــات وخلالهــا وبعــدها
يتــضح فيهــا للممثلــة الخاصــة والمــدافعين المعنــيين ارتبــاط الانتــهاك بمــشاركة المــدافعين في تجمــع  

 وعلاوة على ذلـك، هنـاك حـالات       . لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها أو اعتزامهم المشاركة فيه       
عديدة يتوفر فيها لدى المدافعين المعنيين والممثلة الخاصة سبب وجيه للاعتقاد بـأن الانتـهاكات               
تــرتبط ارتباطــا جزئيــا بممارســة المــدافعين لحقهــم في حريــة التجمــع، في حــين أن ثمــة انتــهاكات 
تــرتبط ارتباطــا مباشــرا بانتــهاك مــواد أخــرى مــن الإعــلان وانتــهاكات لا تحــدث خــلال تجمــع  

 .له أو بعده مباشرةقب أو
 

 الاعتقالات - ١ 
دافعين زعـم أـم تعرضـوا       بم ـ ق رسالة تتعل ـ  ١٣٩إلى حكومات   أرسلت الممثلة الخاصة     - ٣٨

وكــثيرا مــا تتــسم عمليــات  . للاحتجــاز أو الاعتقــال أثنــاء ممارســتهم لحقهــم في حريــة التجمــع 
ت، أثنــاء مظــاهرات فقــد اعتقــل المــدافعون، في معظــم الحــالا. الاعتقــال والاحتجــاز بالتعــسف

وأرسـلت غالبيـة الرسـائل المتعلقـة بحــالات     . فرقتـها الـشرطة أو خـلال اجتماعـات أو مـؤتمرات     
 . في أفريقيا، والشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وآسياحكوماتاعتقال المدافعين إلى 

وفي معظم الحالات، تقتـرن عمليـات اعتقـال المـدافعين بأعمـال عنـف ضـدهم، ويفيـد                  - ٣٩
بير ممـــن اعتقلـــوا بـــأم لقـــوا معاملـــة ســـيئة بـــل عـــذبوا أو اغتـــصبوا أثنـــاء اعتقـــالهم   عـــدد كـــ

 وإنمـا أفـرج عنـهم    ،ةالمحاكم ـإلى قـط  المـدافعون  يقدم وفي العديد من الحالات، لم      . واحتجازهم
وفي بعـض   . ة زمنيـة معينـة، أو ظلـوا محتجـزين دون إحالـة قـضيتهم إلى القـضاء                 فتـر بكفالة بعد   

ــة الخاصــة تقــارير تفيــد بــإطلاق ســراح مــدافعين معــتقلين شــريطة عــدم     البلــدان، تلقــت ا لممثل
 .التجمع السلميالمنطقة التي شاركوا فيها في عودم إلى 

أي مـن   ،  ‘‘وقائيـا ’’حـالات زعـم فيهـا اعتقـال المـدافعين           بعـدة   وأبلغت الممثلة الخاصة     - ٤٠
 داخـل   ،ت مقـرر عقـدها    الحؤول دون مشاركتهم في مظـاهرات أو اجتماعـات أو مـؤتمرا           أجل  

، أرسـلت الممثلـة الخاصـة إلى كوبـا         ٢٠٠١سـبتمبر   /وفي أيلـول  . البلد وخارجه على حد سـواء     
حقـوق  احتفـالا بيـوم   رسالة تتعلق بمدافع قيل إنـه اعتقـل لمنعـه مـن المـشاركة في مظـاهرة تـنظم           
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ــسان ، وأرســلت أيــضا رســائل تتعلــق بمــدافعين اعتقلــوا وهــم في طــريقهم إلى تجمعــات       . الإن
 .، لمنعهم على ما يبدو من المشاركة فيها دوليةسيما مؤتمرات ولا
 

 العنف ضد المدافعين وقتل المدافعين أثناء التجمعات - ٢ 
 رسالة تتعلـق بـالعنف ضـد المـدافعين الـذين            ٧٤أرسلت الممثلة الخاصة إلى الحكومات       - ٤١

ــسلمي   ــق ب ــ . يمارســون حقهــم في التجمــع ال ــة الخاصــة بقل ــشعر الممثل الغ إزاء ارتفــاع عــدد  وت
بلغت ـا والـتي تتعلـق باسـتخدام القـوة اسـتخداما مفرطـا وعـشوائيا في الغالـب                    أالحوادث التي   

ت تقارير تفيد باسـتخدام     وردوقد  . ضد الأشخاص الذين يمارسون حقهم في التجمع السلمي       
ــدموع،    ــسيل لل ــاز الم ــاط،   الغ ــدني المكــسو بالمط ــاط، والقن والرصــاص المع ــل  والرصــاص المط اب

 .، وغيرها من الوسائل العنيفة التي تستخدم لتفريق التجمعات السلميةصاعقةال
وسقط المدافعون قتلى في ثمانية من هذه الحالات، من الأرجنتين وبوليفيـا والجمهوريـة          - ٤٢

وتلقت الممثلة الخاصة تقارير تفيد بمقتل مـا يزيـد          . الدومينيكية والهند وإسرائيل وغامبيا وتركيا    
ــى  ــات     ٨٥علـ ــراب أو اجتماعـ ــى الإضـ ــريض علـ ــال تحـ ــاهرات أو أعمـ ــاء مظـ ــدافعا في أثنـ  مـ

حث متظاهرون الحكومـة علـى      حين  ،  ٢٠٠٣حالة وقعت في بوليفيا في عام       في  و. مؤتمرات أو
رت الممثلـة   صـد التخلي عن مشروع لبيع الغاز والموافقـة علـى برنـامج يفيـد الـسكان المحلـيين، أ                 

 ادعـاءات بـأن الجـيش والـشرطة         نـشرة صـحفية تـورد     المتحـدة   الخاصة وغيرها من خبراء الأمـم       
قومان ا لإنفاذ القانون، ممـا أسـفر عـن مقتـل     ي القوة بإفراط في أثناء العمليات التي   يستخدمان

شخصا، ينتمـي العديـد منـهم إلى مجتمعـات الـشعوب الأصـلية وعـن إصـابة             ٥٠ما لا يقل عن     
 .شخص ١٠٠أكثر من 

ــة الحــالات  - ٤٣ ــوق       وفي غالبي ــدافعين عــن حق ــف ضــد الم ــال العن ــرتكبي أعم ــزعم أن م ، ي
ــون،    ــراد العــسكريون  مــنالإنــسان هــم موظفــون رسمي ــراد الــشرطة أو الأف ــد أن .  أساســا أف بي

أعمـال  هي الـتي ارتكبـت   التقارير تفيد بين الفينة والأخرى بأن الجهات الفاعلة من غير الدول           
ه ترتكبــت بالقــدر الكــافي أو الفعــال لمــا  وقلمــا تتــصدى الــسلطا . العنــف ضــد المــدافعين أيــضا 

 .الجهات من غير الدول من انتهاكات لحقوق المدافعين عن حقوق الإنسان
، في ه توجــدوصــحيح أن التجمعــات الــسلمية تتحــول أحيانــا إلى تجمعــات عنيفــة وأن ــ - ٤٤

بيــد أن . تلجــأ إلى العنــف دونمــا أي اســتفزازداخــل هــذه التجمعــات بعــض الأحيــان، عناصــر 
مثلة الخاصة لاحظت أن استخدام الشرطة أو الجيش للقوة بطريقـة مفرطـة وعـشوائية خـلال          الم

كـان لـولا   المظاهرات السلمية هو الذي يثير في كثير مـن الأحيـان ردود فعـل عنيفـة مـن تجمـع         
بـدوره  الشرطة أو الجيش بالمقابل بمزيد من العنف، الأمر الذي يؤدي           ذلك سلميا، وترد عليها     

وتـشعر الممثلـة الخاصـة بقلـق بـالغ أيـضا إزاء             . لقتلى وحـدوث الإصـابات الخطـيرة      إلى سقوط ا  
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الادعــاءات الــتي تفيــد بــأن الــسلطات اســتعانت في بعــض البلــدان والمواقــع بــأفراد مــتخفين          
للتحريض على ارتكاب أعمال العنف خلال التجمعات الـسلمية بغيـة تبريـر اسـتخدام وسـائل                 

 ذيأن هـذا الـسلوك ال ـ  مـن الجلـي   و. ء القبض علـى الأشـخاص  لقاإ لتفريق التجمعات أو    ةفيعن
 ١٢ و ٢تمارسه السلطات التابعة للدولة يتعارض مع مبدأ مسؤولية الدولة المكـرس في المـادتين      

 .من الإعلان، ويجعل الدولة مسؤولة عن الاستفزازات التي تفضي إلى العنف
ـا لنيجيريـا، قلقـا شـديدا إزاء         في بيان صحفي صدر بعـد زيار      أبدت الممثلة الخاصة،    و - ٤٥

عـن تجـاوزات ارتكبـت      روايـات   هـا في نيجيريـا إلى       وجود إذ استمعت أثناء     ،ممارسات الشرطة 
وأشـارت  . خلال مظاهرات وعمليات لإنفـاذ القـانون، وعـن التعـذيب والحـبس غـير المـشروع                

كانـت  الـشرطة،  الحكومـة أبلغتـها بمبـادرات عديـدة لتـدريب      في حين أن    هالممثلة الخاصة إلى أن   
حـتى الآن  أنـه   و ،بـشأن جديـة الالتـزام بإعـادة توجيـه الـشرطة           شـديدة   تحفظات  لديها مع ذلك    

انظـــر (يبـــدو أن هـــذا التـــدريب لم يحـــدث إلا أثـــرا هامـــشيا، وبخاصـــة علـــى الـــصعيد المحلـــي   
E/CN.4/2006/95/Add.2.( 

لأرض الفلـسطينية   إلى إسـرائيل وا   ايـة البعثـة     البيان الصحفي الـذي صـدر في        لاحظ  و - ٤٦
عمليـــات قمـــع الحـــق في الافتقـــار التـــام إلى احتـــرام حريـــة التجمـــع الـــذي يتبـــدى في ’المحتلـــة 

وذكـرت  ). E/CN.4/2006/95/Add.3انظـر    (‘الاحتجاج الـسلمي في الأرض الفلـسطينية المحتلـة        
 صـــدر عقـــب بعثتـــها الرسميـــة إلى البرازيـــل في كـــانون      ،في بيـــان صـــحفي الممثلـــة الخاصـــة  

شــعرت بانزعــاج كــبير عنــدما قــرأت تقــارير تفيــد بأنــه عنــدما    ’، أــا ٢٠٠٥ديــسمبر /الأول
يتــهمون بــأم يــشكلون عــصابات إجراميــة وعنــدما   تنظيمــا نــشطاء حقــوق الإنــسان  شكل يــ

 للقيــام بأعمــال جماعيــة احتجاجــا علــى انتــهاك الحقــوق يتــهمون بــأم يتــسببون في   يحتــشدون
 ).E/CN.4/2006/95/Add.4انظر  (‘الاضطراب العام

، أعربــت الممثلــة الخاصــة عــن  ٢٠٠٦أبريــل / نيــسان١٣وفي بيــان صــحفي صــدر في   - ٤٧
قلقها إزاء ما سينجم من آثار عن رفع علـو سـد علـى ـر نرمـادا في الهنـد، وأبـدت قلقـا بالغـا                        
إزاء معلومات تفيد بأن الشرطة استخدمت القوة ضد المحتجين بطريقة عشوائية ومفرطة وغـير              

 .ةكافئمت
في أحيـان كـثيرة   إزاء التقارير التي تـرد إليهـا   وتشعر الممثلة الخاصة بالقلق بوجه خاص     - ٤٨

قـوات الـشرطة في عملياـا أثنـاء التجمعـات العامـة مـا يـسمى             من بلدان عدة بـشأن اسـتخدام        
ولم تــستطع ســلطات بعــض الــدول أن تــرد ردا . الأســلحة غــير الفتاكــة مثــل الرصــاص المطــاط

التفـــويض بـــذلك الـــتي يـــدعي أـــا تبـــسط جـــراءات الإتفـــساراا بخـــصوص مرضـــيا علـــى اس
 .الاستخدام ورصده
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 التهديدات والاامات الموجهة للمدافعين - ٣ 
ــات     - ٤٩ ــة الخاصــة إلى الحكوم ــت الممثل ــة إلى    ٣٢أحال ــدات الموجه ــق بالتهدي ــالة تتعل  رس

وقـد أرسـل   .  خلالـه أو بعـده  المدافعين أو أفراد أسرهم، إمـا قبـل المـشاركة في تجمـع سـلمي أو        
إلى دول في أمريكــا الوســطى الــتي أرســلت بــشأن هــذه التهديــدات أكثــر مــن نــصف الرســائل 

 .وأمريكا الجنوبية
وتشير المعلومات الـتي    . ستهدف المدافعون لمشاركتهم في تجمعات عامة أو لتنظيمها       يو - ٥٠

ــدوا في بعــض الأح     ــدافعين فق ــة الخاصــة إلى أن الم ــها الممثل ــائفهم تلقت ــان وظ ــن  أ أو ،ي ــوا ع وقف
 .الدراسة الجامعية، بدعوى مشاركتهم في مظاهرة أو اجتماع

.  أصـحاا بالقتـل أو الإيـذاء       فيهـا  وتلقى المدافعون وأسرهم مكالمـات هاتفيـة يهـددهم         - ٥١
أو زملاؤهـم   /ووبالإضافة إلى التهديدات الشفوية، هناك حالات تلقى فيها مدافعون وأسـرهم            

 تـشير بوضـوح إلى أن المـدافع المعـني قـد يتعـرض للقتـل إن                 ، أو بطاقـات للتعـازي     أكاليل للدفن 
‘‘ التحـريض علـى العنـف   ’’ كما اـم المـدافعون بتـهم       .حقوق الإنسان بشأن  استمر في نشاطه    

الاضـطلاع بالأنـشطة   ’’أو ‘‘ فوضى عامة التسبب في   ’’أو  ‘‘ تشكيل العصابات الإجرامية  ’’أو  
 .‘‘المناوئة للدولة

إلى فهـي غالبـا مـا تنقـل       . تعـيين مـصدر تلـك التهديـدات       يصعب  وفي معظم الحالات،     - ٥٢
 أو في شكل رسائل وبطاقـات غفـل، بـل وتنقـل أحيانـا عـن طريـق أفـراد            ،عبر الهاتف المدافعين  

وفي بعـض الحـالات، أشـار المـدافعون أنفـسهم إلى أن لــديهم      . الأسـرة أو الأصـدقاء أو الـزملاء   
سلطات وراء تلك التهديـدات، بينمـا أشـاروا، في حـالات أخـرى، إلى أن                سببا للاعتقاد بأن ال   

كمـا زعـم في     . لديهم سببا يجعلهم يعتقـدون بـأن مـن يتوعـدوم هـم جهـات مـن غـير الـدول                    
 .الات أن ثمة تواطؤا بين السلطات والجهات من غير الدول لإصدار تلك التهديداتبعض الح

 
 أو المحظورةالمظاهرات والاجتماعات الموقوفة  - ٤ 

 رســـالة تتعلـــق بالمظـــاهرات والاجتماعـــات والمـــؤتمرات ١٦أرســـلت الممثلـــة الخاصـــة  - ٥٣
وغيرها من التجمعات التي لم يحصل منظموها على ترخيص من السلطات، أو الـتي حيـل دون                

بـالعنف أو الـتي تم فيهـا        مظـاهرة   فيهـا تفريـق     جرى  التي  تلك  وهذه الحالات لا تشمل     . عقدها
إلى موقوفـة أو ممنوعـة      وقـد أرسـلت رسـائل بـشأن تجمعـات           . فرض قيـود علـى سـفر المـدافعين        

ووردت التقارير بشأن هـذا الموضـوع       . جميع المناطق باستثناء أمريكا الوسطى وأمريكا الجنوبية      
 .في غالبيتها من الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وآسيا
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 الاجتماعـات  لم يمنح فيها الترخيص، كـان مـن الأسـباب المقدمـة أن         وفي الحالات التي   - ٥٤
ــا ســوف     ــة له ــات المنظم ــيج الن ــ’’أو الجه ــن الم  ‘‘ اس ــسؤولة ع ــة الم ــبة وأن المنظم ــست ناس لي

الاجتمــاع، وأن هنــاك خطــراً مــن أن تثــور      وأن المــنظمين لم يطلبــوا الإذن لتنظــيم   ،مــسجلة
وفي بعض الحالات، أغلقـت الـسلطات       .  المرور قلستعر وأن المظاهرة    ،مظاهرات مضادة عنيفة  

قيـل  ، رغـم أنـه      ‘‘منـاطق عـسكرية مغلقـة     ’’بعض المناطق أمام مظاهرات المدافعين بدعوى أـا         
أي غـير أنـه لم يقـدم في معظـم الحـالات       . في المنـاطق المعنيـة    لا توجد أي منشآت عـسكرية       أنه  

سـبب عـدم الـسماح    يوضح  الحكومة ولم تتلق الممثلة الخاصة أي رد منذلك الوقت   سبب في   
 .بتنظيم التجمع

وفي الحالات المتبقية، فإما أن الترخيص قد منح في البداية أو لم تكن هناك حاجـة إليـه               - ٥٥
وفقا للقانون، لكن حيل دون دخـول المـشاركين إلى المـؤتمر أو الاجتمـاع أو مكـان المظـاهرة،                     

ة الخاصة بأن منح الترخيص غالبا ما يبـدو تعـسفيا         وأبلغ المدافعون الممثل  . دون تعليل في الغالب   
وتـشير التقـارير أيـضا إلى أن القـرارات غالبـا مـا تكـون                .  إلى القـوانين والأنظمـة     وليس مـستنداً  

 .ي الحكومة في المسألة وعلاقتها بالمنظمة التي تقود المبادرةأوراءها دوافع سياسية، حسب ر
جمع أو إنكارهـا، وجهـت الممثلـة الخاصـة الانتبـاه       أسباب تقييد حرية الت   فيما يتعلق ب  و - ٥٦

مـا قـد يلـزم مـن خطـوات           من الإعلان التي تلقي على عاتق الدولة مـسؤولية اتخـاذ             ٢إلى المادة   
 ،نوغيرهــا مــن الميــادي في الميــادين الاجتماعيــة والاقتــصادية والــسياسية  لتهيئــة جميــع الأوضــاع  

بحقـوق الإنـسان والحريـات      فعـلا   لكفالـة التمتـع     المطلوبـة   الـضمانات القانونيـة     إتاحة  فضلا عن   
 ويعتبر الحق في الاحتجاج عنصرا أساسيا من عناصر الحق في المـشاركة في أي نظـام                 .الأساسية

. ديمقراطي، ويتعين التدقيق فيما إذا كانت القيود التي تفرض على هذا الحق ضـرورية ومعقولـة    
قييد حرية التجمع أو حظرهـا تفـرض في العديـد    ولاحظت الممثلة الخاصة أن التدابير الإدارية لت  

المتـصلة بـالأمن أو الـسلامة العامـة أو          الحقيقيـة   من الحالات دون إيلاء الاعتبار بجدية للـشواغل         
كما لا يمكنها أن تقبل حظر تجمع سلمي مهدد بالعنف بـدلا مـن تـأمين الحمايـة                . إلخ..النظام  

 .له وفقا لمسؤولية الدولة
 

 روضة على سفر المدافعينالقيود المف - ٥ 
الـسلطات  فيهـا   تتـصل بحـالات فرضـت       رسـالة   بعثت الممثلة الخاصـة بثمـاني وعـشرين          - ٥٧

وفي معظـم هـذه     . قيودا على سفر المدافعين الذين كانوا بصدد السفر لحـضور مناسـبات دوليـة             
وفي . لحـدود الحالات، منع ممثلون للسلطات المدافعين من مغادرة البلاد في المطارات أو معـابر ا             

وبعــث برســائل تتــصل بــالقيود . بعــض الحــالات، لم يــصدر للمــدافعين الوثــائق اللازمــة للــسفر
تقريبـا  الرسـائل  المفروضة على سفر المدافعين إلى البلدان في جميـع المنـاطق، لكـن أرسـل نـصف                 
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بـشأن هـذه    الرسـائل   كمـا أرسـل عـدد كـبير مـن           . إلى دول في الشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا        
 .ألة إلى دول أوربا الشرقية وآسيا الوسطىالمس
وفي الحالات التي قدمت فيها السلطات مبررا للقيود الـتي فرضـتها علـى الـسفر، اعتـبر                   - ٥٨

 أو  “أنـشطة إرهابيـة   ” وامـوا بـضلوعهم في       “جواسـيس ” أو   “خطرا على الأمـن   ”المدافعون  
ــة  ــد في الخــارج  ”بمحاول ــشويه صــورة البل ــران. “ت ــه /وفي حزي إلى بعثــت رســالة  ، ٢٠٠٥يوني

باكــستان بــشأن مدافعــة عــن حقــوق الإنــسان كــان يفتــرض أن تــسافر إلى الولايــات المتحــدة    
ن المدافعـة عـن     وقيل إ . في مؤتمر نظمته جماعة لحقوق الإنسان     من المقرر أن تشارك     حيث كان   

فرها، مراقبة المغادرة وسحب منها جواز س ـ     ما يسمى بقائمة    حقوق الإنسان أدرج اسمها على      
وتفيد تقارير أن رئـيس باكـستان كـان قـد ذكـر أنـه فـرض حظـرا علـى سـفرها بغـرض حمايـة                           

 .صورة باكستان في الخارج
ويــساور الممثلــة الخاصــة قلــق خــاص إزاء تقــارير المــدافعين الــذين منعــوا مــن حــضور      - ٥٩

ــان الأور    ــم المتحــدة في البرلم ــؤتمرات ومناســبات الأم ــها منظمــة  ،بيوم ــؤتمرات نظمت الأمــن  وم
ــاون في أور ــاووالتع ــة   ،ب ــة ودولي ــؤتمرات كــبيرة إقليمي ــسلام   كــبيرة  وم ــا لل ــدى أفريقي ــل منت مث

رسـالة  ، بعثـت الممثلـة الخاصـة        ٢٠٠٥نـوفمبر   /وفي تـشرين الثـاني    . والمنتدى الاجتماعي العالمي  
إلى بيلاروس بشأن محام ومدافعة عـن حقـوق الإنـسان كانـت قـد رفـض طلبـها مغـادرة الـبلاد              

 .باوة في مؤتمر نظمته منظمة الأمن والتعاون في أورللمشارك
وتلاحظ الممثلة الخاصة أن القيود المفروضة علـى سـفر المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان                   - ٦٠

ــهم       ــدان إقامت ــشاركة في مختلــف التجمعــات خــارج بل ــنعهم مــن الم ــافى مــع روح  تبغــرض م تن
احتـرام حقـوق    تعزيـز   ”في  لرابطـات   واالأفراد والجماعات   بحق  الإعلان والاعتراف في ديباجته     

 .“ا على الصعيدين الوطني والدوليوزيادة التعريف الإنسان والحريات الأساسية 
 

 التشريعات التي تقيد الحق في حرية التجمع - ٦ 
بشأن التشريعات التي تقيد الحق في حريـة التجمـع          رسائل  بعثت الممثلة الخاصة بخمس      - ٦١

بتعديل قـوانين وطنيـة أو اسـتحداث    الرسائل وتتعلق هذه  . زمبابويومصر و ) ٣(إلى بيلاروس   
 .قوانين أو أنظمة أو مراسيم جديدة تحد من الحق في حرية التجمع

وفي حين تكفل معظم الدساتير الوطنية رسميا الحق في حرية التجمع، جـرى لاحقـا في                 - ٦٢
مثلـة الخاصـة ارتياحهــا   وتبـدي الم . عـدة حـالات تقييـد هـذا الحـق مـن خــلال تـشريعات ثانويـة        

ــتي   ــات ال ــود        للمعلوم ــف القي ــة أو تخفي ــة لإزال ــوانين الوطني ــدلت الق ــدول ع ــد أن بعــض ال تفي
غـير أن  . اتـ ــن الجمعي ـ ــة تكوي ـ ــة التعـبير وحري   ـ ــحريإلى جانـب    المفروضة على حرية التجمع،     

 أو أعيـد الأخـذ   استحدثت فيهـا قـوانين تقييديـة   التقارير التي تبلغ عن حالات      مما يؤسف له أن     
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التـشريعات بغـرض امتثـال    تلك التي تفيد عن حالات يجـري فيهـا تغـيير    ا في هذا اال تفوق   
واجتماعـات  فمعظم القوانين الوطنية تشترط إذنـا خطيـا رسميـا لعقـد تجمعـات               . المعايير الدولية 

 وميانمـار،  وقد يحتكم إلى القوانين الوطنية في بعض الـدول، مثـل البحـرين       . ومظاهراتحاشدة  
 .لحظر أي تجمع لخمسة أشخاص أو أكثر بدون تصريح رسمي

القانون الإشعار بنية عقـد تجمعـات عامـة، وفي حـال رفـض      يتطلب وفي بعض الدول،    - ٦٣
من جهـة أخـرى، في العديـد مـن الـدول، غالبـا        و. ا، هناك إجراءات مرضية للطعن    الترخيص  

مراســيم إداريــة اســتخدمت لإعــلان عــدم     ن قــرارات وويقــال إ مــا لا يعطــى الإذن بــذلك،   
مشروعية التجمعات حتى السلمية منـها، معتـبرة بالتـالي أـا تـستحق العقوبـة بموجـب القـانون                    

وفي عدد من الحالات، أبلغت الممثلة الخاصة أيضا بأنه لا توجد أيـة إجـراءات للطعـن                 . الجنائي
 .عندما يرفض الترخيص بعقد التجمعات سلمية

الممثلة الخاصة معلومات مـن المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان تـشير إلى                إلى  وقد وردت    - ٦٤
مظــاهرات أو غيرهــا مــن    واجتماعــات حاشــدة أ أن الــسلطات غالبــا مــا تمــنعهم مــن عقــد      

مـأذون  ”صدر إذن بالتجمع في مواقع      بينما  في مناطق مركزية من البلدات والمدن،       التجمعات  
وهناك بعض الدول أيـضا الـتي تـنص أنظمتـها      . لمدينة، أو في مواقع تقع في ضواحي ا       “سلفاا  

 وأعلى أن التجمعات لا يمكن عقـدها في نطـاق مـسافة معينـة مـن مبـاني الـسلطات التـشريعية                        
إذا )) ج(٦المـادة   (التـدابير تتنـافى أيـضا مـع روح الإعـلان            ومثل هـــذه    . ةــالقضائي وأة  ــالتنفيذي

ن حرية التجمع هـو الرغبـة في عـزل التجمعـات المتعلقـة              ما كان الدافع وراء التدابير التي تحد م       
 .الجمهور إلى القضايا التي يطرحواتوجيه اهتمام بحقوق الإنسان بغرض منع المدافعين من 

أن المـدافعين حوكمـوا بموجـب قـوانين تـسمح للـسلطة التنفيذيـة بـأن تحظـر                   وقد تردد    - ٦٥
مـزارعين في   مقاضـاة   وجـرت   .  محـددة   أو في مواقـع    ،التجمعات العامـة بـشكل تعـسفي عمومـا        

الأمـن التابعـة للدولـة     علـى محـاولات قامـت ـا قـوات     لاحتجـاجهم  محاكم خاصة بالإرهـابيين  
لطردهم مـن أراضـيهم؛ وجـرى التـشهير بـدعاة الـسلام ومعارضـي الحـرب وهـددوا بالملاحقـة                     

ة وجـودهم غـير     الـسفر؛ وأديـن مـدافعون بتهم ـ      تقيـد حريـة     القوانين الـتي    تحدي  القضائية بتهمة   
الشرعي في منطقة عسكرية مغلقـة في حـين كانـت المنطقـة في الواقـع منطقـة مدنيـة خاليـة مـن                         
المرافــق العــسكرية؛ وأديــن مــدافعون ممــن شــاركوا في مظــاهرات ســلمية بتعطيــل حركــة المــرور 

 .وبالإخلال بالنظام العام
 الــشرق وعقــب مــشاورات إقليميــة عقــدت مــع مــدافعين عــن حقــوق الإنــسان في         - ٦٦

، أُعرب عن القلق من أن الأولوية التي تعطـى في كـثير مـن الأحيـان               )A/57/182انظر  (الأوسط  
 أضــعفت ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١١للاعتبــارات الأمنيــة علــى حــساب حقــوق الإنــسان منــذ  
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وتعرب الممثلة الخاصـة عـن قلقهـا ممـا يبـدو أنـه اتجـاه مـؤداه أن                   . النظام الدولي لحقوق الإنسان   
عات أضحت أكثر تقييدا وأن عملية حفظ الأمن أثناء المظاهرات أصبحت أكثر اتـساما               التشري

ــدة أو       ــشريعات جدي ــة لاعتمــاد ت ــستخدم صــراحة كذريع ــة ت ــارات الأمني ــالعنف، وأن الاعتب ب
ويبـدو  . تدابير أكثر صرامة ضد المدافعين عن حقوق الإنسان في العديد من البلـدان عـبر العـالم                

ــأ  ــر تـ ــدة تتمثـــل في النـــشطاء المؤيـــدين   أن الفئـــات الأكثـ ــة الجديـ ــوانين أو الأنظمـ ــذه القـ ثرا ـ
للديمقراطية وأولئك الذين ينظمون أنـشطة عامـة سـلمية تؤكـد حقهـم في الاسـتقلال أو تقريـر                    

 .المصير أو يشاركون فيها
عـن بعـض    ”، صدر مرسوم رئاسـي في بـيلاروس، تحـت عنـوان             ٢٠٠١مايو  /وفي أيار  - ٦٧

إلى تحــسين إجــراءات عقــد الاجتماعــات والتجمعــات والمــسيرات في الــشوارع التــدابير الراميــة 
وقـد فـرض هـذا المرسـوم قيـودا          . “والمظاهرات وغيرهـا مـن الأنـشطة الجماهيريـة والإضـرابات          

علــى الحــق في حريــة التجمــع، وذُكــر حينــها أنــه بموجــب المرســوم، قــد تحمــل الجهــة المنظمــة    
بالنظام العام، وقد تفـرض عليهـا       إخلالا   حال وقوع ما يعتبر      ما المسؤولية الكاملة في   لاجتماع  

 .غرامة أو يلغى تسجيلها نتيجة لذلك
، أبلغهـا   ٢٠٠٥يـا في عـام      يروأثناء البعثة الرسمية التي قامت ـا الممثلـة الخاصـة إلى نيج             - ٦٨

يـا  يرواسـتخدم قـانون النظـام العـام في نيج         . مدافعون بأم غالبـا مـا يمنعـون مـن عقـد تجمعـات             
 ةوفي حـين تقـر الممثلـة الخاصـة بمـسؤولية الحكوم ـ     . تجمعـات عامـة  بعقد مرارا لرفض الترخيص   

وفي الحالــة في هــذه أبلغــت ــا عــن الحفــاظ علــى النظــام والــسلم العــامين، تــشير الأمثلــة الــتي    
ي كـثير مـن الأحيـان،       ـ ــون تعـسفيا ف   ــ ــرى إلى أن رفض التـرخيص يك      ــأخمــن بلــدان   حالات  

 . بمناسبة بعينهاأية مخاوف معقولة ولا تبرره الوقائع أو الظروف الخاصةستند إلى يولا 
وبعد إجراء مشاورات إقليمية مع منظمات المـدافعين، أبلغـت الممثلـة الخاصـة الجمعيـة                 - ٦٩

بـأن الحالـة في عـدة بلـدان أفريقيـة بلغـت حـدا أصـبحت                 ) المرجع نفسه  (٢٠٠٢العامة في عام    
التجمعات السلمية على أـا غـير       بمعاملة  يدة لحرية التجمع تسمح للحكومات      معه القوانين المق  

يمارسـون حقهـم في الاحتجـاج علـى      مـشروعة ومـن ثم اسـتخدام العنـف ضـد المـدافعين الـذين       
مـا إذا  تحليـل  وبـالرغم مـن أن المـادة المتـوفرة للممثلـة الخاصـة لا تتـيح                 . انتهاكات تلك الحقوق  

 تفاقمـت في مختلـف البلـدان الأفريقيـة، شـاهدت الممثلـة الخاصـة                كانت هذه الحالـة تحـسنت أو      
زيـــادة في القيـــود الإداريـــة والقانونيـــة المفروضـــة علـــى الحـــق في حريـــة التجمـــع، وبخاصـــة في  

 .زمبابوي، خلال السنوات القليلة الماضية
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 تحديات خاصة للفئات الضعيفة - ٧ 
أن يكونـوا مستـضعفين في   يمكـن  ان على الرغم من أن كل المدافعين عن حقوق الإنـس         - ٧٠

الحالات التي يمارسون فيهـا حقهـم في حريـة التجمـع، ينبغـي إيـلاء عنايـة خاصـة لـبعض فئـات                        
 .المدافعين وينبغي تركيز المزيد من الجهود على تعزيز حماية هذه الفئات

حقـوق  تتعلق بالمدافعين الـذين يعملـون تحديـدا في مجـال       برسائل  وبعثت الممثلة الخاصة     - ٧١
ــيين   ــات والمثل ــشتهي المثلي ــسين وم ــسيا الجن ــع    والمتحــولين جن ــم في التجم ــهك حقه ــذين ينت ، ال

ن الـشرطة منعـت في مـرات عـدة المـدافعين عـن              قيـل إ  وفي إحدى الحـالات في الهنـد،        . السلمي
ــسيا  الجنــسين ومــشتهي حقــوق الإنــسان والمثليــات والمثلــيين    ــدخول إلى  والمتحــولين جن مــن ال

وفي إحـــدى الحـــالات في بولنـــدا، منعـــت .  بحقـــوق هـــؤلاء الأشـــخاصمكتـــب منظمـــة تعـــنى
غـير أن الممثلـة     .  نظمها مدافعون عن حقـوق هـؤلاء الأشـخاص         “مسيرة للمساواة ”السلطات  

 .في السنة التاليةأنه سمح بالمسيرة الخاصة أبدت ارتياحها لمّا لاحظت 
ــان       - ٧٢ ــن الأحي ــثير م ــسان في ك ــوق الإن ــن حق ــدافعات ع ــه الم ــدى   وتواج ــر ل ــاطر أكث  مخ

مشاركتهن في أنشطة عامة جماعية بسبب التصورات الخاصة بالدور التقليدي للمرأة في بعـض              
ويتخـذ الانتقـام منـهن      . اتمعات، فيـضحين مـستهدفات مـن جانـب جهـات مـن غـير الـدول                

أشكالا من قبيل الاغتصاب والاعتداء الجنسي مما يترتـب عليـه نتـائج اجتماعيـة وخيمـة فـضلا                   
 .الإيذاء الجسديعن 
وقد تعرضت نساء للهجوم وللتوقيف لتنظيمهن سباقا للماراثون خاصاّ بالنساء دعمـا             - ٧٣

لحقوق المـرأة في باكـستان؛ وتعرضـت نـساء للـهجوم والتوقيـف وللاغتـصاب عقـب تنظـيمهن             
في زمبابوي؛ وتلقت نساء في أوزبكستان ديـدات مـن قبـل جماعـات              وليلية  لمظاهرات سلمية   

ــة المحافظــة  وأشــخا ــو هــذه    . ص مــن ذوي الانتمــاءات الديني وفي بعــض الحــالات، كــان مرتكب
عـدد مـن    وفي  . ، هم الـسلطات في شـكل الـشرطة أو الجـيش أو كليهمـا              حسبما قيل الأعمال،  

الحــالات، كــان مرتكبــو هــذه الأعمــال المزعــومين مــن الكيانــات مــن غــير الــدول أو حــتى مــن  
وفي هـذه الحـالات، لم تتلـق المـدافعات          .  حقـوق الإنـسان    أعضاء اتمع المحلي للمـدافعات عـن      

 . من الإعلان١٢عن حقوق الإنسان الحماية الكافية من الدولة على النحو الذي تكفله المادة 
 

 أنشطة المدافعين في حالات الصراع - ٨ 
يضطلع المدافعون عن حقوق الإنسان بـدور أساسـي في الحفـاظ علـى الـسلام والأمـن                   - ٧٤

 المقــدم ٢٠٠٥علــى نحــو مــا أشــارت إليــه الممثلــة الخاصــة في تقريرهــا لعــام     ،إقرارهمــاوإعــادة 
ويساهم المدافعون عـن حقـوق الإنـسان في وضـع حـد             ). Corr.1 و   A/60/339(للجمعية العامة   
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للصراعات المستمرة، وفي الحيلولة دون نشوب الـصراع، وفي بنـاء الـسلام في حـالات مـا بعـد                    
ــصراع ــدافع . ال ــا في ذلــك      ويقــوم الم ــذلك عــبر مختلــف الوســائل، بم ــسان ب ون عــن حقــوق الإن

، والاجتماعــات والمــؤتمرات، والحــوار وغــير ذلــك مــن أشــكال والتظــاهرات الليليــةالمظــاهرات 
 .التجمع التي تتصدى لقضايا حقوق الإنسان

وقــد أصــبحت انتــهاكات حقــوق الإنــسان أشــد في حــالات الحكــم العــسكري أو في    - ٧٥
وحريـة  . سلطات إلى استخدام الأسـاليب العـسكرية اسـتجابة للـشواغل الأمنيـة            حالات لجوء ال  

الاجتماع هي أحد الحقوق الأساسـية الـتي سـتتأثر علـى الأخـص في هـذه الحـالات، نظـرا لأن                      
المدافعين عن حقوق الإنسان الذين يسعون إلى تأكيد مشروعية الاحتجاج السلمي والممارسـة             

 سيوصمون بأم مخربون، يشكلون ديدا للأمن القـومي، أو          المشروعة للحق في حرية التجمع    
 .يشيعون الفوضى العامة في البلد

 
 الحق في حرية الاجتماع في المعاهدات والإعلانات الدولية والإقليمية -باء  

يعترف الإعلان المتعلق بالمدافعين عن حقوق الإنسان بمشروعية المـشاركة في الأنـشطة              - ٧٦
تهدف الاحتجاج علـى انتـهاكات حقـوق الإنـسان، ويعتـرف بـالحق في حريـة                 السلمية التي تس  

ومــن حــق المــشاركين في هــذه . الاجتمــاع بوصــفه عنــصرا بــالغ الأهميــة مــن عناصــر هــذا الحــق
الأنــشطة الحــصول علــى الحمايــة الفعالــة بموجــب القــانون الــوطني ضــد أيــة إجــراءات معاديــة     

مـع حيويـا للمـدافعين عـن حقـوق الإنـسان العـاملين             ويعتبر الحق في حرية التج    . تتخذها الدولة 
وتــنص . علــى الأصــعدة المحليــة والوطنيــة والعالميــة مــن أجــل تعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها    

حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية،        لغـرض تعزيـز وحمايـة       ” مـن الإعـلان علـى أنـه          ٥ المادة
: يدين الـوطني والـدولي في  يكون لكل شـخص الحـق بمفـرده وبالاشـتراك مـع غـيره، علـى الـصع          

وتـشكل ممارسـة هـذا الحـق في التجمـع بغيـة تعزيـز حقـوق            . “...الالتقاء والتجمع سـلميا      )أ(
الإنــسان وحمايتــها بالاحتجــاج علــى الــسياسة العامــة أو الإجــراءات الــتي تتخــذها الدولــة، أو    

الدولـة الحمايـة،    بالاحتجاج على إجراءات اتخذا جماعات من غير الدول والمطالبـة بـأن تـوفر               
 .شكلا فعالا من أشكال المشاركة في الديمقراطية

وليــست هنــاك تغطيــة محــددة، في الوقــت الحــالي، للحــق في حريــة التجمــع بأيــة ولايــة   - ٧٧
وهـذا هـو أحـد      . مواضيعية خاصة في إطار مجلس حقوق الإنـسان، مثـل الحـق في حريـة التعـبير                

ية أن يكـرس هـذا التقريـر لتنفيـذ الإعـلان في هـذا               الأسباب التي جعلت الممثلة الخاصة ترى أهم      
 .اال لما لهذا الحق من أهمية حاسمة في مجال أعمال وأنشطة المدافعين

ــة      - ٧٨ ــة وإقليمي ــة عــدة معاهــدات واتفاقيــات دولي ــة التجمــع بحماي ــع الحــق في حري . ويتمت
يعتـرف وجوبـا بحـق      ” من العهد الدولي للحقـوق المدنيـة والـسياسية تـنص علـى أن                ٢١ فالمادة
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ولا يجــوز تقييــد اســتعمال هــذا الحــق بأيــة قيــود غــير الــتي يقررهــا القــانون     . التجمــع الــسلمي
وتقتضيها الضرورة في مجتمع ديمقراطي لصيانة الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظـام العـام                

لاتفاقيــة مــن ا) ٩) (د (٥وفــضلا عــن ذلــك فــإن المــادة  . “أو لحمايــة حقــوق الغــير وحريــام 
 مـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل،         ١٥الدولية للقضاء على جميـع أشـكال التمييـز العنـصري، والمـادة              

 مـن اتفاقيـة حمايـة حقـوق         ١١ مـن الميثـاق الأفريقـي لحقـوق الطفـل ورفاهـه، والمـادة                ٨والمادة  
 مــن الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنــسان والــشعوب، ١١الإنــسان والحريــات الأساســية، والمــادة 

 . من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان، تحمي كلها الحق في حرية التجمع١٥لمادة وا
ــة التجمــع      - ٧٩ ــضا الحــق في حري ــات أي ــن الإعلان ــدد م ــضمن ع ــادة . وي ــن ) ١ (٢٠فالم م

 في الاشـتراك في الجمعيـات   لكل شـخص الحـق   ”الإعلان العالمي لحقوق الإنسان تنص على أن        
ــسلمية  ــادة  وهــذا الح ــ. “والجماعــات ال ــضا الم ــه أي ــق بحقــوق   ) ٥ (٢ق تحمي مــن الإعــلان المتعل

الأشــخاص المنــتمين إلى أقليــات قوميــة أو عرقيــة وإلى أقليــات دينيــة أو لغويــة، والمــادة الحاديــة   
والعشرون من الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان، وميثاق باريس مـن أجـل أوروبـا               

حريــة الانــضمام إلى الجمعيــات ... ، الحــق في أن لكــل فــرد، دون تمييــز”جديـدة الــذي يؤكــد  
 .“...والتجمع السلمي 

للجنة حقـوق الإنـسان بـشأن وضـع الأجانـب           ) ١٩٨٦ (١٥ووفقا للتعليق العام رقم      - ٨٠
موضـحا أن الحـق     “ صلون على مزية الحق في التجمع السلمي      يح”بموجب العهد فإن الأجانب     

دهم وإنمـا يتمتـع بـه أيـضا الأجانـب وعـديمو             في التجمع ليس مقصورا على مواطني الدولة وح ـ       
 .الجنسية

 
 سلطات الدول ومسؤولياا - ١ 

المسؤولية والواجـب الرئيـسيين في تعزيـز وحمايـة          ”يشدد الإعلان في الديباجة على أن        - ٨١
فالدولـة عليهـا واجـب إيجـابي     . “ساسية يقعان علـى عـاتق الدولـة   حقوق الإنسان والحريات الأ  

عــال التجمعــات المــشروعة والــسلمية، بمــا في ذلــك حمايــة المــشاركين ممــن  بــأن تحمــي بــشكل ف
يحاول مـن الأشـخاص أو الجماعـات عرقلـة تجمـع أو القيـام بأعمـال عنـف ضـد المـشاركين في                    

ولا يعـني ذلـك، مـثلا، عـدم الـسماح بالتظـاهرات المعارضـة، بـل يعـني أنـه تقـع علـى                         . التجمع
النظام العام، وحماية المشاركين في الاجتماعـات مـن         عاتق الدولة مسؤولية ضمان الحفاظ على       

 .الهجمات العنيفة
يحـق لكـل شـخص بمفـرده أو بالاشـتراك           ”من الإعلان على أنه     ) ٣ (١٢وتنص المادة    - ٨٢

مع غيره، أن يتمتع في ظـل القـانون الـوطني بحمايـة فعالـة لـدى مقاومتـه أو معارضـته، بوسـائل                 
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 إلى الدول، بما فيها تلك التي تعزى إلى الامتنـاع عـن فعـل،               سلمية، للأنشطة والأفعال المنسوبة   
 .“التي تؤدي إلى انتهاكات لحقوق الإنسان والحريات الأساسية

ويبــيح القــانون الــوطني في كــثير مــن البلــدان الــتي تقيــد الحــق في حريــة التجمــع اتخــاذ     - ٨٣
ل فعاليــة التــدخل  إجــراءات ضــد المــدافعين لقيــامهم بأنــشطة يحميهــا الإعــلان ومــن ثم يـــبط        

ويــشكل اســتناد الحكومــات علــى قــوانين الأمــن القــومي لــدى ردهــا عنــد     . المــدافعين لحمايــة
افتضاح أو انتقاد ممارساا المتعلقـة بحقـوق الإنـسان، أحـد العوامـل الرئيـسية الـتي ـدد سـلامة                      
ــوطني        ــصعيدين ال ــى ال ــها عل ــسان وحمايت ــوق الإن ــز حق ــشاركتهم في تعزي ــل م ــدافعين وتعرق  الم

 .والدولي
 

 سلطات الشرطة ومسؤولياا - ٢ 
 من مدونة قواعد الـسلوك للمـوظفين المكلفـين بإنفـاذ القـوانين علـى أنـه                  ٣تنص المادة    - ٨٤
لا يجوز للمـوظفين المكلفـين بإنفـاذ القـوانين اسـتعمال القـوة إلا في حالـة الـضرورة القـصوى                 ”

علـى هـذه المـادة أُشـير إلى القـانون الـوطني             وفي التعليق   . “ائهم واجبهم دوفي الحدود اللازمة لآ   
. المكلفـين بإنفـاذ القـوانين وفقـا لمبـدأ التناسـب      يقيد عـادة اسـتعمال القـوة مـن قبـل المـوظفين             ”

ويجب أن يفهم أنه يتعين احترام مبـادئ التناسـب المعمـول ـا علـى الـصعيد الـوطني في تفـسير                       
ــذا الحكــم  ــذا الحكــم بم ــ    . ه ــسير ه ــة حــال تف ــشكل   ولا يجــوز بأي ــوة ب ــسمح باســتعمال الق ا ي

 .“يتناسب مع الهدف الشرعي المطلوب تحقيقه لا
وتتنــاول المبــادئ الأساســية لاســتعمال القــوة والأســلحة الناريــة مــن قبــل المــوظفين           - ٨٥

 ١٢وتـنص المـادة   . المكلفين بإنفاذ القوانين عملية حفظ النظـام في الاجتماعـات غـير المـشروعة     
فرد الاشتراك في تجمعات مـشروعة وسـلمية طبقـا للمبـادئ الـواردة              لما كان من حق كل      ”أنه  

في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، ينبغـي                   
للحكومات وللهيئات الـتي ينـاط ـا إنفـاذ القـوانين والمـوظفين المكلفـين بإنفاذهـا التـسليم بأنـه              

. “١٤ و ١٣الأســلحة الناريــة إلا طبقــا لمــا هــو وارد في المبــدأين  لا يجــوز اســتخدام القــوة و”
علـى المـوظفين المكلفـين بإنفـاذ القـوانين، عنـد تفريـق التجمعـات غـير               ” بأن   ١٣ويقضي المبدأ   

 القـوة، أو، إذا كـان ذلـك غـير     المشروعة، وإن كانت خالية مـن العنـف، أن يتجنبـوا اسـتخدام        
لا يجـوز  ” بأنـه  ١٤كما يقـضي المبـدأ     . “دنى الضروري ممكن عمليا، أن يقصروه على الحد الأ      

للموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين أن يستخدموا الأسلحة النارية لتفريق التجمعات الـتي تتـسم              
بالعنف إلا إذا تعذر عليهم استخدام وسائل أقل خطرا، وعلـيهم أن يقـصروا اسـتخدامها علـى      

ــضروري  ــة في هــذه الحــالات إلا   ولا يجــوز لهــم أن يــس . الحــد الأدنى ال تخدموا الأســلحة الناري
يـتعين علـى المـوظفين    ” على أنه  ٩وينص المبدأ   . “٩حسب الشروط المنصوص عليها في المبدأ       
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المكلفين بإنفاذ القـوانين عـدم اسـتخدام أسـلحة ناريـة ضـد الأفـراد إلا في حـالات الـدفاع عـن                       
ابة خطـيرة، أو لمنـع ارتكـاب جريمـة     النفس، أو لدفع خطر محدق يهدد الآخرين بالموت أو بإص     

بالغة الخطورة تنطوي على ديد خطير للأرواح، أو للقبض على شخص يمثل خطرا مـن هـذا                 
القبيل ويقاوم سـلطتهم، أو لمنـع فـراره، وذلـك فقـط عنـدما تكـون الوسـائل الأقـل تطرفـا غـير                         

حة الناريـة القاتلـة     وفي جميـع الأحـوال، لا يجـوز اسـتخدام الأسـل           . كافية لتحقيق هذه الأهداف   
 .“عن قصد إلا عندما يتعذر تماما تجنبها من أجل حماية الأرواح

، حثت الممثلة الخاصة السلطات البوليفية علـى        ٢٠٠٣وفي بيان صحفي صدر في عام        - ٨٦
ضمان قيام الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين الذين يـشاركون في هـذه العمليـات بواجبـام في                 

لمعــايير المتعلقــة بحقــوق الإنــسان، وبــصفة خاصــة علــى أن تتبــع بدقــة ودون أي    التــزام دقيــق با
اســتثناء القيــود الــصارمة علــى اســتخدام القــوة القاتلــة، علــى النحــو المنــصوص عليــه في المبــادئ 

وفي . الأساسية لاستعمال القـوة والأسـلحة الناريـة مـن قبـل المـوظفين المكلفـين بإنفـاذ القـوانين                   
تظاهرات سلمية في الهنـد، ادعـي بـأن الـشرطة اسـتعملت القـوة العـشوائية                 بيان صحفي يتعلق ب   

فيها ضد المتظاهرين، أوصت الممثلة الخاصة بإجراء تحقيق علـى النحـو الواجـب في الادعـاءات                 
باســتعمال القــوة بــشكل عــشوائي ومفــرط مــن جانــب الــشرطة ضــد الناشــطين المــشاركين في   

 .اط المسؤولين، حسب الاقتضاءالاحتجاج وأن تتخذ الإجراءات ضد الضب
وتؤكد الحكومـات أحيانـا في ردودهـا علـى رسـائل الممثلـة الخاصـة أن التحقيقـات في                     - ٨٧

ــة أو أــا ســتجرى    ــة التجمــع جاري ــهاكات للحــق في حري وفي بعــض الحــالات، أبلغــت  . الانت
 يكـون   وفي معظـم هـذه الحـالات      . السلطات الممثلـة الخاصـة أيـضا أنـه قـد ثبـت إدانـة المتـهمين                

مرتكبو هذه الجرائم من الشرطة، وتردد أن نتيجة التحقيـق في القـضية كانـت توجيـه إنـذار أو                    
ومع ذلك، فإن حصانة مـرتكبي جـرائم العنـف والاعتـداءات            . تأنيب أو فرض عقوبات تأديبية    

أو التهديدات على المدافعين من العقاب، فيمـا يتعلـق بانتـهاك حريـة التجمـع الـسلمي، تمـارس                    
 .طاق واسععلى ن

 
 القيود المعقولة - ٣ 

أن غيــاب الــسلم والأمــن الــدوليين لا ينــهض عــذرا لعــدم    ”ورد في ديباجــة الإعــلان  - ٨٨
لا يخـضع أي شـخص      ” مـن الإعـلان علـى أنـه          ١٧وبالإضافة إلى ذلك تنص المادة      . “الامتثال

في هـذا    ليهـا إيتصرف بمفرده أو بالاشتراك مـع غـيره، لـدى ممارسـة الحقـوق والحريـات المـشار                   
الإعلان، إلا للقيود التي تتوافق مع الالتزامات الدولية المنطبقـة ويقررهـا القـانون لغـرض واحـد           
فقط هو كفالة الاعتراف الواجب بحقـوق وحريـات الآخـرين والاحتـرام الواجـب لهمـا وتلبيـة                   

 .“المقتضيات العادلة للأخلاقيات وللنظام والخير العام في مجتمع ديمقراطي
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في ”من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية علـى أنـه   ) ١ (٤تنص المادة  و - ٨٩
حالات الطوارئ التي تتهدد حياة الأمـة والمعلـن قيامهـا رسميـا، يجـوز للـدول الأطـراف في هـذا              

في أضــيق الحــدود الــتي يتطلبــها الوضــع، تــدابير لا تتقيــد بالالتزامــات المترتبــة  العهــد أن تتخــذ، 
قتضى هذا العهد، شريطة عدم منافـاة هـذه التـدابير للالتزامـات الأخـرى المترتبـة عليهـا        عليها بم 

بمقتضى القانون الدولي وعدم انطوائها على تمييز يكون مـبرره الوحيـد هـو العـرق أو اللـون أو                    
 .“الجنس أو اللغة أو الدين أو الأصل الاجتماعي

، تعليقاــا العامــة )٢٠٠١ (٢٩رقــم وتــورد لجنــة حقــوق الإنــسان، في تعليقهــا العــام   - ٩٠
 مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية علــى مــسألة عــدم التقيــد ٤علـى المــادة  

وتـرى اللجنـة أن هنـاك شـرطين أساسـيين يـتعين الوفـاء مـا                 . بالالتزامات أثناء حالة الطـوارئ    
الحالـة إلى حالـة طـوارئ عامـة         فينبغـي أن ترقـى      : ٤قبل أن تلجأ الدولـة إلى الاحتجـاج بالمـادة           

وثمـة متطلـب    . تتهدد حياة الأمة، ويـتعين علـى الدولـة الطـرف أن تعلـن حالـة الطـوارئ رسميـا                   
أساســي لأي تــدابير لا تتقيــد بالعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، علــى النحــو 

ود الــتي تتطلبــها وهــو وجــوب أن تكــون هــذه التــدابير في أضــيق الحــد  ) ١ (٤المــبين في المــادة 
ويتعلق هذا المتطلـب بفتـرة حالـة الطـوارئ والمنطقـة الجغرافيـة الـتي تـشملها           . مقتضيات الوضع 

وعـلاوة علـى   . ونطاقها الموضوعي، وبأية تدابير لعدم التقيد يلجأ إليهـا بـسبب حالـة الطـوارئ          
زامـات الأخـرى   عدم منافاة أي تدابير لا تتقيد بأحكـام العهـد للالت  ) ١ (٤ذلك، تتطلب المادة   

المترتبة على الدولة الطرف بمقتضى القانون الدولي، وخاصـة قواعـد القـانون الإنـساني الـدولي،                 
 من العهد كمبرر لاتخـاذ      ٤ولا يجوز للدولة الطرف في أي ظرف من الظروف أن تحتج بالمادة             

 قبيـل أخـذ     إجراءات تنتهك القانون الإنساني الدولي أو القواعـد القطعيـة للقـانون الـدولي، مـن               
الرهائن، أو فرض عقوبـات جماعيـة، أو عـن طريـق الحرمـان مـن الحريـة تعـسفا أو عـدم التقيـد                

 .بالمبادئ الأساسية للمحاكمة العادلة، بما في ذلك اقتراض البراءة
 

 المبادرات الإقليمية الجديدة - ٤ 
معيـات داخـل    رحبت الممثلة الخاصة من قبـل بإنـشاء الوحـدة المعنيـة بحريـة تكـوين الج                 - ٩١

وفي . مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التـابع لمنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا               
 دعيــت الممثلــة الخاصــة للمــشاركة في المــؤتمر الــذي عقدتــه منظمــة الأمــن   ٢٠٠٥مــارس /آذار

 آتـا، الـذي ركـز       -مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان في ألمـا         /والتعاون في أوروبا  
. على إنشاء إطـار قـانوني مناسـب لحريـة تكـوين الجمعيـات وحريـة التجمـع في آسـيا الوسـطى                 

وحــضر أحــد مــوظفي مكتــب الممثلــة الخاصــة المــؤتمر، وأحيطــت الممثلــة الخاصــة علمــا بــشكل  
مستمر بالخطوات الأخرى المتخذة في هذه العملية بما في ذلك مناقشات المائـدة المـستديرة الـتي                 
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ــة لمنظمــة الأمــن والتعــاون في   ٢٠٠٦لأول مــن عــام  عقــدت في النــصف ا  ــادئ التوجيهي ، والمب
مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق  الإنـسان مـن أجـل صـياغة قـوانين تتعلـق بحريـة          /أوروبا
 .التجمع

 
 التوصيات المقدمة طبقا للإعلان -ا رابع 

ــة ضــمان      - ٩٢ ــا أهمي ــدول في اعتباره ــضع ال ــأن ت ــذي يجــري في ”يوصــي ب ــز ال  ســياقه الحي
ــسان   “ العمــل ــدافعين عــن حقــوق الإن ــشطة الم ــز حــق التجمــع   . المتــصل بأن ــشمل هــذا الحي وي

السلمي، مقترنا بالحقوق المترتبة على حرية التعبير وتكـوين الجمعيـات وكلـها مـشمولة بحمايـة        
فـإذا تمكنـت الـدول مـن ضـمان حمايـة الحيـز الـذي يجـري في                   .  مـن الإعـلان    ٧ و   ٦ و   ٥المواد  

 فسيكفل للمدافعين عـن حقـوق الإنـسان أسـاس جيـد للإسـهام في تعزيـز حقـوق                    سياقه العمل 
 .الإنسان وحمايتها تحقيقا للمصالح العليا على الصعيدين الوطني والدولي

وتحث الممثلة الخاصة جميع الدول على استعراض أطـر عملـها القانونيـة ـدف التأكـد                  - ٩٣
ه مـن الالتزامـات والمعـايير الدوليـة المتـصلة           من أن التـشريعات الوطنيـة تتفـق مـع الإعـلان وغـير             

ومن المهم في هذا الصدد تـبني ـج كلـي، لا ينظـر إلى حريـة التجمـع                   . بالحق في حرية التجمع   
وحـدها، بــل ينظــر أيــضا في ســياق حقــوق الإنـسان الأساســية الأخــرى الــتي يــضمنها الإعــلان   

. يـات والحـق في حريـة التعـبير    وسائر صكوك حقوق الإنسان، مثل الحق في حرية تكوين الجمع   
مــن الإعــلان تــنص علــى أن ) ٢ (٢وتــذكِّر الممثلــة الخاصــة الــدول في هــذا الــصدد بــأن المــادة  

تتخذ كل دولـة الخطـوات التـشريعية والإداريـة والخطـوات الأخـرى اللازمـة لـضمان التمتـع                     ”
 .“الفعلي بالحقوق والحريات المشار إليها في هذا الإعلان

مثلة الخاصة القلـق، بوجـه خـاص، إزاء اسـتخدام تـشريعات الأمـن القـومي                 ويساور الم  - ٩٤
ضد حق المدافعين في حرية التجمع، وتحث الـدول علـى مراجعـة القيـود الـتي يفرضـها القـانون                  
والأنظمـة علـى الحـق في حريــة التجمـع لكفالـة اتـساقها مــع التزامـات الـدول بموجـب القــانون          

 أا ضرورية، وأا ذات صـلة وثيقـة دومـا بـالتزام الدولـة               الدولي لحقوق الإنسان، والتأكد من    
 .بتوفير الحماية

ويساور الممثلة الخاصة شديد القلق إزاء المعلومات التي تفيد فرض قيود على المـدافعين          - ٩٥
يـشوهون صـورة البلـد    ”، أو لأم “جواسيس”، أو أم   “ديدا للأمن ”باعتبارهم يشكلون   

تسلّم بالـدور المهـم للتعـاون       ”لممثلة الخاصة الدول بديباجة الإعلان التي       وتذكِّر ا . “في الخارج 
يم للأفراد والجماعات والرابطات في الإسهام في القضاء الفعال على جميـع            الدولي، وبالعمل الق  

 .“...انتهاكات حقوق الإنسان والحريات الأساسية 
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ضع قيـودا علـى الحـق في حريـة          وفي حين تسلّم الممثلـة الخاصـة بـأن الـدول يمكـن أن ت ـ               - ٩٦
التجمـع لـصالح الأمـن القــومي أو الـسلامة العامـة، وحمايــة الـصحة العامـة أو الآداب العامــة أو        
حماية حقوق الغير وحريام، فإا تحث الدول على تفضيل نظم الإخطار بـدلا مـن التـرخيص                 

الات الـتي يقتـضي فيهـا    وفي الح ـ. عندما يتعلق الأمر بممارسة المدافعين لحقهم في حريـة التجمـع    
ــدول علــى التأكــد مــن أن        ــة الخاصــة ال ــرخيص لعقــد اجتمــاع، تحــث الممثل الحــصول علــى الت
الترخيص يعطى بناء علـى التـشريعات الوطنيـة، أي وفقـا لمبـدأ عـدم التمييـز المكـرس في العهـد                       

 .الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
 السلطات بحاجة إلى أن تخطر مقدما حتى يتـسنى لهـا   وبينما تعترف الممثلة الخاصة بأن   - ٩٧

الاضطلاع بمسؤوليتها عن حماية المدافعين المشتركين في تجمع ما، فإا تـشجع الـدول علـى أن                 
تراعي، في الظروف الاسـتثنائية، أنـه ينبغـي أن تتـاح للمـدافعين، الـذين يـستهدفون الاحتجـاج                    

جابة الفورية لحدث ما عن طريق عقد تجمعـات         على انتهاكات حقوق الإنسان، إمكانية الاست     
 .سلمية
 من الإعـلان، علـى ضـمان تـدريب الوكـالات            ١٥وتحث الممثلة الخاصة، وفقا للمادة       - ٩٨

المكلفة بإنفاذ القوانين وأعضائها على المعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان والمعـايير الدوليـة لحفـظ                 
 بما في ذلك الإعلان المتعلق بالمدافعين عـن حقـوق        النظام في التجمعات السلمية، وتوعيتهم ا،     

الإنسان، ومدونة قواعد السلوك للموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين والمعاهـدات الأخـرى ذات             
وتحث الممثلة الخاصة أيضا جميع الـدول علـى التحقيـق         . الصلة، والإعلانات والمبادئ التوجيهية   
قوة العشوائية أو المفرطة من جانـب المـوظفين المكلفـين           في جميع الادعاءات المتعلقة باستعمال ال     

 .بإنفاذ القوانين  واتخاذ الإجراءات المناسبة ضد الموظفين المسؤولين عن ذلك
منـه، لكـل شـخص    ) ٢ (٩وتذكّر الممثلة الخاصـة الـدول بأنـه وفقـا للإعـلان وللمـادة         - ٩٩

عـن طريـق تمثيـل معتمـد قانونـا،        يدعي أن حقوقه أو حرياته قد انتهكت، الحق؛ إمـا بنفـسه أو              
في تقــديم شــكوى ينظــر فيهــا علــى وجــه الــسرعة في جلــسة علنيــة أمــام هيئــة قــضائية مــستقلة    
ونزيهة ومختصة أو أمام هيئة أخرى منـشأة بموجـب القـانون، والحـصول مـن تلـك الهيئـة، وفقـا           

تـهاك لحقـوق    للقانون، على قرار بالجبر، بما في ذلك أي تعويض مستحق، حيثما كـان هنـاك ان               
ذلــك الــشخص أو حرياتــه، فــضلا عــن إنفــاذ القــرار والحكــم النــهائيين، وذلــك كلــه دون أي   

 .تأخير لا موجب له
 وتحث الممثلة الخاصة الدول على ضمان توافر إجراءات استعراض مرضـية للـشكاوى            - ١٠٠

وعـلاوة علـى ذلـك، تحـث الـدول علـى ضـمان تـوفير               . في حالة فـرض قيـود علـى التجمعـات         
مكانية الوصول إلى المحاكم واستئناف أي أحكام بتقييد أي تجمع، وإن كان ينبغـي ألا يكـون         إ
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هذا الإجراء بديلا عن إجـراءات الاسـتعراض الإداريـة المرضـية المتعلقـة بتقـديم هـذه الـشكاوى                    
 .من المدافعين

بـأن  ”لان،  من الإع ـ ) ٢ (١٢ وتذكِّر الممثلة الخاصة الدول بمسؤولياا، بموجب المادة         - ١٠١
مـن أي   ...  تتخذ جميع التدابير اللازمة التي تكفل لكـل شـخص حمايـة الـسلطات المختـصة لـه                 

عنف، أو ديد، أو انتقام، أو تمييز ضار فعلا أو قانونا، أو ضغط، أو أي إجـراء تعـسفي آخـر       
ثلـة  وتحـث المم . نتيجـة لممارسـته أو ممارسـتها المـشروعة للحقـوق المـشار إليهـا في هـذا الإعـلان         

الخاصــة الــدول علــى الوفــاء بالتزامهــا بحمايــة المــدافعين وضــمان ألا تكــون هنــاك حــصانة مــن    
 .العقاب على الضرر الذي يلحق بالمدافعين الذين يقومون بعمل عام جماعي

 
 
 


