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 الدورة الحادية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٨٧البند 

   القذائف: نزع السلاح العام الكامل
 مسألة القذائف من جميع جوانبها  

 
 تقرير الأمين العام  

  
 موجز

ــر بــدعم مــن خــبراء             ــد معهــد الأمــم المتحــدة لبحــوث نــزع الــسلاح هــذا التقري أع
 لمعالجــة مــسألة القــذائف مــن جميــع  ٥٩/٦٧يين مــؤهلين عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة  استــشار
ويتضمن التقرير وصـفا للخلفيـة والحالـة الراهنـة في ميـدان القـذائف ويحـدد اـالات            . جوانبها

الــتي يمكــن التوصــل فيهــا إلى توافــق الــتي يوجــد فيهــا توافــق في الآراء حاليــا وكــذلك اــالات 
 .الآراء في

يخلص التقرير إلى اعتراف الدول بأنه لا يمكـن في خطـوة واحـدة التوصـل إلى توافـق             و 
بيــد أن معظــم الــدول متفقــة علــى أن الحالــة  . في الآراء بــشأن جميــع جوانــب مــسألة القــذائف

الراهنــة غــير مرضــية وأنــه لا يمكــن في الوقــت الحــالي تحقيــق التــدابير المتعلقــة بتحديــد الأســلحة 
وبناء علـى ذلـك، يوصـي التقريـر بـأن تتنـاول الأمـم المتحـدة         . ال القذائفونزع السلاح في مج  

المضمون الموضوعي لتدابير بناء الثقة الخاصة بمسألة القـذائف ومـدى ملاءمتـها علـى الأصـعدة                 
  توافق فيالوطنية والثنائية والإقليمية والدولية، ويستند اال الثاني الذي يمكن التوصل فيه إلى
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لاتفاق القـائم المتعلـق بفـرض الرقابـة علـى منظومـات الـدفاع الجـوي الـتي يحملـها                     الآراء على ا  
علـى   ويوصي التقرير بتعزيز الجهود المبذولة تحت رعايـة الأمـم المتحـدة لإحكـام الرقابـة               . أفراد

منظومات الدفاع الجوي التي يحملها أفراد، ـدف تعزيـز الـضوابط وعناصـر المـساعدة المحـددة                  
 وتوسيع نطاق الدعم المقدم للجهـود المـضطلع ـا حاليـا علـى               ٦٠/٧٧ة العامة   في قرار الجمعي  

الأصعدة الدولية والإقليمية والوطنية والرامية إلى مكافحة ومنع النقل غير المـشروع لمنظومـات              
 .الدفاع الجوي التي يحملها أفراد
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 مقدمة -أولا  
 ٢٠٠٠نــوفمبر / الثــانيتــشرين ٢٠ ألـف المــؤرخ  ٥٥/٣٣عمـلا بقــرار الجمعيــة العامــة   - ١

 لمـساعدة الأمـين العـام في إعـداد تقريـر عـن           ٢٠٠٢أنشئ فريق من الخـبراء الحكـوميين في عـام           
هـد الأول    الـذي شـكل الج     (A/57/229)وقـد حظـي التقريـر       . جميع جوانبها من  مسألة القذائف   

جميـع جوانبـها، بترحيـب الجمعيـة        مـن   المبذول من جانب الأمم المتحدة لمعالجة مسألة القذائف         
 ٢٠٠٢نـــوفمبر / الثـــانيتـــشرين ٢٢ المـــؤرخ ٥٧/٧١العامـــة الـــذي أعربـــت عنـــه في قراريهـــا 

 .٢٠٠٣ديسمبر / الأولكانون ٨ المؤرخ ٥٨/٣٧ و
 الأمين العام أن يقوم بمـساعدة فريـق          إلى ٥٨/٣٧وقد طلبت الجمعية العامة في قرارها        - ٢

 علــى أســاس التوزيــع الجغــرافي العــادل،   ٢٠٠٤مــن الخــبراء الحكــوميين، يــتم إنــشاؤه في عــام   
بمواصلة بحث مسألة القذائف مـن جميـع جوانبـها وأن يقـدم تقريـرا لكـي تنظـر فيـه الجمعيـة في                        

 ومتعمقــا لــلآراء بــشأن وأجــرى هــذا الفريــق الثــاني تبــادلا شــاملا . دورــا التاســعة والخمــسين
 وبـالنظر  ٢٠٠٤يوليـه  /تمـوز وعقب انتـهاء عمـل الفريـق في         . مسألة القذائف من جميع جوانبها    

 .إلى تعقد المسائل قيد البحث، لم يتم التوصل إلى توافق في الآراء بشأن تقرير من إعداده
ــة     - ٣ ــة العامــ ــرار الجمعيــ ــستجيب لقــ ــر يــ ــذا التقريــ ــؤرخ ٥٩/٦٧وهــ ــانون ١٧ المــ  كــ
بموجبه إلى الأمين العام أن يعـد تقريـرا، بـدعم مـن     الجمعية  الذي طلبت  ٢٠٠٤ديسمبر  /ولالأ

خــبراء استــشاريين مــؤهلين ومعهــد الأمــم المتحــدة لبحــوث نــزع الــسلاح، حــسب الاقتــضاء،  
ــدول الأعــضاء، للمــساهمة في مــساعي الأمــم       ــها ال ــار الآراء الــتي تعــرب عن آخــذا بعــين الاعتب

ة القذائف من جميع جوانبـها وذلـك بتحديـد اـالات الـتي يمكـن التوصـل                المتحدة لمعالجة مسأل  
 .فيها إلى توافق في الآراء، وأن يقدمه إلى الجمعية في دورا الحادية والستين

وفي القرار نفسه، طلبت الجمعية أيـضا إلى الأمـين العـام أن يقـوم، بمـساعدة فريـق مـن                      - ٤
 على أسـاس التوزيـع الجغـرافي العـادل، بمواصـلة         ٢٠٠٧ الخبراء الحكوميين سيتم إنشاؤه في عام     

البحث عن السبل والوسائل اللازمـة للقيـام، في إطـار الأمـم المتحـدة، بمعالجـة مـسألة القـذائف                     
من جميع جوانبـها، بمـا في ذلـك تحديـد اـالات الـتي يمكـن التوصـل فيهـا إلى توافـق في الآراء،                          

 .فيه في دورا الثالثة والستينوأن يقدم تقريرا إلى الجمعية كي تنظر 
وعند إعداد هذا التقرير، أجرى الخبراء الاستـشاريون ومعهـد الأمـم المتحـدة لبحـوث                 - ٥

لمـصادر  مـن ا  شاملة وبحثا مستفيضا بـشأن اموعـة الكاملـة          غير رسمية   نزع السلاح مشاورات    
 تحديـد الأسـلحة ونـزع    المتاحة التي تشمل الجوانب التقنيـة والاسـتراتيجية والـسياسية وجوانـب        

وكــان الاســتنتاج الــذي تم . ٢٠٠٦-٢٠٠٥الــسلاح ذات الــصلة بمــسائل القــذائف في الفتــرة 
التوصل إليه هو أنه بالرغم من الطـابع المعقـد والحـساس لمـسائل القـذائف، فـإن مجـالات توافـق                      
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ة الجهـود   ما موجـودة أو قريبـة المنـال، ويمكـن أن تـشكل الأسـاس الـلازم لمواصـل                  إالآراء بشأا   
 .ذات الصلة بالقذائف في إطار الأمم المتحدة

 
 فهم الافتقار إلى توافق في الآراء بشأن مسألة القذائف من جميع جوانبها -ثانيا  

ــامي     - ٦ ــدة في عـ ــذان عقـــدما الأمـــم المتحـ ــبراء الحكـــوميين اللـ ــا الخـ  ٢٠٠٢قـــدم فريقـ
لا لتوافـق في الآراء بـشأن مـسألة          فرصة فريدة لتقدير الوجود الحالي والمحتمـل مـستقب         ٢٠٠٤ و

فلـيس هنـاك أي منتـدى آخـر يمكـن أن يقـوم فيـه خـبراء مـن دول                  . القذائف من جميع جوانبها   
ذات وجهات نظر متنوعة للغاية بالاشتراك في مناقشة شـاملة ومستفيـضة لهـذه المـسائل يكـون                  

 .يع جوانبهاهدفها الصريح هو التوصل إلى توافق في الآراء بشأن مسألة القذائف من جم
وأنجز الفريق الأول تقريرا وقائعيا شاملا، يصف ويشرح في المقام الأول الحالة الراهنـة               - ٧

نـسيابية وغيرهـا مـن    لاوخلفيتها، بما في ذلك الخصائص التقنيـة للقـذائف التـسيارية والقـذائف ا             
فلـح في التوصـل     ق لم ي  ي ـورغـم أن الفر   . القذائف ومختلف الآليات الدولية المنشأة للتعامل معهـا       

ــصدد،       ــة أو حــتى الخــروج بتوصــيات في هــذا ال ــشأن الاســتنتاجات الفني ــق في الآراء ب إلى تواف
 .أنه مهد الطريق لمواصلة المداولات بشأن المسألة إلا
 بشدة بأنـه     الإيحاء وأدى هذا إلى  . ولم يتمكن الفريق الثاني من البناء على أعمال سلفه         - ٨

ها أن تتفـق علـى الواقـع الحـالي إلا أـا غـير قـادرة علـى الاتفـاق                     على الرغم من أن الدول يمكن     
علاوة على ذلك، واجـه الفريـق الثـاني تحـديا رئيـسيا يتمثـل في       . على ما يجب أن يعمل بصدده    

وأدت الطبيعـة الـشاملة الجامعـة       . تكليفه بمواصلة بحث نفس المسائل الـتي عالجهـا الفريـق الأول           
ف من جميع جوانبها إلى الحيلولة دون قيام الفريق الثـاني باعتمـاد             عالجة مسألة القذائ  للتكليف بم 

 .تقرير يعكس االات التي يوجد اتفاق بشأا أو أن هذا الاتفاق وشيك
وأكــدت كــذلك عــدم قــدرة الفريــق الثــاني علــى الاتفــاق علــى إعــداد تقريــر، في ظــل   - ٩

 التوصـل إلى توافـق في الآراء بـشأن          أنه من غير المـرجح أن يـتم        ، على الظروف الحالية والمتوقعة  
 تشير خبرة الفـريقين بوضـوح إلى وجـود خلافـات            ،ففي الواقع . جميع جوانب مسألة القذائف   

فهـل ينبغـي تنـاول    .  والـشمول والعالميـة  ،كبيرة بشأن مسائل رئيسية متعلقة بترتيب الأولويـات      
؟ ومـا هـي     )أولويـة (لـشامل   القذائف في حد ذاا أو باعتبارهـا مجـرد نـاقلات لأسـلحة الـدمار ا               

فئات القذائف التي يجب معالجتـها والـتي تنـدرج ضـمن طائفـة متنوعـة غـير عاديـة تتـراوح مـن                        
؟ وهـل ينبغـي أن تـشمل        )الـشمول (الصواريخ الكتفية إلى القذائف التـسيارية العـابرة للقـارات           

 ؟)العالمية(الترتيبات بالضرورة اتمع الدولي برمته أو بعض الدول فقط 
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تـشمل  وهـي    بـصفة خاصـة تبعـث علـى الفرقـة            للجـدل وهناك مسائل حساسة ومثيرة      - ١٠
 :ضمن جملة أمور ما يلي

ــذائ    •  ــد القـ ــة ضـ ــدفاع الفعالـ ــات الـ ــدعم منظومـ ــدول الـــتي تـ ــدول الـ ــسيارية والـ ف التـ
 تعارضها التي

ــدمار       •  ــى أداء أدوار أســلحة ال ــسيارية عل ــتي ــتم أساســا بقــدرة القــذائف الت ــدول ال ال
 شكلها التقليدي أو النووي في يابيةنسلامل والدول التي تم أساسا بالقذائف االشا

الدول التي تفضل اتباع ج تدريجي يسير خطوة تلو أخرى في معالجة المسائل المتـصلة               • 
 أساســيا لا غــنى عنــه في بالقــذائف والــدول الــتي تعتــبر اتبــاع ــج شــامل جــامع شــرطا

 الصدد هذا
 نظــام مراقبــة تكنولوجيــا القــذائف واتفــاق واســنار ومدونــة لاهــاي  الــدول الــتي تعتــبر • 

مــن تعتــبر هــذه الاتفاقــات وغيرهــا  الــدول الــتي لقواعــد الــسلوك لبنــات بنــاء واعــدة و 
 أو الشمول السياسي/لشمول الفني وتأصلة لأسباب متعلقة بامذات عيوب الترتيبات 

الـصلة بالقـذائف والـدول الأخـرى     الدول التي تقبل بفكر متفتح تـدابير الـشفافية ذات      • 
 منهاالتي تقبلها على مضض والدول التي تنفر 

الدول التي تعتبر حق إطلاق أجسام في الفضاء للأغراض السلمية حقا مطلقـا والـدول                • 
 .الأخرى التي تعتبر هذا الحق مقيدا ومشروطا

 
لـصلة بالقـذائف    تبديل الأولويات والنطاق والأساليب في معالجـة المـسائل ذات ا           -ألف  

 في إطار الأمم المتحدة
ثمة نزعة آخذة في الظهور ترى أن القذائف ذات أهمية فعليـة نابعـة مـن داخلـها بغـض                     - ١١

ومن هذا المنظور، يمكن أن تكـون القذيفـة ذات أهميـة كـبيرة حـتى                . هاحالنظر عن طريقة تسلي   
وقـف حـصريا علـى طاقتـها        لو كانت مسلحة بمتفجرات تقليدية أو غير مسلحة بتاتـا، وهـذا يت            

عـدد متزايـد مـن الـدول        في قيـام    وثمـة نزعـة أخـرى بـدت واضـحة           . الحركية على إنجاز التدمير   
بالقـذائف، وهـذا اـال كـان يـتم التعامـل معـه إلى حـد                 بالانخراط في جهود دبلوماسية متعلقة      

اسـتنباط ـج   وبمحـاذاة ذلـك، هنـاك نزعـة تحـاول          . كبير في سياق ثنائي حتى أواخر الثمانينات      
وتدابير يمكن تطبيقها على مجموعة متزايدة مـن القـذائف، مثـل منظومـات الـدفاع الجـوي الـتي                 

 .يحملها أفراد والقذائف الانسيابية والقذائف التسيارية
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وقد أدت المسائل الثلاث المتعلقة بترتيب الأولويات والشمول والعالمية إلى تعقيد نظـر              - ١٢
وجـد أي قاعـدة أو معاهـدة أو اتفـاق           تفلا  . القذائف لمدة خمسة عقود   الأمم المتحدة في مسألة     

. ينظم استحداث القذائف أو تجربتها أو إنتاجها أو حيازا أو نقلـها أو نـشرها أو اسـتخدامها      
وقد اتجهت معالجة المسائل المتصلة بالقذائف في الأمم المتحدة إلى التأرجح بـين الـنهج المتـسمة                 

 .ة بالانتقائية كما يتضح في الدراسة التالية للوثائق ذات الصلة المتسملكبالشمول وت
 

 ؟وسائل إيصالالقذائف ك -باء  
 من الجهـود المبذولـة      ءبداية، كانت تعالج مسائل القذائف بالاستدلال دون غيره كجز         - ١٣

ــة  ــدريج وعلــى    . لمعالجــة الأولويــات النووي ــر وضــوحا إلا بالت ــها بطريقــة أكث ولم تــصبح معاملت
 .سنوات مدى
في البداية، لم يكن ينظر إلى القـذائف كأولويـة واضـحة ولكـن باعتبارهـا جـزءا مـن                     ف - ١٤

وقامـت الجمعيـة العامـة في محاولـة         . التكليفات الواسعة التي تغطي جميـع جوانـب نـزع الـسلاح           
ــاولات الأولى  ــورةمـــن المحـ ــد    لبلـ ــديات نـــزع الـــسلاح، بتحديـ ــاه تحـ ــامل واضـــح تجـ  ـــج شـ

ــرق ــز يمأساســي  ف ــة وســائر الأســلحة الأخــرى    ي ــين الأســلحة النووي ــة   . ب ــة العام ــرار الجمعي فق
بلبلـة بـصدد    حالـة مـن ال     يعكـس وجـود      ١٩٥٤نـوفمبر   / الثـاني  تشرين ٤المؤرخ  ) ٩-د( ٨٠٨

 لأداء أدوار نوويـة  - والـتي كانـت مـصممة منـذ البدايـة           -التي يمكـن أن تـستخدم        -القذائف  
ــى حــد ســواء   ــة عل ــراقبين وكأــا جــزء أساســي مــن    وبــدت القــذائف لك ــ. وتقليدي ثير مــن الم

منظومات الأسلحة النوويـة ولكـن اسـتخدامها في إيـصال الأسـلحة التقليديـة هـو الـذي تطـور                     
 .بسرعة قصوى

، وهـو سـاتل تم إطلاقـه    ١٩٥٧أكتوبر / الأولتشرين ٤وقد أدى إطلاق سبوتنيك في   - ١٥
إلى تقــديم اقتراحــات كــثيرة  في المــدار بواســطة صــاروخ ذي قــدرة واضــحة عــابرة للقــارات،    

ــة  . تطالـــب بفـــرض ضـــوابط  ــة العامـ ــتجابة غـــير مباشـــرة شـــكلواتخـــذ ذلـــك في الجمعيـ  ، اسـ
القــرار (“ تـدابير ضـد إمكانيــة شـن هجـوم مفـاجئ     ”اذ باتخ ـضـمنا في مطالبـة جديــدة    مفهومـة 
ومـرة أخـرى لم يـتم التأكيـد علـى           ). ١٩٥٨نـوفمبر   / الثاني تشرين ٤المؤرخ  ) ١٣-د (١٢٥٢
 . بحد ذااالقذائف

 ١٠/٢-القـرار دإ (وتحدد الوثيقة الختامية للـدورة الاسـتثنائية العاشـرة للجمعيـة العامـة             - ١٦
القذائف على أا من عناصر سباق التسلح النووي وتركـز          ) ١٩٧٨يونيه  /حزيران ٣٠المؤرخ  

 .للأسلحة النوويةكوسائل إيصال على دورها 
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ربطا صـريحا بـين القـذائف وأسـلحة الـدمار           ) ١٩٩١ (٦٨٧قرار مجلس الأمن    يربط  و - ١٧
ــشير إلى   ــدما ي ــشامل عن ــع      ”ال ــشامل وجمي ــدمار ال ــة مــن أســلحة ال ــة خالي ــشاء منطق هــدف إن

 .“...القذائف الناقلة لها في الشرق الأوسط 
برامج لاستحداث أسلحة دمار شـامل      ”إلى  ) ١٩٩١ (٧٠٧ويشير قرار مجلس الأمن      - ١٨

النوويـــة أو الكيميائيـــة ] العـــراق[دات متعلقــة بأســـلحة  مـــواد أو معـــ”و “ تـــسياريةوقــذائف  
ويمكن تفـسير هـذه الجملـة بأـا تعـني أن المفهـوم              . “البيولوجية أو برامج القذائف التسيارية     أو

أحـد مكونـات أنظمـة الأسـلحة المـزودة بأسـلحة دمـار شـامل                إمـا   من القـذائف التـسيارية أـا        
 .ة ومنفصلةأن القذائف التسيارية ذات أهمية مساوي أو
أن نــشر الأســلحة النوويــة والكيميائيــة  ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠ويؤكــد قــرار مجلــس الأمــن   - ١٩

والبيولوجية وكذلك وسائل إيصالها إلى جهات غير تابعة للدول يشكل ديـدا للـسلم والأمـن             
والـصواريخ والمنظومـات    القذائف  ”ولأغراض هذا القرار فقط تعنى وسائل الإيصال        . الدوليين

غــير المأهولــة القــادرة علــى إيــصال الأســلحة النوويــة أو الكيميائيــة أو البيولوجيــة         الأخــرى 
 .“والمصممة خصيصا لهذا الاستعمال

 
 أي نوع من القذائف؟ -جيم  

مع أن الأمم المتحدة بدأت بالنظر إلى القـذائف باعتبارهـا مجـرد نظـم للإيـصال إلا أنـه                     - ٢٠
 نوع متزايد أن تصبح فئات متنوعة من القـذائف          نات صار من المألوف على    يعسبحلول عقد الت  

 .محط الاهتمام في حد ذاا
وتتمثــل إحــدى العلامــات الدالــة علــى هــذا الاهتمــام في إنــشاء ســجل الأمــم المتحــدة    - ٢١

ــام    ــة في ع ــة     ١٩٩٢للأســلحة التقليدي ــل الأســلحة الدولي ــات نق ــو ســجل طــوعي لعملي . ، وه
ــشمل     ــا ي ــسجل ضــمن م ــشمل ال ــصواريخ وال”وي ــسيابية    ال ــذائف الان ــسيارية والق ــذائف الت ق

الموجهة وغير الموجهة، القـادرة علـى إيـصال رأس حـربي أو سـلاح تـدميري إلى مـدى لا يقـل                       
عينات يــشمل معظــم أنــواع س، الأمــر الــذي يعكــس حــدوث تغــيير في الت ــ“ كيلــومترا٢٥عــن 

 .القذائف، التقليدية وغير التقليدية على حد سواء
ذائف الــتي ارتــأت الأمــم المتحــدة أــا تــستوجب اهتمامــا خاصــا  ومــن بــين فئــات القــ - ٢٢
 .يلي ما

 القذائف التسيارية  
وفي حــين أن الأمــم المتحــدة قامــت في أواخــر التــسعينات بتوســيع نطــاق المواضــيع          - ٢٣

الخاضعة للمناقشة بتأكيدها على القذائف بصفة عامة، إلا أا عمدت أيـضا إلى تـضييق نطـاق                 
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فعلى سبيل المثال، دعت الجمعيـة العامـة إلى         . تقتصر على فئات إضافية محددة    المداولات بحيث   
الحفــاظ علــى معاهــدة الحــد مــن منظومــات القــذائف المــضادة للقــذائف التــسيارية وطلبــت مــن 
الولايات المتحدة والاتحاد الروسي تضييق نطاق عمليات نـشر القـذائف الدفاعيـة الخاصـة مـا           

 . تنص عليها المعاهدةلكي تتواءم مع القيود التي
ديــسمبر / الأولكــانون ٣ المــؤرخ ٥٩/٩١وقــد رحبــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا      - ٢٤

باعتماد مدونـة لاهـاي لقواعـد الـسلوك، ودعـت جميـع الـدول الـتي لم تنـضم إليهـا أن                        ٢٠٠٤
 صـوتا مقابـل صـوتين،    ١٣٧وتمت الموافقة علـى القـرار بتـصويت مـسجل بأغلبيـة         . تفعل ذلك 
وأكـد القـرار أهميـة الجهـود الإقليميـة والدوليـة الراميـة إلى               .  عـضوا عـن التـصويت      ١٦ وامتناع

القيام بصورة شاملة بمنع وكـبح انتـشار نظـم القـذائف التـسيارية القـادرة علـى إيـصال أسـلحة                      
ــدمار الــشامل ــة لاهــاي لقواعــد الــسلوك حــتى الآن، فــإن    ١٢٠وبانــضمام . ال ــة إلى مدون  دول

 دولي موظفـا توظيفـا صـريحا لخدمـة العالميـة، اخـتص بالـذكر القـذائف           المدونة تعتـبر أول صـك     
 .التسيارية القادرة على إيصال أسلحة دمار شامل بوصفها موضع قلق دولي

 القذائف الانسيابية  
ــى مــسألة إدراج القــذائف       - ٢٥ ــشمول النطــاق عل ــة ب ــر المناقــشات حــدة المتعلق تركــز أكث

ومــن الناحيــة التقنيــة، لــدى القــذائف . ت والتــدابير الدوليــةالانــسيابية في المــداولات والمفاوضــا
وقـد  . الانسيابية القدرة على أداء كثير مـن المهـام العـسكرية الـتي تقـوم ـا القـذائف التـسيارية                    

استخدمت القذائف الانسيابية أكثر مـن القـذائف التـسيارية علـى نطـاق أوسـع في التـدخلات                    
رغـم أن القـذائف الانـسيابية المـستخدمة في الـصراعات      و. العسكرية منـذ ايـة الحـرب البـاردة       

حــتى الآن تحمــل متفجــرات قويــة، إلا أن لــديها قــدرات واضــحة علــى إيــصال أســلحة الــدمار  
ويبدو أن الفهم المصطلح عليه الـذي يـربط ذهنيـا مـا بـين القـذائف التـسيارية الحاملـة                     . الشامل

 الرؤوس الحربية التقليديـة، في طريقـه إلى         لأسلحة دمار شامل وما بين القذائف الانسيابية ذات       
فالترعــات التقنيــة تعمــل علــى إثــارة اهتمــام أكــبر بالقــذائف التــسيارية الطويلــة المــدى  . الــزوال

المــزودة بأســلحة تقليديــة في الوقــت الــذي يقــتنى فيــه المزيــد مــن القــوات العــسكرية القــذائف     
 .الانسيابية

الاهتمـام للقـذائف الانـسيابية منـذ ايـة الحـرب            وفي إطار الأمـم المتحـدة، أولى بعـض           - ٢٦
الباردة، ولا سـيما في سـجل الأسـلحة التقليديـة، وفي تقريـر أول فريـق مـن الخـبراء الحكـوميين                 

)A/57/229 (وفي قرارات مجلس الأمن المتعلقة بتدمير قدرات العراق من القذائف. 
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 منظومات الدفاع الجوي التي يحملها أفراد  
، أصبحت منظومات الدفاع الجوي التي يحملها أفـراد موضـع اهتمـام             ٢٠٠٢منذ عام    - ٢٧

في جـو مـن     ”فتقريـر الأمـين العـام المعنـون         . دولي متزايد بما في ذلك داخل إطار الأمم المتحـدة         
يضع منظومـات الـدفاع الجـوي الـتي يحملـها أفـراد             ) ١٠١، الفقرة   A/59/2005(“ الحرية أفسح 

المـــساواة بـــين التحـــديات الأمنيـــة المتـــصلة بالقـــذائف علـــى  والقـــذائف التـــسيارية علـــى قـــدم 
 :التالي النحو

ــساع م ــ   ”   ــسمة بات ــسيارية المت ــذائف الت ــوافر الق ــل ت ــها الكــبرى  ويمث داها ودقت
مــصدر قلــق متزايــد لــدى العديــد مــن الــدول، شــأنه في ذلــك شــأن انتــشار القــذائف    

ــابيون    ــستخدمها الإره ــتي يمكــن أن ي ــة ال ــي أن تعت. الكتفي ــضاء   وينبغ ــدول الأع ــد ال م
ضوابط وطنية فعالة لمراقبة التـصدير تـشمل القـذائف وسـائر وسـائل إيـصال الأسـلحة                  
النووية والبيولوجية والكيميائيـة، والـصواريخ والقـذائف الكتفيـة، بالإضـافة إلى فـرض               

وينبغي أن ينظـر مجلـس الأمـن في    . حظر على نقل أي منها لأطراف أخرى غير الدول 
ــرار يرمــي   ــة أو اســتخدامها أمــرا    اتخــاذ ق ــاء الإرهــابيين للقــذائف الكتفي إلى جعــل اقتن

 .“أصعب منالا
، تم تعديل سجل الأسلحة التقليدية وإضـافة أحكـام خاصـة بـالإبلاغ              ٢٠٠٣وفي عام    - ٢٨

ولا تـزال عمليـة تقـديم التقـارير     . عن عمليات نقل منظومات الدفاع الجوي الـتي يحملـها أفـراد        
ة تماما، ولكن نطاق المشاركة اتسع علـى مـدى الـسنوات ليـشمل      بموجب السجل عملية طوعي   

 .معظم الدول الأعضاء
 إلى دعـم    ٢٠٠٥ديـسمبر   / الأول كانون ٨ المؤرخ   ٦٠/٧٧ويدعو قرار الأمم المتحدة      - ٢٩

الجهود الدولية والإقليميـة والوطنيـة الراميـة إلى مكافحـة ومنـع النقـل غـير المـشروع لمنظومـات                     
وهـذا  . يحملها أفراد والحـصول علـى تلـك الأسـلحة واسـتخدامها دون إذن             الدفاع الجوي التي    

. القرار الذي يغطي نموذجا محددا واحدا من أنظمة القذائف، هو قرار فريـد مـن نوعـه لـسببين                  
والثـاني، أن القـرار    . الأول، أنه اعتمد بتوافق الآراء وهذا حدث غـير عـادي في مجـال القـذائف               

ذي صـلة بالقـذائف ولكـن إلى برنـامج العمـل المتعلـق بمنـع الاتجـار                  لا يشير إلى أي اتفاق قـائم        
، الفــصل الرابــع، A/CONF.192/15(بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة مــن جميــع جوانبــه  

 .، الأمر الذي يضرب مثلا مرة أخرى على تنوع وتعقد مسائل القذائف)٢٤الفقرة 
ــنظم القــذائف    - ٣٠ القــذائف التــسيارية والقــذائف   وهــي -ومــن ضــمن الفئــات الــثلاث ل

 تعتـبر معالجـة المنظومـات الأخـيرة في          -الانسيابية ومنظومات الدفاع الجوي التي يحملـها أفـراد          
ويتضمن اتفاق واسنار تـدابير     . اتمع الدولي أحدث معالجة لتلك النظم ولكنها أكثرها تقدما        
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مماثـل تقريبـا منظمـة الأمـن       صارمة نصت عليها الدول المشاركة واعتمدا بعد ذلك في شـكل            
والتعـاون في أوروبــا، ويوجــد كـذلك عــدد مــن المبــادرات الإقليميـة الأخــرى ذات الــصلة الــتي    

وعلـى نحـو مماثـل،      . يمكن توسيع نطاق مراعاا على ضوء ما يسمح به التوافق الدولي وتطوره           
 ليــشمل ٦٠/٧٧ يمكــن تعميــق توافــق الآراء العــالمي الــذي أعــرب عنــه في قــرار الجمعيــة العامــة

 .أكبر قدر ممكن من التدابير المحددة في هذا الشأن
 

 العالمية أم التجزئة؟ -دال  
وفيما يتعلق بالمسائل المتصلة بالقذائف، فقد تذبـذب في بعـض الأحيـان الامتثـال لمبـدأ                  - ٣١

 .العالمية في الأمم المتحدة مع لجوء إلى بعض التجزئة، وإفراد لدول بعينها دون غيرها
وقد بـدا ذلـك، في أول الأمـر، في مـا أعربـت عنـه الجمعيـة العامـة مـن دعـم وتـشجيع                    - ٣٢

وبـذا رحبـت    . للرقابة الثنائيـة علـى الأسـلحة النوويـة وتـأثير هـذه الرقابـة علـى بعـض القـذائف                    
 بمـا يـؤدي إلى إزالـة    ١٩٨٧الجمعية العامة بمعاهدة إزالة القذائف النووية المتوسـطة المـدى لعـام           

التـسيارية والانـسيابية المتوسـطة المـدى والأقـصر مـدى، الـتي تطلـق مـن الأرض، الـتي                     القذائف  
 .لدى الولايات المتحدة الأمريكية واتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية في ذلك الحين

وحـــدثت التجزئـــة كـــذلك عنـــدما تم الإعـــراب عـــن القلـــق بـــشأن الأنـــشطة المتعلقـــة  - ٣٣
ــرامج الق ــ  ــا    بالقــذائف وخاصــة ب ــسيارية الــتي اضــطلعت ــا إســرائيل وجنــوب أفريقي ذائف الت

 .الثمانينيات في
وورد أقــوى إجــراء اتخــذ ضــد أي بلــد بمفــرده بــشأن القــذائف في قــرار مجلــس الأمــن     - ٣٤

يقبــل العــراق، دون أي شــرط، القيــام، تحــت إشــراف  أن”، الــذي نــص علــى )١٩٩١( ٦٨٧
جميـع القـذائف التـسيارية الـتي يزيـد      ) أ: ( الـضرر دولي، بتدمير ما يلي أو إزالتـه أو جعلـه عـديم         

 .“مداها عن مائة وخمسين كيلومترا والقطع الرئيسية المتصلة ا، ومرافق إصلاحها وإنتاجها
وفيمــا عــدا الحــالات المــذكورة أعــلاه بــشأن التركيــز علــى بلــدان بعينــها، فقــد لجــأت   - ٣٥

يــة القـذائف في حــد ذاـا، وتتنــاول جميــع   الجمعيـة العامــة عـادة إلى اتبــاع نهـج تــشدد علـى أهم    
فقـرار الجمعيـة العامـة    . القذائف بشكل شامل وتسعى إلى تحقيق المشاركة على الصعيد العـالمي      

) ١٩٩٩ديـسمبر   / الأول كـانون  ١٥ واو المـؤرخ     ٥٤/٥٤القرار  ( بشأن القذائف    ١٩٩٩لعام  
 ألـف،   ٥٥/٣٣القـرار   (ين   الذي يطالب بإنشاء فريق من الخبراء الحكـومي        ٢٠٠٠وقرارها لعام   

، عوضــا عـــن التــشديد علـــى أنــواع معينـــة مـــن    )٢٠٠٢نـــوفمبر / الثــاني تـــشرين ٢٠المــؤرخ  
تكنولوجيا القذائف أو على أنشطة القـذائف لبلـدان بعينـها، أقـرا مواضـيع شـاملة تنـسجم مـع                     
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وبـدا هـذا الاتجـاه واضـحا        . روح القرارات الـسابقة في ميـدان تحديـد الأسـلحة ونـزع الـسلاح              
 .ذلك في القرار الذي دعا إلى إعداد هذا التقريرك
 

 اقتراحات لتحديد القذائف ونزع السلاح -ثالثا  
 مقترحات الخبراء بفرض ضوابط على القذائف ونزع السلاح في مجال القذائف -ألف  

في خضم الصعوبات التي واجهها اتمع الـدولي لإحـراز تقـدم بـشأن المـسائل المتـصلة          - ٣٦
.  طرح عدد من خبراء تحديد الأسلحة مقترحات ذات صـلة مباشـرة ـذا الموضـوع                بالقذائف،

وبينما تعد بعـض مجـالات العمـل أفـضل مـن غيرهـا، فـإن المقترحـات الطموحـة تـستحق إنعـام                        
تـشمل فيهـا الاسـتجابات       وفي ظـل بيئـة دوليـة لا       . النظر فيها دونما اعتبار للمنظورات المباشـرة      

ــشار تكنولو  ــدفاع     المتعلقــة بانت ــسلح وأســلحة ال ــصعيد العــالمي ســباق الت ــا القــذائف علــى ال جي
فحسب بل تشمل أيضا الهجوم الاستباقي والحروب الوقائية، فإن النظر في آليات عامة لـضبط               

وفيمــا يلــي بعـض أهــم أنــواع تـدابير ضــبط الــنفس   . الـنفس في مجــال القـذائف هــو أمــر حيـوي   
 .المقترحة في السنوات الأخيرة

 
 زع السلاح في مجال القذائف التسيارية إلى حد الصفرمقترحات ن  

إن الحظر التام لنوع معين من الأسلحة يظل أشمل تدابير نزع الـسلاح قاطبـة وأكثرهـا                - ٣٧
فبعد أن نظر اتحاد الجمهوريات الاشتراكية الـسوفياتية والولايـات المتحـدة في             . طموحا وفعالية 

 حظــر جميــع القــذائف التــسيارية بــدأت هــذه    في فكــرة١٩٨٦مــؤتمر قمــة ريكيافيــك في عــام  
وفي الكتابـات المتخصــصة،  . الفكـرة تلقـى اهتمامــا مطـردا لــدى المتخصـصين في نـزع الــسلاح     

تشمل هذه المقترحات عادة نـزع الـسلاح في مجـال القـذائف علـى مراحـل متعاقبـة وتراكميـة،                     
وقــد طُرحــت . ييزيــةوتــشدد علــى هــدف تحقيــق الاســتقرار العــالمي والإقليمــي بطريقــة غــير تم  

كذلك اتفاقات عالمية وملزمة قانونا من أجل تفادي السباق بين القذائف الهجوميـة والقـذائف               
 .الدفاعية، فضلا عن تكلفة القذائف الدفاعية

 
 مقترحات بحظر القذائف ذات المدى المحدد  

طموحـا  وبدلا من إزالة جميع القذائف التسيارية، فقـد اقترحـت كـذلك اتفاقـات أقـل            - ٣٨
تـستهدف منظومــات القـذائف الــتي يعتقـد أــا تــشكل درجـة خاصــة مـن الخطــورة للاســتقرار      

والاتفاق الوحيد القائم هو معاهدة إزالـة القـذائف النوويـة المتوسـطة المـدى               . الإقليمي والدولي 
ئف المبرمة بين اتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية والولايـات المتحـدة والـتي أزالـت القـذا               

 ٥ ٥٠٠ و ٥٠٠الانـــسيابية والتـــسيارية الـــتي تطلـــق مـــن الأرض والـــتي يتـــراوح مـــداها بـــين  



A/61/168  
 

06-43819 13 
 

وورد عدد من المقترحات في المؤلفات المتخصصة لإبرام اتفاقات جديـدة علـى غـرار              . كيلومتر
معاهدة إزالة القذائف النووية المتوسطة المدى المذكورة، إما على الـصعيد العـالمي أم الإقليمـي،                

 .وقت الذي كان فيه إقرار بالصعوبات التي ينطوي عليها هذا العملفي ال
وتشمل فئات القذائف الأخرى التي قد ينظـر في حظرهـا وإزالتـها القـذائف التـسيارية                 - ٣٩

العـابرة للقــارات والقـذائف التــسيارية المتوســطة المـدى وجميــع القــذائف المـزودة بأســلحة دمــار     
وحــسب مــا تــبين الممارســات الــسابقة .  يحملــها أفــرادشــامل ومنظومــات الــدفاع الجــوي الــتي

ــا        ــواع تكنولوجي ــوع مــن أن ــد أي ن ــا، يمكــن في الغالــب تحدي ــالأمم المتحــدة، والمعروضــة آنف ب
وأفضل مثال للتفاوض في هذا الشأن هو المعاهدة المبرمة بـين الولايـات             . الأسلحة بغرض إزالته  

 تخفيض الأسلحة الهجومية الاسـتراتيجية والحـد   المتحدة الأمريكية والاتحاد الروسي بشأن زيادة  
منها، والتي نصت على إزالة منصات إطلاق القذائف التسيارية العابرة للقارات ذات الـرؤوس              
الحربيـــة المتعـــددة والقـــذائف الثقيلـــة التـــسيارية العـــابرة للقـــارات، رغـــم عـــدم دخولهـــا حيـــز    

 .إطلاقا النفاذ
ــسياب    - ٤٠ ــذائف الان ــد الق ــتم تحدي ــزودة بأســلحة    ولم ي ــسيابية الم ــذائف الان ية، وخاصــة الق

تقليدية، في مجال حظر القذائف أو القيـود المفروضـة علـى كمياـا، باسـتثناء الإشـارة الـضمنية                 
إليها في إطار بعض المقترحات الخاصة بالاتفاقات التي تكون على غرار نمـط معاهـدة القـذائف                 

ــة متوســطة المــدى  ــدابير أقــل طموحــا، مثــل إدراج   وتنحــصر الاقتراحــات ال. النووي قائمــة في ت
القذائف الانسيابية ضمن نطاق مدونة لاهاي لقواعد السلوك وتعزيز الأحكـام ذات الـصلة في          

 .نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف
 

 مراقبة النشر والتحديث  
 عـدد   لا تشمل السوابق القائمة في مجال القذائف الحظر العالمي بل القيود الثنائيـة علـى               - ٤١

وتشدد المعاهدات الثلاث الخاصة بالأسـلحة الاسـتراتيجية        . وأنواع القذائف التي تملكها الدول    
والاتحـاد الروسـي والولايـات       المتحـدة    الولايـات المصدقة تـصديقا تامـا بـين الاتحـاد الـسوفياتي و           

 معاهدة الحـد مـن منظومـات القـذائف المـضادة للقـذائف التـسيارية ومعاهـدة تخفـيض                  (المتحدة  
الأسلحة الهجومية الاستراتيجية والحـد منـها المعقـودة بـين الولايـات المتحـدة الأمريكيـة واتحـاد                   

جميعهــا علــى وضــع قيــود علــى نــشر  ) الجمهوريــات الاشــتراكية الــسوفياتية ومعاهــدة موســكو
وتقوم هذه الاتفاقات على أساس أن القضاء التام علـى هـذه الأسـلحة أمـر                . القذائف وتحديثها 

تحقيقــه، غــير أن الأمــن المــشترك تعــزز إلى حــد كــبير بواســطة القبــول المــشترك للقيــود لا يمكــن 
وقـد تنظـر دول أو منـاطق أخـرى في إبـرام معاهـدات ذات       . المفروضـة علـى قـذائف الأطـراف    

ومع ذلـك فقـد صـيغت في بعـض     . طبيعة مماثلة أو قد ينظر حتى في إبرامها على الصعيد العالمي   
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 المقترحات مع التركيـز، إلى حـد كـبير علـى الأسـلحة النوويـة عوضـا         المؤلفات المتخصصة هذه  
 .عن تركيزها على القذائف المخصصة لإطلاقها

 
 القيود المفروضة على نشر القذائف والقيود الإقليمية والحظر الإقليمي  

ــدد           - ٤٢ ــن ع ــى الحــد م ــة إلا عل ــلحة الإقليمي ــة الأس ــات مراقب ــز بعــض أنجــح اتفاق لا ترك
وقـد طُبـق هـذا المبـدأ علـى القـذائف علـى صـعيد                . طراز معـين الـتي يمكـن نـشرها        الأسلحة من   

الجولـــة الأولى مـــن محادثـــات الحـــد مـــن الأســـلحة    (١٩٧٢ثنـــائي في الاتفـــاق المؤقـــت لعـــام  
 بــشأن ١٩٩٠، وعلــى صــعيد إقليمــي علــى الأســلحة التقليديــة في معاهــدة عــام  )الاســتراتيجية

ولا تحظــر أي مــن المعاهــدتين تحــديث القــذائف، وهمــا  . القــوات المــسلحة التقليديــة في أوروبــا 
. تنصان إلا على فرض حـدود علـى أعـداد المنظومـات الخاضـعة للمراقبـة الـتي يمكـن نـشرها                      لا

ومع إشارات محددة إلى القذائف طرحت مقترحات للنظم الإقليمية للحـد مـن القـذائف والـتي            
 منطقـة معينـة، وتـشمل في بعـض          أو مدى القذائف المنـشورة في     /تشمل حدودا قصوى لعدد و    

 .الحالات هدفا آخر ألا وهو إزالة القذائف إزالة تامة
وتشمل المقترحات الخاصة بإنشاء منطقة خالية من أسـلحة الـدمار الـشامل في الـشرق            - ٤٣

الأوسط النظر في الحاجة إلى تعهدات إقليمية بعدم حيازة أو نـشر قـذائف ذات مـدى يتجـاوز                   
 وتشدد المناقـشات عـادة علـى القـذائف التـسيارية رغـم الإشـارة كـذلك إلى                   .عتبة متفقا عليها  

وتقر كتابات متعلقـة ـذا الموضـوع بـأن عـدم حيـازة مثـل هـذه القـذائف                  . القذائف الانسيابية 
تقتــضي أحكامــا محــددة، نظــرا لأن القــذائف، بخــلاف الأســلحة الكيميائيــة أو البيولوجيــة،     لا
 .تخضع لأي حظر لا

 المقترحات الخاصة بالمسائل المتصلة بمنظومات القذائف والقذائف الدفاعيـة في           وتشمل - ٤٤
شمــال شــرق آســيا عمليــة مفاوضــات إضــافية مــن أجــل التقــدم التــدريجي صــوب حظــر إقليمــي 

 . سطح أيا كان نوعها-للقذائف سطح 
 

 القيود المفروضة على التجارب  
بارات طـيران القـذائف الأكـبر بواسـطة         يتم التحقق الفعلي من الحظر الكامل على اخت        - ٤٥

وتــؤدي . تقنيــات متنوعــة، كمــا في الحظــر علــى الاختبــارات الثابتــة لمحركــات القــذائف الأكــبر
التي يمكن استخدامها إلى حـد كـبير كمركبـات          (طبيعة الاستعمال المزدوج للقذائف التسيارية      

نفس الــسمات الرئيــسية الــتي الــتي تتــسم بــ(والقــذائف الانــسيابية ) لإطــلاق المركبــات الفــضائية
إلى طرح تحديات خاصة لعملية التحقق وبنـاء        ) تتسم ا المركبات التي يمكن توجيهها عن بعد       

الثقة، غير أن هذه التحديات ليـست تحـديات جديـدة أو اسـتثنائية، ولقـد تم التغلـب عليهـا في                      
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ح، فمـا زال هـذا      ورغم هذا الاحتمـال الواض ـ    . مجالات أخرى من مجالات نزع السلاح الدولي      
 .الخيار غير مطور، نسبيا، من الناحية العملية وفي المؤلفات المتخصصة القائمة

 فرض ضوابط على الصادرات  
تضطلع الدول بالمسؤولية الأساسية عن فرض ضوابط على الـصادرات شـأا في ذلـك          - ٤٦

ا، في بعـــض شـــأن تطبيقهـــا علـــى القـــذائف والتكنولوجيـــا المتـــصلة بالقـــذائف، ويـــتم تنـــسيقه 
ــة          ــاق واســينار ونظــام مراقب ــل اتف ــن مث ــددة الأطــراف م ــات المتع ــق الترتيب الحــالات، عــن طري
تكنولوجيا القـذائف، الـتي تقبـل الـدول المـشاركة فيهـا بـالقيود المفروضـة علـى حريتـها لتبـادل                   

وحـسبما نـوقش في الكـثير مـن المؤلفـات المتخصـصة، فقـد يـتم تعزيـز             . تكنولوجيات القـذائف  
أمكن تأمين مشاركة جميـع الـدول الـتي تملـك مخزونـات كـبيرة مـن           هذه الترتيبات إذا ما    فعالية

غير أن توسيع نطاق ترتيبـات فـرض ضـوابط علـى الـصادرات هـذه يتـسم بحـساسية                    . القذائف
 .سياسية كبيرة جدا

 
 نظام المراقبة العالمية المقترح -باء  

اء مـن المنظمـات غـير الحكوميـة علـى           وبالإضافة إلى هـذه المقترحـات الـتي قـدمها خـبر            - ٤٧
 نظـام   ١٩٩٨يونيـه   /مدى السنوات القليلـة الماضـية، فقـد اقتـرح الاتحـاد الروسـي منـذ حزيـران                 

وقــد تــشمل الآليــات والتــدابير . مراقبــة عالميــا لعــدم انتــشار القــذائف وتكنولوجيــات القــذائف 
مـا لرصـد إطـلاق القـذائف؛ والنظـر      الدولية الرئيسية الخاصة بنظام المراقبة العالمي الشفافية ونظا       

 وضمانات أمنية للدول التي تستغني أو تتخلـى عـن القـذائف القـادرة علـى حمـل           في منح حوافز  
أسلحة الدمار الشامل؛ وإجراء مشاورات دولية بشأن المسائل المتصلة بالقذائف ووضع تـدابير             

 .إقليمية لبناء الثقة والتعاون الدولي لإطلاق مركبات فضاء مدنية
 

 مقترحات طويلة الأجل وتدابير مؤقتة -جيم  
تشير الدراسة الاستقصائية المذكورة أعلاه للمقترحات القائمـة بـشأن المـسائل المتـصلة           - ٤٨

بالقذائف إشارة واضحة إلى أن أغلبية هذه المقترحات تركز على القذائف التسيارية، وخاصـة               
ويشكل نظام المراقبـة العـالمي أفـضل مجموعـة تم        . تلك القذائف القادرة على حمل أسلحة نووية      

ا من الخيارات للتأسيس علـى الإنجـازات الحاليـة الـتي تحققـت عـن طريـق مدونـة لاهـاي                     وضعه
ولم تحــظ القــذائف . لقواعــد الــسلوك علــى أســاس متعــدد الأطــراف، وبرعايــة الأمــم المتحــدة   

المزودة بأسلحة تقليدية والقذائف الانسيابية باهتمام مماثل، باسـتثناء منظومـات الـدفاع الجـوي           
 .دالتي يحملها أفرا
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وبالإضافة إلى ذلك، فقد تم الإقرار، وحتى من جانب الجهات التي قدمتـها، بـأن هـذه                  - ٤٩
المقترحـــات المـــذكورة أعـــلاه، ذات منظـــورات متوســـطة الأجـــل وطويلـــة الأجـــل في أفـــضل   

ــة     . الأحــوال وبينمــا لا يجــب الاســتهانة بمنظــورات التنفيــذ في المــستقبل القريــب، حــتى في البيئ
 . فإن هذه المقترحات تستحق إمعان النظر فيهاالحالية الدولية،

القـذائف التـسيارية عمليـة طويلـة الأجـل          الـضوابط علـى     أن تعزيـز    ”وقد ذكر شـفرن      - ٥٠
المتواضــعة تتـراوح مــن التــدابير  بالــضرورة اعتمــاد وتطــوير مجموعـة كــبيرة مــن التــدابير  تتـضمن  
ــسبيا  ــصا      -ن ــى ال ــضوابط عل ــز ال ــسلوك وتعزي ــد ال ــة قواع ــل مدون ــذائف   مث درات ورصــد الق

 إلى معاهدات نزع السلاح الواسعة النطـاق الـتي تـنص علـى              -واتفاقات الإبلاغ عن الإطلاق     
وحتى وإن كانت احتمالات وضع نظام شامل لـترع الـسلاح تقـوم             . ... حظر عالمي للقذائف  

أن يـستبعد  إلا أن هذا لا ينبغـي  ... على اتفاقات متعددة الأطراف تبدو أا بعيدة المنال حاليا     
التفكير المفاهيمي والمبادرات الدبلوماسية التي تعمـل علـى توسـيع نطـاق الـدعم الـسياسي لمثـل                   

 .)١(“هذا النظام
، فــإن “أنــه نظــرا للبيئــة الــسياسية الحاليــة في المنطقــة ”وبالمثــل فقــد ذكــر كــوروزاكي  - ٥١

لا يرمـي إلا إلى أن      ” اقتراحه بإنشاء نظام لمراقبة القذائف ونزع الـسلاح في شمـال شـرق آسـيا              
يصبح نقطة بداية مناقشة سياسية للمستقبل بـشأن مراقبـة تعاونيـة للقـذائف ونـزع الـسلاح في                   

ولا تعد جـدوى نظـام مقتـرح إقليمـي للحـد مـن القـذائف        . مجال القذائف في شمال شرق آسيا 
 مبـادرة   ومـع ذلـك، فإنـه يبـدو أنـه لا مـراء في أن هنـاك حاجـة اليـوم إلى                     . من الأمـور المؤكـدة    

 .)٢(“للشروع في مثل هذه المناقشة
وفي غضون ذلك، يتعين النظر أيضا في تدابير أخرى لا تـصل إلى التخفيـضات الفعليـة       - ٥٢

وقد تسهم تدابير بناء الثقة هذه وإن تكن تدابير أكثـر تواضـعا مـن               . للأسلحة أو لترع السلاح   
في مجــال الأمــن الــدولي المتــصلة  المقترحــات المــذكورة آنفــا، في التخفيــف مــن بعــض الــشواغل  

 .بالقذائف
 

__________ 
 )١( Jürgen Scheffran, “Moving Beyond Missile Defence: The Search for Alternatives to the Missile Race”, 

INESAP Information Bulletin, No. 18, September 2001, p.10. 
 )٢( Akira Kurosaki, “Proposal for a Regional Missile Limitation Regime: An Alternative to Missile 

Defence in Northeast Asia”, Journal on Science and World Affairs, vol. 1, No. 1, p. 13. 
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 المضي صوب توافق الآراء المستهدف -رابعا  
رغم استمرار وجود مسائل حساسة ومثيرة للجدل ذات صلة بالقـذائف في الـسنوات            - ٥٣

 المـذكورة آنفـا، الـذي يعـين علـى تفـسير المـصاعب الـتي                 ١٠الأخيرة حسب ما ورد في الفقرة       
كـن تحديـد العديـد مـن مجـالات الالتقـاء القائمـة، ممـا يـشير إلى إمكانيـة                     تمت مواجهتها، فإنـه يم    

 .التوصل إلى توافق في الآراء
 

 االات التي يوجد فيها توافق في الآراء -ألف  
مـن حيـث تطويرهـا      (إن أول مجال لتوافق الآراء يتمثـل في أن الحالـة الراهنـة للقـذائف                 - ٥٤

 وتوافــق جميــع الــدول علــى أن للقــذائف، في حــالات   .حالــة غــير مرضــية ) وحيازــا ونــشرها
رغم أن ذلك قـد يـتم       (وتقر معظم الدول كذلك     . معينة، آثارا كبيرة ضارة ببيئة الأمن الدولي      

أو نـشر  /بـأن الحالـة الراهنـة هـي حالـة غـير مرضـية، مـن حيـث حيـازة و              ) نظرا لأسباب مختلفة  
 .القذائف، ومن حيث الجهود الدولية لمراقبة القذائف

وثانيا، وانطلاقا من هـذا الإقـرار العـام بـأن القـذائف تـؤثر علـى الأمـن الـدولي، هنـاك                        - ٥٥
نقاش دائـر علـى الـصعيد العـالمي مفـاده أن هـذه التـأثيرات لا تعتـبر سـلبية إلا في حالـة قـذائف                           

فما من دولة تعتبر أن قذائفها تشكل ديدات غـير مـشروعة، وتنظـر جميعهـا                . الدول الأخرى 
وعلـى  . وما من دولة تعتبر قذائفها جزءا من المشكلة       . ائفها على أا ضرورية ومشروعة    إلى قذ 

 .النقيض من ذلك يزعم عادة أن القذائف هي رد على المشكلة عوضا عن كوا جزءا منها
ويتمثــل اــال الثالــث لتوافــق الآراء في أن الحلــول المثلــى بعيــدة المنــال، ويعــود ذلــك      - ٥٦

وبكــل تأكيــد، فــإن الحلــول . قــار إلى فهــم مــشترك بــشأن ماهيــة تلــك الحلــول أساســا إلى الافت
والمنـاطق الإقليميـة    ) التـسيارية أو الانـسيابية    (الواسعة النطـاق مثـل فـرض حظـر علـى القـذائف              

 إلى ٣٦انظـر الفقـرات مـن    (الخالية من القذائف وغيرها من الخيارات الرامية إلى نزع الـسلاح     
ومـع ذلـك، يبـدو      . عالمي، أو حـتى بالأغلبيـة، في المـستقبل المنظـور          لن تحظى بدعم    )  أعلاه ٤٦

أن معظم الدول أو جميعها تتفق على أنـه في حالـة اسـتمرار الاتجاهـات الراهنـة مـن المـرجح أن            
 .تستمر الحالة الغير مرضية القائمة بالفعل أو أن تزداد تدهورا، عوضا عن تحسنها

 
 وافق في الآراءاالات التي لا يوجد فيها ت -باء  

تتعرض المحاولات الرامية للتوصل إلى توافق في الآراء بشأن مسألة القـذائف مـن جميـع                 - ٥٧
فتـأثير الـدفاع القـائم علـى        . جوانبها للعرقلة جراء ظهـور خلافـات حـادة بـشأن مـسائل فرديـة              

 القــذائف، علــى ســبيل المثــال، لا يــزال محــل خــلاف ومــن غــير المــرجح إلى حــد كــبير إمكانيــة  
 .التوصل إلى أي توافق في الآراء بشأنه في المستقبل القريب
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. وقد بدأ يظهر خلاف في الممارسة المعيارية الدولية كـذلك بـشأن اسـتخدام القـذائف          - ٥٨
فقد يبدو أنه قد بدأت تظهر تـدريجيا قاعـدة عـدم المبـادأة باسـتخدام القـذائف التـسيارية، وقـد               

وكـذلك يبـدو أن   .  ومركزهـا المعـروف كـسلاح رادع   يكون ذلك نتيجـة لافتقارهـا إلى الدقـة     
القذائف الانسيابية مستثناه من مثل هذه القاعـدة وهـي في الواقـع، تـستخدم اسـتخداما مكثفـا                   

ويمكــن التوفيــق بــين هــاتين القاعــدتين، غــير أن محاولــة القيــام بــذلك في تقريــر   . في الــصراعات
ــل صــعوبات       ــها تمث ــع جوانب ــذائف مــن جمي ــشأن مــسألة الق ــسبة   . جمــةب وكمــا هــو الحــال بالن

للدفاعات المضادة للقذائف باستخدام القذائف، يبدو أنه من غير المـرجح إمكانيـة التوصـل إلى                
 .توافق في الآراء في المستقبل القريب

اتبـاع ـج أكثـر انتقائيـة في          الآراء تـستدعي  في  علـى غيـاب توافـق       الدالـة   هذه الأمثلـة     - ٥٩
 .توافق الآراء في مداولات فريق ثالث للخبراء الحكوميين المحتملة لاالاتتقييم 

 
 الآراءفي  تحقيق توافق االات التي يمكن فيها -جيم  

في خضم الخلاف، تشير بعـض التطـورات المـشجعة إلى ظهـور بعـض مجمعـات توافـق                    - ٦٠
وتتحــرك في الواقــع دول عــادة مــا تكــون علــى خــلاف بــشأن موقــف عــالمي موحــد في . الآراء
فلننظـر في  .  عن بعضها البعض في كثير مـن الأحيـان      على نحو مستقل  اهات متشاة، وذلك    اتج

 .الأمثلة التالية
 الدول المنضمة إلى مدونة لاهاي لقواعد السلوك بتدابير الشفافية، الـتي لا توجـد        لتزمت - ٦١

 وضـعت   لكذالاتفاقات المتعـددة الأطـراف، وب ـ     في  حتى الآن سوى في الاتفاقات الثنائية وليس        
 .معيارا غير مسبوق في مجال القذائف

وأنشأت الهند وباكستان نظاما صارما للإخطار قبل الإطلاق يشمل تجارب القـذائف              - ٦٢
 سـاعة،   ٧٢ ن سطح، ويلزم الطرفين بالإخطـار قبـل الإطـلاق بمـا لا يقـل ع ـ               -التسيارية سطح   

.  خـط المراقبـة في كـشمير     مع مزيد من الالتزامات بعدم إجراء تجارب على حـدودهما أو قـرب            
. وباختصار، انتقلا نحو وضـع معيـار للـشفافية والإخطـار قبـل الإطـلاق علـى المـستوى الثنـائي                    

يمكن للدول المنـضمة أن تقـوم،    ”وبالمثل، تنص مدونة لاهاي لقواعد السلوك صراحة على أنه          
 .“حسب الاقتضاء وعلى أساس طوعي، بوضع تدابير شفافية ثنائية أو إقليمية

، أعلنت جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية وقفا اختياريـا للتجـارب           ١٩٩٩وفي عام    - ٦٣
 .٢٠٠٦يوليه /وظل هذا الوقف الاختياري ساريا حتى تموز. المتعلقة بالقذائف البعيدة المدى

وأنشأت الولايات المتحدة والاتحاد الروسي نظاما شاملا للإخطار قبل الإطـلاق علـى              - ٦٤
السنوات، توج بالاتفاق المتعلق بالإخطار عـن إطـلاق القـذائف التـسيارية لعـام               مدى عدد من    
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ولم تحـــدد .  الـــذي يغطـــي جميـــع عمليـــات إطـــلاق القـــذائف التـــسيارية الاســـتراتيجية ١٩٨٨
هــذا الاتفــاق، وكــان المــراد هــو إضــفاء الطــابع المؤســسي عليــه في إطــار المركــز المــشترك     مــدة
 .البيانات لتبادل
إلا أنـه    الجميع على مدى خطورة القـذائف،        اتفاقدو أنه رغم عدم إمكانية      ولذلك يب  - ٦٥

لآراء علــى خطــورة بعــض أشــكال الــسلوك، لا ســيما في علاقــة        في اقــد يكــون ثمــة توافــق     
ولذلك، قد يكون هنـاك بالفعـل توافـق آراء غـير            .  الحرب من بين احتمالاا    كوناستراتيجية ت 

 للتأويــل الخــاطئ، وأن معــرضدون إبــلاغ أحــد عمــل رسمــي علــى أن تجربــة إطــلاق قذيفــة مــا 
 . حتى ولو لم تكن القذيفة كذلكمستصوبالتأويل الخاطئ أمر غير 

وليس ثمة توافق آراء قائم أو محتمـل علـى أن جميـع القـذائف خطـيرة أو غـير مـشروعة                  - ٦٦
الـصعيد  مـشكلة أمنيـة علـى       إيجـاد   ويحتمل ألا تتفق الدول على أن جميعهـا يـساهم في            . ضمنيا

. الدولي، بـل ويقـل احتمـال اتفاقهـا علـى أن مـا تملكـه مـن قـذائف يـشكل جـزءا مـن مـشكلة                           
يبدو أن ثمة توافـق آراء آخـذ في الظهـور علـى أن بعـض أنـواع الـسلوك قـد تـسفر                  ورغم ذلك   

 .عن آثار خطيرة
طـر  لآراء للتقليـل مـن خ     في ا ولذلك، يمكن توجيه جهود اتمع الدولي نحو بناء توافق           - ٦٧

 سـلوك يولـد الثقـة       اتبـاع القذائف ليس بالضرورة بمحاولة الـتخلص منـها، بـل بالتـشجيع علـى               
 .بشأن النوايا

 
 توافق الآراءلبناء مجالات  - خامسا 

يزيد غياب أي شـكل مـن أشـكال الإشـارة إلى أسـلحة الـدمار الـشامل والقـذائف في                      - ٦٨
هنـاك أي  مـن توضـيح أنـه لـيس     ) ٦٠/١ة قـرار الجمعي ـ  (٢٠٠٥عـام  ل مؤتمر القمة العالمي    نتائج

تخفيـضات  إجـراء   تـدابير بعيـدة الأثـر مثـل         اتخـاذ    في الوقت الراهن لإبـرام اتفـاق بـشأن           احتمال
 الوحيـدة  التـدابير و. كبيرة في مخزونات القـذائف، ناهيـك عـن نـزع الـسلاح في مجـال القـذائف            

 مع ذلـك تـدابير هامـة يمكـن أن        أقل طموحا، لكنها  تعتبر  لآراء  في ا توافق  يحتمل أن تحظى ب   التي  
وهـذه مـسائل هامـة      . تسهم في تخفيف بعض الشواغل الأمنية المتعلقـة بالقـذائف الأكثـر بـروزا             

 .لخبراء الحكوميينمن ايمكن أن يعنى ا فريق ثالث 
 

 صوب اتخاذ تدابير لبناء الثقة خاصة بالقذائف -ألف  
برة في العديـد مـن مجـالات الأمـن الـدولي وقـد              تدابير بناء الثقـة وسـيلة مجربـة ومخت ـ        تعد   - ٦٩
وقــد خــضعت للتطــور والمناقــشة والتفــاوض .  لمعالجــة مــسألة القــذائفالإمكانيــات بعــض تــيحت
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 أنواع متعـددة مـن منظومـات الأسـلحة، سـواء       حسبوالتنفيذ تدابير لبناء الثقة جرى تكييفها       
 وبالمقابل، تظل تدابير بنـاء الثقـة        . البيئات الاستراتيجية  حسبكانت تقليدية أو غير تقليدية، و     

 الشواغل الأمنية الناجمة عن قذائف من مختلـف الأنـواع أو            حسبالتي جرى تكييفها خصيصا     
 . يعاني من القصور الشديدالمتفاقمة بسببها مجالا

غــير أنــه مــن الناحيــة المبدئيــة، هنــاك خيــارات متعــددة، وســيكون مــن الــضروري            - ٧٠
 جرى حتى الآن إذا أصبحت، وعندما تصبح الظـروف الاسـتراتيجية      استكشافها بقدر أكبر مما   

 . في تــدابير جديــدة لبنــاء الثقــةعلــى نحــو فعــالالدوليــة والإقليميــة الخاصــة أكثــر ملاءمــة للنظــر 
عمـر منظومـات   لمـع المراحـل الرئيـسية    لكـي تـتلاءم   وسينطوي هذا على تكييـف هـذه التـدابير          

 .بالقذائف، على السواءالقذائف ومع أنماط السلوك المتعلقة 
 

 عمر منظومات القذائفل تبعاء الثقة  لتكييف تدابير بناناصرع -باء  
تــشمل المراحــل الرئيــسية مــن عمــر منظومــات القــذائف البحــث والتطــوير؛ واختبــار      - ٧١

ــاج؛ والتكــديس   ــشراء والإنت ــاء    /الإطــلاق؛ وال ــل؛ والاســتخدام؛ وإ ــشر؛ والنق التخــزين؛ والن
 .ميرالصلاحية؛ والتد

 
 البحث والتطوير  

إمـا  برنـامج للبحـث والتطـوير       وضـع    الدول التي اختارت حيازة القذائف على        تعكف - ٧٢
يـشمل البحـث والتطـوير إنــشاء    قـد  و.  أو مـن خـلال التعــاون الـدولي   ةأو ثنائي ـبـصورة أحاديـة   

 لبحـــث والتطـــوير والتـــدريب والاختبـــار، وتـــدريب المـــوظفين التقنـــيين بالإضـــافة إلىلمرافـــق 
 .التصميم والصنع الفعليين للقذائف واختبار مختلف المكونات على الأرض

 
 اختبار الإطلاق  

يقصد باختبار الإطـلاق الاختبـار الفعلـي لمنظومـة قـذائف مكتملـة أثنـاء الطـيران وهـو              - ٧٣
واختبــارات الإطــلاق ضــرورية لمنظومــات القــذائف  .مختلــف عــن التجــارب الأرضــية أو الثابتــة

ــدة وا ــاة خارجي ــ  الجدي ــا، في حــين أن القــذائف المقتن  الــتي ثبــت نجــاح تجارــا قــد   المطــورة محلي
ــار  لا ــاج إلى اختب ــا يكــون       . تحت ــثيرا م ــار الإطــلاق ك ــن اختب ــصد م ــم أن الق ــصدا ورغ ــير ق غ

)  دون إخطـار مـسبق     إطلاقـه مـثلا    (الطريقة التي يتم ا   عسكري، فإن توقيت إجرائه ومكانه و     
 .ا كإشارة ديد وتحذيرن ينظر إليهأأمور يمكن هي 
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 الشراء أو الإنتاج  
 عموما إلى اقتناء دولة مـن الـدول قـذائف مـن مـصادر خارجيـة بينمـا                 “الشراء”يشير   - ٧٤

 مــن الناحيــة كــبيرةللقــذائف بأعــداد ) أو المــشترك( عــادة إلى التــصنيع المحلــي “الإنتــاج”يــشير 
ــاج التزا   . العــسكرية ــشراء والإنت ــضي ضــمنيا كــل مــن ال ــة   ويقت ــا مــن جانــب الدول ــامتلاكم  ب
، أكـبر مـن الالتـزام في المراحـل           من حيث النفقات الرأسمالية وتطوير قدرات التـصنيع        ،القذائف

 .المبكرة من دورة عمر القذائف
 

 نالتخزي/تكديس  
قـد تختـار الـدول عـدم        ) امحلي ـسواء اشتريت خارجيا أو صنعت      (رغم حيازة القذائف     - ٧٥

وبدلا من ذلك، قد ترغـب ببـساطة       . العسكرية أو نشرها في الميدان     التشكيلات   ضمنإدخالها  
ورغـم   .في تخزين القذائف أو تكديسها في ترسـاناا لنـشرها أو اسـتخدامها في مرحلـة لاحقـة                 

 أيــضا إلى التــزام أكــبر مــن جانــب الــدول بحيــازة القــذائف، يــشيرأن هــذا التخــزين والتكــديس 
 . من النشر الفعلي للقذائفةرو أقل خطذلكمع واستخدامها بصورة اختيارية، فإنه 

 
 النشر  

 إلى التـــشغيل والاســـتعمال الفعلـــيين للقـــذائف، عمومـــا عـــن طريـــق “النـــشر”يـــشير  - ٧٦
، مـيلا  ةالاسـتخدام المتبع ـ  نظرية  الوحدات العسكرية المعنية في الميدان، ويقتضي ضمنيا، حسب         

 إلى الاســـتخدام الوقـــائي ظريـــاتالنوتـــدعو بعـــض  .أكـــبر إلى اســـتخدامها الفعلـــي في القتـــال
 .المتأخر أخرى إلى استخدامها الانتقامي أو نظريات للقذائف بينما تدعو بكرالم أو
 

 إاء الصلاحية والتدمير  
 أو بنـاء علـى اتفـاق الامتنـاع عـن            علـى نحـو انفـرادي      للقذائف   الحائزةقد تختار الدول     - ٧٧

ض مخزوناــا مــن هــذه القــذائف أو إــاء     إنتــاج بعــض أنــواع القــذائف أو حيازــا أو تخفــي     
وقد يجرى إاء الصلاحية والتدمير المـذكورين مـن جانـب واحـد           .صلاحيتها أو التخلص منها   

 .أو ثنائيا أو بشكل متعدد الأطراف ومع إجراء تحقق وتفتيش أو بدوما
 

 ف أنماط السلوك المتعلقة بالقذائحسبعناصر لتكييف تدابير بناء الثقة  -جيم  
 الحيازة  

 بين المعـدات العـسكرية لجميـع الـدول في جميـع أرجـاء               آخرتوجد قذائف من نوع أو       - ٧٨
لقــذائف علــى اخــتلاف أنواعهــا لدوافع الكامنــة وراء حيــازة الــدول الــتختلــف و. العــالم تقريبــا
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ــتخدامها  ــا واسـ ــسياسية      .وامتلاكهـ ــها الـ ــن بيئتـ ــدافع مـ ــذائف بـ ــتني القـ ــدول تقـ ــبعض الـ  -فـ
وقـد نوقـشت     .ة بالإضافة إلى السمات والقدرات الخاصة لمنظومات قـذائف معينـة          الاستراتيجي

 فـرع  ال،A/57/229 (هذه السمات الرئيـسية للقـذائف في تقريـر فريـق الخـبراء الحكـوميين الأول         
 والمعـدات العـسكرية، سـواء قامـت بـه      النظريـات ويمكن أيضا أن يؤدي تحديث    ).  جيم - ثانيا

ويمكـن  . و في سياق تحالفات، إلى حيازة منظومات القـذائف ونقلـها          الدول على نحو انفرادي أ    
لحيـازة الـدول للقـذائف امـتلاك القـذائف      المحـددة  أن يكون من بين العوامـل الرئيـسية الأخـرى           

ويـشكل دافـع حيـازة القـذائف         .والتهديد باستخدامها، وبالأخص، استخدامها الفعلي ضـدها      
صوم لقـذائف مماثلـة أكثـر الـدوافع قـوة إذا كانـت              وردع اسـتخدام أحـد الخ ـ      مواجهةمن أجل   

الـــسياسات تنطـــوي أيـــضا علـــى امـــتلاك الأســـلحة غـــير التقليديـــة واســـتخدامها أو التهديـــد    
باســتخدامها، وفي حالــة عــدم تــوافر الوســائل العــسكرية أو عــدم القــدرة علــى تحمــل تكاليفهــا 

 .لخارجيةالمساعدة أو ا/كبديل للقذائف، وفي حالة عدم توافر الضمانات الأمنية و
 

 النقل  
وعـادة مـا تجـري عمليـات        . بـين الـدول   فيمـا   من الشائع نقل قذائف من أنواع عديدة         - ٧٩

الدفاعيــة بــدافع مــن مجموعــة مــن الــدوافع وتكنولوجيــات القــذائف نقــل القــذائف ومنظومــات 
 وتــؤدي .الاســتراتيجية، الــتي يمكــن أن تنطــوي علــى التزامــات تحالفيــة  -التجاريــة والــسياسية 

أيضا الكيانات من غير الدول، بما في ذلك الشركات التجاريـة، دورا بـارزا في عمليـات النقـل              
ــدول    ــذه عــبر حــدود ال ــة،      . ه ــذائف كامل ــات ق ــل منظوم ــات النق ــشمل عملي أو ويمكــن أن ت

 وفي حــالات التعــاون الــدولي في مجــال البحــث والتطــوير، يمكــن أن تــشمل عمليــات .امكونا ـ
وتخــضع عمومــا عمليــات .  ذات الــصلةةتكنولوجيــالت الإنتــاج والمعلومــات النقــل أيــضا معــدا

 .النقل هذه لأنظمة وإجراءات الرقابة على التصدير الخاصـة بالدولـة المـصدرة، حيثمـا وجـدت                
أيـضا معـايير الترتيبـات المتعـددة الأطـراف للرقابـة            العمليـات   وفي بعض الحالات، تعكـس هـذه        

دولة، فضلا عن الترتيبات التي تتناول تقييم الدولة المـصدرة فيمـا           التتعهد ا   على التصدير التي    
إلا أنـه ظهـرت شـواغل إزاء        . يتعلق بآثـار عمليـات النقـل هـذه علـى الأمـن الـدولي والإقليمـي                
 تتم بدون الحصول علـى الإذن     كون بعض عمليات نقل القذائف والعمليات المتعلقة بالقذائف         

 .على الأمنالمناسب من الدولة وقد تؤثر سلبا 
 

 التخلي/ستغناءالا  
 بعـض الـدول   فـإن رغم أن كل دولة تقريبـا تملـك علـى الأقـل بعـض أنـواع القـذائف،           - ٨٠

أيضا الاستغناء عن حيازة بعض فئات القذائف أو التخلـي عنـها أو إلغاءهـا كقاعـدة مـن                   تقرر  
وغيـاب خطـر    . باتـه قواعد السياسة العامة وكنتيجة لتقديرها الخاص لحالة أمنـها الـوطني ومتطل           
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فعلي أو محتمل ناجم عن القذائف أو قلة احتماله أو البعـد الجغـرافي عنـه أو حـدوث تحـسن في         
ــة   ــة الأمني ــة،       يمكــن أن البيئ ــات التحالفي ــأنه شــأن الالتزام ــات، ش ــذه التقييم ــدور في ه ــوم ب يق

 إلى  الامتنـاع عـن الـسعي   يكـون ويمكـن أن  . ومبادرات السلام وغيرهـا مـن الـضمانات الأمنيـة         
عن عدم قدرة الدولة على اقتنائها محليـا أو مـن خـلال             ناجما  الحصول على القذائف أو حيازا      

غــير أن بعــض الــدول الــتي  . الاســتيراد بــسبب القيــود الاقتــصادية أو التكنولوجيــة أو الــصناعية 
 تملك بالفعل القدرة الاقتصادية والتكنولوجية والصناعية علـى اسـتحداث القـذائف أو إنتاجهـا               

ومع ذلك، ترى معظم الـدول أن القـذائف تـشكل           . أو استيرادها تختار الامتناع عن فعل ذلك      
 الاسـتراتيجية بحيـث لا يمكـن ببـساطة تـوخي            النظريـات  العمليـات و   نظريـات  مـن    رئيسياجزءا  

 .وضع ضوابط شاملة لها
 

 ضبط النفس  
فــصل (ة التأهــب يمكــن للــدول الــتي تملــك القــذائف أن تختــار مواقــف مثــل إلغــاء حال ــ  - ٨١

، )وضع إحداثيات غـير اسـتراتيجية علـى القـذائف    (أو إلغاء التوجيه ) الرأس الحربي عن القذيفة 
وضــع فــروق قابلــة للملاحظــة مترابطــة  ”ممــا قــد يــسهم في الحــد مــن اســتخدام القــذائف، أو   

ــا ــز “وظيفي ــل مــن      للتميي ــسهم في التقلي ــد ي ــا ق ــة، مم ــذائف النووي ــة والق   بــين القــذائف التقليدي
وترتبط بالدرجة الأولى أنماط الـسلوك المتعلقـة القـذائف هـذه بالتـصورات              . التصورات الخاطئة 

ويمكـن أن يميـز ضـبط الـنفس         . المتطورة المتعلقة بالبيئـة الأمنيـة العامـة وبمتطلبـات الأمـن الـوطني             
علـى  أيضا ممارسة الدولة في مجال عمليـات نقـل القـذائف وعمليـات النقـل المتـصلة بالقـذائف،                    

وفيمــا يتعلــق بالاســتغناء .  المعــايير والــسياسات الوطنيــة أو الدوليــة للرقابــة علــى التــصديرضــوء
والتخلي بـصورة طوعيـة عـن القـذائف، يتـصل ضـبط الـنفس في مجـال القـذائف بتقيـيم الـدول                        

 .الخاص لبيئتها الأمنية
 

 الاستخدام  
لمعـدات  مـن جوانـب ا   رئيـسيا أصبح اسـتخدام القـذائف علـى اخـتلاف أنواعهـا جانبـا           - ٨٢

زالـت القـذائف     ومـا .  والعمليات والتكتيكات العسكرية المعاصرة    والنظرياتوالاستراتيجيات  
وتــولي .  بــرؤوس حربيــة تــؤدي دورا هامــا في اســتراتيجيات بعــض الــدول      المــزودةســيما  لا

الاســتراتيجيات النوويــة دورا خاصــا للتهديــد باســتخدام القــذائف، عــادة القــذائف التــسيارية،  
غــير أنــه .  أو الإرغــام أو الانتقــام،كوســيلة إيــصال للأســلحة النوويــة لأغــراض تــشمل الــردع  

وبالإضـافة إلى الـدور     . تحدث أي حالة للاستخدام الفعلي للقـذائف الحاملـة لأسـلحة نوويـة             لم
قد توجه هـذه القـذائف للاسـتخدام كوسـائل لإيـصال الأسـلحة           ف ،النووي للقذائف الانسيابية  

وقــد اســتخدمت علــى نطــاق . لكيميائيــة، رغــم أــا لم تــستخدم في هــذه الأنمــاطالبيولوجيـة وا 
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واســـع قـــذائف ذات تـــسليح تقليـــدي مـــن جميـــع الأنـــواع، بمـــا في ذلـــك القـــذائف التـــسيارية 
ويمكــن . والانــسيابية، ســواء للأغــراض الهجوميــة أو الدفاعيــة، وكــذلك في الــدفاع عــن الــنفس

يح التقليـدي كأسـلحة لإثـارة الرعـب، بمـا في ذلـك       القـذائف ذات التـسل  أنواع  استخدام بعض   
وشـــهدت الـــسنوات الأخـــيرة اســـتخدام القـــذائف . ضـــد المنـــاطق الحـــضرية الآهلـــة بالـــسكان

ــد   ــشكل متزاي ــدي ب ــسليح التقلي ــسيابية ذات الت ــى نطــاق واســع في   . الان ــستخدم عــادة وعل وت
 التقليدي المصممة للقيـام     العمليات القتالية على الصعيد العالمي القذائف الأخرى ذات التسليح        

ــضادة         ــدبابات أو الم ــضادة لل ــسفن أو الم ــضادة لل ــذائف الم ــك الق ــا في ذل ــأدوار متخصــصة، بم ب
 .للطائرات

 
 التوجيهيــة وقائمــة الخطــوطالمبــادئ و: تــدابير بنــاء الثقــة ذات الــصلة بالقــذائف  -دال  

 الخيارات
ن كم ـمـا ي  أو إزالـة  يا لتخفيـف تعد تدابير بناء الثقة خطوات هامة تتخذها الدول طوع  - ٨٣

هــذه ويمكــن تقــسيم . في منظــورات التهديــد أو الــصراعات المــسلحة مــن انعــدام ثقــة وتــوترات
ــات ال ــلاث فئ ــدابير إلى ث ــدابير : ت ــود    الإعــلامت ــيش؛ والقي ــدابير الملاحظــة والتفت ــصال؛ وت  والات

كـن أن تكـون هـذه       ويم. العسكرية، وهي تختلف في نطاقها من أقلها تدخلا إلى أكثرها تدخلا          
وتقـرر الـدول بحريـة      . التدابير أحادية الجانب أو ثنائية أو متعددة الأطراف أو إقليميـة أو عالميـة             

يتعين الشروع في عمليـة مـن عمليـات بنـاء الثقـة، وإذا              كان  وفي إطار ممارستها لسيادا ما إذا       
ن تـدابير   وقـد تبـي   . ز العمليـة   وكيفيـة إنجـا    ايتعين اتخاذه هي التدابير التي    ما  فكان الأمر كذلك،    

تفصيل في الاتفاقات الدولية أو غيرها من الصكوك التي توافق الـدول طوعيـا علـى                البناء الثقة ب  
 .الانضمام إليها

 
 المنظورات العالمية  

تساهم مراعاة مبادئ ميثاق الأمم المتحدة في الحد من دواعي انعدام الثقـة فيمـا يخـص                  - ٨٤
 .ا فيها الأنشطة المتعلقة بالقذائفالأنشطة العسكرية، بم

 وتحديــد الأســلحة وعــدم ، التنفيــذ الكامــل للالتزامــات في مجــال نــزع الــسلاح ويتميــز - ٨٥
ــدابير الم    ــذ الت ــاون في صــياغة وتنفي ــشارها، والتع ــال،    لائمــة انت ــة التحقــق مــن هــذا الامتث لكفال

تـشجيع العمـل مـة أكـبر         هـذا الـسياق، يمكـن        وفي. اص مـن حيـث بنـاء الثقـة        الخكبير  ال هبأثر
 .ما يتعلق بفرع القذائف الوارد في سجل الأسلحة التقليدية في
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القــذائف تابعــة مــسألة وعلــى الــصعيد العــالمي، يمكــن للــدول أيــضا أن تظــل ملتزمــة بم   - ٨٦
وتدابير بناء الثقة عـبر مواصـلة المناقـشات والمـداولات في مختلـف المحافـل التابعـة للأمـم المتحـدة                      

 .ابعة لهاوغير الت
 

 المنظورات الإقليمية  
الـدول الـتي تقـرر      تحـددها   تناسب مـع حـالات      بحيث ت يمكن أن تصمم تدابير بناء الثقة        - ٨٧

تـتلاءم مـع    بحيـث   ولكـي تكـون التـدابير الملموسـة فعالـة، يجـب أن تكيـف                . اعتمادها وتنفيذها 
ياق معــين أو في منطقــة في ســاثلــة التــصورات والحــساسيات المحــددة فيمــا يتعلــق بالتهديــدات الم

أو منظمـة إقليميـة مناسـبة إلى تنفيـذ عمليـات            إقليمـي مناسـب     وقد يؤدي وجود محفـل      . بعينها
 . إقليمية فعالة لبناء الثقة، وإن لم يكن ذلك أمرا محتما

وبغض النظر عـن الخـصوصيات الإقليميـة، وبـالنظر إلى المـدى الـذي تـصل إليـه بعـض                    - ٨٨
صات إطــلاق القــذائف علــى الحركــة، وإلى ممارســة عمليــات نقــل القــذائف، وقابليــة بعــض منــ

القذائف عبر المناطق، لا يمكن بالـضرورة حـصر تـدابير بنـاء الثقـة الإقليميـة وفعاليتـها علـى مـر                   
فقد يكون لهـا آثـار عـبر إقليميـة بنـاءة، ولكـن يمكـن أيـضا أن                 . الزمن في منطقة جغرافية محددة    
 .ة إلى عرقلة إمكانية تطبيقها ووقعهاتؤدي عوامل عبر إقليمية وعالمي

 
 المنظورات الثنائية  

يمكــن أن تــصمم تــدابير ثنائيــة لبنــاء الثقــة علــى نحــو يتناســب مــع حــالات محــددة مــن    - ٨٩
ولكــي تكــون التــدابير الملموســة فعالــة، يجــب أن  .  اعتمادهــا وتنفيــذهاانتقــررتين جانــب دولــ

في اثلــة لمحــددة فيمــا يتعلــق بالتهديــدات المتــتلاءم مــع التــصورات والحــساسيات ابحيــث تكيــف 
وقد يـؤدي وجـود محفـل أو منظمـة إقليميـة مناسـبة إلى تنفيـذ                 . سياق معين أو في منطقة بعينها     

 . عمليات إقليمية فعالة لبناء الثقة، وإن لم يكن ذلك أمرا محتما
 ٨٨ الفقـرة    وبغض النظر عن الخـصوصيات الثنائيـة، وللأسـباب التقنيـة ذاـا المبينـة في                - ٩٠

، علـى كـل مـن الـصعيدين          نطاقـا  أثر بناء أوسـع   الثنائية  أعلاه، يمكن أن يكون لتدابير بناء الثقة        
لكن على العكس من ذلك، قـد تـؤدي عوامـل إقليميـة أو عالميـة إلى عرقلـة                   . الإقليمي والعالمي 

 .والأثر المترتب عليهاالثنائية إمكانية تطبيق تدابير بناء الثقة 
 

 رات الوطنية أو الأحادية الجانبالمنظو  
يمكن لفرادى الدول أن تعتمد من جانب واحد وبشكل طـوعي مجموعـة مـن التـدابير                   - ٩١

وتـرتبط طبيعـة   . لتعزيز تدابير بناء الثقة المتعلقـة بـامتلاك قـذائفها ونـشرها واسـتخدامها المحتمـل       
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 المحددة فيمـا يتعلـق بالتهديـدات        لبناء الثقة وفعاليتها بالتصورات والحساسيات    لأحادية  التدابير ا 
ــة  ــا المباشــرين        الماثل ــة بجيرا ــربط الدول ــتي ت ــة ال ــها، وبالعلاق ــة بعين في ســياق معــين أو في منطق

 .متبادلة مماثلة من جانب دولة أو دول مجاورةأحادية وبمنطقتها، وباعتماد تدابير 
 

 تدابير بناء الثقة الخاصة بالقذائفطروحة لخيارات م -هاء  
 أو غـير العـسكري وقـع إيجـابي          العامذات الطابع   فيما يمكن أن يكون لتدابير بناء الثقة         - ٩٢

على الشواغل المتصلة بالقذائف يمكن أيضا أن تـصمم هـذه التـدابير خصيـصا بحيـث تـستجيب                   
ويمكن بحث الخيارات المتعلقة بتـدابير بنـاء الثقـة الطوعيـة           . للشواغل الأمنية التي تثيرها القذائف    

للمراحل الرئيـسية في دورة حيـاة منظومـات القـذائف     ة بالقذائف حسب أهميتها بالنسبة     الخاص
، ســواء كانــت  الطوعيــةويمكــن للــدول أن تنظــر بحريــة في تــدابير بنــاء الثقــة  . المــذكورة أعــلاه

أثنـاء ممارسـتها    في  أو ثنائية أو متعـددة الأطـراف، أو دون إقليميـة أو إقليميـة أو عالميـة،                  أحادية  
لاءمتـها لهـذه المراحـل ولحـالات محـددة، علـى أسـاس أن أي تـدبير مـن                    عرفـة مـدى م    ا لم سيادل

تـدابير  تجميـع   ويمكـن   .  الـسائدة  يـة ظـروف الأمن  الله أثر مختلـف حـسب       يمكن أن يكون    التدابير  
 . تدابير الإعلام والاتصال؛ والقيود العسكرية:الطوعية هذه في فئتين همابناء الثقة 

 : الإعلام والاتصال ما يليوقد تشمل تدابير - ٩٣
عقــد اجتماعــات وحلقــات عمــل تحــت رعايــة الجهــات المناســبة لمناقــشة الــشواغل           ▪ 

 والتدابير المرتبطة بالقذائف

 تبادل المعلومات بشأن برامج القذائف ▪ 

 تقديم تقارير منتظمة لسجل الأسلحة التقليدية ▪ 

 لإطلاقتقديم تقارير عن اختبارات ا ▪ 

 الإطلاقار مسبق باختبارات إشعإرسال  ▪ 

وإتاحـة  العالميـة   شاركة  الم ـتحقيـق   ـدف   التنفيذ الكامل لمدونة لاهاي لقواعد السلوك،        ▪ 
إليهـا  الـدول المنـضمة   تقـارير  بالـشفافية الكاملـة علـى     يتـسم علـى نحـو   طـلاع  فرص للا 

 فيما يتعلق بتدابير بناء الثقة

ناســبة، مثـل مرافــق البحـث والتطــوير أو   إلى أيــة مواقـع تعــد هامـة وم  (القيـام بزيـارات    ▪ 
 ).مواقع وقف التشغيل، وما إلى ذلك وأمواقع اختبار الطيران،  وأالإنتاج، 

 :وقد تشمل القيود العسكرية ما يلي - ٩٤
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 قيود على المدى أو غير ذلك من خصائص القذائف التي يجري اختبارهافرض  ▪ 

 لإطلاقاختبارات اى لعوقف اختياري فرض  ▪ 

 الإطلاقظر اختبارات ح ▪ 

 عدم نشر القذائف ▪ 

 إلغاء توجيه القذائف ▪ 

 حالة التأهبوضع القذائف في إلغاء  ▪ 

 تعهدات بعدم المبادرة باستخدام الأسلحة بما فيها القذائف ▪ 

 تقييد نقل تكنولوجيا القذائف وتنمية القدرات المحلية ▪ 

 مليات نقل القذائفحظر على ع/وقف اختياريفرض  ▪ 

 : بالقذائف ما يليتصلةوقد يشمل دور الأمم المتحدة في مجال تدابير بناء الثقة الم - ٩٥
نقل القذائف بـشكل    عمليات  تشجيع الدول على إبلاغ سجل الأسلحة التقليدية عن          ▪ 

 تظممن

أو تنفيـذ تـدابير بنـاء الثقـة الثنائيـة أو الإقليميـة أو غيرهـا مـن التـدابير                  /تشجيع تحديد و   ▪ 
صلة بالقذائف أو الخاصة بالقذائف، ولا سيما في الحـالات الـتي لا يوجـد فيهـا                 ذات ال 

 محفل إقليمي أو غيره من المحافل المناسبة لمعالجة مسائل من هذا القبيل

القـذائف،  سائل  مواصلة توفير مكان في الأمم المتحدة لإجراء نقاش متعمـق وشـامل لم ـ             ▪ 
 .الات توافق الآراء القائمة أو الناشئةبالتركيز على مجتلك المناقشات مع السماح ل

 
 توصياتالستنتاجات ولاا -سادسا  

مـسألة  الـدول بـأن التوصـل إلى توافـق في الآراء بـشأن              اعتـراف   يخلص هذا التقرير إلى      - ٩٦
كمـا يخلـص إلى وجـود مجـالين         . لا يمكـن أن يـتم في خطـوة واحـدة          لجوانـب   القذائف المتعددة ا  

 .إلى توافق في الآراءفيهما أساسا يمكن التوصل 
توصل إلى توافـق في الآراء عـن اسـتنتاجين       يمكن أن يتم فيه ال    وينبثق اال الأول الذي      - ٩٧

 :متكاملين
الدول على أن الحالة الراهنة فيمـا يخـص القـذائف غـير             كل أو معظم    تتفق  أن   )أ( 
 مرضية؛
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يــد الأســلحة الــدول علــى أن التــدابير الطموحــة لتحدمعظــم تتفــق كــل أو أن  )ب( 
ــه لا يــرجح الموافقــة عليهــا في        ــا، وأن ــال حالي ــدة المن ونــزع الــسلاح فيمــا يتعلــق بالقــذائف بعي

 .المستقبل المنظور
 :وفي هذا السياق، يوصي هذا التقرير بما يلي - ٩٨

لخــبراء افريــق إطــار إنجــاز العمــل في إطــار الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك في        )أ( 
، لمعالجــة المحتــوى الفــني ٥٩/٦٧قــرار الجمعيــة العامــة  إنــشائه  إلىالــذي دعــاالمقبــل الحكــوميين 

 ملاءمتها، سواء على الصعيد الإقليمي أو العالمي؛مدى لتدابير بناء الثقة الخاصة بالقذائف و
تدابير بناء الثقة هذه فيما يخـص القـذائف التـسيارية، الـتي             بحث  يمكن مواصلة    )ب( 

بالــشفافية علــى الــصعيدين الثنــائي  ذات الــصلة اء الثقــة توجــد بــشأا بالفعــل بعــض تــدابير بن ــ 
 ؛)ليس على الصعيد العالميو(والمتعدد الأطراف 

 أخـرى مـن القـذائف،       فئـات يمكن أيـضا بحـث مثـل هـذه التـدابير فيمـا يخـص                 )ج( 
في ذلك القذائف الانـسيابية والمنظومـات الدفاعيـة المـضادة للقـذائف، الـتي لا يوجـد بـشأا                 بما

 .فاق متعدد الأطراف أو تدابير بناء الثقةحاليا ات
يوجـد فيـه توافـق فعلـي في الآراء، وإن كـان توافقـا بـشأن فئـة                   هو الذي   واال الثاني    - ٩٩

ويمكـن  . تي يحملـها أفـراد    بعينها من منظومات القذائف، ألا وهي منظومـات الـدفاع الجـوي ال ـ            
وبالتـدابير الراميـة   تي يحملها أفـراد  المواصلة بحث توافق الآراء الخاص بمنظومات الدفاع الجوي     

 .إلى تعزيز ضبطها
، يوصــي هــذا التقريــر    الــتي يحملــها أفــراد  وفيمــا يخــص منظومــات الــدفاع الجــوي      - ١٠٠

 :بالاضطلاع بجهود متضافرة تحت رعاية الأمم المتحدة وبمواصلتها بغرض
 وذلـك   ٦٠/٧٧ة  المحددة في قرار الجمعية العام    الرقابة والمساعدة   تعزيز عناصر    )أ( 

 عبر تدابير موضوعية؛
علـى توسـيع نطـاق امتثـال الـضوابط المنـصوص عليهـا              بقـدر المـستطاع     العمل   )ب( 

تي الاتفاقـــات والمبـــادرات المتعـــددة الأطـــراف الـــتي تتنـــاول منظومـــات الـــدفاع الجـــوي ال ـــ  في
 .أفراد يحملها

 


