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 مجلس الأمن  الجمعية العامة
 السنة الحادية والستون  الدورة الستون

    من جدول الأعمال١٢٠البند 
     متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية

ــان     ــان مؤرخت ــار١٩رســالتان متماثلت ــايو / أي ــان مــن الممــثلين  ٢٠٠٦م  وموجهت
 إلى رئيس الجمعية العامـة      الدائمين لألمانيا والسويد وسويسرا لدى الأمم المتحدة      

 ورئيس مجلس الأمن
 

كلفت حكومات سويسرا وألمانيا والسويد معهد واطـسن للدراسـات الدوليـة، التـابع               
لجامعة براون في بروفيدانس برود آيلند، بوضع مـشروع الجـزاءات المحـددة الأهـداف، لتحليـل                 

ز إجــراءات جــزاءات الأمــم الممارســات الراهنــة للجــان الجــزاءات، والتوصــية باقتراحــات لتعزيــ
 .المتحدة المحددة الأهداف

تعزيــز ”ووضــع معهــد واطــسن، نتيجــة للتحليــل الــذي أجــراه، وثيقــة بيــضاء معنونــة    
ــة وواضــحة اإجــرالجــزاءات المحــددة الأهــداف مــن خــلال     ٢٠٠٦مــارس /في آذار“ ءات عادل

ساهمة في المناقــشات ونــود إتاحــة هـذه الوثيقــة للجمعيــة العامــة، علـى ســبيل الم ــ ). انظـر المرفــق (
، ولــس الأمــن لــدعم جهــوده ٢٠٠٥الحاليــة المتعلقــة بمتابعــة نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام 
 .المستمرة من أجل تعزيز أداة الجزاءات المحددة الأهداف

ــضاء        ــة البي ــات الوثيق ــن محتوي ــسؤول ع ــو الم ــد واطــسن ه والآراء والتوصــيات . ومعه
ثيقة البيضاء لا تعكس بالضرورة مواقف الحكومـات الـثلاث الـتي            الاستنتاجات الواردة في الو   و
 .فت بوضع الوثيقةلكَ
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وســنكون ممتــنين لــو عملــتم علــى توزيــع هــذه الرســالة ومرفقهــا باعتبارهــا مــن وثــائق   
 . من جدول الأعمال، ومن وثائق مجلس الأمن١٢٠الجمعية العامة تحت البند 

 
ــعال(    بلوغرالسفير غونتر ) التوقيع( ــدرس ) توقيـ ــسفير أنـ ــدنالـ  ليـ

 الممثل الدائم للسويد لدى        الممثل الدائم لألمانيا لدى     
 الأمم المتحـدة            الأمم المتحدة         

 
 وريرـمتر ـــالسفير بي) التوقيع(

 دىــ لالدائم لسويسرال ــالممث
 دةـــم المتحـالأم       
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 والمـــوجهتين مـــن الممـــثلين ٢٠٠٦مـــايو / أيـــار١٩مرفـــق الرســـالتين المـــؤرختين   
الدائمين لألمانيا والسويد وسويسرا لدى الأمم المتحدة إلى رئيس الجمعية العامـة            

 ورئيس مجلس الأمن
 
 

 تعزيز الجزاءات المحددة الأهداف من خلال  
 إجراءات عادلة وواضحة  

 
 
 

 وثيقة بيضاء من إعداد  
 هداف الأةمشروع معهد واطسن للجزاءات المحدد  

 جامعة براون  
 
 
 

 ٢٠٠٦مارس / آذار٣٠
 
 
 
 

 معهد واطسن للدراسات الدولية، جامعة براون
111 Thayer Street, Box 1970 Providence, Rhode Island 02912-1970 

Tel 401.863.2809 • Fax 401.863.1270 • Email Watson_institute@brown.edu • www. watsoninstitute.org 
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 إعلان عدم المسؤوليةشكر و  
 

يود المؤلفون الاعتراف بدعم حكومات سويسرا وألمانيـا والـسويد في تـسهيل البحـث                
المطلوب لهذه الوثيقة وإعدادها، وشكر هذه الحكومات على استضافة حلقة عمـل لاسـتطلاع              

ويعكـس مـا يـرد في هـذه الوثيقـة مـن تعليـق وتحليـل آراء المـؤلفين          . الآراء بشأن مشروع سابق 
 .ولا يحظى بالضرورة بدعم حكومات سويسرا وألمانيا والسويد

وقد حررت لاريسا فان دن هيريك ونيكو شريفر مـن جامعـة ليـدن التحليـل القـانوني             
ــاني   ــسم الث ــوارد في الق ــة      . ال ــارات آلي ــساعدما في صــياغة اختي ــساهمتهما وم ــون لم ونحــن ممتن

ــة الــواردة في القــسم الرابــع    ــان . المراجع  ليــو وبيتــر بيرســتيكر وكــاتي رول في    وســاعد جونات
وتستحق كاتي رول، مـساعدة شـؤون البحـث في معهـد            . الأبحاث اراة من أجل هذه الوثيقة     

واطسن، تقديرا خاصا لجهودها الدائبـة، وخـصوصا لوضـعها للجـداول في القـسم الثالـث الـتي                
. زاءات المحددة الأهـداف   توجز الممارسات الراهنة للجان مجلس الأمن للأمم المتحدة المعنية بالج         

 .وقد قدم زميلنا بيتر رومانيوك تعليقات ثاقبة، وأعد الأرقام الواردة في التذييل
إن المسؤول عن هذه الوثيقـة البيـضاء هـو مـشروع الجـزاءات المحـددة الأهـداف الـذي                     

. وضعه معهد واطسن للدراسات الدولية في جامعة براون الكائنة في بروفيـدانس في رود آيلنـد       
وقــد تكلــم . ٢٠٠٦ينــاير / نــسخة أوليــة في اجتمــاع عقــد في كــانون الثــانيوقــد نــاقش الخــبراء

ويود المؤلفون إزجـاء الـشكر      . جميع المشاركين في هذا الاجتماع بصفتهم الشخصية لا الرسمية        
إلى المــشاركين علــى تعليقــام، وإلى أكثــر مــن ســتة وثلاثــين مــن ممثلــي البعثــات لــدى الأمــم     

موظفي الأمانـة العامـة، وأعـضاء الأفرقـة الفرعيـة، وغيرهـم ممـن جـرت مقابلتـهم في                    المتحدة، و 
ــها    ــدموه مــن وقــت ومــن    . غــضون البحــث المطلــوب لهــذه الوثيقــة وكتابت ــا ق ــون لم ونحــن ممتن

كما أننا نعرب عن تقديرنا بوجه خاص للعديد من التعليقات الرزينة والوافيـة الـتي               . مدخلات
ونرحـب كـل    . والمؤلفـون مـسؤولون عـن أي خطـأ أو إسـقاط           . ثيقةتلقيناها بشأن مشروع الو   

 .الترحيب باستمرار ورود الآراء في هذه الوثيقة وما يتصل ا من مسائل
 إيكرت. سو إ       بيرستيكر. توماس ج 

 
 مشروع الجزاءات المحددة الأهداف

 معهد واطسن
111 Thayer Street  

Providence, RI 02912 

 Thomas_Biersteker@brown.edu: البريد الالكتروني
Sue_Eckert@brown.edu       

mailto:Thomas_Biersteker@brown.edu
mailto:Sue_Eckert@brown.edu
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 موجز تنفيذي  

 
افا للجـزاءات مـن أجـل       منذ مطلع التـسعينات ظلـت الأمـم المتحـدة بـاطراد تحـدد أهـد                

وفي الوقـت الـذي تحـسن فيـه الجـزاءات المحـددة             . تحسين فعاليتها والحد من التكاليف الإنـسانية      
الأهداف بقدر كبير من الجزاءات الشاملة من حيث الحد من الأثر الإنساني، فإن التحـول مـن                 

مـن غـير الـدول قـد     الجزاءات المفروضةعلى الدول إلى الجزاءات التي تستهدف أفرادا وكيانات      
طرح قضايا جديدة، ولا سيما فيما يتعلق بحقـوق ومواقـف الأطـراف الـتي يمكـن أن تـدرج في                

ومـع أن الجـزاءات المحـددة الأهـداف ذات طبيعـة سياسـية وإداريـة، فإـا            . القوائم بطريق الخطأ  
 .يمكن أن تؤثر في حياة الشعوب بشكل يماثل الأفعال الإجرامية

 إن الطعـون القانونيـة الأخـيرة المعروضـة علـى مختلـف المحـاكم قـد                  - الطعون القانونية  
طرحت مسائل مهمة تتعلق بالجزاءات المحددة الأهداف المفروضة بموجـب الفـصل الـسابع مـن                

ومع أنه ليست هناك محكمة وطنية أو إقليمية قد أبطلـت التـدابير المتعلقـة             . ميثاق الأمم المتحدة  
 فـإن هـذه الإجـراءات القانونيـة         ،نـة جـزاءات تابعـة للأمـم المتحـدة         بتنفيذ القوائم التي تضعها لج    

وهـذا الأمـر يـثير قلقـا بالغـا،          . يمكن أن تثير تحديات واسعة لفعالية الجـزاءات المحـددة الأهـداف           
الجهـد الـذي يبذلـه اتمـع الـدولي للتـصدي         فينظرا إلى تزايد أهمية الجزاءات المحددة الأهداف   

 . السلام والأمن الدوليينللإرهاب العالمي وصون
ــرارات مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة      محــصنة إلى حــد كــبير مــن   ) مجلــس الأمــن (إن ق

ــضائية  ــة الق ــذ      . المراجع ــة، تراجــع تنفي ــة الحديث ــدعاوى الأوروبي ــدأت، في ال ــى أن المحــاكم ب عل
 عليـا في  مجموعـة قواعـد  (الجزاءات المحددة الأهداف من زاوية الاتساق مع نظم القواعد الآمرة           

ــا    ــدولي لا يمكــن خرقه ــانون ال ــة الجــزاءات في ضــوء     ). الق ــستقبلا مراجع ويمكــن للمحــاكم م
 .متطلبات الحق في الانتصاف الفعال

إن الحـــق في الانتـــصاف الفعـــال هـــو في صـــميم المناقـــشة المتعلقـــة بـــالجزاءات المحـــددة   
وجــود ســلطة ‘ ١’: والعوامــل الــتي تجعــل الانتــصاف فعــالا هــي. الأهــداف وحقــوق الإنــسان

ويمكـن لتحـسين    . إمكانية الوصـول  ‘ ٣ ’ و وجود سلطة لصنع القرار،   ‘ ٢’مستقلة ونزيهة، و    
إجراءات تطبيق الجزاءات، بما يكفل أن تكون عادلة وواضحة في تطبيقها، أن يحـد مـن خطـر                  

 .القرارات القضائية التي يمكن أن تصعب الجهود المبذولة لتعزيز السلام والأمن الدوليين
 أدخلت لجان الجزاءات التابعة للأمم المتحـدة، مـع مـرور            -ارسات لجان الجزاءات    مم 

الوقــت، تحــسينات مهمــة، وبخاصــة لجنــة مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة المنــشأة عمــلا بــالقرار     
والكيانــات المرتبطــة مــا  بــشأن تنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان والأفــراد   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧



A/60/887
S/2006/331  
 

06-39108 7 
 

تقــادات توجــه إلى الإجــراءات ذات الــصلة بتــصنيف الأفــراد   ومــا زالــت الان). ١٢٦٧لجنــة (
. إدراجهم في القوائم، وإلى عمليات اللجان، وإجـراء رفـع الأفـراد والكيانـات مـن القـوائم                   أو
 في القوائم وعـن عـدم وجـود    ين المشاكل الناجمة عن عدم إخطار الأفراد والكيانات المدرج       نإ

ــصور     ــسهم في ت ــة  . وجــود إجحــاف معلومــات عــن أســاس الإدراج ت ــة دوري ــدون مراجع وب
للمدرجين في القوائم، فضلا عن الأطر الزمنية المحدودة المتاحة لتسوية المـسائل العالقـة، ومنـها                

القــوائم، فــإن الطبيعــة المفتوحــة للجــزاءات تــثير قلقــا شــديدا بــشأن عدالــة    طلبــات الرفــع مــن
م الحـالات، لا تـسمح بطلـب    ويضاف إلى ذلـك أن الإجـراءات الراهنـة، في معظ ـ      . الإجراءات

الرفع من القوائم إلا لبلد إقامة أو جنـسية الطـرف المـستهدف، ممـا يـؤدي إلى مـشاكل محتملـة              
تتعلق بعدالـة الإجـراءات للأطـراف المدرجـة في الـدول الـتي تعـارض أو تـرفض تقـديم طلبـات                       

على معلومـات   وأخيرا فإن عدم شفافية إجراءات اللجان وصعوبة الحصول         . للرفع من القوائم  
 .يسهمان في التصور العام لوجود إجحاف

 نوصي بالمقترحات التاليـة لعـلاج الـنقص في الإجـراءات الراهنـة للجـان                - التوصيات 
 :الجزاءات التابعة لس الأمن للأمم المتحدة

 
 الإدراج في القائمة 

 .لس الأمنيجب أن تكون معايير الإدراج مفصلة ولكن غير جامعة في قرارات مج - ١
 .وضع قواعد ومعايير عامة لبيانات الحالة - ٢
ديد الوقت المتاح لمراجعة اقتراحات الإدراج من يومين أو ثلاثة أيام عمل إلى خمـسة               تم - ٣

 .أو عشرة أيام عمل لجميع لجان الجزاءات
قيـام إحـدى هيئـات الأمـم المتحـدة بإخطـار الأطـراف          ) أ(العمل بقـدر الإمكـان علـى         - ٤

ــإجراءات     المــست ــوفير المعلومــات المتعلقــة ب ــدابير المفروضــة، وت ــوائم وبالت هدفة بإدراجهــا في الق
ــوائم، و    ــن الق ــع م ــاء والرف ــد هــذه الأطــراف  ) ب(الإعف ــة وتوضــيح   تزوي ــنقح للحال ــان م  ببي

 .الإدراج ساسلأ
 

 المسائل الإجرائية 
ــة العامــة للتعامــل مــع جميــع طلبــات الر    - ١ فــع مــن القــوائم  تعــيين منــسق إداري في الأمان

 .والإعفاء، وكذلك لإخطار المستهدفين بالإدراج في القوائم
 .تحديد مراجعة للقوائم تجرى كل عامين - ٢
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تعزيز فعالية لجان الجزاءات بوضع حدود زمنية للـرد علـى طلبـات الإدراج في القـوائم             - ٣
 .القوائموالرفع منها والإعفاء، وكذلك بتعميم مقاييس ومعايير واضحة للرفع من 

زيــادة شــفافية ممارســات اللجــان مــن خــلال مواقــع محــسنة علــى الإنترنــت، وإصــدار     - ٤
 .نشرات صحفية أكثر تواترا، وتعميم أوسع لإجراءات اللجان

 
 خيارات لآلية للمراجعة 
هناك حاجة، أكثر مـن التحـسينات الإجرائيـة، إلى شـكل مـن أشـكال آليـة للمراجعـة                     

وتـشمل  . يانـات الطعـن في القـرارات المتعلقـة بـإدراجهم في القـوائم             يمكن أمامهـا للأفـراد والك     
 :الخيارات المطروحة للنظر ما يلي

 .آلية للمراجعة تحت سلطة مجلس الأمن للنظر في اقتراحات الرفع من القوائم - ١
 . تمديد ولاية الفريق الراهن-فريق للرصد  )أ( 
 .ة وصل مع الأمم المتحدة تعيين شخص مرموق ليكون همز-أمين للمظالم  )ب( 
 . تشكيل فريق للاستماع إلى الطلبات-فريق خبراء  )ج( 

 .فريق تحكيم مستقل للنظر في اقتراحات الرفع من القوائم - ٢
 .المراجعة القضائية لقرارات الرفع من القوائم - ٣
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 القسم الأول  
 

 مقدمة  
ادلـــة ءات عاوجـــود إجـــر... أن يكفـــل ويـــب أيـــضا بمجلـــس الأمـــن  ”  

وواضــحة يــتم بموجبــها إدراج الأفــراد والكيانــات في قــوائم الجــزاءات وشــطبهم    
 .“منها، فضلا عن منح استثناءات لأسباب إنسانية

ســبتمبر /الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، وثيقــة نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي، أيلــول          
١(٢٠٠٥( 

 
من أجل صـون الـسلام والأمـن        إن الجزاءات أداة لا غنى عنها في جهود الأمم المتحدة            
ــدوليين ــم       . ال ــسعينات، زادت الأم ــع الت ــراق في مطل ــشاملة ضــد الع ــة الجــزاءات ال ــذ تجرب ومن

 لتحسين فعالية الجزاءات والحد مـن       )٢(المتحدة باطراد من استخدام الجزاءات المحددة الأهداف      
 الوقـت الـذي تحـسن    وفي. العواقب الإنسانية السلبية للجزاءات على السكان المـدنيين الأبريـاء         

فيه الجـزاءات المحـددة الأهـداف بقـدر كـبير مـن الجـزاءات الـشاملة مـن حيـث الحـد مـن الأثـر                 
الإنساني، فإن التحول من الجزاءات المفروضة على الدول إلى الجـزاءات الـتي تـستهدف أفـرادا              

ولا ســيما فيمــا يتعلــق بحقــوق ومواقــف , وكيانــات مــن غــير الــدول قــد طــرح قــضايا جديــدة
 . الأطراف التي يمكن أن تدرج في القوائم بطريق الخطأ

ــسلوك،       إن الجــزاءات المحــددة الأهــداف تطبــق إجمــالا إمــا بوصــفها دافعــا إلى تغــيير ال
مــا في حالــة الجــزاءات ضــد أفــراد أو كيانــات يــسهلون القيــام   كباعتبارهــا تــدابير وقائيــة،  أو

ة لوقـــف تمويـــل الإرهـــاب أو حرمـــان وقـــد أصـــبحت الجـــزاءات المفروضـــ. بأعمـــال إرهابيـــة
وبمـرور  . الإرهابيين من الملاذ الآمن أو السفر أدوات ثمينة في الجهد العالمي للتصدي للإرهـاب             

ــع        ــدوليين، م ــسلام والأمــن ال ــة الجــزاءات المحــددة الأهــداف في صــون ال الوقــت ازدادت أهمي
 -ات إنتـرلاكن وبـون      وجـرى الاضـطلاع بعملي ـ    . الجهود الواسـعة المبذولـة لـدعم هـذه الآليـة          

 لتـدعيم  - التي رعتـها علـى التـوالي حكومـات سويـسرا وألمانيـا والـسويد                 -برلين واستكهولم   
 .)٣(فعالية ومصداقية الجزاءات المحددة الأهداف

، فإـا تحـدث اخـتلالا اقتـصاديا         )٤(وإذا طبقت الجزاءات المحددة الأهداف تطبيقا فعالا       
الإعفـاءات  وتخفـف بعـض الـشيء مـن هـذه العواقـب       . دفةوعسرا ماليا لدى الأطـراف المـسته   

الممنوحــة لتلبيــة الاحتياجــات الأساســية حــسب المقتــضى، الــتي تمنحهــا لجــان الجــزاءات ذات    
ومع ذلك فإن الشعور بالصدمة والأثر النفسي الناجمين عـن الإدراج الخطـأ في القـوائم         . الصلة

ومـن وجهـة نظـر      . ر الاقتـصادي والمـالي    يمكن أن تكون لهما آثـار أكـبر وأبعـد مـن آثـار العـس               
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الأفراد المنخرطين في عمليات تجارية، فإن السمعة الملوثة يمكن أن تكـون الأثـر الأهـم والأدوم           
ومع أن الجزاءات المحددة الأهداف تركز على الأفـراد أو الكيانـات، فإنـه              . للإدراج في القوائم  

 الأفــراد المــستهدفين، وعلــى عمــال  يمكــن أيــضا أن تكــون لهــا آثــار إضــافية كــبيرة علــى أســر   
ــة الجــزاءات المفروضــة        ــا في حال ــستفيدين مــن خــدماا، كم ــى الم ــستهدفة أو عل ــات الم الكيان

ونشأت أيضا في بعض الحالات مشاكل متـصلة بـسرعة          . )٥(٢٠٠٢في عام   “ البركات”على  
 . التصنيفالإخطار، وعدم وجود مبرر للإدراج في القوائم أو معلومات عن طريقة الطعن في 

وقــد أدرجــت لجــان الجــزاءات التابعــة لــس الأمــن للأمــم المتحــدة تــدابير ترمــي إلى      
تحسين هذه الآثار، وتتراوح بين توحيد الإعفـاءات لأسـباب إنـسانية ووضـع إجـراءات للرفـع                  

ولا يـرد ذلـك   ). انظر الجدول الثالث في القسم الثالث(من القوائم ذات أشكال وصيغ مختلفة  
، الــتي شــكلت فريقــا للرصــد لمــساعدة اللجنــة،  ١٢٦٧ح ممــا يــرد في حالــة لجنــة بــشكل أوضــ

انظــر الرســم البيــاني الأول في (طت الإعفــاءات، ووضــعت إجــراءات للرفــع مــن القــوائم  مـنــو
ومع ذلك فإن هناك تصورا واسع القاعـدة يـذهب إلى أن الإجـراءات الراهنـة                ). القسم الثالث 

لكفاية، وهو ما نحدده بأعم الألفاظ ليشمل كلا من عدالـة           بما فيه ا  “ عادلة وواضحة ”ليست  
) التطبيق التريه للتدابير، التناسبية، الحق في الإخطار المناسـب، فرصـة إبـداء الـرأي              (الإجراءات  

 .والانتصاف الفعال للأطراف المدرجة في القوائم بطريق الخطأ
 مـع طعـون قانونيـة       وهناك خمس قضايا حديثة معروضة على محكمة العدل الأوروبيـة،          

منـها قـضيتان في تركيـا وواحـدة في     (أمام المحاكم الوطنية في أوروبا وأمريكا الشمالية وغيرهما  
، أثارت أسئلة مهمة بشأن تدابير مجلس الأمن المتخـذة بموجـب الفـصل الـسابع مـن                  )باكستان

ة وطنيـة   ومـع أنـه ليـست هنـاك محكم ـ        . ميثاق الأمم المتحدة والـتي تـستهدف أفـرادا وكيانـات          
إقليمية أبطلت حتى الآن التدابير الوطنية لتنفيذ قرار لإحـدى لجـان الجـزاءات التابعـة للأمـم         أو

المتحــدة، فــإن هــذه الإجــراءات القانونيــة يمكــن أن تــثير تحــديا كــبيرا لفعاليــة الجــزاءات المحــددة 
دة الأهــداف في وهــذا الأمــر يــثير قلقــا بالغــا، نظــرا إلى تزايــد أهميــة الجــزاءات المحــد . الأهــداف

 .الجهد العالمي لمكافحة الإرهاب الدولي
فــرغم أن مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة لم يعتــد   . وهــذه المــسألة ليــست جديــدة تمامــا   

التعامل مـع أفـراد وكيانـات مـن غـير الـدول، فـإن الـشواغل المتعلقـة بحقـوق الإنـسان وعدالـة                         
لأطــراف الــتي ســاهمت في وضــع  الإجــراءات كانــت حاضــرة في العمليــات الــثلاث المتعــددة ا  

ــة المحــددة     . الجــزاءات المحــددة الأهــداف  ــشأن الجــزاءات المالي ــرلاكن ب ــة إنت فقــد عالجــت عملي
 بـرلين   -الأهداف الحقوق المتعلقة بالتماس الرفع من قائمة المـستهدفين، ونظـرت عمليـة بـون                
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لجـزاءات المحـددة    في الطعون ذات الصلة بمنع السفر، واعترفت عملية اسـتكهولم بـشأن تنفيـذ ا              
 .الأهداف بالحاجة إلى احترام القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان

، الفريق الرفيع المستوى المعـني بالتهديـدات والتحـديات والتغـيير    وفي فترة أقرب، أشار    
ريقـة الـتي تـضاف ـا الكيانـات أو الأفـراد إلى              طال”، إلى أن    ٢٠٠٤ديسمبر  /في كانون الأول  

ة الإرهابيين التي يحتفظ ا الس، وعدم تمتع المدرجين فيهـا بإمكانيـة المراجعـة أو الطعـن         قائم
في إدراج أسمائهم فيها، يثيران مسائل خطيرة تتصل بواجب الكشف عـن الحقـائق، وينطويـان            

وفيمـا بعـد،    . )٦(“على احتمال انتهاك القواعد والاتفاقيات الأساسية المتعلقة بحقـوق الإنـسان          
ت الجمعية العامة إلى مجلس الأمن، في وثيقتها المتعلقة بنتائج مؤتمر القمة العـالمي والمؤرخـة                طلب

ــول ــها إدراج    ”، ٢٠٠٥ســبتمبر /أيل ــتم بموجب ــة وواضــحة ي  أن يكفــل وجــود إجــراءات عادل
الأفــراد والكيانــات في قــوائم الجــزاءات وشــطبهم منــها، فــضلا عــن مــنح اســتثناءات لأســباب  

 علـى ذلـك، كلـف الأمـين العــام مكتـب الـشؤون القانونيـة أن يبـدأ عمليــة         وردا. )٧(“إنـسانية 
 .)٨(مشتركة بين الإدارات لوضع مقترحات ومبادئ توجيهية للنظر في هذه الشواغل

وقد ولَّد تصور وجود إجحاف في تطبيـق الجـزاءات المحـددة الأهـداف معارضـة عامـة                   
ان أخـرى، وقـد أبـدى بعـض الـدول      في عدة بلدان وحرجا سياسيا مـن حـين إلى آخـر في بلـد           

الأعضاء ترددا متزايدا في إضافة أسماء إلى قوائم الأفراد والكيانات المستهدفين بجـزاءات مجلـس            
 دولـة عـضوا عـن القلـق إزاء عـدم وجـود              ٥٠وأعرب أكثـر مـن      . الأمن بسبب هذه الشواغل   

 .)٩(أصول قانونية وغياب الشفافية في الإدراج في القوائم والرفع منها
ورغم أن هذه الشواغل مشروعة، فـإن مـن المهـم ألا يغيـب نطـاق المـشكلة وحجمهـا               

ــال  ــاك الآن ســوى  . عــن الب ــهم علــى نطــاق العــالم لجــان    ٩٢٥فلــيس هن ــا أدرجت ــردا وكيان  ف
 منـهم مـن القـوائم حـتى      ٤٦الجزاءات الست التابعة للأمم المتحدة الـتي تتـولى الإدراج، ورفـع             

 فــردا ٣٤٥ في آخــر تقريــر لــه أنــه علــى الــرغم مــن أن ثمــة  ١٢٦٧وذكــر فريــق الرصــد . الآن
 فـردا منـهم، ومـن       ٢٣لم تقـدم إلا فيمـا يخـص         ]. الإعفـاء [طلبـات   ”مدرجا في القائمـة، فـإن       

ومـن المهـم أيـضا ملاحظـة أن معظـم           . )١٠(“)كلها من أوروبا ما عدا دولتين     (ثماني دول فقط    
نيفات الـتي جـرت في الـشهور التاليـة مباشـرة            القضايا المعرضة للطعون القانونية تنبـع مـن التـص         

ومن شـأن التحـسينات المدخلـة منذئـذ علـى اشـتراطات             . ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ١١لهجمات  
 .الإدراج في القوائم وبيانات الحالة أن تقلل من احتمال استمرار الخطأ في الإدراج

، فــإن وحــتى إذا كــان الــرقم الإجمــالي صــغيرا وكانــت إجــراءات اللجــان قــد تحــسنت    
استمرار تصور وجود إجحاف والانتهاك المحتمل للأصول القانونية المرتبطة بالجزاءات المحـددة            

والإخفـاق في إضـفاء مزيـد مـن     . مـشكلة سياسـية لا بـد مـن معالجتـها     الأهداف يعنيان وجود   
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ــى   ــشفافية عل ــشكل مــن أشــكال      ال ــسر اســتخداما وإخــضاعها ل ــها أي ــة الجــزاءات وجعل عملي
 .بتقويض مصداقية وفعالية جزاءات الأمم المتحدة بشكل عامالمراجعة يهدد 

ــصور الإجحــاف       ــق ت ــا في خل ــسهم الأمــم المتحــدة ذا ــدم . وفي بعــض الجوانــب ت فع
شفافية إجراءات لجان الجزاءات، حتى ولو كانـت قـد تحـسنت في الأعـوام الماضـية، هـو جـزء                     

 المعلومــات العامــة عــن ومــداولات اللجــان ســرية علــى النحــو الواجــب، ولكــن. مــن المــشكلة
. أســاس القــرارات المتعلقــة بــالإدراج في القــوائم والرفــع منــها والإعفــاءات لا تــذاع في العــادة 

والإجراءات ذات الصلة بالتماسات الإعفاء أو طلبات الرفع من القوائم موجودة بـصفة عامـة              
. دى كـل اللجـان  في المبادئ التوجيهية للجان، ولكن هذه المبادئ التوجيهية ليست موجودة ل     

وهناك حالات صنفت فيها لجـان الجـزاءات أفـرادا وكيانـات ذكـروا أـم علمـوا مـن مـصادر                      
 .غير رسمية بإدراجهم في القوائم

ومع أن التحول إلى الجزاءات المحددة الأهداف في التسعينات كان المقصود بـه خفـض                
، فـإن لجميـع الجـزاءات، حـتى         التكاليف الإنسانية والعواقـب غـير المتعمـدة للجـزاءات الـشاملة           

يـرد وصـف أوفى لهـا في    (المحددة الأهداف منها، أثرها، وهي باستمرار مقيـدة لـبعض الحقـوق           
ومن المهم أن نتذكر أن فرض الجزاءات عملية سياسية وإداريـة           ). القسم الثاني من هذا التقرير    
 المتعلقــة بالبينــة، وعــبء فــالجزاءات تفــرض في غيــاب المعــايير ذاــا. أكثــر منــها عمليــة قانونيــة

ــسه         ــت نف ــت في الوق ــة، وإن كان ــات القانوني ــن العملي ــصاف م ــات، والوصــول إلى الانت الإثب
وكــون الجــزاءات المحــددة الأهــداف قــد . )١١(محكومــة إلى حــد مــا بــإجراءات القــانون الإداري

التـصور العـام    تؤثر على حياة الناس بما يماثل العقوبات المفروضة في القضايا الجنائيـة يزيـد مـن                 
 .لغياب العدالة

إن أكثر من نصف الأفراد والكيانات المدرجين في قوائم لجان الجزاءات التابعـة لـس            
والتوصــية بالعمــل  . الأمــن يعــاقبون في إطــار الجهــد العــالمي المبــذول لمنــع أعمــال الإرهــاب       

 بـين الحقـوق   بإجراءات عادلة وواضحة جزء من الجهد الأوسع المبذول لإيجاد تـوازن مناسـب           
إن الإرهاب حالة خاصـة للجـزاءات المحـددة الأهـداف، إذ قـد يكـون هنـاك تـردد في                . والأمن

ولا ينبغـي النظـر إلى هـذه المـسألة مـن      . تأكيد أولوية شواغل حقوق الإنسان في قضية إرهاب       
 .زاوية المقايضةبين الأمن والعدل؛ بل يجب بـالعكس النظـر إلى كليهمـا باعتبارهمـا متعاضـدين                

وسـيؤدي تحـسين العدالـة      . فتعزيز عدالة الإجراءات يمكن أن يعـزز الأمـن، والعكـس بـالعكس            
والوضوح في تطبيق الجـزاءات المحـددة الأهـداف إلى تـدعيم الجهـد العـالمي المبـذول لاسـتخدام                

 .وتنفيذ الجزاءات المحددة الأهداف من أجل التصدي لأعمال الإرهاب
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ارض حكم لمحكمة إقليمية أو وطنية تطبيق تدابير وطنيـة          وفي التحليل الأخير فإنه إذا ع      
لتنفيذ إدراج في القوائم تقوم به لجنة للجزاءات تابعة لس الأمـن، فـإن هـذا القـرار يمكـن أن                    

طعـــن في ويمكـــن أيـــضا لهـــذا القـــرار أن ي. قـــوض التنفيـــذ الفعـــال لجـــزاءات الأمـــم المتحـــدة ي
ذكر أنـه إذا تعارضـت الالتزامـات الـتي تـرتبط ـا             من ميثاق الأمـم المتحـدة الـتي ت ـ         ١٠٣ المادة

الدول الأعضاء وفقا لأحكام الميثاق مـع أي التـزام دولي آخـر تـرتبط بـه، فـالعبرة بالالتزامـات           
ويمكــن للتــدابير الحكيمــة الراميــة إلى تحــسين الحالــة أن تمنــع الطعــون        . المترتبــة علــى الميثــاق  

 وهـي طعـون يمكـن في        - الجزاءات المحددة الأهداف     القانونية، المنطوية على أضرار محتملة، في     
 .النهاية أن تضعف الجهد العالمي الراهن لمكافحة الإرهاب

وتستقصي هـذه الوثيقـة البيـضاء المـسائل القانونيـة، وتحلـل الممارسـات الراهنـة للجـان                    
. الجــزاءات، وتوصــي باقتراحــات لتعزيــز إجــراءات جــزاءات الأمــم المتحــدة المحــددة الأهــداف 

ويبحث القسم الثاني الجوانب القانونيـة للمـسألة، مـع استقـصاء للمبـادئ العريـضة، والطعـون                  
ويـصف القـسم الثالـث الإجـراءات والممارسـات الراهنـة في سـت               . القانونية الحديثة، وآثارهـا   

ويقدم القسم الرابع توصيات محددة وطائفـة مـن الخيـارات للـرد علـى               . لجان مختلفة للجزاءات  
الموجهة إلى الممارسات الراهنة، ولضمان وجود إجـراءات عادلـة وواضـحة لتنفيـذ              الانتقادات  

 .ويحتوي القسم الخامس على استناجات عامة. جزاءات الأمم المتحدة المحددة الأهداف
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  القسم الثاني  
شواغل حقوق الإنسان في النظم الحالية للجزاءات المحددة الأهداف من منظـور              

 انون الأوروبيالقانون الدولي والق
 

  *لاريسا فان دن هيريك ونيكو شريفر  
 الجزء الأول من هذا القسم، بوجه عام، حقـوق الإنـسان الـتي يمكـن أن تتـضرر                  يحدد 

ويحلـل الجـزء الثـاني الحقـوق الـتي تبـدو الأكثـر صـلة في ضـوء                   . من الجزاءات المحـددة الأهـداف     
ويـستعرض  . التحديات الأخيرة، وبخاصة الحـق في محاكمـة عادلـة والحـق في الانتـصاف الفعـال                

ق الإنــسان لــنظم الجــزاءات، مــع إشــارة خاصــة إلى حمايــة حقــوق الجــزء الثالــث مجاــات حقــو
وفي ســياق قــانون  الإنــسان بموجــب الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية 

وأخيرا يقيم الجزء الرابع آثار مجاات حقوق الإنسان هـذه علـى الإجـراءات       . الاتحاد الأوروبي 
 .الراهنة للأمم المتحدة

 
 الجزاءات المحددة الأهداف وحقوق الإنسان بوجه عام -أولا  

.  الاتفـاق علـى إطـار لقـانون حقـوق الإنـسان مـثير للإعجـاب          ١٩٤٥جرى منذ عـام      
، جـرى   )١٢(واستنادا إلى الأحكام القليلة الواردة في ميثاق الأمم المتحدة بشأن حقوق الإنـسان            

وفيمـا بعـد، تمـت الموافقـة     . )١٣(سان اعتماد الإعلان العالمي المرجعي لحقوق الإن   ١٩٤٨في عام   
) ١٩٦٦(علــى عهــدين دولــيين رئيــسيين خاصــين بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة 

علـى التـوالي، فـضلا عـن سلـسلة مـن معاهـدات محـددة                ) ١٩٦٦(وبالحقوق المدنية والـسياسية     
، )١٩٧٩(، وحقــوق المــرأة  )١٩٦٥(لحقــوق الإنــسان، كتلــك المتعلقــة بــالتمييز العنــصري      

وكـان هنـاك،    ). ١٩٩٠(، والعمال المهاجرين    )١٩٨٩(، وحقوق الطفل    )١٩٨٤(والتعذيب  
ــا العــالمي لحقــوق الإنــسان لعــام    ، قبــول واســع لاعتبــار قواعــد حقــوق   ١٩٩٣منــذ مــؤتمر فيين

 .)١٤(الإنسان الواردة في هذه اموعة عالمية  وغير قابلة للتجزئة
وأهـم هـذه الـصكوك      . يـة لحقـوق الإنـسان     واعتمدت، فضلا عن ذلك، صـكوك إقليم       

، وميثــاق الاتحــاد الأوروبي للحقــوق   )١٩٥٠(الاتفاقيــة الأوروبيــة لحمايــة حقــوق الإنــسان     
وبروتوكولهـا الإضـافي في     ) ١٩٦٩(، والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنـسان       )٢٠٠٠(الأساسية  

 الأفريقـي لحقـوق الإنـسان      ، والميثـاق  )١٩٨٨(مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة        
 ).١٩٨١(والشعوب 

 

لاريسا فان دن هيريك ونيكو شـريفر همـا، علـى التـوالي، محاضـر وأسـتاذ للقـانون الـدولي العـام في جامعـة ليـدن                             *
 .n.j.schrijver@law.leidenuniv.nl و l.van.den.herik@law.leidenuniv.nl: البريد الإلكتروني.ولندا
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    قـدت الجـزاءات الـشاملة، كمـا ورد في القـسم الأول، لمـا لهـا                 وفي مطلع التسعينات انت
ضـعت، إلى حـد مـا، اسـتجابة     ومـع أن الجـزاءات المحـددة الأهـداف قـد و     . يئمن أثر إنساني س 

 . تؤثر في حقوق الأفرادللشواغل في مجال حقوق الإنسان، فإا هي أيضا، بحكم تعريفها،
إن الجزاءات المحددة الأهـداف يمكـن، مثلـها مثـل الجـزاءات الـشاملة، أن تتعـدى علـى                     

فمنــع الــسفر، علــى ســبيل المثال،يتعــارض أساســا مــع حريــة . عــدة أنــواع مــن حقــوق الإنــسان
ــة    )١٥(الحركــة ــوق الملكي ــى حق ــة عل ــؤثر الجــزاءات المالي ــى    )١٦(، وت ــضا عل ــؤثر أي ، ويمكــن أن ت
وإذا طُبقـت هـذه الجـزاءات بطريـق الخطـأ علـى             . )١٧(صية الفرد وسمعته وحقـوق الأسـرة      خصو

الأفراد المدرجين في القوائم دون أن تتاح لهم إمكانية إبداء رأيهم أو الطعن في التدابير المتخـذة                 
ضــدهم، فإــا يمكــن أيــضا أن تعتــبر انتــهاكا للحــق في اللجــوء إلى المحــاكم، والحــق في محاكمــة  

 .)١٩(، والحق في الانتصاف الفعال)١٨(عادلة
، إذا أدى )٢٠(ويمكــن للجــزاءات في حــدها الأقــصى أن تعتــبر انتــهاكا للحــق في الحيــاة  

المنع من السفر، على سبيل المثال، إلى الحيلولة دون خروج الشخص المستهدف من البلد طلبـا                
 تحـــرم الـــشخص ، أو إذا كانـــت الجـــزاءات الماليـــة مـــن الـــصرامة بحيـــث)٢١(للمـــساعدة الطبيـــة

علــى أن نظــم جــزاءات الأمــم  . المــستهدف المــوارد اللازمــة لــشراء الــسلع الأساســية كالغــذاء   
. )٢٢(المتحدة الراهنة تنطـوي دائمـا علـى إمكانيـة مـنح إعفـاءات لتفـادي هـذه الحـالات تحديـدا               

إذا  )٢٣(ويمكن أيضا أن يتعـارض المنـع مـن الـسفر مـع حقـوق وحريـات مـن قبيـل حريـة الـدين               
وجــدير بالــذكر أن لجــان الجــزاءات . لحــج مــن متطلبــات هــذا الــدين، والحــق في اللجــوءكــان ا

 .)٢٤(التابعة للأمم المتحدة قد نمّطت الإعفاءات فيما يتعلق بالسفر لأغراض دينية
 

 الحق في محاكمة عادلة وفي انتصاف فعال: حقوق إنسان معينة معرضة للخطر -ثانيا  
إلحاحا في الوقـت الـراهن، فيمـا يتعلـق بـالجزاءات            تتصل أكثر شواغل حقوق الإنسان       

. عـة علـيهم  زاءات الموقَّ المحددة الأهداف، بما يلاقيه الأفراد من صعوبة ملحوظة في الطعن في الج ـ           
 الإجـراءات القانونيـة لـدى       ذ حالة لمستهدفين من الأفراد والمنظمات شرعوا في اتخـا         ١٥وهناك  

ــة  ــة والإقليميـ ــاكم الوطنيـ ــدمت  . المحـ ــد قـ ــا   فقـ ــة في إيطاليـ ــاكم الوطنيـ ــة إلى المحـ ــون قانونيـ طعـ
وقــد  .)٢٦( وبلجيكــا وتركيــا وسويــسرا وهولنــدا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة )٢٥(وباكــستان

شكا الأفراد لهذه المحاكم الوطنيـة مـن إدراج الأمـم المتحـدة لهـم في قوائمهـا أو شـكوا مباشـرة                       
ب ل ـالإدراج الـوطني في القـوائم، أو طُ       وفي حالات أخرى جرى الطعـن في        . من الجزاءات ذاا  

ومـن هنـا فـإن      . إلى المحكمة حمل دولة المنـشأ علـى الـشروع في اتخـاذ إجـراء الرفـع مـن القـوائم                    
ــتغير   ــة ي ــدعاوى الوطني ــدعاوى معلقــا  . طــابع ال ــزال معظــم هــذه ال وبالإضــافة إلى هــذه  . ولا ي
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ويرد أدناه تحليـل أوفى     . لإقليميةالدعاوى الوطنية، اتجه المدعون أيضا صوب المحاكم الأوروبية ا        
 .لبعض هذه الدعاوى الأوروبية

ولـذلك  . ويقع الحق في محاكمة عادلة والحق في الانتصاف الفعال في صميم المناقشات            
ولمـا كـان عـدد مـن الطعـون المهمـة            . يجري البحث في هـذين الحقـين بالتفـصيل في هـذا القـسم             

بـا وكانـت الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان            المقدمة إلى محـاكم إقليميـة قـد حـدث في أورو           
قليلة التي تمنح الأفراد حق التقـدم بالتمـاس مباشـر، فـإن             لمن أنظمة حقوق الإنسان ا    ) ١٩٥٠(

التركيز في الاستقصاء الوارد أدناه سـيكون علـى الحقـوق والإجـراءات بموجـب هـذه الاتفاقيـة                   
ــة ــاول الإعــلان الع ــ  . الأوروبي ــدء بتن والعهــد ) ١٩٤٨(المي لحقــوق الإنــسان  ومــن المناســب الب

 مـن   ١٤و  ) ٣ (٢، وبوجه خاص المادتـان      )١٩٦٦(الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية      
 مــن ١٣ و ٦وهنـاك أيـضا تحليـل للمـادتين الأوروبيـتين المنـاظرتين، وهمـا المادتـان         . هـذا العهـد  

 .الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية
 

مـن العهـد    ) ٣ (٢ و   ١٤المادتـان   (ق في محاكمة عادلة وانتصاف فعال على نطاق العالم          الح  
 )الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

يرد الحق في محاكمة عادلة والحق في الانتصاف الفعـال بوجـه عـام في الإعـلان العـالمي                    
 :ا الإعلان من هذ١٠ويرد الحق في محاكمة عادلة في المادة . لحقوق الإنسان

لكــل إنــسان الحــق، علــى قــدم المــساواة التامــة مــع الآخــرين، في أن تنظــر قــضيته أمــام    
محكمة مستقلة نزيهة نظرا عادلا علنيا للفـصل في حقوقـه والتزاماتـه وأي مـة جنائيـة                  

 .توجه إليه
 : من الإعلان بشأن الانتصاف الفعال٨وفيما يلي نص المادة  
إلى المحـاكم الوطنيـة لإنـصافه مـن أعمـال فيهـا اعتـداء               لكل شـخص الحـق في أن يلجـأ           

 .على الحقوق الأساسية التي يمنحها له القانون
من العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق         ) ١ (١٤والحق في محاكمة عادلة مسجل في المادة         

 :المدنية والسياسية، وفيما يلي الجزء ذو الصلة من هذا الحكم
ن تنظر قـضيته محكمـة مختـصة مـستقلة نزيهـة تكـون              ويكون لكل إنسان الحق في أ     ...  

منشأة بحكم القانون وتتولى الفصل في أي مة جنائية توجه إليه أو أي دعـوى مدنيـة                 
 ....تتناول حقوقه والتزاماته 

 من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والحريـات الأساسـية، فـإن            ٦وعلى غرار المادة     
الحـق  ”أي  ( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية           ١٤المعيار الذي أرسته المادة     
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لا يطبـق إلا في  ) “منـشأة بحكـم القـانون    في أن تنظر قضيته محكمة مختصة مستقلة نزيهة تكـون  
دعـوى مدنيـة تتنـاول    ”، أو يكـون مطروحـا      “التهمـة الجنائيـة   ”دعاوى معينة يلزم فيها تحديـد       

د اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان هـذين المفهـومين بالتفـصيل            ولم تحد . )٢٧(“الحقوق والالتزامات 
وأدى ذلـك بالباحـث مانفريـد نـوواك إلى          . )٢٨(١٩٨٤ في عام    ١٤العام على المادة    في تعليقها   

تحبيـــذ التفـــسير المـــستقل لهـــذين المفهـــومين في إطـــار العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة  
نيــة، وبــذلك يحــد مــن إمكانيــة تحايــل الــدول  طوالــسياسية، بــصرف النظــر عــن التــصنيفات الو 

 .)٢٩(الأطراف على العهد
غــير أن الاجتــهاد القــضائي للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان لا يــسعف كــثيرا في معرفــة   

ــة تفــسير مفهــوم   ــةناالتهمــة الج”كيفي والمفتــرض بوجــه عــام أن جــوهر   . تفــسيرا مــستقلا “ ئي
 مـن الاتفاقيـة الأوروبيـة    ٦الإنـسان بـشأن المـادة      الدعوى المدنيـة في المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق           

 مـن العهـد الـدولي       ١٤لحقوق الإنسان والحريات الأساسية ينطبق بنفس القدر في سياق المـادة            
ــة والــسياسية   ــاه(الخــاص بــالحقوق المدني ، مــا دام الحكمــان يتــضمنان الألفــاظ ذاــا   )انظــر أدن

 .)٣٠(بالضبط
، يلاحــظ أن العهــد الــدولي الخــاص    ١٤لمــادة في ا“ الــشق المــدني ”وفيمــا يتعلــق بـــ    

ــية        ــات الأساسـ ــسان والحريـ ــوق الإنـ ــة لحقـ ــة الأوروبيـ ــسياسية والاتفاقيـ ــة والـ ــالحقوق المدنيـ بـ
 ١٤في المـادة    “ عوى المدنية التي تتناول الحقـوق والالتزامـات       الد”يستخدمان ألفاظا مختلفة، فـ     

وقـد يتعلـل بــأن   .  مـن الاتفاقيــة ٦ادة في الم ـ“ الحقـوق والالتزامـات المدنيــة  ”مـن العهـد يقابلــها   
ــةيتناولان مفهــومين مخــتلفين بعــض الــشيء   ومــع ذلــك فــإن التفريــق غــير   . )٣١(العهــد والاتفاقي

منازعــات بــشأن ”موجــود في الــنص الفرنــسي لكلتــا المعاهــدتين، حيــث يتحــدث النــصان عــن 
م مفهومـان   ، ويمكن أيـضا افتـراض أن المطـروح بوجـه عـا            “نيدحقوق والتزامات ذات طابع م    

 .متماثلان
، أشارت اللجنة المعنية بحقـوق الإنـسان        )١٩٨٦( آيفون لاندري ضد كندا   وفي قضية    

ــارة   ــاوت في عبـ ــة ”إلى التفـ ــدعوى المدنيـ ــي    “ الـ ــزي والروسـ ــباني والانكليـ ــنص الإسـ ــين الـ بـ
 :وذكرت اللجنة على أي حال أن. والفرنسي
 اللغــات الأخــرى يقــوم علــى أو مــا يعادلهــا في نــصوص‘ الــدعوى المدنيــة’مفهــوم ...  

ويجـب في هـذا الـصدد النظـر في          ... طبيعة الحق المعـني لا علـى مركـز أحـد الأطـراف              
 .)٣٢(كل رسالة في ضوء سماا الخاصة

ومن هنا جاء تفـضيل التحليـل الـذي يتنـاول كـل حالـة علـى حـدة والمماثـل للـسوابق                        
وتقـول اللجنـة المعنيـة      . و الوارد أدنـاه   القضائية في المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، على النح       
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يـشمل الـدعاوى المتعلقـة بالمعـاش التقاعـدي          ) ١ (١٤بحقوق الإنسان إن المكون المدني للمـادة        
ومـع ذلـك    . )٣٤( وخلافات العمـل للمـوظفين المـدنيين       )٣٣(الخاص بالعجز لفرد سابق في الجيش     

ذ إجراءات تأديبيـة ضـد المـوظفين         لا تنطبق بالضرورة على اتخا     ١٤تذكر اللجنة أيضا أن المادة      
وعلى عكس المحكمة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان، لم تحـدد اللجنـة حـتى الآن هـل                   . )٣٥(المدنيين

ــارة   ــاول الحقــوق والال  ”تــشمل عب ــة الــتي تتن ــدعوى المدني أم لا إجــراءات اللجــوء  “ تزامــاتال
لمتباينـة وغـير المحـددة،     وفي ضـوء هـذه الـسوابق القـضائية ا         . )٣٧( والقضايا الـضريبية   )٣٦(الطرد أو

يصبح من غير المؤكد أن تعتبر اللجنة جزاءات الأمم المتحدة بمثابة التزامـات في دعـوى مدنيـة،         
 من العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة            ١٤وبالتالي لا يكون من المؤكد تماما انطباق المادة         

 .والسياسية
مـن العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق          ) ٣ (٢ويرد الحق في الانتـصاف الفعـال في المـادة            

 :وينص هذا الحكم على ما يلي. المدنية والسياسية
 :تتعهد كل دولة من الدول الأطراف في هذا العهد بالقيام بما يلي 
تــأمين الانتــصاف الفعـــال لأي شــخص تنتـــهك حقوقــه أو حرياتـــه      )أ(  

ــه       ــهاك عــن مرتكبي ــو صــدر هــذا الانت ــهم المعتــرف ــا في هــذا العهــد، حــتى ل  أداء من
 لوظائفهم الرسمية؛

ــشريعية المختــصة،     )ب(   ــة أو الت ــسلطات القــضائية أو الإداري ــام ال ــأمين قي ت
ــوق         أو ــت في حقـ ــانوني، بالبـ ــة القـ ــام الدولـ ــا نظـ ــرى يقررهـ ــصة أخـ ــلطة مختـ أي سـ
 شخص يباشر إجراء هذا الانتصاف، وتنمية إمكانيات الانتصاف القضائي؛ أي

 .ختصة بتنفيذ القرارات المؤيدة لتلك الحقوقتأمين قيام السلطات الم )ج(  
، لـيس لـه نطـاق       )٣ (٢إن الحق في الانتصاف الفعـال، بالـشكل المكـرس بـه في المـادة                 

فجـزاء الأمـم    . عام، بل لا يطبق إلا إذا تعلقت المسألة بحق آخر من الحقـوق الـواردة في العهـد                 
م الأول، علـى حـق الاسـتفادة مـن     المتحدة الذي يقـضي بتجميـد الأصـول فيـه اعتـداء، في المقـا            

ــة     . الممتلكــات ومــع ذلــك فــإن هــذا الحــق غــير وارد في العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدني
وعلى العكس مـن ذلـك،   ). ٣ (٢والسياسية، مما يمكن أن يكون له عواقب على انطباق المادة          

الفعال مـن الأعمـال    من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على الحق في الانتصاف  ٨تنص المادة   
 .التي فيها اعتداء على طائفة واسعة من الحقوق الأساسية إذا منحها الدستور أو القانون

 مــن الإعــلان العــالمي لحقــوق  ٨وهنــاك اخــتلاف واســع آخــر بــين الحكمــين، فالمــادة    
مـن  ) ٣ (٢ وطنية مختصة، في حـين أن المـادة          محكمةالإنسان تنص على الانتصاف باللجوء إلى       
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هد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية تتحـدث عـن الـسلطات القـضائية أو الإداريـة                   الع
 .التشريعية المختصة، مما يتيح مجالا أوسع لسبل الانتصاف غير القضائي أو

لحقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية،         مـن الاتفاقيـة الأوروبيـة        ١٣وعلى غرار المـادة      
وتـوفر  .  إذ إـالم تـنص علـى مراجعـة تقـوم ـا سـلطة قـضائية              معيـارا أدنى،  ) ٣ (٢تحدد المـادة    

المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان مبــادئ توجيهيــة أكثــر تحديــدا تتعلــق بمــا يمكــن أن يترتــب  
 .عمليا على هذا الحق، وهو ما يرد أدناه

 
 الحق في محاكمة عادلة بموجب الاتفاقية الأوروبية  

روبيـة لحقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية الحـق في              من الاتفاقيـة الأو    ٦تشمل المادة    
 :١وفيما يلي نص الجملة الأولى من الفقرة . محاكمة عادلة

لكل إنسان الحق في أن تنظر قضيته نظرا عـادلا علنيـا خـلال فتـرة زمنيـة معقولـة أمـام                       
محكمة مستقلة نزيهة تكون منشأة بحكم القانون وتتـولى الفـصل في حقوقـه والتزاماتـه                

 .لمدنية أو في أي مة جنائية توجه إليها
ــدد المـــادة    ــايير عاليـــة  ٦وتحـ ــادل العلـــني  ”( معـ ــلال فتـــرة زمنيـــة   ”، “النظـــر العـ خـ
، ولكـن هـذه المعـايير لا تنطبـق          )“أمام محكمة مستقلة تكون منشأة بحكم القـانون       ”،  “معقولة

دراج في القـوائم    والـسؤال مـرة أخـرى هـو هـل يمكـن لـلإ             . إلا على الـدعاوى المدنيـة والجنائيـة       
وفرض الجزاءات، مثـل التجميـد، أن يوصـفا بأمـا مـدنيان أو جنائيـان، ومـن ثم ينـدرجان في                      

، أم أما بالأحرى من التدابير الإدارية أو التدابير ذات الطابع الخاص الـتي تظـل                ٦نطاق المادة   
 .٦خارج نطاق المادة 

ــسان أن مف     ــة لحقــوق الإن ــة ينطــوي   وقــد قــررت المحكمــة الأوروبي هــوم التهمــة الجنائي
. )٣٨(منفـصل عـن وصـف تـدبير مـن التـدابير وفقـا للقـانون الـوطني               “ معنى مستقل بذاته  ”على  

طبيعـة الجريمـة    ”: والاعتبارات ذات الصلة لتحديد هل يعتبر تدبير معين مة جنائيـة أم لا هـي              
ن سمـات المـسؤولية     فيمـا يتعلـق خـصوصا بفقـد الحريـة، وهـو م ـ            (المتهم ا، شـدة الجـزاء المعـني         

تشير جماعات اـرمين المحـتملين الـصغيرة والمحـددة          (، الجماعة التي يطبق عليها القانون       )الجنائية
 .)٣٩(“)بشكل دقيق إلى جريمة جنائية سلوكية أو إدارية لا جريمة عادية

وكانــت المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان أقــل وضــوحا في تحديــد المقــصود بــالحق    
فمفهـوم الحــق أو الالتـزام المــدني أيـضا، علــى غـرار مفهــوم التهمـة الجنائيــة،      . م المــدنيالالتـزا  أو

ــوق        ــة لحق ــة الأوروبي ــه في إطــار الاتفاقي ــستقل بذات ــنى م ــى مع ــات  ينطــوي عل ــسان والحري الإن
ومــع ذلــك فــإن المحكمــة الأوروبيــة لم تحــدد  . )٤٠(الأساســية، مــستقل عــن التــصنيفات الوطنيــة 
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تحديــد هــل تــرد الحقــوق أو الالتزامــات المدنيــة في الــدعوى أم لا، بــل مبــادئ توجيهيــة عامــة ل
ونـتج عـن ذلـك أن نـزع     . اختارت التعامل مع هذه المسألة علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة              

 اعتبر داخلا في نطـاق هـذا الجـزء مـن المـادة              )٤٢( وبعض أشكال الضمان الاجتماعي    )٤١(الملكية
ــة با  )١ (٦ ــات المتعلق ــضريبية ، في حــين أن الخلاف ــسؤولية ال ــن    )٤٣(لم ــبر حــتى الآن م ــت تعت  ظل

مــن الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان  ) ١ (٦مــسائل القــانون العــام وغــير مــشمولة بالمــادة  
 .والحريات الأساسية

إن مــسألة مركــز الجــزاءات المحــددة الأهــداف مهمــة للغايــة فيمــا يتعلــق بجــزاءات لجنــة   
 في قـوائم هـذا النظـام علـى أسـاس ارتبـاطهم بمنظمـة                ، لأن الأفراد المستهدفين يدرجون    ١٢٦٧
وتنطوي معايير الإدراج في القوائم علـى إشـارة ضـمنية إلى القـانون الجنـائي، وبخاصـة                  . إرهابية

في حالة جزاءات كوت ديفوار التي يمكن فيهـا إدراج أفـراد في القـوائم علـى أسـاس معلومـات             
ق الإنـسان والقـانون الإنـساني الـدولي،         ذات صلة عن مسؤوليتهم عن انتهاكات جسيمة لحقو       

 .)٤٤(أو عن تحريضهم علنا على الكراهية والعنف
وبالإضافة إلى هذه الإشارة الجنائيـة الـضمنية لمعـايير الإدراج في القـوائم، احـتج بعـض                   

الناس بأن هدف الجزاءات يبدو عقابيا أيضا، وأن آثـار الجـزاءات يمكـن أن ترتفـع إلى مـستوى         
على أن فريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات، المنـشأ عمـلا بقـرار                  . ت الجنائية يماثل العقوبا 

ــات     ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦مجلــس الأمــن   ــراد والكيان ــان والأف ــشأن تنظــيم القاعــدة وحركــة طالب ب
مقـصود ـا منـع الأعمـال        ” يـردد أن الجـزاءات       ئ، مـا فت ـ   )١٢٦٧فريـق الرصـد     (المرتبطة ما   

، وأنـــه لا يمكـــن اعتبـــار )٤٥(“ة لأسمـــاء اـــرمين المـــدانينالإرهابيـــةوليس تقـــديم خلاصـــة وافيـــ
وعلـى أي   ... ”:  أيضا في هذا الـصدد     ١٢٦٧وقال فريق الرصد    . الجزاءات جنائية في طبيعتها   

حــال، لا تفــرض الجــزاءات عقوبــات أو إجــراءات جنائيــة مــن قبيــل الاعتقــال أو التوقيــف أو    
دابير إداريـة مثـل تجميـد الأصـول، والمنـع مـن       التسليم، بل إا تسعى بدلا من ذلك إلى تطبيق ت   

وعلـى ذلـك فـإن احتمـال وجـود إشـارة           . )٤٦(“السفر الـدولي، والحيلولـة دون شـراء الأسـلحة         
 .ضمنية إلى القانون الجنائي لا يعني وجوب اعتبار الجزاءات عقوبات جنائية

أن ولــيس مــن الــسهل القــول، بــدلا مــن ذلــك، إن الجــزاءات المحــددة الأهــداف يمكــن   
توصــف بالالتزامــات المدنيــة، نظــرا إلى عــدم وضــوح الــسوابق القــضائية للمحكمــة الأوروبيــة   

والمفترض أن الإجابة علـى هـذا الـسؤال سـتكون مختلفـة أيـضا            . لحقوق الإنسان في هذه النقطة    
ويمكن وصف تجميد الأصـول بأنـه مـدني، ولكـن مـن غـير           . بالنسبة إلى مختلف أنواع الجزاءات    

 .ق هذه الصفة على منع السفرالمحتمل إطلا
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ويمكن مما سبق الخلوص إلى أن الجزاءات المحددة الأهـداف لا تعتـبر في أكثـر الأحـوال                   
وحتى عند إدراج أفراد في القوائم على أسـاس معـايير تقتـرب فيمـا يبـدو مـن                   . عقوبات جنائية 

 الجــزاءات وصــف الجريمــة، فــإن الجوانــب ذات الــصلة الــتي يجــب النظــر فيهــا هــي أيــضا طبيعــة  
ى وللوهلـة الأولى لا يـدعم هـذان الجانبـان القـول إن الجـزاءات يجـب أن تـساو                   . والهدف منـها  
ويضاف إلى ذلك أن من غير المؤكد أيـضا أن تعتـبر المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق                  . بالتهم الجنائية 

 .الإنسان الجزاءات التزامات مدنية
زامــات مدنيــة أو تــدابير ذات طــابع  الجــزاءات بأــا إمــا تهــم جنائيــة أو الت إن وصــف  

فـأولا، يـشير الوصـف إلى الـدليل المطلـوب لبيـان الحالـة الـذي                 . مختلف أمر مهم لسببين تحديدا    
وإذا وصـفت الجـزاءات بأـا تهـم جنائيـة، فـإن الـدليل        . يمكن أن يقـود إلى الإدراج في القـوائم      

ومــن . “فــوق الــشك المعقــول”المطلــوب لإدراج الفــرد في القــوائم لا بــد مــن أن يفــي بمعيــار  
. ناحية أخرى، إذا وصفت الجزاءات بأا إدارية، فإن عبء الإثبـات لـلإدراج في القـوائم يقـل                 

وفي هذه الحالة يمكن تأكيد أنـه كلمـا طالبـت مـدة بقـاء اسـم الـشخص علـى القائمـة وطالـت                         
ادة معيـار   ويمكن على هـذا الأسـاس التـذرع بوجـوب زي ـ          . فترة تجميد أصوله، كان الأثر أفدح     

 .الإثبات بعد إدراج اسم الفرد في القائمة لفترة محددة، ولتكن خمسة أعوام مثلا
وهنـــاك ســـبب ثـــان لأهميـــة الوصـــف، وهـــو أن اعتبـــار الجـــزاءات إمـــا مـــا جنائيـــة    

فــإذا . التزامــات مدنيــة ســتكون لــه عواقــب مباشــرة علــى متطلبــات أي آليــة مراجعــة ممكنــة  أو
، ٦أمـا إذا لم تطبـق المـادة         . ون آلية المراجعـة ذات طـابع قـضائي        ، وجب أن تك   ٦طبقت المادة   

 مـن الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان والحريـات             ١٣المـادة   (فإن الحق في الانتصاف الفعال      
يظـل سـاريا، ولكـن هـذا الحكـم يحـدد معيـارا أدنى لأن الانتـصاف لا يحتـاج إلى أن             ) الأساسية

 ).اهانظر أدن(يكون قضائيا بالضرورة 
وقد سـبق في هـذا القـسم بيـان أن هنـاك مجـالا لمناقـشة هـل تنـدرج الجـزاءات أم لا في                     

من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسـية بـشأن الحـق في             ) ١ (٦نطاق المادة   
، فقد يظل في الإمكان الحد من انطباقهـا علـى أسـاس             ٦وحتى إذا طبقت المادة     . محاكمة عادلة 

إن الحــق في محاكمــة عادلــة في الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان والحريــات . القــوميالأمــن 
 ٣الأساسية غير مصوغ بعبارات قاطعة كما صيغ، على سبيل المثال، حظر التعـذيب في المـادة                 

ولذلك يمكـن التـذرع بمـسائل الأمـن القـومي لتبريـر تقييـد حقـوق معينـة في                    . من هذه الاتفاقية  
 بـالنطق بـالحكم في جلـسات مغلقـة لأسـباب            ٦ويسمح نص المادة    .  من الاتفاقية  ٦إطار المادة   

ومع ذلك لا تشير هذه المادة إلى إمكانية تقييد جوانب أخرى مـن الحـق   . تتعلق بالأمن القومي  
 اللجــوء إلى وبالنــسبة إلى تقييــد أو اســتبعاد. في محاكمــة عادلــة لأســباب تتعلــق بــالأمن القــومي
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علق بالأمن القومي، فإن المحكمة الأوروبية لحقـوق الإنـسان لم تقـدم مبـادئ               المحاكم لأسباب تت  
توجيهية واضحة تنطبق مباشـرة علـى مـسائل الأصـول القانونيـة الـتي تنـشأ في سـياق جـزاءات                      

 :تينيلليومع ذلك فإن هذه المحكمة قالت، في قضية . الأمم المتحدة
ــرة    - ٧٢  ــة إلى أن الفقـ ــشير المحكمـ ــادة  ١تـ ــن المـ ــشمل ٦ مـ ــوء إلى  ” تـ ــق اللجـ حـ

 الحـق في الوصـول، أي الحـق في رفـع دعـاوى أمـام المحكمـة في            ه، ومن جوانب  “المحكمة
 . المسائل المدنية

على أن هذا الحق ليس مطلقـا، بـل قـد يتعـرض لـبعض القيـود؛ وهـذه القيـود                       
وفي . مـا دام الحـق في الوصـول يحتـاج بطبيعتـه إلى تنظـيم الدولـة لـه         مسموح ا ضمنا 

ة  ــامش معــين مــن التقــدير، علــى الــرغم مــن أن   دذا الــشأن تحظــى الــدول المتعاق ــهــ
ــة     ــهائي فيمــا يتــصل بمراعــاة متطلبــات الاتفاقي ــع  . للمحكمــة القــرار الن ويجــب أن تقتن

المحكمة بـأن القيـود المطبقـة لا تقيـد أو تحـد مـن مجـال الوصـول المتـاح للفـرد بالـشكل                         
وبالإضـافة إلى ذلـك، لـن يكـون القيـد           . ق ذاته إلى المدى الذي يتعطل به جوهر الح       أو

 إذا لم تكن له غاية مـشروعة أو لم تكـن هنـاك علاقـة                ٦ من المادة    ١متسقا مع الفقرة    
انظــر (معقولــة مــن التناســب بــين الوســائل المــستخدمة والهــدف المبتغــى الوصــول إليــه   
ادر في ضـمن المراجـع الحكـم في قـضية سـتابينغز وآخـرون ضـد المملكـة المتحـدة، الـص          

ــشرين الأول٢٢ ــوبر / تــــ ــارير، ١٩٩٦أكتــــ ــع، ص - ١٩٩٦ التقــــ ، ١٥٠٢ الرابــــ
 .)٤٧()٥٠ الفقرة

وحــتى إذا افترضــنا أن تطبيــق الفــصل الــسابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة يــوفر أســبابا      
 مـن اللجـوء إلى      قدر مـا  ، يجب أن يتاح     )١ (٦لإعلان حالة الطوارئ، فإنه بمجرد تطبيق المادة        

 مـن الاتفاقيـة     )١ (٦نه، كمـا لـوحظ أعـلاه، قـد لا يتـسنى إطلاقـا تطبيـق المـادة                   غير أ . المحكمة
فــإن كــان الأمــر كــذلك فــإن هــذه الاتفاقيــة . الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية

 تحديـدا الـتي تتـضمن الحـق في الانتـصاف      ١٣يمكنها تحديـد اشـتراطات إجرائيـة في إطـار المـادة       
 .الفعال

 
 نتصاف الفعال بموجب الاتفاقية الأوروبيةالحق في الا  

 : من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية١٣فيما يلي نص المادة  
الـواردة في هـذه الاتفاقيـة يحـق لـه الانتـصاف الفعـال               كل من تنتهك حقوقـه وحرياتـه         

 . رسميةسلطة وطنية، حتى لو صدر هذا الانتهاك عن أشخاص يتصرفون بصفة أمام
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من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية،   ) ٣ (٢وكما هو الحال في المادة   
 مـن الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق     ١٣فإن الحق في الانتصاف الفعال، كما هو مكـرس في المـادة          

الإنسان والحريـات الأساسـية، لـيس لـه نطـاق عـام، ولا يتـصل بالموضـوع إلا مـع وجـود حـق                    
 وعلى خلاف العهد الدولي، فإن الحق في الممتلكـات        .)٤٨(لحقوق الواردة في الاتفاقية   آخر من ا  

 للاتفاقية الأوروبية، وانطلاقا من هذا المنظـور، لا يكـون هنـاك شـك               ١يرد في في البروتوكول     
 من الاتفاقيـة، شـأا شـأن        ١٣وعلاوة على ذلك فإن المادة      .  من الاتفاقية  ١٣في انطباق المادة    

يتـيح علـى    ، وهـو مـا  وطنيـة  سـلطة ، لا تتطلب مراجعة قضائية، بـل تتحـدث عـن       )٣ (٢المادة  
 .يبدو مجالا أوسع لسبل الانتصاف غير القضائي ما

مــا الــذي يمكــن أن يوصــف بالانتــصاف الفعــال؟ مــا دام الانتــصاف لا يحتــاج إلى أن     
 الإجــراءات المظــالم وعلــىيكــون قــضائيا، فــإن هــذا الوصــف يمكــن أن يطلــق أيــضا علــى أمــين 

ويقتـضي  . فعـال الإدارية وغيرها من الإجراءات غـير القـضائية مـا دامـت تعتـبر سـبل انتـصاف                   
تحديــد هــل الانتــصاف فعــال أم لا تقيــيم الــسلطات والــضمانات الإجــراءات وســلطة المؤســسة 

وبالإضـافة إلى ذلـك، يتوقـف أيـضا علـى سـياق الـدعوى المطروحـة                 . )٤٩(الداخلة في الموضـوع   
ولأغــراض هــذا التحليــل، هنــاك دعويــان يمكــن اعتبارهمــا   . الانتــصاف فعــال أم لاتحديــد هــل 
 المتــصلة بالمراقبــة الــسرية، كــلاسففــي دعــوى . لينــدر ودعــوى كــلاسدعــوى : بــالغتي الأهميــة

 قـدر ممكـن     ىصبأق ـ”ذكرت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان أن الانتـصاف يجـب أن يتـسم               
لــضيق للانتــصاف الــذي ينطــوي عليــه أي نظــام للمراقبــة       مــن الفعاليــة بــالنظر إلى النطــاق ا   

 المتعلقة بنقاط الفحص الأمني، ذكـرت المحكمـة أيـضا أنـه حـتى               ليندروفي دعوى   . )٥٠(“السرية
ــه في إطــار النظــام الــوطني، فــإن مجمــوع س ــ     ل بولــو لم يتــسن للانتــصاف أن يكــون فعــالا بذات

 .)٥١(الانتصاف ككل يمكن أن يوصف مع ذلك بأنه فعال
هناك مبادئ توجيهية أكثر تحديدا بشأن المقصود بالانتصاف الفعـال يمكـن الاطـلاع              و 

عليهــا في توصــية للجنــة وزراء مجلــس أوروبــا تحــدد حــق طــالبي اللجــوء المرفوضــة طلبــام في     
ــرارات الطــرد   ــة، في التوصــية . )٥٢(الانتــصاف الفعــال مــن ق ، أن )٥٣(١٣) ٩٨(وذكــرت اللجن

 :طنية يعتبر فعالاالانتصاف المعروض على سلطة و
إذا كانت هذه السلطة قضائية؛ فإذا كانـت سـلطة شـبه قـضائية أو إداريـة، وجـب أن                     • 

تكون ذات صفة تتحدد بوضوح وأن تتألف مـن أعـضاء يتـصفون بالتراهـة ويتمتعـون                 
 بضمانات الاستقلالية؛

وفي مــنح [...] إذا كانــت هــذه الــسلطة ذات اختــصاص في البــت في تــوافر الــشروط   • 
 لإعفاء المناسب؛ا

 .إذا كان الانتصاف في متناول طالب اللجوء المرفوض طلبه • 
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وهذه التوصية، وإن كانت بالطبع غير قابلـة للتطبيـق بـشكل مباشـر، يمكـن مـع ذلـك                     
 من الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق        ١٣أن تكون معينا نافعا على معرفة ما المطلوب بمقتضى المادة           

 .ةالإنسان والحريات الأساسي
إجمـالا أن العديـد مـن حقـوق الإنـسان يمكـن أن يتعـرض للخطـر                  القسم يوضـح     وهذا 

إن تحديـد تعـدي بعـض الجـزاءات علـى حقـوق        . عندما يتعلق الأمـر بجـزاءات محـددة الأهـداف         
وتتعلــق أكثــر المــسائل إثــارة . إنــسان معينــة يتوقــف إلى حــد كــبير علــى نــوع الجــزاءات المعنيــة 

وفيما يتعلـق ـذه الجوانـب       . عة في تطبيق الجزاءات المحددة الأهداف     للمشاكل بالإجراءات المتب  
الإجرائية، فإن المسائل الأساسـية ذات الـصلة بتطبيـق الجـزاءات الماليـة والمنـع مـن الـسفر تتعلـق                   
بــإجراءات الإدراج في القــوائم والرفــع منــها، والنظــام الإجرائــي لمــنح الإعفــاءات، وهــل هنــاك  

ويتطلــب الحــق في محاكمــة عادلــة . اليــة وضــرورة الجــزاءات المفروضــةلا مراجعــة دوريــة لفع أم
مراجعة قضائية للجزاءات، وإن كان بإمكاننا أن نسأل هل ينطبق هـذا الحـق علـى الإجـراءات              

ومـن المحتمـل، علـى العكـس مـن ذلـك،       . الإدارية التي ا تفرض جـزاءات الأمـم المتحـدة أم لا           
ــال   ــصاف الفع ــاق الحــق في الانت ــصاف      وي. انطب ــشتى ســبل الانت ــذا الحــق مجــالا أوســع ل ــيح ه ت

 .دامت تتسم بأقصى قدر ممكن من الفعالية في سياق الحالة التي تطبق فيها ما
 

 مجاات حقوق الإنسان لنظم جزاءات الأمم المتحدة -ثالثا  
جرى في مناسبات عديدة، حتى قبل فرض الجزاءات علـى حركـة طالبـان وأسـامة بـن                   

عدة، الإعراب عـن الـشكوك في أسـس إدراج أفـراد، كـانوا خاضـعين عندئـذ                  لادن وتنظيم القا  
ــوائم   ــم المتحــدة، في الق ــراد      . لجــزاءات الأم ــصفة خاصــة أف ــشواغل ب ــد أعــرب عــن هــذه ال وق

وفي تقريـر تـشرين     . )٥٤( علـى ليبريـا    أدرجتهم في القوائم اللجـان اللاحقـة للجـزاءات المفروضـة          
عني بليبريا، ذكر الفريق أنه تلقى عدة شـكاوى مـن أفـراد     لفريق الخبراء الم  ٢٠٠٥نوفمبر  /الثاني

وأكــدت . يــدعون أــم أدرجــوا في القــوائم بغــير مــبرر، وبالتــالي منعــوا بغــير حــق مــن الــسفر    
الشكاوى أم غير مذنبين، وأم لم يحصلوا علـى معلومـات عـن سـبب إدراجهـم في القـوائم،                    

ــوعية   ــير موضـ ــق غـ ــارير الفريـ ــشكاوى  . وأن تقـ ــل إن الـ ــدة   بـ ــم المتحـ ــاة الأمـ ــددت بمقاضـ هـ
 .)٥٥(والفريق

وبـــصفة عامـــة فـــإن الأفـــراد الـــذين يـــدعون أـــم أدرجـــوا في القـــوائم بطريـــق الخطـــأ  
يمكنهم، وفقا للمبادئ التوجيهيـة لأغلـب لجـان الجـزاءات، سـوى تقـديم التمـاس للرفـع مـن                      لا

ديث مـن أشـكال     القوائم من خلال دولة جنسيتهم أو إقامتـهم، وبالتـالي مـن خـلال شـكل ح ـ                
 .)٥٦(الحماية الدبلوماسية
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 الأولى المقدمة إلى المحـاكم الدوليـة في الإدراج          القانونيةوقد حدثت في أوروبا الطعون       
 فـرض جـزاءات الأمـم المتحـدة، إذ قـدمت هـذه الطعـون إلى المحكمـة                    في في القوائم وفيمـا بعـد     

. القاضـي  و يوسـف برغ في قـضيتي     الابتدائية الأوروبية التابعة للجماعـات الأوروبيـة في لكـسم         
ــا روقبــل هــاتين القــضيتين، تناولــت المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان في استراســبو    غ طعون

بانتـــهاكات محتملـــة لحقـــوق الإنـــسان ناجمـــة عـــن نظـــام أشمـــل للجـــزاءات اســـتهدف     تتعلـــق
علـى  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣، وطعونا تتعلق بتطبيق قرار مجلس الأمن        البسفوريوغوسلافيا في قضية    

ويجـري تحليـل هـذه القـضايا الـثلاث          . (SEGI) سيغيمستوى الاتحاد الأوروبي في قضية منظمة       
 .بترتيب زمني

 
 قضية البسفور: المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان  

، حظـرا   البسفور، في قضية    ١٩٩١شملت الجزاءات المفروضة على يوغوسلافيا في عام         
يملك أغلبية رأس المال المـستثمر فيهـا أو يـسيطر عليهـا      على الأسلحة، ومصادرة للطائرات التي    

أو يعمـل مـن     ) صـربيا والجبـل الأسـود     (شخص أو مؤسسة في جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة           
وجرى في النهاية مصادرة طائرتين في أيرلندا كانـت شـركة البـسفور التركيـة قـد                 . )٥٧(داخلها

 قواعــد الجماعــات الأوروبيــة لتطبيــق  اليوغوســلافية، علــى أســاسJATاســتأجرما مــن شــركة 
ــة     . جــزاءات الأمــم المتحــدة  ــدابير أمــام المحــاكم الأيرلندي ــسفور في هــذه الت وطعنــت شــركة الب

وقالــت محكمــة العــدل . الوطنيــة الــتي طلبــت إلى محكمــة العــدل الأوروبيــة إصــدار حكــم أولي  
 :الأوروبية في ردها

ته، عواقب تؤثر على الحـق في       أي تدبير لفرض جزاءات تكون له، بحكم ماهي        - ٢٢ 
الممتلكات وعلى حرية مزاولة حرفة أو عمل تجاري، وبذلك يلحق الـضرر بأشـخاص    

 .ليسوا مسؤولين بأي حال عن الحالة التي أفضت إلى إقرار الجزاءات
ويضاف إلى ذلك أن أهمية الأهداف المنـشودة في النظـام المعـني ترقـى إلى حـد               - ٢٣ 

 حــتى ولــو كانــت واســعة النطــاق، الــتي تــنعكس علــى بعــض   تبريــر العواقــب الــسلبية،
 .)٥٨(المشغلين

وخلصت المحكمة إلى أن الطائرتين يمكن أن تخـضعا لتـدابير الجـزاءات، ومـن ثم لم يـتم                    
ــهما  ــراج عن ــة لحقــوق     . الإف ــشكوى إلى المحكمــة الأوروبي ــسفور ب ــذ تقــدمت شــركة الب وعندئ

جـازت هـذه المحكمـة أيـضا إجـراءات أيرلنـدا       وأ. الإنسان، بدعوى انتهاك حقها في الممتلكـات  
 :)٥٩(وقالت المحكمة. لمصادرة الطائرتين تبعا لقواعد الجماعات الأوروبية
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تــرى المحكمــة أن الإجــراء الــذي تتخــذه الدولــة امتثــالا لمثــل هــذه الالتزامــات    - ١٥٥ 
ــية          ــوق الأساس ــة للحق ــبر حامي ــة تعت ــة المعني ــا دامــت المنظم ــبرره م ــا ي ــه م ــة ل ، القانوني

يتعلق بالـضمانات الموضـوعية المقدمـة والآليـات الـتي ترصـد الالتـزام ـا، بطريقـة                    فيما
ر قـرار   ـ ــانظ(ة  ــ ــل للطريقـة الـتي تـنص عليهـا الاتفاقي         ــ ــيمكن أن تعتبر مساوية على الأق     

M. & Co. ج اتفقت عليـه الأطـراف والمفوضـية    ٤٥ المذكور أعلاه في صفحة وهو ،
ــة  اشــتراط لأن تكــون  أي: “مــشاة”تعــني المحكمــة  “ مــساوية”وبلفظــة ). الأوروبي

 ١٥٠الفقـرة  (يمكن أن يضر مصلحة التعاون الدولي المنـشود        “ مطابقة”حماية المنظمة   
ــا وسيخــضع      ). أعــلاه ــساوي لا يمكــن أن يكــون ائي ــإن أي وجــود للت ومــع ذلــك ف

 .للمراجعة في ضوء أي تغيير ذي صلة في حماية الحقوق الأساسية
إذا رئي أن المنظمة توفر مثل هذه الحماية المساوية، فسيكون مـن المفتـرض أن               - ١٥٦ 

الدولة لا تكون قد خرجت على مقتضيات الاتفاقية عنـدما لا تفعـل أكثـر مـن الوفـاء                   
 .بالالتزامات القانونية المترتبة على عضويتها في المنظمة

ات حالـة معينـة، أن حمايـة    غير أنه يمكن تفنيد مثل هـذا الافتـراض إذا رئـي، في ملابـس       
وفي هـذه الحـالات سـترجح كفـة         . الحقوق الواردة في الاتفاقية قاصـرة بـشكل واضـح         

في ميــدان حقــوق  “ أداة دســتورية للنظــام العــام الأوروبي  ”دور الاتفاقيــة باعتبارهــا  
، )اعتراضـات أوليـة   (لويزيـدو ضـد تركيـا     (الإنسان على كفة مـصلحة التعـاون الـدولي          

، ٣١٠، اموعـــــة ألـــــف، العـــــدد  ١٩٩٥مـــــارس /  آذار٢٣ الحكـــــم الـــــصادر في
 ).٧٥ الفقرة

واكتفــت المحكمــة، في تطبيــق معيارهــا علــى القــضية، ببحــث هــل عرضــت الجماعــات  
وابتعـدت المحكمـة    . ، ولم تطبق التقييم المساوي على الأمم المتحـدة        “مساوية”الأوروبية حماية   

 :مر كله، فقالتعن كون مجلس الأمن للأمم المتحدة في صميم الأ
 هــو قــرار ٩٩٠/٩٣ الجماعــات الأوروبيــة قاعــدة“ لأصــ”مــن الــصحيح أن  - ١٤٥ 

لــس الأمــن للأمــم المتحــدة اتخــذ في إطــار الفــصل الــسابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة   
). وهذه النقطة توسعت فيها الحكومة وبعض الأطراف الأخرى بـشيء مـن التفـصيل        (

انظــر رأي المــدعي العــام وحكــم محكمــة العــدل  (دة ورغــم أهميــة القــرار لتفــسير القاعــ
، فإن القرار ليس جـزءا مـن القـانون          ) أعلاه ٥٥-٥٢ و   ٥٠-٤٥الأوروبية، الفقرات   

يمكــن  ، وبالتــالي لا) أعــلاه٣٥الــسيد جــستس مــورفي، في الفقــرة  (الأيرلنــدي المحلــي 
 .اعتباره أساسا قانونيا لمصادرة وزير النقل للطائرتين
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لى الـرغم مـن أن شـركة البـسفور، بادعـاء كوـا طرفـا ثالثـا بريئـا، قـد                  وإجمالا فإنه ع   
تأثرت بشكل واضح تأثرا سلبيا بالجزاءات المفروضة على يوغوسـلافيا، فـإن ذلـك الأمـر كـان              

 له ما يبرره في نظر المحكمتين الأوروبيتين الرئيسيتين اللتين انتهتا إلى أنه لـيس               في عدة مناسبات  
 .لإنسانهناك انتهاك لحقوق ا

 قضية منظمة سيغي: المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان  
 المعروضـة علـى المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان تتعلـق        سـيغي  منظمـة كانت قضية    

 ١٣٧٣بالتـــدابير الـــتي اتخـــذها الاتحـــاد الأوروبي لتنفيـــذ قـــرار مجلـــس الأمـــن للأمـــم المتحـــدة    
ــدول الأعــضاء ب   . )٦٠()٢٠٠١( ــرار ال ــذا الق ــزم ه ــة لمكافحــة الإرهــاب   ويل ــدابير معين . اتخــاذ ت

، جزاءات مـن تلقـاء   ١٣٧٣تفرض لجنة مكافحة الإرهاب، التي أنشئت لرصد تنفيذالقرار      ولا
 اللجنـة قـوائم بأسمـاء الأفـراد         هولا تـضع هـذ    . نفسها، وعلى ذلك لا تعتبر مـن لجـان الجـزاءات          

، أو فـرادى الـدول      ١٢٦٧ا لجنـة    الذين تطبق عليهم التدابير، بل تعتمد على القائمة التي تضعه         
 .الأعضاء، أو المنظمات الإقليمية

مـن خـلال وثـيقتي المواقـف العامـة      ) ٢٠٠١ (١٣٧٣وقد نفذ الاتحاد الأوروبي القـرار    
الـسياسة الخارجيـة والأمنيـة      /٢٠٠١/٩٣١السياسة الخارجية والأمنيـة العامـة و        /٢٠٠١/٩٣٠

وقد أدرجت منظمة سيغي لـشباب الباسـك   . تالعامة، ووضع عدة قوائم بأسماء أفراد ومنظما    
SEGI) (              وقـدمت المنظمـة    . في إحدى قـوائم الأفـراد والجماعـات المنخـرطين في أعمـال إرهابيـة

ــذرعت بعــدة حقــوق       ــسان، وت ــة لحقــوق الإن شــكوى مــن هــذا الإدراج إلى المحكمــة الأوروبي
ادلـة، وحريـة التعـبير،    كالحق في افتراض البراءة، وحرية تكوين الجمعيات، والحق في محاكمـة ع    

المعنية بحقوق الإنـسان أعلنـت أن الـشكوى غـير مقبولـة،           على أن اللجنة    . والحق في الممتلكات  
انتـهت إلى أن حقـوق المنظمـة لم تتعـرض لأي انتـهاك في إطـار الاتفاقيـة        على أساس أن اللجنة   

ة، قائلة إنـه لا يمكـن       وأشارت المحكمة إلى السوابق القضائية المستقر     . الأوروبية لحقوق الإنسان  
وأشـارت المحكمـة   . الشكوى من انتهاكات محتملة قد تحدث في المستقبل أو من القـانون مجـردا            

السياسة الخارجية والأمنيـة العامـة، الـتي أرفقـت ـا            /٢٠٠١/٩٣١إلى أن وثيقة المواقف العامة      
عين لم يقـدموا    ويـضاف إلى ذلـك أن المـد       . القائمة، لا تطبق بشكل مباشـر في الـدول الأعـضاء          

وذكرت المحكمـة   . على أساس وثيقة المواقف العامة     مهأي دليل على اتخاذ إجراءات معينة ضد      
قـد يكـون مزعجـا، ولكـن الـربط مـن الـضعف بحيـث إنـه          ”أن ورود منظمة سيغي في القائمـة       

، ‘الجماعــات أو الكيانــات’إلى مرتبــة اــام [...] ولا يرقــى الإســناد . يــبرر تطبيــق الاتفاقيــة لا
 .“كما أنه أقل من أن يؤكد إدانتها
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ولم ترد المحكمـة علـى الـسؤال الـذي مفـاده هـل الجـزاءات المحتملـة الـتي يمكـن فرضـها                         
غـير أـا انتـهت بوضـوح إلى أن مجـرد            . نتيجة للإدراج في القوائم تتفق تماما مع الاتفاقيـة أم لا          

 .نسانالإدراج لا يكفي لكي يدعي المرء أنه ضحية انتهاك لحقوق الإ
وفيمـــا بعـــد، تقـــدمت منظمـــة ســـيغي بـــشكوى إلى المحكمـــة الابتدائيـــة الأوروبيـــة في  

علـن أيـضا عـدم مقبوليـة     إلا أنـه أُ . لكسمبرغ، تطعن ا في إدراجها في قائمـة الاتحـاد الأوروبي      
وأشـار  . )٦١(هذه الشكوى لأسباب فنية تتعلق بقانون الاتحاد الأوروبي ونظام الاتحـاد الأوروبي          

س بوضوح في الحكم إلى أنه ما كان ليتاح لمنظمة سيغي فيمـا يبـدو أي فرصـة للجـوء إلى        الرئي
 .)٦٢( سواء على المستوى الوطني أو الإقليمي-المحكمة 

 
 )٦٣(يوسف وقضيتا القاضي : المحكمة الابتدائية الأوروبية  

تقدم شخص سويدي من أصل صومالي يدعى أحمد على يوسـف، ومنظمـة كائنـة في                 
 - عبـد االله القاضـي       ينس ـاالبركات، وشخص سعودي الأصل والإقامـة يـدعى ي        د تدعى   السوي

 بطعـن في شـرعية قواعـد الجماعـات     - ١٢٦٧وكلهم جمدت أصولهم وفقـا للجنـة الجـزاءات          
الأوروبية المطبقة لقرارات مجلس الأمن للأمم المتحدة أمـام المحكمـة الابتدائيـة الأوروبيـة التابعـة            

وفــضلا عــن حجــتين . وأكــد جميــع المــدعين أن القواعــد يجــب أن تلغــى . )٦٤(للاتحــاد الأوروبي
تتنــاولان عــدم مــشروعية القواعــد في إطــار نظــام الجماعــات الأوروبيــة، قــال المــدعون إن هــذه 

. القواعــد تنتــهك حقــوق الإنــسان الأساســية، وبالتــالي تعتــبر غــير قانونيــة علــى هــذا الأســاس    
بية التي سنت هذه القواعد لم يتح لهـا أي مجـال للتـصرف،            كانت أجهزة الجماعات الأورو    ولما

فإن الطعن المقـدم إلى المحكمـة الأوروبيـة كـان موجهـا في الواقـع إلى أعمـال مجلـس الأمـن الـتي                         
 .قامت عليها هذه القواعد

وبوجه عـام،   . ٢٠٠٥سبتمبر  / أيلول ٢١وقد صدرت الأحكام في هاتين القضيتين في         
ة الأوروبية أسبقية مجلس الأمن للأمم المتحدة، وإن كانت قد راجعـت            أكدت المحكمة الابتدائي  

ولأغراض هذا التقرير، فـإن للحكـم       . أعمال الس من زاوية اتفاقها مع معايير القواعد الآمرة        
وصــف المحكمــة ) ٢(المراجعــة الــتي أجرــا المحكمــة الأوروبيــة، و  ) ١: (جــانبين بــالغي الأهميــة

ا من القواعد الآمرةلبعض حقوق الإنسان بأ. 
 

 مراجعة أعمال مجلس الأمن للأمم المتحدة  
ورد أعــلاه أن الأعمــال الــتي روجعــت بالفعــل في قــضيتي القاضــي ويوســف لم تكــن      

قواعد الجماعـات الأوروبيـة بقـدر مـا كانـت قـرارات مجلـس الأمـن للأمـم المتحـدة ومقـررات                       
ة إن هـذه القـرارات والمقـررات اللاحقـة     وأدت الحجة القائل ـ  . ١٢٦٧هيئته الفرعية، وهي لجنة     
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تنتهك حقوق الإنسان الأساسية إلى إبراز المسألة البالغة الحساسية الـتي هـي المراجعـة القـضائية                 
وقد ظلت محكمة العدل الدوليـة، وهـي الجهـاز القـضائي            . لقرارات مجلس الأمن للأمم المتحدة    

 قـرارات مجلـس الأمـن للأمـم المتحـدة،        الرئيسي للأمم المتحـدة، متـرددة حـتى اليـوم في مراجعـة            
. )٦٥(في قـضية لـوكيربي  ) ١٩٩٢ (٧٤٨ ما يتـضح مـن ترددهـا في مراجعـة قانونيـة القـرار        وهو

فعلـى ســبيل  . ومـع ذلـك يبـدو أن المحـاكم الدوليـة المخصـصة أقـل تـرددا في القيـام ـذه المهمـة           
نائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا المثــال، نــسبت المحكمتــان الجنائيتــان المخصــصتان، وهمــا المحكمــة الج 

بمراجعـة إنـشاء مجلـس      “ اختـصاصا طبيعيـا   ”واندا لنفسيهما   رالسابقة والمحكمة الجنائية الدولية ل    
ولم يكن مثـار دهـشة أن   . )٦٦(الأمن للأمم المتحدة لهما عندما طلب المدعى عليهم منهما ذلك         

سـف والقاضـي، فـإن المحكمـة        وفي قـضية يو   . المحكمتين كلتيهمـا انتـهتا إلى أن إنـشاءهما قـانوني          
ــالنظر في       ــة رأت هــي الأخــرى أــا مختــصة ب ــة التابعــة للجماعــات الأوروبي ــة الأوروبي الابتدائي
جــوهر مــسألة العلاقــة بــين قــرارات مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة وســائر الــصكوك والقواعــد     

 .الدولية
بية والمحكمة ذاـا    وبدأت المحكمة الابتدائية الأوروبية بأن أكدت أن الجماعات الأورو         

ورأت المحكمة أنه رغم عدم انطباق ميثـاق الأمـم المتحـدة بـشكل             . ملتزمة بميثاق الأمم المتحدة   
مباشــر علــى الجماعــات الأوروبيــة بــصتها تلــك، فــإن هــذه الجماعــات تظــل مــع ذلــك ملتزمــة   

ــادتين      ــضى المـ ــن بمقتـ ــس الأمـ ــرارات مجلـ ــات   )٦٨(٣٠٧ و )٦٧(٢٩٧بقـ ــدة الجماعـ ــن معاهـ  مـ
ثم تساءلت المحكمة هـل تملـك أم لا سـلطة مراجعـة أعمـال مجلـس الأمـن للأمـم                     . )٦٩(بيةالأورو

 مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة تنـصان      ٤٨ و   ٢٥المتحدة، وخلصت إلى الـرد بـالنفي، لأن المـادتين           
على أن قرارات مجلس الأمن للأمـم المتحـدة ملزمـة لجميـع الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة،               

ــادة  ــى ســائر          ١٠٣ولأن الم ــو عل ــة خاصــة تعل ــاق مترل ــل للميث ــم المتحــدة تجع ــاق الأم ــن ميث م
وقالــت المحكمــة الابتدائيــة الأوروبيــة إــا لا تملــك ســلطة تحديــد هــل   . )٧٠(الالتزامــات الدوليــة

قرارات مجلس الأمن للأمم المتحدة تتفق أم لا مع الحقوق الأساسية التي يحميها النظام القـانوني             
ن المحكمة الأوروبية وجدت أن لها سلطة التأكـد مـن اتفـاق قـرارات               ومع ذلك فإ  . للجماعات

مجلس الأمن للأمم المتحدة أو عدم اتفاقها مع معايير القواعد الآمرة، فهذه القواعد كما تقـول                
المحكمة لها وضع أرفع، وغير قابلة للانتقاص منـها، وملزمـة لجميـع أشـخاص القـانوني الـدولي،                   

 .)٧١(لمتحدةبما في ذلك أجهزة الأمم ا
. بأن القواعد الآمرة ملزمة لس الأمن للأمم المتحـدة قـول منطقـي في ذاتـه               إن القول    

ومع ذلـك فـإن بالإمكـان التعليـق علـى مـا أشـارت إليـه المحكمـة بعـد ذلـك، وهـو أن قـرارات                            
مجلس الأمن للأمم المتحدة التي لا تراعي القواعـد الآمـرة تعتـبر غـير ملزمـة للـدول الأعـضاء في                    

والــسؤال الواضــح الــذي لا تجيــب عليــه المحكمــة الأوروبيــة هــو مــن يقــرر هــل . الأمــم المتحــدة
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يخالف قرار ما القواعد الآمرة أم لا؟ وهل بمقدور دولة عضو واحدة أو محكمة إقليميـة تتـذرع      
بالقواعد الآمرة أن تختار عـدم التقيـد بقـرارات مجلـس الأمـن للأمـم المتحـدة علـى أسـاس عـدم                        

 لا يهدد ذلك بتقويض نظام الأمن الجماعي برمته؟ع معايير القواعد الآمرة؟ أواتفاقها م
 

 إطلاق صفة القواعد الآمرة   
ــة الــتي اضــطلعت ــا محكمــة         ــاني مــن الحكــم الأخــير بالعملي يتــصل الجانــب المهــم الث

ذرع الجماعات الأوروبية، أو لم تضطلع ا في الحقيقة، لتحديد هل تعتـبر حقـوق الإنـسان المت ـ          
الحـق في   : وقـد تـذرع المـدعون بثلاثـة مـن حقـوق الإنـسان في دعـاواهم                . ا قواعد آمرة أم لا    

 هـو هـل     ييـس ئوالـسؤال الر  . الممتلكات، والحق في محاكمة عادلة، والحق في الانتصاف الفعـال         
 .ترقى هذه الحقوق إلى مرتبة القواعد الآمرة أم لا

، المــصدق عليهــا ١٩٦٩ون المعاهــدات لعــام  مــن اتفاقيــة فيينــا لقــان٥٣ويــرد في المــادة  
أي قاعـدة مقبولـة ومعتـرف ـا مـن مجتمـع             ”لقاعدة الآمرة، وهـي     لعلى نطاق واسع، تعريف     

ل بوصـفها قاعـدة لا يـسمح بالانتقـاص منـها ولا يمكـن تغييرهـا إلا بقاعـدة           الدول الدولي كك ـ  
 العـدل الدوليـة رسميـا       ، أيدت محكمة  ٢٠٠٦فبراير  /وفي شباط . “لاحقة يكون لها نفس الطابع    

جمهوريــة الكونغــو  (الأنــشطة المــسلحة علــى أرض الكونغــو مفهــوم القواعــد الآمــرة في قــضية  
وفي التعليق على مشاريع المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول في لجنـة               . )٧٢()الديمقراطية ضد رواندا  

دوان، الإبـادة الجماعيـة،   حظـر الع ـ  : القانون الدولي، وردت الأمثلة التالية لمعايير القواعد الآمرة       
 .)٧٣(، الحق في تقرير المصيرالرق وتجارة الرقيق، التمييز العنصري والفصل العنصري، التعذيب

هــل يجــب أن يــضاف إلى هـذه القائمــة الحــق في الممتلكــات، والحــق في  : والـسؤال هــو  
 محاكمة عادلة، والحق في الانتصاف الفعال؟

 
 الحق في الممتلكات  

بــالحق في الممتلكــات، رأت المحكمــة أن الحرمــان التعــسفي مــن الممتلكــات فيمــا يتعلــق  
غـير أن المحكمـة رأت أيـضا في القـضية المعروضـة، إذا              .  أن يعتـبر انتـهاكا للقواعـد الآمـرة         يمكن

روعيــت إمكانيــات مــنح إعفــاءات مــن نظــام الجــزاءات علــى النحــو المنــصوص عليــه في القــرار 
ــاك تعــر  )٢٠٠٢ (١٤٥٢ ــيس هن ــه ل ــق للحقــوق    ، أن ض تعــسفي أو غــير متناســب أو غــير لائ

وأشارت المحكمـة أيـضا، وهـي تخلـص إلى هـذه النتيجـة، إلى أن التـدابير                  . الأساسية للأشخاص 
زنـت بـذلك بـين أثـر     ااتخذت باعتبارها جـزءا مـن عمـل الأمـم المتحـدة لمكافحـة الإرهـاب، وو           

قد جمدت ولم تصادر، مـشيرة      وأشارت المحكمة كذلك إلى أن أصول المدعين        . التدبير وغرضه 
 .)٧٤(إلى النظام الشامل للمراجعة الدورية للجزاءات
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ولم تقل المحكمة بالفعل إن الحق في الممتلكات من معايير القواعد الآمـرة، وإن كانـت                 
. )٧٥(قد أقرت بذلك ضمنا لأن المراجعة القضائية مقصورة صراحة على معايير القواعد الآمـرة             

 في بيــان حججهــا، إلى حظــر المعاملــة غــير الإنــسانية والمهينــة، وهــو   وأشــارت المحكمــة أيــضا، 
يمكن بسهولة أكبر أن يوصف بأنه من معايير القواعد الآمرة أكثر من الحـق في الممتلكـات،                  ما

 مـن اتفاقيـة فيينـا لقـانون المعاهـدات مـن وجـوب اعتـراف جميـع             ٥٣في ضوء ما تشترطه المادة      
 . القواعد الآمرة ذه الصفةالدول الأعضاء بمعيار من معايير

وإجمالا لم تكن المحكمة قاطعـة في مـسألة هـل ينـدرج الحـق في الممتلكـات في القواعـد                      
الآمــرة وإلى أي مــدى، وإن كانــت واضــحة في تقريــر أن هــذا الحــق لم ينتــهك في القــضايا         

 .المطروحة
 

 الحق في محاكمة عادلة والحق في الانتصاف الفعال  
محاكمــة عادلــة بمــا يقولــه المــدعون مــن أن هــذا الحــق قــد انتــهك لأــم يتعلــق الحــق في  

تتح لهم فرصة إبداء آرائهم بعد فرض الجزاءات، وبالتـالي لم يـتح لهـم الاعتـراض علـى قـرار                      لم
 . بإدراجهم في القائمة١٢٦٧لجنة 

لمبـادئ   في تناولها لهذا الادعاء، إلى إمكانية إعادة النظر التي تتيحهـا ا            ،وأشارت المحكمة  
ــة   ــة للجن ــاني ١٢٦٧التوجيهي ــوفمبر / المؤرخــة تــشرين الث ــادئ  . ٢٠٠٢ن واســتنادا إلى هــذه المب

للرفـع مـن القائمـة     التوجيهية، يمكن للدول توفير بعض الحماية الدبلوماسية والشروع في إجراء 
وقالت المحكمة إن هذا الإجراء يكفي لـدحض        .  باسم رعاياها والمقيمين فيها    ١٢٦٧أمام لجنة   

أي ادعاءات تتعلق  بانتهاك الحق الذي سيجري النظر فيه، وكـذلك الادعـاءات المتعلقـة بعـدم                 
وفي الرد على الحجة التي مؤداها أن الأفراد ما زالوا محرومين مـن فرصـة             . وجود انتصاف فعال  

المثول شخصيا أمام المحكمة وأم يعتمدون على المـساعي الحميـدة لحكومـام، قالـت المحكمـة                 
نه أن يحمل دولته، من خلال إجراءات محلية، علـى عـرض قـضيته          كواطن الدولة الممتنعة يم   إن م 

وهذا بيان تقدمي من المحكمة، لأن الحكم القاضي بـأن ممارسـة الحمايـة      . )٧٦(١٢٦٧على لجنة   
 على الدول، لا مجرد حق وربمـا التـزام معنـوي، لم يـرد حـتى في                  قانونيا واجباالدبلوماسية تعتبر   

 .)٧٧(٢٠٠٤مواد لجنة القانون الدولي المتعلقة بالحماية الدبلوماسية في عام مشاريع 
 

 استئناف المدعين  
 علـى التـوالي،   ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١ و ٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني٢٤في   

وكــان أول ادعاءامــا يتعلــق . اســتأنف القاضــي ويوســف حكــم المحكمــة الابتدائيــة الأوروبيــة 
ــا ادعــى القاضــي أن    بالأســاس القــان وني للجــزاءات بموجــب نظــام الجماعــات الأوروبيــة، وثاني
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المحكمة ارتكبت خطأ قانونيا عندما اكتشفت أن الجماعـات الأوروبيـة ملزمـة، بموجـب ميثـاق       
التاليـة دون إجـراء مراجعـة مـستقلة مـن أجـل               والقـرارات  ١٢٦٧الأمم المتحدة، بتنفيذ القـرار      

  م الأشخاص الذين يدوادعـى يوسـف، بـشكل أعـم،     .  أدرجوا في القائمة بطريق الخطـأ    عون أ
ــأ   ــة أخطـ ــة الأوروبيـ ــة الابتدائيـ ــق في   تأن المحكمـ ــة والحـ ــة عادلـ ــق في محاكمـ ــا إن الحـ  في قولهـ

 .)٧٨(الانتصاف القانوني الفعال لم ينتهكا
 

 آثار مواجهات حقوق الإنسان لإجراءات الأمم المتحدة -رابعا  
ن اســتعراض هــذه القــضايا الــوارد أعــلاه، وهــي ملاحظــة ملاحظــة أولى تنبــع مــ هنــاك 

 والجـزاءات   البـسفور تتعلق بالتمييز بين الجزاءات الأشمل التي طُبقت على يوغوسلافيا في قـضية             
 في قــضيتي ١٢٦٧المحــددة الأهــداف الــتي طُبقــت بموجــب قــرار مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة     

ملة يمكن أن تلحق ضررا مباشـرا بأبريـاء      وعلى الرغم من أن الجزاءات الشا     . القاضي و يوسف
عديدين من الناس والكيانـات، كمـا ادعـت شـركة البـسفور التركيـة، فـإن الـدعوة إلى آليـات                      

فهــذه الجــزاءات، علــى عكــس . للمراجعــة صــدرت أساســا بــشأن الجــزاءات المحــددة الأهــداف
 المـشبوهة بالمنظمـات     م نظـرا إلى علاقـا     ينالجزاءات الشاملة، توجـه إلى أفـراد وكيانـات محـدد          

ورغــم أن أفــرادا .  لنــشاط معــين يحظــره مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة  مالإرهابيــة، أو مزاولتــه
وكيانات معيـنين قـد لا يكونـون أبريـاء بالـضرورة ويـشتبه علـى أي حـال في وجـود قـدر مـن                          

ف قـانوني   ، فإن الشواغل إزاء عـدم وجـود سـبل انتـصا           )٧٩(الارتباط بينهم وبين منظمة إرهابية    
 .قد وصفت بأا الأشد إلحاحا في سياق الجزاءات المحددة الأهداف

وواضح أن من جوانب ضعف الجزاءات المحددة الأهداف عدم وجـود سـبل انتـصاف                
ونجــم عــن ذلــك أن أفــرادا عديــدين رفعــوا دعــاوى أمــام   . في منظومــة الأمــم المتحــدة) كافيــة(

 هذا الصدد، علاوة على ذلك، أن استئناف يوسـف          ومن الملاحظ في  . محاكم وطنية أو إقليمية   
  نتهت إليه المحكمة الابتدائية الأوروبية بـشأن الحـق في الممتلكـات،       ا على ما    والقاضي لم ينصب

وقـد  . بل إما أعربا عـن عـدم اتفاقهمـا مـع الاسـتنتاجات المتعلقـة بـالحقوق في محاكمـة عادلـة                     
ة الدبلوماسية، باعتبـاره الانتـصاف الوحيـد المتـاح          تكون إشارة هذه المحكمة إلى نظام الحماي       لا

 أمـام   للأفراد المدرجين في القوائم من أجل بدء عملية الرفـع مـن القـوائم، مقنعـة في الاسـتئناف                  
 الواردة في تقريريـه الثالـث والرابـع         ١٢٦٧إن اقتراحات فريق الرصد     . محكمة العدل الأوروبية  

 حـتى ولـو     ١٢٦٧اسات الشطب من القائمـة إلى لجنـة          التي يطلب فيها إلى الدول إحالة التم       -
اعترضت على الالتماسات، وزيادة عـدد الـدول الـتي يجـوز لهـا تقـديم التماسـات الـشطب مـن                      

ــة  علــى أن هــذه  . )٨٠( قــد تفيــد تمامــا في معالجــة هــذا الطلــب القــانوني إلى حــد مــا       -القائم
 تعزيــزه مــن حيــث الــشواغل  م، مــع ســعيها إلىئالاقتراحــات في آخــر الأمــر تــدعم النظــام القــا 
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 هنـاك حاجـة إلى إصـلاحات    نوالسؤال هـو هـل يكفـي ذلـك، أم أ    . المتصلة بالأصول القانونية 
 .أكثر تشددا بعض الشيء

ويمكن في هذا الصدد ملاحظة أن محكمة العدل الأوروبية قد تطبق تقييما للاسـتئناف               
 ويمكـن لمحكمـة العـدل الأوروبيـة أن          .أدق مما طبقته المحكمة الابتدائية الأوروبية بادئ ذي بـدء         

وعلــى ســبيل المقارنــة، فــإن المحكمــتين الجنــائيتين  . توســع نظرهــا إلى أبعــد مــن القواعــد الآمــرة 
) المحكمة الجنائية الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة والمحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا               (المخصصتين  

رارات مجلـس الأمـن الخاصـة بإنـشائهما،         تستخدما مفهوم القواعد الآمرة عند مراجعتهما لق       لم
ويمكـن القـول إن مقاصـد الأمـم      . بل جرى التقييم على خلفية مقاصد الأمم المتحـدة ومبادئهـا          

المتحدة ومبادئها تـشمل حقـوق الإنـسان، وعندئـذ يمكـن لمحكمـة العـدل الأوروبيـة أن تجـادل                     
ا، سـواء كانـت تعتـبر قواعـد        بالقول إن مجلس الأمن مقيد بجميع حقوق الإنسان المقبولة عموم         

وهذا التقييم الدقيق يمكن أن يؤدي إلى استنتاج مختلف بـشأن مـشروعية الجـزاءات               . آمرة أم لا  
ومن المحتمل، إضافة إلى ذلك، أن تعمـد المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان                . موضوع البحث 

الأهــداف مــع معــايير أيــضا إلى تطبيــق تقيــيم أدق إذا جوــت بمــسألة اتفــاق الجــزاءات المحــددة  
وعلـى النقـيض مـن المحكمــة الابتدائيـة الأوروبيـة ومحكمـة العـدل الأوروبيــة،        . حقـوق الإنـسان  

وهما من محاكم الجماعـات الأوروبيـة الـتي لا تتعامـل كـثيرا في إجراءاـا مـع حقـوق الإنـسان،                     
ك يتوقـع  لـذل  و،فإن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان محكمـة مختـصة حـصرا بحقـوق الإنـسان               

 تـتح لهـذه المحكمـة حـتى الآن          ولم. منها أن تتناول المسألة من المنظور الصرف لحقـوق الإنـسان          
الفرصة للنظر بشكل محدد في مسألة هـل تتفـق الإجـراءات الـتي تتبعهـا لجـان الجـزاءات التابعـة                      

ضـوء  وفي . للأمم المتحدة أم لا تتفـق مـع الحـق في محاكمـة عادلـة والحـق في الانتـصاف الفعـال              
السوابق القضائية لهذه المحكمة بشأن هذين الحقين، فإنه قد يتضح أا أكثـر تـشددا ممـا كانـت                   

ويمكـن أيـضا في هـذا المقـام التـذكير           . القاضـي  و يوسـف في قضيتي   المحكمة الابتدائية الأوروبية    
اض  التي قالت فيها المحكمة الأوروبية لحقـوق الإنـسان إنـه يمكـن دحـض الافتـر                 البسفوربقضية  

ــوفر    ــة ت ــة مــساو ”القائــل إن منظمــة دولي ــة الحقــوق   “ ةيحماي ــان أن حماي ــسان، ببي لحقــوق الإن
ــة   ــواردة في الاتفاقي ــشكل قاصــرة ”ال ــن هــذه التقييمــات الأدق    . “اضــحوب ــى النقــيض م وعل

 .تدائية الأوروبية قد قبلت الوضع الراهن بشكل مابالمحتملة، فإن المحكمة الا
ــه، كمــا هــو م ــ   ــة  ) ١ (٦بين، انطبــاق المــادة ومــن المــشكوك في ــة الأوروبي مــن الاتفاقي

ومــع ذلــك فــإن المــادة  . لحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية بــشأن الحــق في محاكمــة عادلــة   
ــة تتــصل بالموضــوع   ١٣ وفي ســياق هــذا الحكــم المتــصل بــسبل الانتــصاف   . مــن هــذه الاتفاقي

ى أنه قد تنشأ حالات أمنيـة يمكـن   الفعال، وافقت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان بالفعل عل      
 في  ط لا تـشتر   ١٣وتقول هذه المحكمة إن المـادة       . أن تكون فيها فعالية سبل الانتصاف محدودة      
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وع انتـهاكات لحقـوق الإنـسان أن يتمتـع بالحـد            ق ـالجهاز الذي يتعامل مـع ادعـاءات الأفـراد بو         
 بــأن قــرتغــير أن المحكمــة  . الأدنى مــن التراهــة والاســتقلالية وأن يتــاح الوصــول إليــه للفــرد      

ن التكهنـات بـشأن موقـف المحكمـة مـن           أومجمـل القـول     . الانتصاف له طابع إداري لا قـضائي      
الإجراء الراهن للجان الجزاءات لا تزال من قبيل التخمينات، وإن كان يمكن افتـراض أن هـذه           

ثبـت عـلاوة علـى    وقد . المحكمة ستكون بشكل ما أكثر تشددا من المحكمة الابتدائية الأوروبية 
ولـذلك فـإن   . ات مماثلةطذلك أن العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية يفرض اشترا     

المحــاكم الوطنيــة التابعــة للــدول الأطــراف في هــذا العهــد أو الــتي تطبــق القــانون الــدولي العــرفي   
ــم المتح ــ    ــضا فحــص جــزاءات الأم ــها أي ــة أو الحــق   ديمكن ــة عادل  في ة في ضــوء الحــق في محاكم

ــة           ــه المحكم ــا وصــلت إلي ــف عم ــتنتاجات تختل ــذلك إلى اس ــصل ك ــد ت ــال، وق ــصاف الفع الانت
 . الأوروبيةالابتدائية
       ن وجود تسلسل هرمـي فيمـا بـين المنظمـات      إن تحليل الأحكام الأوروبية حتى الآن يبي

. وتــردد مــن جانــب المحــاكم الأوروبيــة في إجــراء تقيــيم موضــوعي لممارســات الأمــم المتحــدة    
ــ ــام لوجــود هــذا التسلــسل الهرمــي وللوضــع الخــاص للأمــم      وت برهن المحــاكم علــى إدراكهــا الت

وأعلنـت المحـاكم أيـضا بوضـوح أـا لـن       . المتحدة، وبخاصة وضـع مجلـس الأمـن للأمـم المتحـدة       
ــوق         ــهاكات واضــحة وجــسيمة لحق ــى انت ــتي تنطــوي عل ــضايا ال ــصرف في الق ــنكص عــن الت ت

 مباشرة أن مجرد إدراج الـشخص في القائمـة لا يرقـى        يسيغ منظمةويتضح من قضية    . الإنسان
إن إدراك وجـــود تعـــسف في الإدراج، وخـــصوصا وجـــود صـــعوبات . )٨١(إلى هـــذا المـــستوى

مستمرة في تحقيق الرفع من القوائم في ضوء تنـاقض دلالات الـبراءة، يمكـن أن يـثير، وقـد أثـار                      
ن هنـاك قـضايا عديـدة مـا زالـت      ويـضاف إلى ذلـك، كمـا بينـا مـن قبـل، أ         . بالفعل، قلقا بالغـا   

 في تقريــره ١٢٦٧وقــد أشــار فريــق الرصــد . معلقــة في المحــاكم الوطنيــة في جميــع أرجــاء العــالم
من شأن تحـسين الجانـب المتعلـق بـالإجراءات القانونيـة الواجبـة أن يقلـص مـن                   ”الثالث إلى أن    

 .)٨٢(“ذالمخاطر التي ينطوي عليها صدور قرار معارض من شأنه أن يعقد التنفي
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 القسم الثالث  
 

 س الأمن للأمم المتحدةلءات التابعة االممارسات الراهنة للجان الجز  
هناك اختلافات واسعة بين شتى لجان مجلس الأمن للأمم المتحـدة المـسؤولة عـن رصـد             

وكـثيرا مـا يكـون ذلـك مناسـبا بـسبب الحاجـة إلى مواءمـة              . فيذ الجزاءات المحددة الأهـداف    نوت
ففـي  . ات المحددة الأهداف مع حالات وسياقات معينة، حتى تكون فعالة وقابلة للتطبيـق            الجزاء
 على سبيل المثال، تعالج طلبات الرفع من القوائم في البداية على أساس ثنـائي بـين                 ١٢٦٧لجنة  

الــتي تكــون في معظــم الحــالات دولــة جنــسية  (دولــة التــصنيف والدولــة المقــدم إليهــا الالتمــاس  
وعلى العكس من ذلك فإن للأفراد المدرجين في قوائم تـشرف عليهـا لجنتـا              ). فلمصنإقامة ا  أو

ليبريــا وكــوت ديفــوار الحــق في تجــاوز حكومــام وتقــديم الالتمــاس مباشــرة إلى أحــد مكاتــب 
وهـذا الـسبيل البـديل يعكـس إلى حـد           . الأمم المتحدة عند طلب الإعفـاء أو الرفـع مـن القـوائم            

واخـتلاف الممارسـات يمكـن أن يكـون         . دول والتشرذم داخل المنطقة   كبير اوي مؤسسات ال   
مشكلة، حيث إن شتى لجان الجزاءات تستخدم ممارسات مختلفة وتنتهي إلى اتباع معـايير شـتى                

 .لعدالة الإجراءات
ونـتج  . دخلت تغييرات مهمة على الإجراءات في مختلف لجـان الجـزاءات          وبمرو الزمن أُ   

بـشأن الحاجـة إلى إجـراءات      الأعـضاء لتي أعرب عنها فرادى الـدول       ذلك جزئيا عن الشواغل ا    
سـواء مـن    (ونجـم ذلـك أيـضا عـن الإصـلاحات الـتي جـرت في اللجـان ذاـا                    . عادلة وواضـحة  

، والـتي انبثقـت عـن الاعتراضـات علـى          )جانب رؤسائها أو أعضائها أو أفرقة الرصد التابعة لها        
ويــرد في الجــدول . دالــة الجــزاءات المحــددة الأهــدافممارســاا وعــن إدراك انعــدام فعاليــة  أو ع

. الأول موجز للتغييرات المهمة في مـسائل الإدراج في القـوائم والرفـع منـها والمـسائل الإجرائيـة       
 وهـذا   -  تحرك مستمر ومطرد صوب معالجة الـشواغل الإجرائيـة         ١٩٩٩وكان هناك منذ عام     

ان أخــرى للجــزاءات المحــددة   واســتفادت لج ــ. ١٢٦٧شــكل مــن الــتعلم المؤســسي في لجنــة     
 .، كما استفاد بعضها من بعض١٢٦٧الأهداف من السوابق والإجراءات التي وضعتها لجنة 

وقــد وجهــت . وعلــى أســاس مــا قيــل يمكــن بالتأكيــد إدخــال مزيــد مــن التحــسينات    
 انتقادات مهمة إلى الإجراءات الراهنة للجان الجزاءات التابعة للأمـم المتحـدة، وهـذه الـشواغل               

وفي القسم التالي جرى تجميع الشواغل المتعلقة بـالإجراءات والعدالـة           . جديرة بالفحص الدقيق  
 :في ثلاث فئات عريضة تتعلق بما يلي

 إجراءات التصنيف أو الإدراج في القوائم؛ -أولا  
 العمليات الإجرائية للجان؛ -ثانيا  
 .إجراءات الرفع من القوائم -ثالثا  
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مارسات الراهنة داخل كل من هذه الفئـات العريـضة، بعـد تقـسيم              ويجري النظر في الم    
ونحـن نـصف نطـاق الممارسـات الراهنـة، ونـورد            . كل منـها إلى فئـات فرعيـة حـسب المقتـضى           

 ونحدد بعض ما أثير بـشأن هـذه المعـايير           ،أحكاما عامة بشأن معايير التنفيذ إلى المدى المستطاع       
ــساؤلات   ــرابط لهــذه    . مــن اعتراضــات وانتقــادات وشــواغل وت ــدرك الطــابع المعقــد والمت ــا ن إنن

). الإدراج في القــوائم، الرفــع مــن القــوائم، الإجــراءات العامــة (الجوانــب المختلفــة مــن المــسألة  
وهناك بعض الـشواغل العريـضة بـشأن الإجـراءات العادلـة والواضـحة الـتي تحـددت في القـسم                     

التطــرق إليهــا مــن خــلال درجــات  ويمكــن . الأول وجــرى تناولهــا بالتفــصيل في القــسم الثــاني 
 .التغيير المختلفة في كل منها

للجنـة الـتي أدرجـت      ا، حيث إـا     ١٢٦٧وقد ركزنا بوجه خاص على إجراءات لجنة         
يـة  حفي القوائم أكـبر عـدد مـن الأفـراد والكيانـات، وهـي أكثـر لجـان الجـزاءات تطـورا مـن النا               

الـوطني   زة من حيث تركيزها العالمي، لا      متمي ١٢٦٧ فإن قائمة    كوبالإضافة إلى ذل  . الإجرائية
في المقـام   كمـا أن الجـزاءات ذات طـابع وقـائي           . أو الإقليمي، على الجهات الفاعلة غـير الـدول        

الأول، في حين أن معظم جزاءات الأمـم المتحـدة الأخـرى المحـددة الأهـداف موضـوعة أساسـا           
 .لتغيير السلوك

  
 ١٢٦٧ تطبيق قرار مجلس الأمن للأمم المتحدة أهم التغييرات الإجرائية في: المخطط الأول

 
  الإجرائيةتالتغييرا الرفع من القوائم الإدراج في القوائم التاريخ

تعتمــد اللجنــة إعفــاءات مــن حظــر     ٢/٢٠٠٠
 .الطيران لأغراض الحج

ــاء      ٢/٢٠٠١ ــراءات لإعفـ ــة إجـ ــد اللجنـ تعتمـ
 .المعونة الإنسانية

ــس الأمـ ــ   ١/٢٠٠٢ ــرار مجلـ ــع قـ ــم يوسـ ن للأمـ
المتحــدة قائمــة الخاضــعين للجــزاءات  
ــيم   مــــن المــــرتبطين بــــبن لادن وتنظــ
القاعــدة لتــشمل المــرتبطين بــبن لادن  
وتنظيم القاعـدة وحركـة طالبـان، أو        
ــات أو    ــن الجماعـ ــم مـ ــرتبط ـ ــا يـ مـ

 .المؤسسات أو الكيانات الأخرى

ــم     ــن للأمـ ــرار مجلـــس الأمـ ــنص قـ يـ
ــدة  ــاءات  ١٣٩٠المتحــ ــى إعفــ  علــ

 . السفرإضافية من منع

تعلــن اللجنــة إجــراءات الرفــع مــن   ٨/٢٠٠٢
 .القوائم

 

  .تصدر اللجنة مبادئ توجيهية .در اللجنة مبادئ توجيهيةصت ١١/٢٠٠٢
ــم      ١٢/٢٠٠٢ ــن للأمـ ــرار مجلـــس الأمـ ــنص قـ يـ

 علـى إعفـاءات مـن    ١٤٥٢المتحدة  
الجزاءات المالية، تشمل إجراء عـدم      

ــدة   ــراض لمـ ــا  ٤٨الاعتـ ــاعة فيمـ  سـ
 .وفات الاستثنائيةيتصل بالمصر
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ــن للأمـــم      ١/٢٠٠٣ ــس الأمـ ــرار مجلـ ــد قـ يؤكـ
ــدة  ــات  ١٤٥٥المتحــ ــة المعلومــ  أهميــ
 .التعريفية

يطلــب قـــرار مجلـــس الأمـــن للأمـــم   
ــد  ١٤٥٥المتحــدة  ــة تزوي  إلى اللجن

الدول الأعضاء بالقائمـة كـل ثلاثـة        
 .أشهر

تـــنقح اللجنـــة المبـــادئ التوجيهيـــة؛     ٤/٢٠٠٣
ــدا عــن تحــديث    ــسما جدي ــدرج ق ت

 .لقوائما
يـــدعو قـــرار مجلـــس الأمـــن للأمـــم       ١/٢٠٠٤

 الــدول الأعــضاء إلى ١٥٢٦المتحــدة 
إدراج أكبر قدر ممكن من المعلومات      

 .التعريفية والأساسية

  

ــم     ٧/٢٠٠٥ ــن للأمـ ــس الأمـ ــرار مجلـ يطلـــب قـ
ــدة  ــة  ١٦١٧المتحــــ ــات حالــــ  بيانــــ

ــن تنطبــق علــيهم      ــصلة؛ ويحــدد م مف
الجزاءات المحددة الأهـداف؛ ويطلـب      

دول الأعضاء إعلام المـدرجين؛     إلى ال 
ويـــسمح بالكـــشف عـــن المعلومـــات 

 .المتعلقة بالإدراج في القوائم

  

، ةهيــــتــــنقح اللجنــــة المبــــادئ التوجي ١٢/٢٠٠٥
وتدخل تغييرات فنية علـى إجـراءات       

 .الإدراج في القوائم

ــة،   ــادئ التوجيهي ــة المب ــنقح اللجن ت
وتــــدخل تغــــييرات فنيــــة علــــى    

 .مإجراءات الرفع من القوائ

تـــنقح اللجنـــة المبـــادئ التوجيهيـــة؛  
ن عــــــوتــــــدرج قــــــسما جديــــــدا 

 .الإعفاءات
  

 إجراءات التصنيف أو الإدراج في القوائم -أولا  
مـة  ءملا) ألف: (يمكن تقسيم ممارسات الإدراج في القوائم إلى أربع فئات فرعية كبيرة           

قـدر المعلومـات التعريفيـة      ) ءبا(؛  )كما هي مقننة في بيانات الحالة     (المعلومات المطلوبة للإدراج    
التفاصيل التنفيذية لعمليات اللجان المتعلقـة بـإدراج فـرد    ) جيم(المقدمة للإدراج في كل قائمة؛   

 .الإخطار بالقرارات) دال(أو كيان في القوائم؛ 
ــة لــسبع مــن لجــان   )٨٣(الإدراج في القــوائم: ويــوجز الجــدول الأول   الممارســات الراهن

ــان،  /تنظــيم القاعــدة (حــدة الــتي تحــدد أهــداف الجــزاءات   مجلــس الأمــن للأمــم المت  حركــة طالب
) يارســـو/ســـيراليون، العـــراق، ليبريـــا، جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، كـــوت ديفوار،لبنـــان  

قـراءة أحـدث المبـادئ       إلىوتـستند التقييمـات المـوجزة       . يتعلـق بعمليـة الإدراج في القـوائم        فيما
والقـرارات ذات الـصلة، والمقـابلات مـع أعـضاء اللجـان             التوجيهية المنشورة لكل من اللجـان،       

والجداول ناقصة بحكم الضرورة، نظرا إلى غياب المعلومـات المتاحـة عـن ممارسـات               . وموظفيها
 .بعض اللجان وإلى الطبيعة الدينمية لعمليات اللجان
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 ملاءمة معايير ومقاييس الإدراج في القوائم ‐ألف  
الإدراج باختلاف الحالة، فـإن جميـع اللجـان في الواقـع            على الرغم من اختلاف معايير       

ويختلــف المعــني العملــي لــذلك اختلافــا واســعا بــين   . تطلــب بيانــا وصــفيا وتبريــرا لكــل إدراج 
 علـى سـبيل المثـال تـترع إلى أن تبلـغ في طولهـا               ١٢٦٧فبيانـات الحالـة للجنـة       . اللجان وداخلها 

ليبريـا إلى أن تكـون في فقـرتين أو ثـلاث            صفحة ونصف الصفحة، في حين تـترع بيانـات لجنـة            
 .وتخصص لجنة جمهورية الكونغو الديمقراطية عمودا لتفسير التصنيفات المقترحة. فقرات

 تختلـف فيمـا قيـل       ١٢٦٧ومما له دلالة أبلغ أن بيانات الحالـة المقدمـة مـؤخرا إلى لجنـة                 
رك لاثنـتين مـن الـدول    ففي إحدى ـايتي السلـسلة، يـرد بيـان مـشت         . من حيث الطول والنوعية   

الأعضاء يوصي بإدراج ثلاثة أفراد في القوائم، وقيـل إنـه يتـضمن معلومـات عامـة عـن المنظمـة             
المنضمين إليها، وتعقبه ست فقرات مفـصلة عـن كـل فـرد منـهم، مـع معلومـات محـددة تتعلـق                        

وائم ويـضم  وهناك بيان حالة آخر يقتـرح إدراج سـتة أفـراد في الق ـ           . بالأفعال المدعى قيامهم ا   
وفي النهايــة الأخــرى .  صــفحة مــن مــواد مرســلة بالفــاكس، ومنــها صــور لأوامــر اعتقــال   ٧٠

.  اسما، وليس به سوى فقـرة وحيـدة عامـة للتبريـر            ٧٤للمجموعة، يرد بيان حالة قيل إنه يضم        
 . اللجنة الأسماءرجونظرا إلى الطبيعة العامة لبيان الحالة، علق الطب الأخير ولم تد

 ومقـدار المعلومـات التبريريـة الـتي تـرد في             بمرور الوقت تحسن عام على نوعية      وقد طرأ  
بيانات الحالة، وإن كانت العمليـة قـد أثـارت عـددا مـن الانتقـادات مـن جانـب المنخـرطين في                       

 .العمل بشكل مباشر
عرقلــــــة عمليــــــة ”مثــــــل (ويجــــــادل الــــــبعض بــــــأن معــــــايير الإدراج في القــــــوائم  
فـضفاضة، وإن كـان قـد تحقـق تقـدم      ) “ظيم القاعدة وحركة طالبانالارتباط بتن ”أو  “ السلام

وممـا لـه دلالـة      . )٨٤(“مـرتبط ” للفظـة    ١٦١٧بفضل تعريف قرار مجلـس الأمـن للأمـم المتحـدة            
أبعد الانتقاد الذي مؤداه أنه رغم التحسينات الأخيرة، فإنه لا يزال هنـاك نقـص في المعلومـات       

 .التبريرية المقدمة في بيانات الحالة
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 )١( الإدراج في القوائم:الجدول الأول

 

 

تنظــــــــــــــــــــــــــــيم 
ــدة ــة /القاعـــ حركـــ
 طالبان

)١٢٦٧( 
 سيراليون

)١١٣٢( 
 العراق

)١٥١٨( 
 ليبريا

)٢()١٥٢١( 

ــة  جمهوريـــــــــ
ــو  الكونغــــــــــ
 الديمقراطية

)٣()١٥٣٣( 
 كوت ديفوار

)١٥٧٢( 
 سوريا/لبنان

)١٦٣٦( 
/الأفراد المدرجون 
الكيانــات المدرجــة

 )اموع(
٣٤٧/١١٩ 

)٤٦٦( 
صـــــــفر /٣٠

)٣٠( 
٨٩/٢٠٦ 

)٢٩٥( 
صــــــــفر /صــــــــفر )٣(صفر /٣ )١٦ (١٥/١ )١٠٧ (٧٧/٣٠

 )صفر(

ــراد أو  معايير الإدراج الأفــــــــــــــــــ
الجماعـــــــــــــات أو 
المؤســــــــــــسات أو 
الكيانـــــــــــــــــــــات 
ــيم   ــون بتنظـ المرتبطـ
ــة   ــدة أو حرك القاع
ــن   ــان، أو مـــ طالبـــ
ــيهم   ــسيطر علــــ يــــ

 المرتبطون ما

أعـــــــــــــضاء 
الــــــــــــــس 
العـــــــسكري 
ــسابق  الـــــــــــ
والجبهــــــــــــة 
ــدة  المتحــــــــــ

ــة  الثوريـــــــــــ
والأفـــــــــــراد 
البــالغون مــن 

 أسرهم

ــسين،   ــدام حـــ صـــ
كبـــار المـــسؤولين، 
ــرة  ــراد الأســـــ أفـــــ
الأقربـــــــــــــــــــون، 
الكيانــــــات الــــــتي 
يــــــسيطر عليهــــــا  
هؤلاء، المـسؤولون   
الحكوميــــــــــــــــون 

 السابقون

 :السفر
ــرته،   ــايلور وأســ تــ
ــون،   ــاق المقربـ الرفـ
ــسؤولون في  المـــــــــ
نظــــــــام الحكــــــــم 
 :الإجراءات المالية

الأفـــــــراد الـــــــذين 
ا يــــشكلون ديــــد

 لعملية السلام

ــات  الجماعــــــ
المــــــــــــسلحة  

جنبيــــــــــــة  لأا
والكونغوليــــة  
الــــتي ليــــست 
ــا في  أطرافــــــــ
الاتفــاق العــام 

 والشامل

ديــــد للــــسلام  
ولعملية المـصالحة   
ــهاك   ــة، انت الوطني
ــسان   حقــوق الإن
ــانون  والقـــــــــــــــ
الـــدولي، عرقلــــة  
عمـــــــل الأمـــــــم 
المتحدة والقوات  

 الفرنسية

الأفــراد المــشتبه في 
ــتراكهم في  اشــــــــ

 رياغتيال الحري

بيـان حالــة يتــضمن   الأسباب
أســــاس الاقتــــراح، 
معلومـــات تعريفيـــة 
ــية عـــــــن  وأساســـــ

 الارتباط

بيـــــــان وصـــــــفي   
 وتبرير

بيـــــــان وصـــــــفي  
 وتبرير

بيــــــان وصــــــفي  
 وتبرير

 بيان الأسباب

المعلومـــــــــــــــــــات
التعريفيـــــــــــــــــــــة

 )للأفراد(
ــاريخ   ــم، تــــ الاســــ
الميلاد، محل الميلاد،   
الجنــــــسية، أسمــــــاء 
ــل  ــشهرة، محـــــ الـــــ
الإقامة، رقم جـواز    

 أو وثيقة السفر

الاســــــــــــم، 
 اللقب

ــم  ــة (الاســ بالعربيــ
ــةلإوا ، )نكليزيـــــــــ

تاريخ الميلاد، محـل    
ــسية،   ــيلاد، الجنـ المـ
ــاء الـــــشهرة،   أسمـــ
اللقـــــــب، محـــــــل  
الإقامة، رقم جواز   

 أو وثيقة السفر

الاســــــم، تــــــاريخ 
المــــــــيلاد، محــــــــل 
ــسية،   ــيلاد، الجنـ المـ
ــاء الـــــشهرة،   أسمـــ
اللقـــــــب، محـــــــل  
الإقامة، رقم جواز   

 أو وثيقة السفر

لاسم، تاريخ  ا
ــل  ــيلاد، محـ المـ
المــيلاد، أسمــاء 
الــــــــــــشهرة، 

/ جواز الـسفر  
المعلومـــــــــات 

 التعريفية

ــاريخ  الاســــم، تــ
ــل   ــيلاد، محــــ المــــ
الميلاد، الجنـسية،   
أسمــــاء الــــشهرة، 
اللقــــــب، محــــــل 
ــم   ــة، رقـــ الإقامـــ
ــة  ــواز أو وثيقـ جـ

 السفر

الاســـــم، تـــــاريخ 
ــل   ــيلاد، محـــــ المـــــ
ــاء  المــــــيلاد، أسمــــ
الشهرة، الجنسية،  
 محل الإقامـة، رقـم    

ــة  ــواز أو وثيقــ جــ
الـــسفر، اللقـــب،  
 المعلومات المالية

 
فيما يتعلق بالسفر، المقصود منع الأفـراد المـدرجين في القـوائم مـن دخـول      ). لا تنطبق على النص العربي  (الجداول من الأول إلى الثالث ا مختصرات         )١( 

 المقــصود تجميــد الأمــوال والأصــول الماليــة والمــوارد الاقتــصادية للأفــراد   وفيمــا يتعلــق بــالإجراءات الماليــة، . أو عبــور دول غــير دولــة لجنــة الجــزاءات 
والكيانــات، بمــا فيهــا الأمــوال الآتيــة أو المتولــدة مــن ممتلكــات يملكهــا أو يــسيطر عليهــا بــشكل مباشــر أو غــير مباشــرالأفراد والكيانــات المرتبطــون     

وفيمـا يتعلـق بـالمربع الخـالي، فإنـه يعـني أن             .  الحـصول علـى الأمـوال أو المـوارد الماليـة           والمدرجون في القوائم، ومنع الأفراد أو الكيانات المدرجين مـن         
 . المعلومات غير موجودة في القرارات أو المبادئ التوجيهية ذات الصلة

وتشرف . هية للإدراج في القوائم   بالنظر النشط في المبادئ التوجي    ) ١٥٩١بقرار مجلس الأمن للأمم المتحدة      عملا  المنشأة  (حاليا لجنة السودان    وتقوم     
ــه لم يــدرج في القــوائم أي أفــراد أو كيانــات منــذ آذار       . ٢٠٠٦مــارس /لجنــة الــسودان علــى الجــزاءات المتعلقــة بالــسفر والجــزاءات الماليــة، رغــم أن

 انتهاكات للقـانون الإنـساني الـدولي        وتستهدف الجزاءات من يعرقلون عملية السلام، أو يشكلون ديدا للاستقرار في دارفور والمنطقة، أو يرتكبون              
 .أو يخرقون الحظر المفروض على الأسلحة/أو قانون حقوق الإنسان، أو يعتبرون مسؤولين عن الطلعات الجوية العسكرية الهجومية في دارفور، و

والمعلومات الواردة أعلاه مـأخوذة  . جيهية منفصلةتحتفظ لجنة ليبريا بقائمتين مستقلتين لمنع السفر وتجميد الأصول، لكل منهما إجراءات ومبادئ تو       )٢( 
 .من الإجراءات المتعلقة بقائمة تجميد الأصول

فلجنـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـثلا ليـست لـديها مبـادئ         . يختلف فيما بـين اللجـان مـستوى شمـول المبـادئ التوجيهيـة والإجـراءات المنـشورة              )٣( 
 .١٥٣٣ لتطبيق وإدارة قائمة -لومات الواردة في القرارات ذات الصلة  عدا المع-توجيهية أو إجراءات عامة 
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 )تابع(الجدول الأول 

تنظــــــــــــــــــــــــيم 
حركــــة /القاعــــدة
 طالبان

)١٢٦٧( 
 سيراليون

)١١٣٢( 
 العراق

)١٥١٨( 
 ليبريا

)١()١٥٢١( 

ــة  جمهوريـــــــــ
ــو  الكونغــــــــــ
 الديمقراطية

)٢()١٥٣٣( 
 كوت ديفوار

)١٥٧٢( 
 سوريا/لبنان

)١٦٣٦( 
ــةالمعل ــات التعريفيــ ومــ

)الكيانات/لجماعاتل(
الاســــم، الأسمــــاء 
ــصرة،  المختـــــــــــــ
ــر،   ــوان، المقــ العنــ
الــــــــــــــــشركات 
التابعــة، الفــروع، 
الــــــــــــــــشركات 
الواجهـــة، طبيعـــة 
الأعمــــــــــــــــــــال 
 التجارية، الرئاسة

الاســـــم، الأسمـــــاء  
ــصرة،  المختـــــــــــــــ
ــر،   ــوان، المقـــ العنـــ
الشركات التابعـة،   
ــروع،  الفـــــــــــــــــــ
الــــــــــــــــــشركات 
ــة  ــة، طبيعــ الواجهــ

، الأعمال التجاريـة  
 الرئاسة

الاســـــم، الأسمـــــاء 
ــصرة،  المختـــــــــــــــ
ــر،   ــوان، المقـــ العنـــ
الشركات التابعـة،   
ــروع،  الفـــــــــــــــــــ
الــــــــــــــــــشركات 
ــة  ــة، طبيعــ الواجهــ
الأعمال التجاريـة،   

 الرئاسة

ــم،  الاســــــــــــ
ــاء  الأسمـــــــــــــ
المختـــــــصرة،  

 العنوان

الاســــم، الأسمــــاء 
ــصرة،  المختـــــــــــــ
ــر،   ــوان، المقــ العنــ
الــــــــــــــــشركات 
التابعــة، الفــروع،  
الــــــــــــــــشركات 
ــة  الواجهـــة، طبيعـ
الأعمــــــــــــــــــــال 

 لتجارية، الرئاسةا

 

الـتي) القـوائم (القائمة  
 تحتفظ ا اللجنة

الــــــــــــــــــــــسفر، 
ــراءات  الإجــــــــــــ

 )٣(المالية

السفر، الإجراءات   الإجراءات المالية السفر
 المالية

ــسفر،  الــــــــــــ
الإجـــــــراءات 

 المالية

الــــــــــــــــــــــسفر، 
 الإجراءات المالية

السفر، الإجراءات  
 المالية

إجـراء(وقت المراجعـة   
 )عدم الاعتراض

 يومـــا ١٥يومـــان،  يومان  يومان أيام ٣   أيام٥
إذا كـــــان هنـــــاك  

 اعتراض
مــــــــــــــذكرة إلى  تعميم القرار

ــضاء   ــدول الأعـ الـ
والمنظمــــــــــــــات 
ــة   ــة والمنظم الدولي
الدوليـــة للـــشرطة 
ــة  الجنائيــــــــــــــــــــ

، )الإنتربـــــــــــول(
الموقـــــــع علـــــــى  
ــت،  الإنترنــــــــــــــ
نشرات صـحفية،   
إبــــــلاغ الــــــدول 
ــضاء  الأعـــــــــــــــــ

 للمستهدف 

ــشرة  نــــــــــــــ
ــحفية،  صـــــــ
الموقـــع علـــى 

 الإنترنت

إلى الـــدول يرســـل 
الأعـــضاء، الموقـــع   

 على الإنترنت

نـــــشرة صـــــحفية، 
الموقـــــــــع علـــــــــى 

 الإنترنت

نــــــــــــــــــشرة 
صـــــــــــحفية، 
ــذكرة  مــــــــــــ
ــفوية،  شـــــــــــ
الموقــــع علــــى 

 الإنترنت

نـــشرة صـــحفية،   
ــفوية،  مـــذكرة شـ
الموقـــــــع علـــــــى   

 الإنترنت

إبـــــــلاغ الـــــــدول 
 الأعضاء

  
والمعلومات الواردة أعلاه مـأخوذة  . نهما إجراءات ومبادئ توجيهية منفصلةتحتفظ لجنة ليبريا بقائمتين مستقلتين لمنع السفر وتجميد الأصول، لكل م  )١( 

 .من الإجراءات المتعلقة بقائمة تجميد الأصول
فلجنـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـثلا ليـست لـديها مبـادئ                . يختلف فيما بين اللجـان مـستوى شمـول المبـادئ التوجيهيـة والإجـراءات المنـشورة                 )٢( 

 .١٥٣٣ لتطبيق وإدارة قائمة - عدا المعلومات الواردة في القرارات ذات الصلة -جراءات عامة توجيهية أو إ
وهنــاك نظــم أخــرى .  لجــزاءات ماليــة وجــزاءات تتعلــق بالــسفر، فــضلا عــن حظــر الأســلحة ١٢٦٧يخــضع الأفــراد والكيانــات المــدرجون في قائمــة  )٣( 

 .قوائمها الموحدة الخاضعين للحظرللجزاءات تستخدم حظر الأسلحة، ولكنها لا تدرج في 
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ويضاف إلى ذلـك أنـه كـثيرا مـا تكـون الـشفافية قليلـة فيمـا يتعلـق بمـصادر المعلومـات                   
ولتــدعيم الجــزاءات المحــددة الأهــداف، تحتــاج الــدول الأعــضاء الــتي . الــواردة في بيانــات الحالــة

ديمـه علـى نحـو معقـول مـن       تقترح أسماء لإدراجها في القائمة إلى أن تقدم أقصى مـا تـستطيع تق             
 نوعية وتناسـق    ومن المهم أيضا لمشروعية لجان الجزاءات     . المعلومات التبريرية التي تدعم القضية    

المعـايير والمقــاييس المــستخدمة لــلإدراج، لأن تطبيــق هــذه اللجــان للجــزاءات المحــددة الأهــداف  
 .تعسفيبد أن يكون نزيها، ويجب ألا يكون عرضة لتفسيره بأنه  لا

دول إقامـة  (وهناك في العـادة تقـدم طفيـف في التـشاور مـع الـدول الأعـضاء المتـضررة             
والبلـدان الـتي هـي      . ، وبخاصة إذا لم تكن الآن أعضاء في مجلس الأمـن          )جنسية الفرد المدرج   أو

أعضاء الآن في مجلس الأمن تحصل تلقائيـا علـى بيانـات الحالـة وتـتمكن مـن مراجعتـها، ولكـن               
وهـذا يبعـث علـى التـساؤل بـشأن شـفافية عمليـة الإدراج، ويجـادل           . عضاءليس كل الدول الأ   

نـسخة منقحـة محـذوف منـها        (بعض الدول الأعـضاء بأنـه يـتعين تـوفير نـسخة مـن بيـان الحالـة                   
 .على نطاق أوسع) المعلومات الحساسة

 
 كفاية المعلومات التعريفية ‐باء  

التعريفيـة الـتي تقـدمها لجـان        طرأ تحسن كبير مع مـرور الوقـت علـى كميـة المعلومـات                
سـم  لاوانقـضى الـزمن البائـد للجنـة أنغـولا الـذي كـان ا       . الجزاءات إلى الدول الأعـضاء المنفـذة     

 وحده يعتبر فيه معلومات تعريفية كافية في حالـة إدراج فـرد واحـد في    ”Big Freddy“الحركي 
 .القائمة

هناك اليوم توافقا أكبر بـين      وعلى خلاف كفاية المعلومات المطلوبة للإدراج، يبدو أن          
فالقاعـدة  . مختلف لجان الجزاءات فيمـا يتعلـق بالمعلومـات التعريفيـة المرتقبـة للأفـراد والكيانـات                

، وتــاريخ المــيلاد، ومحــل  )أحيانــا باللغــة المحليــة (الــسائدة بالنــسبة إلى الأفــراد هــي ذكــر الاســم   
. ة، وأرقـام جـوازات أو وثـائق الـسفر         الميلاد، والجنسية، وأي أسماء شهرة معروفة، ومحل الإقام       

والقاعـدة بالنـسبة    . اللقب أيـضا  ) سوريا/سيراليون، العراق، ليبريا، لبنان   (ويذكر بعض اللجان    
ــة،        ــشركات التابع ــر، وال ــوان، والمق ــصر، والعن ــات هــي ذكــر الاســم، والأســم المخت إلى الكيان

والاسـتثناء الملحـوظ مـن      . سةهة، وطبيعة الأعمال التجارية، والرئا    والفروع، والشركات الواج  
ذلك هـو لجنـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، الـتي لا تطلـب سـوى أسمـاء الكيانـات المدرجـة                        

 .وأسمائها المختصرة
ورغــم هــذه القواعــد الــشائعة، فــإن هنــاك دائمــا فجــوة في كميــة المعلومــات التعريفيــة   

أسمـاء الـشهرة بالنـسبة إلى       فمن الـصعب بـشكل واضـح الحـصول علـى الأسمـاء و             . المتاحة حاليا 
وهناك حالات كـثيرة أيـضا لا توجـد         . الأفراد، وعلى الشركات الواجهة بالنسبة إلى الكيانات      
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 مثلا، لم يكن لـدى لجنـة        ٢٠٠٥نوفمبر  /ففي تشرين الثاني  . فيها أرقام جوازات ووثائق السفر    
ــا    ــة تــواريخ مــيلاد الأفــراد المــدرجين أو أرق ــة الكونغــو الديمقراطي . م جــوازات ســفرهمجمهوري

تحتـاج إلى معلومـات تعريفيـة أوفى للتأكـد مـن أن      ) مثل تشارلز تيلـور  (أن الأسماء الشائعة     كما
 .الجزاءات لا تطبق على الشخص الخطأ

      رة لـلإدراج، هنـاك انتقـادات قليلـة نـسبيا موجهـة             وعلى خلاف كفاية المعلومات المـبر
 إلى الحاجة إلى مزيد مـن المعلومـات، وإلى أن مـن             والشكاوى الحالية تشير  . إلى القواعد الراهنة  

 .)٨٥(الصعب أحيانا تحديث المعلومات المتعلقة بالمدرجين في قوائم بعض اللجان
 

 اتخاذ القرارات في اللجان ‐جيم  
ــع لجــان الج ــ   ــق آراء     تعمــل جمي ــى أســاس تواف ــتي تحــدد أهــداف الجــزاءات عل زاءات ال
فلجنتـا ليبريـا    . وتختلف اللجان من حيث وقت مراجعـة قـرارات الإدراج في القـوائم            . أعضائها

وكوت ديفوار تتيحان يومين لتنفيذ إجراء عدم الاعتراض، ولجنة العـراق ثلاثـة أيـام، ومـؤخرا                 
أما لجنتا سـيراليون    . )٨٦(ن يومين إلى خمسة أيام     إلى تمديد وقت المراجعة م     ١٢٦٧عمدت لجنة   

ومــن الناحيــة العمليــة كــثيرا . )٨٧(وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة فــلا تحــددان أي فتــرة زمنيــة 
 .لجأت اللجان التي تحدد يومين للمراجعة إلى تمديد الفترة حسب المقتضى ما

سـتجابة لاقتراحـات    وهناك قيود شديدة على قدرة العديد من الدول الأعضاء على الا           
ــه، تكــون وزاراــا المختــصة قــد   ففــي الوقــت الــذي تخطَ ــ.  ســاعة٤٨الإدراج في غــضون  ر في

، فلا يتاح لها سوى أقل مـن يـوم لتقـرر            )بسبب اختلاف التوقيت عن نيويورك    (أغلقت أبواا   
ونتيجــة لــذلك يفتــرض في الأفــراد المقتــرح إدراجهــم . هــل تعتــرض علــى الإدراج وتعلقــه أم لا

وفي بعـض الأحيـان قـد تتـردد الدولـة      . الوفاء بمعايير الإدراج، ما لم تعلـق الدولـة العـضو الحالـة       
           فة، العضو في تعليق الحالة بسبب طول الوقت المطلوب تخصيصه للاعتـراض علـى الدولـة المـصن

ولأن التعليق سيؤدي دائما إلى تـصعيد المـسألة في جـدول الأعمـال الثنـائي مـع الدولـة المـصنفة                 
 ).ربما على حساب مسائل ثنائية مهمة أخرى(

وهناك حالات تقدم فيها الدولة المصنفة إخطارا مسبقا إلى بعض أعضاء مجلـس الأمـن               
وهذا الإخطار المـسبق يعجـل العمليـة        . للأمم المتحدة لا كلهم بما يصل إلى ثلاثة أسابيع مقدما         

 سـتفادة مـن الإخطـار المـسبق       ويقلل من عدد مرات تعليق قرارات اللجـان، ومـع ذلـك فـإن الا              
 حالة تعليـق للالتماسـات      ٢٢وكانت هناك   . تتاح لجميع أعضاء مجلس الأمن للأمم المتحدة       لا

ــة   ــة إلى لجن ــة عــام  ١٢٦٧المقدم ــق بإدراجــات مقترحــة   ١١، وكــان ٢٠٠٥ في اي ــها تتعل  من
 .القوائم في
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 الإخطار ‐دال  
بلــدان عــدة، ولا ســيما في الولايــات الإخطــار أمــر شــائع عنــد اتخــاذ تــدابير إداريــة في   

وفيمـا يتعلـق بقيـام لجنـة مـن لجـان الجـزاءات التابعـة للأمـم المتحـدة                    . المتحدة والمملكة المتحـدة   
إخطــار للــدول الأعــضاء، وإخطــار    : بوضــع قائمــة، يكــون هنــاك نوعــان مــن الإخطــارات      

 .للمدرجين من الأفراد أو الكيانات
 ١٢٦٧ الأعـضاء، تـنص المبـادئ التوجيهيـة للجنـة            وفيما يتعلق بالإخطار العام للـدول      

ولجنة العراق على اتصال اللجنتين مباشرة بالدول الأعضاء، وإصـدار نـشرات صـحفية توضـع                 
وعلــى الــرغم مــن أن ممارســات لجــنتي ليبريــا وكــوت ديفــوار في . في موقعيهمــا علــى الإنترنــت

، فـإن مبادئهمـا التوجيهيـة    ١٢٦٧تعميم القرارات قد لا تختلف عن ممارسات لجنتي العـراق أو    
تشير إلى ج غير مباشر بقدر أكبر، وتتحدث تحديدا عـن اسـتخدام مـذكرة شـفوية ونـشرات                   

 .صحفية، على أن توضع هذه النشرات في موقعي اللجنتين على الإنترنت
 لجنة من لجـان     أيوفيما يتصل بإخطار الأفراد أو الكيانات المدرجين، فإنه ليس هناك            
 . تخطر المستهدفين مباشرةالجزاءات
ــة نــوعي الإخطــار كليهمــا     فالإخطــار غــير . وقــد وجهــت انتقــادات عديــدة إلى كفاي

 هـذه الـدول عـبء ملاحقـة التطـورات ويحـد مـن فعاليـة ونطـاق                   لالكافي للدول الأعضاء يحم ـ   
ويعــد . والأمــر الأهــم هــو أثــر الإخطــار غــير الكــافي لفــرد أو كيــان مــدرج في القائمــة. التنفيــذ

ــة في ا  ا ــا للأصــول القانوني ــراد  . جــراءاتلإلإخطــار الكــافي جوهري ويحتــاج المــدرجون مــن الأف
. والكيانــات إلى العلــم ــذا الإدراج، مــع تحديــد خــاص لأســاس وأســباب الإدراج في القائمــة  

وتعتمد لجان الجـزاءات إلى حـد كـبير علـى الـدول الأعـضاء في إخطـار المـستهدفين بـالجزاءات              
والـدول الأعـضاء ملزمـة      . ءات الإعفاء، وإجراءات طلب الرفـع مـن القائمـة         بتصنيفهم، وبإجرا 

وإذا كـان   . بدعم الأمم المتحدة وإخطار من يدرج في القوائم من الأفراد والكيانات بإدراجهم           
الاعتماد على الدول الأعضاء ذات الصلة في إخطار المستهدفين يـنجح فعـلا في أحيـان كـثيرة،                

لية عندما تفتقر الـدول الأعـضاء إلى القـدرة العامـة أو الرغبـة في تلبيـة                  عديم الفعا فإنه قد يصبح    
 .طلب للإخطار تتقدم به إحدى اللجان

 
 العمليات الإجرائية للجان الجزاءات -ثانيا  

ــاظ          ــستخدمها لجــان الجــزاءات للاحتف ــتي ت ــة ال ــسم الإجــراءات العام ــذا الق ــاول ه يتن
 ا العامــة لمــنح الإعفــاءات، وهــو مــا يبحثــه القــسم  بقوائمهــا ومراجعتــها، بمــا في ذلــك ممارســا

ويقوم بعض اللجان بمراجعـات دوريـة للمـسائل العالقـة، وهـو مـا يبحثـه القـسم             . الفرعي ألف 
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                 اللجـان علـى     الفرعي باء وما يعتـبر خطـوة للاسـتجابة للـشواغل المتـصلة بالـشفافية العامـة ورد 
 . وهو ما يبحثه القسم الفرعي جيمطلبات الدول الأعضاء وما تمثله من أفراد وكيانات،

 
 الإعفاءات ‐ألف  

حققت لجان الجزاءات، على صعيد الإعفاءات، تقدما مهما باعتماد تعـاريف موحـدة           
للاحتياجات الأساسية، ووضع معـايير عامـة للإعفـاءات، والإقـرار بالحاجـة إلى بحـث النفقـات         

 الجـزاءات العاكفـة بنـشاط علـى        ويبـدو أن لجـان    . الاستثنائية على أساس كل حالـة علـى حـدة         
طــت تعريــف الاحتياجــات الأساســية بحيــث  نمّإدراج أفــراد وكيانــات في القــوائم قــد نظمــت و 

المبالغ التي تدفع مقابل المواد الغذائية، والإيجار أو الـرهن العقـاري، والأدويـة والعـلاج     ”يشمل  
ن المهـم التـشديد علـى أن        وم ـ. )٨٨(“الطبي، والضرائب، وأقساط التأمين، ورسوم النافع العامـة       

هذا التوحيد معناه أن الأفراد المستهدفين بالجزاءات لن يحرموا الاحتياجات الأساسية مـا دامـوا              
ــا يمكــن اعتبــار الجــزاءات المحــددة الأهــداف   . يــستفيدون مــن الحــق في طلــب الإعفــاء  ومــن هن

 تتعـرض بـشكل     الأساسـية، ولـذلك فإـا لا      تناسبية، إذ تنص علـى الإعفـاء لـسد الاحتياجـات            
 وإن  ،ويختلف عدد طلبات الإعفاء من لجنة إلى أخـرى        . غير مناسب لحقوق الإنسان الأساسية    

بمــا في ذلــك طلبــات الإدراج في ( تتلقــى طلبــا واحــدا تقريبــا كــل أســبوع ١٢٦٧كانــت لجنــة 
 ).القوائم، والرفع منها، والإعفاء

 الأمـن للأمـم المتحـدة     وتختلـف قـرارات مجلـس     . وهناك بعض الاختلافات بـين اللجـان       
ــنح         ــق بم ــا فيمــا يتعل ــات غيره ــات تقــل عــن إمكاني ــبعض اللجــان إمكاني ــضى، ول حــسب المقت

والنتيجة أن نصف اللجان فقط هي الـتي فحـصت حـالات         . إعفاءات من الرهونات والأحكام   
اوى الإعفاء من الدفع في الالتزامات المالية المعلقة، مثل الرهونـات أو الأحكـام المنبثقـة عـن دع ـ        

وبالمثل فإن التنسيق أقل فيما يتصل بالمبـادئ التوجيهيـة الـتي تحـدد المعلومـات المطلوبـة                  . قضائية
همـــا وحـــدهما اللتـــان تحـــددان ) ١٦٣٦لجنـــة (ســـوريا / ولجنـــة لبنـــان١٢٦٧ولجنـــة . للإعفـــاء

 هـي وحـدها     ١٦٣٦المعلومات التعريفية المطلوبة للإعفاء المالي، ولجان ليبريا وكوت ديفوار و           
 .لتي تحدد نوع المعلومات المطلوبة للإعفاء من منع السفرا

وفي حالة الإعفاءت فإن الدولة العضو التي تتقدم بطلب لأحد الأفـراد يتعلـق بالإعفـاء            
وفي هذا الـدور   . تؤدي باطراد دورا مهما كوسيط بين الفرد أو الكيان المدرج ولجنة الجزاءات           

ف المدرج، عـلاوة علـى التحقـق مـن دقـة المعلومـات              تتحمل الدولة العضو مسؤولية تمثيل الطر     
بـأي  ) بما فيها المصارف وشركات الطـيران     (التعريفية، وإخطار الأفراد والكيانات والمؤسسات      

ــا     ــا مع ــاءات الإضــافية، أو م ــة، أو بالإعف ــييرات في القائم ــدول الأعــضاء ذات   . تغ ويمكــن لل
وقد تكون هناك أيضا ظروف تتـردد       . المهامالموارد المحدودة أن تكون أقل قدرة على أداء هذه          
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فـلا أحـد يعلـم مـثلا عـدد طلبـات الإعفـاء الـتي                . فيها الـدول الأعـضاء في إرسـال الالتماسـات         
 .ترسلها الدول الأعضاء لم

فمــن غــير الواضــح مــثلا مــتى تكــون  . وهنــاك مــشاكل أخــرى تتعلــق بمــنح الإعفــاءات  
وأعــرب أيــضا عــن   .  أي أســاسالــشركات مــستحقة للإعفــاءات، وهــل تــستحقها، وعلــى     

وفي حالــة . الــشواغل إزاء عــدم وجــود حــدود زمنيــة مطلقــة للجــان للنظــر في طلبــات الإعفــاء 
 .)٨٩(واحدة على الأقل، ظل طلب للإعفاء معلقا ثلاثة أعوام

 
 )١(الإجراءات :الجدول الثاني

 

 

تنظــــــــــــــــــــــــــــيم 
ــدة ــة /القاعـــ حركـــ
 طالبان

)١٢٦٧( 
 سيراليون

)١١٣٢( 
 العراق

)١٥١٨( 
 ليبريا

)١٥٢١( 

ــة  جمهوريـــــــــ
ــو  الكونغــــــــــ
 الديمقراطية

)١٥٣٣( 
 كوت ديفوار

)١٥٧٢( 
 سوريا/لبنان

)١٦٣٦( 
مراجعــــة المــــسائل

 المعلقة
كــل ثلاثــة : الــسفر   شهريا

 أشهر 
: الإجــراءات الماليــة
 كل ستة أشهر

  كل ثلاثة أشهر 

ــاء ــباب الإعفــ أســ
من تجميد الأصول

 )٢(المالية

الفوائد والإيـرادات   
ــة مــن العقــود  المتأ تي

أو الاتفاقــــــــات أو 
الالتزامــات الناشــئة 

 قبل التجميد

مـــدفوعات الـــرهن  
 أو الحكم

ــدفوعات -  مــــــــــ
 الرهن أو الحكم

 الفوائـــــــــــــــــــد -
والإيرادات المتأتيـة   
ــود أو   ــن العقــــ مــــ
الاتفاقـــــــــــــات أو 
الالتزامات الناشـئة   

 قبل التجميد

ــدفوعات  مــــــ
الــــــــــرهن أو  

 الحكم

مدفوعات الرهن  
 أو الحكم

 أتعــاب الخــدمات 
الفنيــــة أو رســــوم 

 الخدمات

ــاء ــباب الإعفــ أســ
 من منع السفر

ــة،   ــروض الدينيـ الفـ
دعـــــوى قـــــضائية، 
كــــل حالــــة علــــى 

 حدة

علــى أســاس  
ــة   ــل حالــ كــ

 على حدة

الفـــروض الدينيـــة،  
ــات  الاحتياجـــــــــــ
ــز   ــسانية، تعزيـ الإنـ
 السلام والاستقرار

الفـــــــــــروض 
الدينيـــــــــــــة،  
الاحتياجــــات 
الإنـــــــــسانية، 
ــاس   ــى أسـ علـ
ــة   ــل حالـــ كـــ

 على حدة

  

تمـــــــــــــــــــــــبررا
 )٣(الإعفاء

المـــــــــــــــــــــصاعب 
ــصية،  الشخـــــــــــــــ
ــات  الالتزامــــــــــــــــ
القانونيـــــة حيـــــال  

 آخرين

ــبررات  مـــــــــ
إنــــــــــسانية، 
لــــــــــــــــدعم 
ــة  الحكومــــــــ
 الديمقراطية

مـــــــــــــبررات   
ــسانية،  إنــــــــــ
مـــــــــــــبررات 
دينيــة، لــدعم  
ــتقرار  الاســـــــ

 الإقليمي

مبررات إنسانية،  
ــة،   ــبررات دينيـ مـ
لــدعم الــسلام في 

 المنطقة

مــبررات إنــسانية، 
ــة،   ــبررات دينيــ مــ
ــد   ــدعم مقاصـــ لـــ

 رارالق
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تنظــــــــــــــــــــــــــــيم 
ــدة ــة /القاعـــ حركـــ
 طالبان

)١٢٦٧( 
 سيراليون

)١١٣٢( 
 العراق

)١٥١٨( 
 ليبريا

)١٥٢١( 

ــة  جمهوريـــــــــ
ــو  الكونغــــــــــ
 الديمقراطية

)١٥٣٣( 
 كوت ديفوار

)١٥٧٢( 
 سوريا/لبنان

)١٦٣٦( 
الجهـــــــة الطالبـــــــة

 للإعفاءات
ــود    ــضو تـ ــة عـ دولـ
ــنح الإذن  مــــــــــــــــ
ــصول علـــــى   بالحـــ

 الأموال

دولـــة عـــضو 
مــــن خــــلال 
 البعثة الدائمة

ــسفر  ــة : الــــ البعثــــ
ــة أو أقـــرب  الدائمـ
ــم   ــب للأمــــ مكتــــ

/ المتحدة إلى الفـرد   
ــدرج في   ــان الم الكي

 القائمة

دولــــة عــــضو 
ــنح  ــود مــــ تــــ

الإذن 
بالحــــــــــصول 
 على الأموال

/ البعثــــة الدائمــــة
ــرب مك ــب أقــ تــ

ــدة  ــم المتحــ للأمــ
 الكيان/إلى الفرد

دولـــة عـــضو مـــن 
خـــــــلال البعثـــــــة 

 الدائمة

 
 علـى أنـه بالإضـافة إلى        ١٥٩١ويـنص القـرار     . الآن بمراجعة نـشطة لمبادئهـا التوجيهيـة       ) ١٥٩١قرار مجلس الأمن للأمم المتحدة      (تقوم لجنة السودان     )١( 

 المتعلقة بالسفر الـواردة في  وتشمل الإعفاءات. ت الرهن أو الحكم من تجميد الأصول الماليةالنفقات الواردة في الحاشية أدناه، يجب أن تعفى مدفوعا  
 .ينأو الإنسانية، وكذلك السفر لدعم السلام والاستقرار الإقليمي/ الاحتياجات الدينية و١٥٩١القرار 

 الديمقراطيـة،   حركـة طالبـان، ليبريـا، جمهوريـة الكونغـو         /القاعـدة تنظـيم   (قرارات مجلس الأمن الواردة في هذا الجـدول، الـتي تـشمل تجميـدا للأصـول                  )٢( 
فع مقابـل المـواد الغذائيـة، والإيجـار أو الـرهن      بما في ذلك المبالغ الـتي تـد  ”: ، تشمل جميعها إعفاءات من أجل نفقات المعيشة الأساسية      )كوت ديفوار 

وم المنافع العامة، أو اللازمـة حـصرا لـدفع أتعـاب معقولـة لقـاء خـدمات فنيـة،          العقاري، والأدوية والعلاج الطبي، والضرائب، وأقساط التأمين، ورس       
وتسديد المصروفات التي يجري تكبدها في سياق توفير الخدمات القانونية، أو الأتعاب أو رسوم الخدمات اللازمة لمداومة احتيـازالأموال أو الأصـول              

وتسمح هذه القرارات أيضا، على أساس كل حالة على حدة، بإعفـاءات إضـافية مـن             . “ عليها المالية أو الموارد الاقتصادية امدة الأخرى والحفاظ      
 .أجل النفقات الاستثنائية

 . الأسلحةرأو الإجراءات المالية فقط، ولا تشمل الإعفاء من حظ/السفر و )٣( 
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الجـــــــدول الثـــــــاني
 )تابع(

تنظــــــــــــــــــــــــــــيم 
ــدة ــة /القاعـــ حركـــ
 طالبان

)١٢٦٧( 
 سيراليون

)١١٣٢( 
 العراق

)١٥١٨( 
 ليبريا

)١٥٢١( 

ــة  جمهوريـــــــــ
ــو  الكونغــــــــــ
 الديمقراطية

)١٥٣٣( 
 كوت ديفوار

)١٥٧٢( 
 سوريا/لبنان

)١٦٣٦( 
الحــــــــد(الأيــــــــام 
اللازمــة) الأقــصى

للنظـــــــــــــــــــــر في
 )١(الإعفاء

 ٥: السفر ٤ ٤ ٤: السفر  ٢ ٢
: الإجراءات المالية 

٢ 

المعلومات المطلوبة
 للإعفاء

الاســــم، البيانــــات 
لغــرض، المــصرفية، ا
ــدد ــغ /عــــــــ مبلــــــــ

ــوع   التحــويلات، ن
المــــــــــــــــدفوعات، 
الفوائــد، التــواريخ، 

 الأموال الخاصة 

 :السفر  
ــات  المعلومــــــــــــــــ
ــة، الغــرض   التعريفي

ــراض( ، )الأغـــــــــــ
التـــــواريخ، خـــــط 
ــة   ــير الرحلــــــ ســــــ

ــيل  ــل (والتفاصـ مثـ
 )أرقام الرحلات

المعلومـــــــــــــــات  
 ،التعريفيــــــــــــــــة

ــرض،  الغــــــــــــــــ
ــط   ــواريخ، خـ التـ
ــة،   ــير الرحلـــ ســـ
ــان   التفاصــيل وبي

 المبررات

المعلومات : لسفرا
التعريفية، الغـرض   

، )الأغــــــــــــراض(
ــواريخ، خــــط   التــ
ــة   ــير الرحلـــــ ســـــ

 والتفاصيل
: الإجراءات المالية 

الاســـم، البيانـــات 
ــصرفية،  المــــــــــــــــ
ــرض،  الغــــــــــــــــــ

مبلـــــــــغ /عـــــــــدد
التحويلات، نـوع   
ــدفوعات،  المـــــــــــ
الفوائــــــــــــــــــــد،  
التواريخ، الأموال  

 الخاصة
ــار الإخطــــــــــــــــــــ

 )٢(بالإعفاء
تخطر اللجنة الدولة   

 العضو
 تخطــر اللجنــة

الدولــــــــــــــة 
 العضو

ــسفر  ــم : الـــــ اســـــ
ــوعا   ــسافر موضـ المـ
ــى الإنترنـــــت   علـــ

 لحين العودة

تخطــر اللجنــة  
 الدولة العضو

تخطــــــر اللجنــــــة 
 الدولة العضو

تخطــــــر اللجنــــــة   
ــان   أو ــة لبن حكوم

 الدولة العضو

الإخطار بتحـديث
 القائمة

ــى   ــع علـــــــ الموقـــــــ
الإنترنــــت، نــــشرة 
صــــحفية، إخطــــار 
الدولـــــة العـــــضو،  

 الإنتربول

الموقـــع علـــى 
نترنـــــــت، الإ

نــــــــــــشرات 
 صحفية

إخطــــــار الدولــــــة 
العـــــضو، الموقـــــع  
ــت،   ــى الإنترنــ علــ

 نشرات صحفية

الموقع على  : السفر
الإنترنت، نـشرات   
 ةصـــحفية، مـــذكر

ــة   شــفوية إلى الدول
 العضو

الموقــــع علــــى 
الإنترنــــــــت، 
ــشرات  نـــــــــــ

 صحفية

الموقـــــــع علـــــــى 
الإنترنـــــــــــــــت، 
نـــــــــــــــــــشرات 
صحفية، مـذكرة   
ــفوية إلى  شــــــــــــ

 الدولة العضو

الموقــــــــع علــــــــى 
نـــــــــــــــــت، الإنتر

 نشرات صحفية

الفتــــــرة اللازمــــــة
ــديث ــر في تحـ للنظـ

 القائمة

 أسابيع ليقـدم    ٤ -
فريــــــــق الرصــــــــد 
 المشورة إلى اللجنة

ــراء ٥ - ــام لإجـ  أيـ
 عدم الاعتراض

ــراء  ٣  ــام لإجـــ  أيـــ
 عدم الاعتراض

: الإجــراءات الماليــة
يومــان علــى الأقــل 
قبــــل الاســــتعراض 

 ربع السنوي

يومــــــان علــــــى   
ــل  ــل قبــــــ الأقــــــ
الاســتعراض ربــع 

 سنويال

 

 
 عدد الأيام اللازمة لنظر اللجنة في الإعفاءات، فإن هذه الحدود الزمنية المقترحة كانت تتجـاوز إلى حـد بعيـد           دم أن المبادئ التوجيهية للجان تحد     غر )١( 

 .في بعض الحالات
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اءات، رغـم أن ذلـك غـير منـصوص عليـه في المبـادئ               تقوم لجنتا جمهورية الكونغو الديمقراطية وكوت ديفوار عمليا بإخطـار الـدول الأعـضاء بالإعف ـ               )٢( 
 .التوجيهية لهاتين اللجنتين

 المراجعة الدورية ‐باء  
ة لتصنيفات اللجان، فإن الإدراج في القوائم يمكـن أن يـصبح   يفي غياب المراجعة الدور    

وتــثير الجــزاءات . الأصــول أو تقييــد قــدرة الفــرد علــى الــسفر“ مــصادرة”المعــادل الــوظيفي لـــ 
 وليبريـا   ١٢٦٧وتـسمح لجـان     . فتوحة، دون شكل مـا مـن المراجعـة الدوريـة، شـواغل بالغـة              الم

وكوت ديفوار بمراجعة دورية للمسائل المعلقة المعروضة عليها، ومنـها طلبـات الإعفـاء والرفـع                
 تراجــع المــسائل المعلقــة  ١٢٦٧وتتبــاين الفتــرات الزمنيــة بــشكل واســع، فلجنــة   . مــن القــوائم

. أنه ليس مطلوبا مـن لجنـة ليبريـا إلا مراجعـة الجـزاءات الماليـة مـرتين في الـسنة        شهريا، في حين   
ــراد       ــع المــدرجين في القائمــة مــن الأف ــة لجمي ــبعض إلى أن التكليــف بالمراجعــة الدوري وذهــب ال
والكيانــات ســيزيد مــن الثقــة في القــوائم، ويحــد مــن الجهــود غــير الــضرورية الــتي تبــذلها الــدول 

 .تجري الإنتربول هذه المراجعة الدورية بشكل معتاد و.لتنفيذ الجزاءات
 

 شفافية اللجان ‐جيم  
ممارســات لجــان الجــزاءات ســرية، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بقــرارات الإدراج في القــوائم  

وقد قبل البعض الحاجـة إلى الـسرية في قـضايا معينـة، وإن كـانوا قـد                  . والرفع منها والإعفاءات  
ام اللجـان بأســئلة ومطالـب أعـضائها الحــاليين أكثـر مـن اهتمامهــا      أعربـوا عـن القلــق إزاء اهتم ـ  

تبر الحصول على المعلومات وشـفافية      واع. بأسئلة ومطالب الدول غير الأعضاء في مجلس الأمن       
وسـيكون مـن شـأن تحـسين        . إجراءات اللجـان، بوجـه خـاص، مـن الأمـور المحبطـة بوجـه عـام                

أن يــساعد علــى التقليــل مــن هــذا الإحبــاط،   اســتجابة اللجــان فيمــا يتعلــق بطلــب المعلومــات   
ويــشجع جميــع الــدول الأعــضاء علــى التنفيــذ بــشكل أكثــر اتــساقا، وهــي النقطــة المطروقــة في   

 .القسم الرابع
 

 إجراءات الرفع من القوائم -ثالثا  
من أشيع الانتقـادات الموجهـة إلى الجـزاءات المحـددة الأهـداف الانتقـاد المتعلـق بتـصور                    

وعلـى الـرغم    . قة مناسبة تتيح للأفراد أو الكيانات التماس رفعهـم مـن القائمـة            عدم وجود طري  
من أن المبادئ التوجيهيـة لعـدة لجـان للجـزاءات تـشتمل علـى إجـراءات لـشطب الأسمـاء، فـإن                

بمـن يحـق لـه      ) ألـف (هذه المبادئ تختلف من لجنة إلى أخـرى، مـع اخـتلاف المعـايير فيمـا يتعلـق                   
طلـب المعلومـات والمعـايير الـتي تـستند إليهـا قـرارات الرفـع،                ) باء(، و   التماس الرفع من القائمة   

 .الإطار الزمني للرد على هذه الطلبات) جيم( و
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ويــوجز الجــدول الثالــث الممارســات الراهنــة للجــان الجــزاءات التابعــة للأمــم المتحــدة،   
 -رادا من القـوائم     ومن اللجان المستعرضة رفعت اثنتان أف     . المتصلة بإجراءات الرفع من القوائم    

 في حين أن لدى أربـع لجـان مبـادئ توجيهيـة أو إجـراءات                - ولجنة سيراليون    ١٢٦٧هما لجنة   
وفي حالــة ســيراليون، شــطبت اللجنــة أسمــاء     . تــسمح بــالنظر في طلبــات الرفــع مــن القــوائم     

، بنـاء علـى طلـب مـن حكومـة سـيراليون             ٢٠٠٣أفراد من قائمة المنـع مـن الـسفر في عـام              ١٠
 ١٢٦٧أمـا لجنـة     . وقـد شـطبت هـذه الأسمـاء لوفـاة أصـحاا           . لممثل الخاص للأمين العام   ومن ا 

 . فردا وكيانا١٩فقد رفعت من القوائم حتى الآن ما مجموعه 
 

 من الذي يحق له التماس الرفع من القوائم ‐ألف  
ق لـه   من أكثر المسائل الخلافيـة فيمـا يتعلـق بـالرفع مـن القـوائم المـسألة المتعلقـة بمـن يح ـ                      

فعلـــى ســبيل المثـــال، لا يحـــق إلا لبلــد جنـــسية أو إقامـــة   . تقــديم التمـــاس إلى لجــان الجـــزاءات  
 .١٢٦٧المستهدف طلب الرفع من القائمة الموحدة للجنة 

وتسمح المبادئ التوجيهيـة للجنـة كـوت ديفـوار، بـشكل خـاص، للبعثـة الدائمـة لبلـد                     
لأمـم المتحـدة، بتقـديم طلـب للرفـع مـن            جنسية أو إقامة الكيان المستهدف، أو لأحد مكاتـب ا         

القوائم، وذلك راجع إلى حد ما إلى القلق إزاء احتمال عجز الأفـراد أو الكيانـات عـن الطعـن                    
 وكجــزء مــن المراجعــة ربــع الــسنوية .في إدراجهــم، وبــسبب الحالــة الفريــدة في كــوت ديفــوار 

ــات      ــى النظــر في الطلب ــة عل ــادئ التوجيهي ــنص المب ــة(للقائمــة، ت ــشطب مــن القائمــة )الخطي .  لل
ــرة       ولمــا ــالأفراد الخاضــعين للجــزاءات إلا منــذ فت ــة كــوت ديفــوار لم تــضع قائمــة ب كانــت لجن

 .وجيزة، فإنه ليست هناك طلبات للرفع من القائمة
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 )١( الرفع من القوائم:الجدول الثالث

 

 

ــيم  تنظـــــــــــــــــــــــ
حركــــة /القاعــــدة
 طالبان

)١٢٦٧( 
 سيراليون

)١١٣٢( 
 العراق

)١٥١٨( 
 ليبريا

)١٥٢١( 

ــة  جمهوريـــــــــ
ــو  الكونغــــــــــ
 الديمقراطية

)١٥٣٣( 
 كوت ديفوار

)١٥٧٢( 
 سوريا/لبنان

)١٦٣٦( 
ــستهدفين ــدد المـ عـ
ــدرجين المـــــــــــــــــــ

 والمرفوعين

  مدرجا٤٦٤
  مرفوعا١٩

  مدرجا٣٠
  مرفوعا٢٧

  مدرجا٢٥٩
 لا أحد مرفوع

  مدرجا٥٩: السفر
 لا أحد مرفوع

: الإجـــراءات الماليـــة
  مدرجا٥٨

 لا أحد مرفوع

 درجا م١٦
ــد  لا أحــــــــــــ

 مرفوع

  مدرجين٣
 لا أحد مرفوع

 لا أحد مدرج
 لا أحد مرفوع

ــادرة الأطــراف الق
على طلب الرفع

ــة  ــة إقامــ / حكومــ
 جنسية الملتمس

/ حكومــــة إقامــــة 
 جنسية الملتمس

: الإجـــراءات الماليـــة
ــة  ــة إقامــــ / حكومــــ

 جنسية الملتمس
البعثــــــــة : الــــــــسفر

ــسية ــة لجنـــ / الدائمـــ
 إقامة الملتمس

ــم -  مكتـــــب الأمـــ
 تحدةالم
 )٢( الفرد-

 البعثــة الدائمــة - 
ــسية ــة /لجنـــ إقامـــ
 الملتمس

 مكتــب الأمــم -
 المتحدة

 )٣(الفرد-

 

معــايير الرفــع مــن
 القائمة

ــددة،   ــير محـــــ غـــــ
التفـــاوض بـــشأا 
ــستوى   ــى المـــ علـــ

 الثنائي

غــــير محــــددة، 
التفــــــــــــاوض 
بــــشأا علــــى 
المـــــــــــــستوى 

 الثنائي

غـــــــير محـــــــددة، 
ــاوض بــشأا   التف
علـــــى المـــــستوى 

 الثنائي

 يعـــد يـــشتبه في لم   
تــــورط الفــــرد في 

 الاغتيال

المعلومات المطلوبة
ــرف ــن الطــــــ مــــــ

 المدرج

المــــــــــــــــــــبررات 
ــات ذات  والمعلومـ

 الصلة

المـــــــــــــــــــبررات  
والمعلومــات ذات 

 الصلة

: الإجـــراءات الماليـــة
ــبررات  المــــــــــــــــــــــ
ــات ذات  والمعلومـــــ

 الصلة

ــبررات   المــــــــــــــــ
والمعلومات ذات  

 الصلة

 

الحد الزمني لطلب
 الرفع

 أيــــام لإجــــراء  ٥
 م الاعتراضعد

ــراء ٣  ــام لإجــ  أيــ
 عدم الاعتراض

يومـان علـى    : السفر
الأقــل قبــل المراجعــة 

 ربع السنوية
: الإجـــراءات الماليـــة

يومان لإجـراء عـدم     
 الاعتراض

يومــــــان علــــــى   
ــل  ــل قبــــــ الأقــــــ
ــع   ــة ربـــ المراجعـــ

 السنوية

يومـــــان لإجـــــراء 
عــدم الاعتــراض،  

 يومـــا للنظـــر  ١٥
في الطلــــــــــب إذا 
ــاك   ــان هنــــــ كــــــ

 اعتراض

في حالـــــــة عـــــــدم
 توافق الآراء

يحـــال إلى مجلـــس 
الأمـــــــن للأمـــــــم 

 المتحدة

يحــــــــــال إلى  
 رئيس اللجنة

يحــال إلى مجلــس  
ــم   ــن للأمــــ الأمــــ

 المتحدة 

    

 
فـراد أو كيانـات في القـوائم أو رفعهـم منـها؛ وتعكـف       أبـإدراج أي  ) ١٥٩١المنشأة عملا بقرار مجلـس الأمـن للأمـم المتحـدة            (لم تقم لجنة السوادان      )١( 

 .لآن على النظر بنشاط في المبادئ التوجيهية للرفع من القوائماللجنة ا
 .يمكن للأفراد التقدم بطلبات الرفع من القوائم إلى اللجنة مباشرة في الظروف الاستثنائية فقط )٢( 
طاعة الأفراد تقديم التماسام إلى اللجنـة      للجنة كوت ديفوار إلى است     بخلاف لجنة جزاءات ليبريا، لا تشير القرارات ذات الصلة أو المبادئ التوجيهية            )٣( 

 .مباشرة للرفع من القوائم، وجاء إدراج هذه المعلومة نتيجة لرسالة شخصية
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 هــي وبــالنظر إلى الظــروف الفريــدة علــى أرض الواقــع، فــإن إجــراءات لجنــة ليبريــا         
فـراد  الأخرى تسمح بتقـديم طلبـات الرفـع مـن القائمـة مـن خـلال البعثـات الدائمـة لجنـسية الأ                      

سـتنظر اللجنـة، في الحـالات       ”وعـلاوى علـى ذلـك       . المدرجين أو أقرب مكتب للأمم المتحـدة      
 ولكي تنظر اللجنـة في حالـة فـرد، عليهـا            .“الاستثنائية، في الطلبات الواردة مباشرة من الأفراد      

ــة    ــرر بالإجمــاع أن الحال ــة توضــح     .“اســتثنائية”أولا أن تق ــادئ توجيهي ــه لا توجــد مب  غــير أن
ولجنـة ليبريـا هـي      . ، ولم يقبل طلبا الرفع من القائمة اللذان قـدمهما فـردان           “استثنائيا”يعتبر   ما

 .لجزاءات مباشرةلالجهة الوحيدة التي يسمح فيها نظريا للأفراد بتقديم التماس إلى لجنة 
  ــصب ــد ان ــائي     وق ــى الإجــراء الثن ــد عل ــام والنق ــر الاهتم ــ( أكث ــصنةالدول ــة /فة الم الدول
ويأتي هذا الاهتمام أساسا مـن أن عـدد   . ١٢٦٧للرفع من القائمة الذي وضعته لجنة    ) ةالملتمس

، ٤٦٤ هــو الأكــبر علــى الإطــلاق، إذ بلــغ ١٢٦٧المـدرجين مــن الأفــراد والكيانــات في قائمــة  
ــذ    ــادة كــبيرة من ــول١١وزاد زي ــن     . ٢٠٠١ســبتمبر / أيل ــر م ــت، أعــرب أكث ــرور الوق ــع م وم

 دورات لجنـــة مجلـــس الأمـــن المفتوحـــة، بـــضرورة دعـــم  دولـــة عـــضوا عـــن اهتمامهـــا، في ٥٠
ولمـا  . الضمانات الإجرائية للمتضررين من الجـزاءات المحـددة الأهـداف مـن الأفـراد والكيانـات               

كانت الدول الأعضاء المسموح لهـا بتقـديم التمـاس نيابـة عـن فـرد أو كيـان مـدرج في القائمـة                 
المـشاكل يمكـن أن تنـشأ للمـستهدفين       هي فقط دول إقامة أو جنسية الطرف المـستهدف، فـإن            

ــة المو  ــدرجين في القائم ــرفض إرســال   ه حــقجــدة في دول يمكــن دون وحــالم ــارض أو ت  أن تع
وبذلك ظلت هـذه اللجنـة حـتى الآن راغبـة عـن             . ١٢٦٧التماسات الرفع من القائمة إلى لجنة       

 .النظر في التماسات الرفع المقدمة من أفراد
، وإن كـان مـن غـير الواضـح عـدد            ١٢٦٧ مـن قائمـة       كيانـا  ١٩وقد رفع ما مجموعـه       

ونظرا إلى عدم مساندة الدول الأعضاء لإقامـة أو جنـسية           . الأطراف الأخرى التي طلبت الرفع    
وأشارت الانتقـادات العديـدة     . ١٢٦٧هذه الأطراف لها، فإن التماساا لم ترسل قط إلى لجنة           

ة الكـبرى فيمـا يتعلـق بـالرفع مـن القائمـة              إلى أن المـشكل    ١٢٦٧لإجراء الرفع الذي تتبعه لجنـة       
ويـساور القلـق منتقـدي هـذه العمليــة لأن     . تتعلـق ـذه الطلبـات الـتي لم تـصل إلى اللجنــة أبـدا      

ذلك يعد حرمانا للفرد أو الكيان المتضرر من جـزاء محـدد الأهـداف مـن الطعـن في إدراجـه في                  
 .القائمة

 
  المطلوبةمعايير الرفع من القوائم والمعلومات ‐باء  

ــع مــن          ــات الرف ــشأن طلب ــشورة ب ــة من ــادئ توجيهي ــا مب ــتي له ــثلاث ال ــنص اللجــان ال ت
ــوائم ــوار   ١٢٦٧ - الق ــا وكــوت ديف ــدم الملتمــسون     - وليبري ــة علــى أن يق  بــدرجات متفاوت

وليـست هنـاك إشـارات    . مبررات لطلبات الرفع من القوائم وأن يوفروا المعلومات ذات الـصلة         
، إلى مـا يعتـبر مـبررا كافيـا للرفـع            ١٦٣٦ا أي لجنة، باسـتثناء لجنـة        أدق أخرى يمكن أن تقدمه    

والإجراءات الراهنة لا تفتقر فقـط إلى تحديـد دقيـق           . من القوائم وإلى درجة المعلومات المطلوبة     
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من جانب اللجان لمبررات الرفع، بل إا معقدة علاوة على ذلك، لأن معايير وشواغل الدولـة                
 .المبدأ ليست معروفة بوجه عامالتي تقترح الإدراج في 

وفي الحالات التي تكون الأطراف قد رفعت فيها من القائمة، تجـري المناقـشات بـصفة                 
عامة علـى أسـاس ثنـائي بـين الدولـة العـضو الـتي اقترحـت في البدايـة الإدراج في القائمـة وبلـد                          

وتكـون هـذه   . انأو جنسية المصنف، وتصدق اللجنة على الطلب الذي تقترحه الحكومت ـ       إقامة  
 ن الــسويديين مــن أصــل صــومالي، المفاوضــات الثنائيــة ســرية عــادة، وإن كانــت قــضية المــواطني

ويقـــول . ، تـــوفر نظـــرة فاحـــصة إلى معـــايير الرفـــع٢٠٠٢اللـــذين رفعـــا مـــن القائمـــة في عـــام 
المسؤولون الحكوميون في الولايات المتحدة إن الاثنين قد رفعا مـن القائمـة لا لوجـود خطـأ في              

 الإدراج، وإنما
أولا قدما معلومات وأدلـة وأدليـا بـأقوال بعـد القـسم مؤداهـا أمـا لم يكونـا                    ] لأما[ 

يعلمان أن شركة البركات التجارية المنضمين إليها تستخدم لتمويـل الإرهـاب بـشكل        
وثانيا قدما أدلة ومـستندات وأدليـا بـشهادة بعـد القـسم مؤداهـا               . مباشر أو غير مباشر   

ا كـــل صـــلة لهمـــا بــشركة البركـــات ولم يعـــودا شـــريكين بـــالمرة في هـــذه  أمــا قطع ـــ
 .)٩٠(الشركة

وفي حالة أخرى رفع اسم أحد الأفـراد مـن القائمـة بعـد تعاونـه مـع الـسلطات والـشهادة ضـد                  
 .شركائه

. ، هـي مـاذا تفعـل بأسمـاء المتـوفين          ١٢٦٧وهناك مشكلة مزعجة للغاية تصادفها لجنـة         
 والــدول الأعــضاء هــذه المــسألة علــى أســاس أهميتــها لمــصداقية  ١٢٦٧وقــد أثــار فريــق الرصــد 

وهناك خلاف بشأن مسائل معقدة من قبيل حقوق الورثة، وقلق إزاء احتمـال إسـاءة               . القائمة
يقطـع   استخدام الأصول، وإن كان الجهد المبذول لتحديد ج عام يتبع إزاء الأفراد المتوفين لم             

 .شوطا طويلا حتى الآن
 

 دود الزمنية للرد على طلبات الرفع من القوائمالح ‐جيم  
الية للرفع مـن القـوائم، هـو أنـه علـى الـرغم       هناك انتقاد أخير موجه إلى الإجراءات الح  
لـبعض اللجـان حـدودا زمنيـة للنظـر في طلبـات الرفـع مـن القـوائم، فـإن هـذه الطلبـات                         من أن   

ويمكـن للـدول   .  عـدم الاعتـراض   يمكن عمليا أن تتواصل بلا اية ما دامت خاضعة لإجـراءات          
إما أن تعترض دون إبداء الأسباب، أو أن تطلب التعليق لأسباب فنية، وهـو مـا يجعـل الطلـب                    

واعترافا ذه الحقيقة، يجـري معظـم الـدول مفاوضـات ثنائيـة قبـل تقـديم                 . معلقا إلى ما لا اية    
منيـة للنظـر في الطلبـات    ولمعالجة هذه الحالة، اقترح بعض الدول وضـع حـدود ز  . هذه الطلبات 

المعلقة، مـع الموافقـة عليهـا تلقائيـا بعـد فتـرة زمنيـة معنيـة، أو أن تـشفع الطلبـات المعلقـة بتبريـر                           
 .للاعتراض
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 القسم الرابع  
 

 توصيات وخيارات لتعزيز الإجراءات العادلة والواضحة  
زاءات التابعـة   استنادا إلى ما وصف في القسم الثالث من الممارسات الراهنة للجان الج ـ            

للأمم المتحدة وما توجهـه مـن تحـديات وتتـسم بـه مـن نـواقص، يقتـرح هـذا القـسم توصـيات                        
. لتعزيــز الإجــراءات العادلــة والواضــحة، ويعــرض خيــارات لآليــة مؤســسية جديــدة للمراجعــة   

ضــة ووالتوصــيات مجمعــة تحــت فــئتي الإدراج في القــوائم والمــسائل الإجرائيــة، والخيــارات معر   
ويـوجز التـذييل بـاء التوصـيات الـواردة في      . لمراجعة للنظر في طلبات الرفع من القـوائم  لآليات ا 

 .هذا القسم
 

 التوصيات  
ورد في موضع آخر من النص وبإيجاز في الجدول الأول أن تحـسينات مطـردة أدخلـت                 

ما مـن  على مسائل الإدراج في القوائم والمسائل الإجرائية في الأعـوام العديـدة الماضـية، ولا سـي         
ولم تنقح اللجان الأخرى إجراءاا بنفس الدرجـة، وهنـاك تـدابير أخـرى      . ١٢٦٧جانب لجنة   

 وســائر اللجــان مــن النظــر فيهــا، وخــصوصا فيمــا يتعلــق بالإخطـــار،         ١٢٦٧لا بــد للجنــة   
 .والوصول، والمراجعة الدورية، وإنشاء آلية للمراجعة

 
 الإدراج في القوائم -ألف  

ــواردة في الجــدول الأول أن معظــم لجــان الجــزاءات    الموضــح مــن المعلومــات    ــة ال قارن
التابعــة ــس الأمــن للأمــم المتحــدة وضــعت قواعــد عامــة بــشأن المعلومــات التعريفيــة المتــصلة    

وقد تحققت تحسينات كبيرة في نوعيـة المعلومـات         . بالمدرجين في القوائم من الأفراد والكيانات     
وهنــاك مجــالات . لمحــددة الأهــداف في مطلــع التــسعيناتالتعريفيــة منــذ بــدأ العمــل بــالجزاءات ا 

وســعيا إلى إجــراءات عادلــة . أخــرى لا يــزال فيهــا اخــتلاف واســع بــين شــتى لجــان الجــزاءات  
وبعض هذه التوصـيات مبـادئ عامـة، وبعـضها          . وواضحة، نتقدم بالتوصيات التالية للنظر فيها     

 .الآخر توصيات من أجل إحداث تغييرات معينة
 

 . أن تكون معايير الإدراج مفصلة ولكن غير جامعة في قرارات مجلس الأمنيجب ‐ ١  
إن التحديـــد الـــدقيق لأهـــداف الجـــزاءات ولمعـــايير الإدراج في القـــوائم يعـــزز التنفيـــذ   

كمـا أن  . الفعال، ويفيد أيضا في تعريـف الأفـراد بمـا هـو مطلـوب منـهم عملـه لرفـع الجـزاءات                   
اء علـى تحديـد الأفـراد والكيانـات الـذين يجـب أن يخـضعوا                زيادة الوضوح تعين الـدول الأعـض      

 بـــشكل مفيـــد المقـــصود   ١٦١٧ويحـــدد قـــرار مجلـــس الأمـــن للأمـــم المتحـــدة      . للجـــزاءات
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بتنظيم القاعدة، أو أسامة بن لادن، أو حركـة طالبـان، وإن كانـت هنـاك دول                 “ الارتباط”بـ  
 مـن منطـوق     ٢اردة في الفقـرة     ، الـو  “أو دعم أعمال أو أنشطة    ”أن صيغة   أعضاء لا تزال ترى     

ومع أن التحديد الأدق منشود بشكل عام في القرارات، فإنه لا بد من الإبقـاء               . القرار، مبهمة 
على بعض المرونـة لتفـادي الانتقـاص مـن قـدرة لجـان الجـزاءات علـى التجـاوب مـع التغـييرات                        

 ونوصــي بــأن تتــضمن .ب عليهــا وضــع قائمــة مناســبة في المــستقبل صعالمهمــة في الحالــة، ممــا ي ــ
ــرارات مجلــس الأمــن معــايير مفــصلة، ولكــن غــير جامعــة، لإدراج الخاضــعين للجــزاءات في       ق

 .القوائم
 

 .وضع قواعد ومعايير عامة لبيانات الحالة ‐ ٢  
مــن المهــم وضــع قواعــد متــسقة ومعــايير عامــة لمحتــوى بيانــات الحالــة، لــضمان تطبيــق    

ويطلـب قـرار    .  ونزيهـة  تعـسفية د والكيانات بطريقة غـير      الجزاءات المحددة الأهداف على الأفرا    
يصف الأساس الـذي يقـدم      ”مجلس الأمن للأمم المتحدة من الدول الأعضاء تقديم بيان للحالة           

ويجب علـى لجنـة الجـزاءات ذات الـصلة تحديـد أفـضل الممارسـات المتعلقـة                  . “المقترح بناء عليه  
ــة، وقــد يكــون ذلــك بوضــع قائمــة مر    ــة أو شــكل موحــد يحــدد المعلومــات   ببيانــات الحال جعي

. ١٢٦٧الواجــب تقــديمها لكــل قائمــة، علــى النحــو المقتــرح في التقريــر الرابــع لفريــق الرصــد   
ويجب بالمثل إدراج نسخ من أوامر الاعتقال الرسمية بصفة مـستندات مـصاحبة في بيـان الحالـة،              

ــضى  ــو    . حــسب المقت ــصنيفات ت ــايير واضــحة ومحــددة للت ــد مع ــة  إن صــعوبة تحدي فر حجــة قوي
). انظــر أدنــاه تحــت الرفــع مــن القــوائم(للتــساؤل عــن ضــرورة النظــر في خيــارات لآليةمراجعــة 

ونوصي بأن تشمل بيانات الحالة وصفا محددا فيمـا يتعلـق بـالفرد أو الكيـان المـدرج، مـشفوعا                    
وتــشجيعا . بمعلومــات تفــصيلية عــن اشــتراك الفــرد أو الكيــان في أنــشطة يحظرهــا مجلــس الأمــن 

توســع في اســتخدام بيانــات حالــة مفــصلة، يــتعين تــوفير المــساعدة للــدول الأعــضاء في إعــداد  لل
 .مقترحات الإدراج، بما في ذلك وضع دليل لإعداد بيانات الحالة

 
تمديد الوقت المتـاح لمراجعـة اقتراحـات الإدراج مـن يـومين أو ثلاثـة أيـام عمـل إلى                      ‐ ٣  

 .زاءاتخمسة أو عشرة أيام عمل لجميع لجان الج
من المهم أن يتاح لأعـضاء لجـان الجـزاءات الوقـت الكـافي لمراجعـة اقتراحـات الإدراج              

وقـد  . في القوائم، للتأكد من أن الجزاءات المحددة الأهداف تطبق على نحـو غـير تعـسفي ونزيـه           
 وفي  . بالفعل وقت مراجعـة اقتراحـات الإدراج مـن يـومين إلى خمـسة أيـام                ١٢٦٧مددت لجنة   
ف التوقيت بين نيويورك وعواصـم عديـدة وضـرورة قيـام وكـالات إنفـاذ القـوانين                  ضوء اختلا 

بالمراجعــة، فــإن فتــرة يــومين أو ثلاثــة أيــام لا تكفــي في الغالــب  معــا ووكــالات الاســتخبارات 
وينطبــق هــذا بــصفة خاصــة علــى . لتنفيــذ الفعــال لإجــراء عــدم الاعتــراضلللمراجعــة الجديــة و
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ديد الوقـت   وكثيرا ما تطلب الدول الأعضاء تم     . ا للقدرة الإدارية  الدول الأعضاء المفتقرة عموم   
ويتـيح الاتحـاد الأوروبي لدولـه الأعـضاء         . المتاح لمراجعـة اقتراحـات الإدراج وتجـاب إلى طلبـها          

ولـذلك نقتـرح   ). ويناقـشها الاتحـاد  (للنظـر في اقتراحـات الإدراج   علـى الأقـل    عملعشرة أيام   
قتراحـات الإدراج مـن يـومين أو ثلاثـة أيـام عمـل إلى عـشرة أيـام                   تمديد الوقت المتاح لمراجعـة ا     
 .عمل لجميع لجان الجزاءات

 
قيام إحدى هيئات الأمم المتحـدة بإخطـار الإطـراف          ) أ(العمل بقدر الإمكان على      ‐ ٤  

ــة       ــات المتعلق ــوفير المعلوم ــدابير المفروضــة، وت ــوائم وبالت ــا في الق ــستهدفة بإدراجه الم
تزويـد هـذه الأطـراف ببيـان مـنقح      ) ب(الرفـع مـن القـوائم، و     بإجراءات الإعفاء و  

 .للحالة وتوضيح لأساس الإدراج
وفي الفتــرة الراهنــة، .  ضــروري لإرســاء إجــراءات عادلــة وواضــحة الإخطــار )أ( 

 التابعــة للأمــم المتحــدة علــى الــدول الأعــضاء في إخطــار فــرد أو كيــان   تعتمــد لجــان الجــزاءات
كان هذا يكفي في حالات كثيرة، فـإن محوريـة الإخطـار بالنـسبة إلى               وإذا  . بإدراجه في القائمة  

عدالــة الإجــراءات تــشير إلى أنــه يمكــن إيجــاد قــدر مفيــد مــن الإطنــاب في النظــام بــالنص علــى   
اعترافا بأن تدابير الأمم المتحدة ليس لهـا أثـر          (إخطار تكميلي تقوم به هيئة تابعة للأمم المتحدة         

ــا ليتوافــق مــع التنفيــذ الــوطني للتــدابير    ومــن المهــم). قــانوني مباشــر  أن يكــون الإخطــار موقوت
 مـن  ١٦١٧لأمـم المتحـدة    لويطلب قرار مجلس الأمـن      ). لتفادي التهرب المحتمل من الجزاءات    (

الــدول الأعــضاء أن تعلــم، كتابــة وبالقــدر الممكــن، الأشــخاص والكيانــات بالتــدابير المفروضــة 
.  وبخاصــة إجــراءات الإدراج في القائمــة والرفــع منــها    علــيهم، وبالمبــادئ التوجيهيــة للجنــة،   

ــصود با     ولا ــدد المقـ ــم، ولا يحـ ــباب إدراجهـ ــن أسـ ــات عـ ــديم معلومـ ــرار تقـ ــيطلـــب القـ دول لـ
 .“المعنية”الأعضاء 
إن إخطــار فــرد أو كيــان بوضــعه علــى قــوائم الجــزاءات لا يمكــن أن ينفــذ إلا بالقــدر    

في حالــة الإرهــابيين المــشهورين أو الأفــراد و. العملــي فقــط، ولا يعتــبر شــرطا مــسبقا لــلإدراج 
الــذين يتملــصون مــن إنفــاذ القــانون الــدولي، يكــون مكــان المــستهدفين غــير معــروف، ولــذلك 

ومن أجل الوصول المنتظم إلى هـدف الإخطـار التكميلـي والـسماح للأفـراد               . يصعب الإخطار 
عيين منسق في الأمانة العامـة      المستهدفين بتقديم التماسات للرفع من القوائم والإعفاء، نوصي بت        

 ). أدناه١ -انظر التوصية باء (
رغـم أن بيانـات الحالـة لا تـوزع، فـإن قـرار مجلـس الأمـن          ‐بيان حالة مـنقح     )ب( 

 سمح بإصـدار بيانـات الحالـة في ظـروف معينـة، وهـو مـا يمكـن أن يعـزز                      ١٦١٧للأمم المتحدة   
إن بيــان الحالــة .  معينــة مــن الإدراجالإنفــاذ ويــوفر مزيــدا مــن المعلومــات عــن أســباب حــالات 
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المنقح، الذي لا يكشف عن المعلومات السرية بل يزود المستهدف بالمعلومات المتعلقـة بأسـاس               
ولـذلك نوصـي بإعـداد      .  الفعـال  االتدابير المفروضة، مهم لعدالـة الجـزاءات وشـفافيتها وتنفيـذه          

صول علـى البيـان المـنقح والاطـلاع     هذه البيانات، وبأن يتـاح للمـصنفين، بالقـدر الممكـن، الح ـ        
 .على المعلومات المتصلة بأساس الإدراج في القوائم

 
 المسائل الإجرائية -باء  

عت لجــان الجــزاءات قواعــد عامــة لمعالجــة الإعفــاءات، علــى غــرار القواعــد ذات    ضــو 
 اد في ويجــري بــاطر. ف بــالأفراد والكيانــات المــدرجين في القــوائم الــصلة بالمعلومــات الــتي تعــر

مختلف اللجان توحيد أسباب الإعفاء والمعلومات المطلوبة للإعفاء، وهو ما يعكـس فيمـا يبـدو                
وهـذا  . الاستفادة من دروس كثيرة واقتباس أفضل ممارسات سـائر اللجـان في الأعـوام الأخـيرة               

يشير مرة أخرى إلى تحسن ممارسات اللجان منـذ بـدء تنفيـذ الجـزاءات المحـددة الأهـداف لأول              
مــن أجــل الاحتياجــات الأساســية علــى  وتــساعد أيــضا الإعفــاءات . ة في مطلــع التــسعيناتمــر

كفالة الوفـاء بمعـايير التناسـبية، وعلـى أن يكـون تنفيـذها غـير متعـارض مـع الحقـوق الأساسـية                        
 فيهــا مــشاكل، ونحــن نتقــدم لوهنــاك مــع ذلــك مجــالات أخــرى لا تــزا . بــشكل غــير مناســب

 .، سعيا إلى وضع إجراءات عادلة وواضحةابالتوصيات التالية للنظر فيه
تعيين منسق إداري في الأمانـة العامـة للتعامـل مـع جميـع طلبـات الرفـع مـن القـوائم                       ‐ ١  

 .والإعفاء، وكذلك لإخطار المستهدفين بالإدراج في القوائم
لجـان الجـزاءات، غـير أن    ترسـل إلى   لممن المستحيل أن نعرف بدقة عدد الطلبات التي   

محــاكم إقليميــة طلبــت إلى بعــض الــدول الأعــضاء إرســال طلبــات الرفــع مــن القــوائم إلى هنــاك 
وفي حــالات . لجــان الجــزاءات ذات الــصلة، ممــا يــوحي بــأن ذلــك يــشكل مبعثــا للقلــق البــالغ    

الصراع التي تكون فيها هياكل الدولة القائمة قد اارت بالفعل، سمحت لجان جـزاءات معينـة             
الرفـع مـن القـوائم إلى مكاتـب الأمـم المتحـدة، أو إلى اللجنـة مباشـرة في         للأفراد بتقديم طلبات   

ــتثنائية  ــصن   . )٩١(ظــروف اس ــان الم ــشخص أو الكي ــه   ويجــب أن يكــون ال ــن أن حالت ــا م ف واثق
    انظـر أدنـاه تحـت الرفـع        (فة أو على أي هيئة مناسبة أخـرى         ستعرض للمراجعة على الهيئة المصن

 ).ت المختلفة لآليات المراجعةمن القوائم فيما يتعلق بالخيارا
ــه إلى معالجــة مــسائل الرفــع مــن القــوائم    ١٢٦٧وقــد اقتــرح فريــق الرصــد    ، ســعيا من

والإعفاءات، مطالبة الدول الأعضاء بأن ترسل أي طلبات تتعلق بالرفع من القوائم أو الإعفـاء               
يـه أو التـزام     ، مع بيان موقفها من الاقتـراح مـن حيـث تأييـده أو الاعتـراض عل                ١٢٦٧إلى لجنة   

 يمكـن أن يحقـق الهـدف        - منـسق داخـل الأمانـة العامـة          -إن تـشكيل آليـة إداريـة        . الحياد إزاءه 
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ذاته عن طريق استلام ومعالجـة طلبـات الرفـع والإعفـاء بـشكل منـتظم، مـع التأكـد في الوقـت                       
 ).بقدر الإمكان(ذاته من أن المستهدفين قد أخطروا بإدراجهم في القوائم 

إرسـال طلبـات   /تعيين منسق إداري في الأمانة العامة يتولى بمفرده استلام    ونحن نوصي ب   
انظر الشكل الأول في التذييل ألف للاطلاع علـى عـرض مرئـي لطريقـة عمـل                 (الرفع والإعفاء   

 :وسيقوم المنسق بما يلي). المنسق
 أو في(إقامتـهم  /تلقي طلبات الرفع من القوائم من الأفراد أو من حكومـات جنـسيتهم          • 

حــالات معينــة مــن أقــرب مكتــب للأمــم المتحــدة، أو في حــالات اســتثنائية مــن لجنــة    
 ؛)الجزاءات

إرســال هــذه الطلبــات إلى الدولــة المــصنفة ودولــة الجنــسية أو الإقامــة للعلــم والتعليــق     • 
 ، وهو ما ستوافي الدول المنسق به؛)الموافقة، الاعتراض، الحياد(

وفي . قـات، إلى لجنـة الجـزاءات المختـصة للتـصرف          إرسال الطلـب، مـشفوعا بـأي تعلي        • 
، يمكـن للمنـسق،     )الطلبـات الزائفـة   (حالة الطلبات المتكررة دون أي مـبررات جديـدة          

 .في هذه الحالة فقط، عدم إرسال الطلبات
وسيقوم المنسق أيضا، باعتباره جهة الاتصال بالنسبة إلى الأفراد المدرجين في القـوائم،              
 :بما يلي
ــديم  •  ــوائم    تق ــم في الق ــي لإدراجه ــر تكميل ــدول   يبالإضــافة إلى أ(تبري ــه ال ــر تقدم  تبري

 ؛)الأعضاء ذات الصلة
 تقديم بيان حالة منقح؛ • 
تقــديم معلومــات إجرائيــة، بمــا في ذلــك المبــادئ التوجيهيــة للجــان، وإجــراءات طلــب     • 

 الإعفاء أو الرفع؛
 .إبلاغ الملتمسين بقرار لجنة الجزاءات • 

إلى المنــسق مــسؤوليات تتعلــق باتخــاذ القــرار أو إبــداء المــشورة، بــل ســيظل ولــن تــسند  
 .إداريا لا غير لضمان التفاعل الفعال والمستمر مع الأطراف المدرجة

ويـــوفر هـــذا النـــهج الإخطـــار للأفـــراد والكيانـــات المـــستهدفين والفرصـــة للطعـــن في    
حكومـة الفـرد بالـسعي إلى الرفـع مـن           وهو بالغ الأهمية في الحالات التي لا تم فيها          (إدراجهم  
ويقـدم هـذا    . ، دون أن يتيح للأفراد الوصول المباشر إلى لجنة الجزاءات أو مجلس الأمن            )القائمة

ــن شــفافية          ــد م ــوائم، ويزي ــن الق ــع م ــة في إجــراءات الرف ــايير عام ــستمرة ومع ــهج معالجــة م الن
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. لها إلى لجـان الجـزاءات     إجراءات الرفع والإعفـاء، ويـضمن التعامـل مـع جميـع الطلبـات ووصـو               
وسيعفي هذا النهج أيضا لجان الجزاءات من المهام الإدارية الروتينية، مع الحفاظ علـى سـلطتها                

ــرار  ــاذ الق ــوظفين، أداء       . في اتخ ــن الم ــل م ــدد قلي ــشؤون الجــزاءات، بع ــب إداري ل ويمكــن لمكت
 .المهام هذه

 .تحديد مراجعة للقوائم تجرى كل عامين ‐ ٢  
الجــزاءات المحــددة الأهــداف الــتي تطبــق باعتبارهــا تــدبيرا  إلى ت الموجهــة مــن الانتقــادا 

وقائيا، كالجزاءات المطبقـة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة طالبـان، أن كوـا مفتوحـة يمكـن أن                      
حـتى ولـو    (يحول تجميداً ممتـداً للأصـول دون مراجعـة دوريـة إلى مـصادرة فعليـة لهـذه الأصـول                     

إن الإدراج في القـوائم     ).  من الناحبـة الفنيـة مـصادرة للممتلكـات         كان تجميد الأصول لا يعتبر    
 ١٢٦٧وقــد اقتــرح فريــق الرصــد  . لــيس لــه حــد زمــني، ويمكــن ظاهريــا أن يــستمر إلى الأبــد  

 في القوائم تماثل المراجعة الخمـسية الـتي تجريهـا المنظمـة الدوليـة               مراجعة دورية لطلبات الإدراج   
 في تقريــره الرابــع تجديــدا تلقائيــا ١٢٦٧يقتــرح فريــق الرصــد و). الإنتربــول(للــشرطة الجنائيــة 

وأنـه يجـب رفـع      ،   بتوافق الآراء أن الخطر قـد خـف        ١٢٦٧للإدراج في القوائم ما لم تقرر لجنة        
ولا يحتمــل أن يــؤدي هــذا الإجــراء، رغــم جِدتــه، إلى النظــر في  . الفــرد أو الكيــان مــن القائمــة

 .ومات جديدة عن الإدراجالوقت المناسب فيما يتوافر من معل
ــتغيرات          ــة، نظــرا إلى ال ــة للغاي ــرة طويل ــبر فت ــا تعت ــوام فإ ــة كــل خمــسة أع ــا المراجع أم

ولـذلك نوصـي بالمراجعـة كـل        . والتطورات الـسريعة الـتي تحـدث في معظـم حـالات الجـزاءات             
 . إدراجلعامين على أساس التداول بدءا من تاريخ أو

القوائم، ما لم ينعقد توافـق جديـد لـلآراء، لا يـضمن             إن التجديد التلقائي للإدراج في       
وقد اقترح البعض الإاء التلقائي للإدراج في القـوائم         . بالضرورة مراجعة دورية شاملة للقوائم    

. بعد عـامين، مـا لم تـستطع الدولـة المـصنفة أو أي دولـة عـضو أخـرى تبريـر اسـتمرار الإدراج                        
جـة في القائمـة لتجديـد       درِبر على عاتق الدولة العضو الم     ومع أن ذلك سيلقي، بالتبعية، عبئا أك      

بيــان الحالــة الــذي قدمتــه وبيــان ســبب عــدم الرفــع مــن القائمــة، فإننــا نعتقــد أن قــرار اســتمرار 
وفي ضـوء   . الإدراج يجب أن يتخذ بتوافق الآراء في لجنة الجزاءات، دون إاء تلقـائي لـلإدراج              

المعـايير، فـإن تجديـد الإدراج في القـوائم يجـب أن يفـي       ما طرأ بمرور الوقت من تحسينات علـى         
ومـن الواضـح    . بالمعايير والقواعد العالية لوضع بيانات الحالة التي تكون سـائدة وقـت التجديـد             
 عــن التقــدم في أن هــذا التجديــد ســتكون لــه آثــار علــى المــوارد، ومــن المهــم ألا تعجــز اللجنــة  

 .المهم عملها
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اءات بوضع حدود زمنية للـرد علـى طلبـات الإدراج في القـوائم         تعزيز فعالية لجان الجز    - ٣
 .والرفع منها والإعفاء، وكذلك بتعميم مقاييس ومعايير واضحة للرفع من القوائم

 في لجـان الجـزاءات للتعامـل مـع التعليـق غـير              ليس هناك في الوقت الراهن حدود زمنية       
ورغم الحاجة إلى تـوفير المزيـد مـن         . الإعفاءالمحدد لطلبات الإدراج في القوائم أو الرفع منها أو          

الوقت للدول الأعضاء لمعالجة المسائل، فإن التعليق اللاائي يمكن أن يحد من فعاليـة الجـزاءات                
، وأن ينـتقص مـن مـصداقية الجـزاءات إذا     )إذا لم يكن الأفـراد المطلوبـون مـدرجين في القـوائم           (
وأشـار بعـض الـدول إلى       . م في الوقـت المطلـوب     ظر في طلبـات الإعفـاء والرفـع مـن القـوائ           ني لم

ونوصـي بطريقـة أبـسط    . ضرورة الموافقـة الآليـة علـى الطلبـات بعـد فتـرة معينـة مـن عـدم الـرد                 
 يومـا   ٣٠ وهـي تحديـد حـد زمـني موحـد يبلـغ              -لضمان النظر في المسائل في الوقـت المناسـب          

ربـع  (علقـة، وإخطـار دوري      للرد علـى الطلبـات الم     )  يوما أخرى  ٣٠مع إمكانية تمديده بواقع     (
 .لأعضاء اللجان بجميع الطلبات المعلقة) سنوي

ويضاف إلى ذلك أن المعايير الموحدة لتقـديم طلبـات الرفـع مـن القـوائم قـد تـساعد في                      
ومع أن المعايير النوعية للرفع ستختلف باختلاف الغـرض مـن الجـزاءات،             . القضاء على التأخير  

سـم متـشابه،   لاا(مة للرفع تشمل الإدراج الخاطئ أو غـير الـدقيق         فإننا نوصي باعتماد معايير عا    
الكــف عــن الإرهــاب   (، أو الظــروف المــتغيرة  )مــع اخــتلاف محــل الإقامــة أو تــاريخ المــيلاد     

ويتوقف ذلك على الأصول المتبقية وهـل يحتمـل اسـتخدامها    (، أو الوفاة )التعاون مع الدول  أو
 ).في دعم النشاط المحظور أم لا

دة شــفافية ممارســات اللجــان مــن خــلال مواقــع محــسنة علــى الإنترنــت، وإصــدار زيــا - ٤
 .نشرات صحفية أكثر تواترا، وتعميم أوسع لإجراءات اللجان

ستساهم زيادة الشفافية مـساهمة فعالـة في معالجـة تـصور انتفـاء العدالـة عـن إجـراءات                     
تكـارات المهمـة الـتي أدخلـت علـى        وقد أشار هذا التقرير أكثر من مرة إلى الاب        . لجان الجزاءات 

الإجراءات في العديد من لجان الجزاءات، وهناك الآن في الأمـم المتحـدة قـدر كـبير مـن الـتعلم                     
مثـل  ( توفير بيانات حالة منقحة للـدول والمنظمـات          ١٢٦٧ وقد اقترح فريق الرصد   . المؤسسي
وعـلاوة علـى   . الأهـداف بعد موافقـة اللجنـة، علـى سـبيل تـدعيم الجـزاءات المحـددة              ) الإنتربول

 إمكـان عقـد اجتماعـات       -ذلك فإن إبـداء مزيـد مـن الاهتمـام ـذه المـسائل في مجلـس الأمـن                    
كالدول الأعضاء التي ليست من أعـضاء مجلـس الأمـن ولكنـها             (بصيغة آريا مع أطراف أخرى      

 أن يكـون   يمكـن -) بلدان مولد أو إقامة الأفراد المدرجين في القوائم الذين يطلبون الرفـع منـها    
. بمثابة محفل عـام للنظـر في المـسائل ذات الـصلة، ممـا يعـزز مـن فكـرة وجـود شـفافية وصـراحة                         
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ونوصي بأن تحسن لجان الجزاءات مواقعها على الإنترنت، وأن تعقـد مـؤتمرات صـحفية أكثـر           
 .تواترا، وأن توفر مزيدا من المعلومات للدول غير الأعضاء في مجلس الأمن وللجمهور

 
 لمراجعةلخيارات لآلية  -جيم  

بالإضافة إلى إصلاح الإجـراءات الراهنـة للجـان الجـزاءات علـى النحـو الـوارد أعـلاه،                    
فإن المسألة المهمة الأخرى هي هل يوجد أم لا شكل من أشكال آليـة للمراجعـة يمكـن أمامهـا           

 .للأفراد والكيانات الطعن في القرارات المتعلقة بإدراجهم في قوائم المستهدفين
داه هــل مجلــس الأمــن ملــزم أم لا بالمعــايير ؤإن النقــاش الــدائر بــين رجــال القــانون، ومــ 

الدولية لحقوق الإنسان، وملزم بالتـالي بالتأكـد مـن وجـود إجـراءات عادلـة وواضـحة للأفـراد                    
فهــذه . )٩٢(لة مهمــة، وإن كنــا لا نتناولهــا هنــا بــشكل مباشــر     أالمــستهدفين بــالجزاءات، مــس  

 إلى اتبـاع إجـراءات عادلـة        ،فترض أن الأمم المتحدة تسعى، من خلال أجهزا       الوثيقةالبيضاء ت 
). ومن هنا جـاء التوجيـه الـوارد في وثيقـة نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي                  (وواضحة بقدر الإمكان    

والحالات التي تجـد فيهـا الأمـم المتحـدة أن تنفيـذ قراراـا يـصبح موضـع تـشكك هـي حـالات                     
. ل، ومقوضـة للثقـة في إجـراءات الأمـم المتحـدة في أسـوأ الأحـوال                ن الأحـوا  سضارة ا في أح   

نيـة والإقليميـة تجعـل الأسـبقية في القـانون الـدولي لقـرارات مجلـس                 طواليوم أصبحت المحاكم الو   
الأمن المتخذة بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، وإن كانت الطعون قـد ظهـرت           

ويمكن لس الأمن أن يمنـع ذلـك بتحـسين الإجـراءات            . على النحو الموصوف في القسم الثاني     
ومـن شـأن هـذا التـدبير الوقـائي لـيس            . الراهنة وإنشاء آلية مراجعـة لـضمان العدالـة والوضـوح          

فقــط تجنــب المنازعــات القــضائية المكلفــة، بــل أيــضا تحــسين صــورة مجلــس الأمــن مــن حيــث       
 .الاستجابة والشفافية

 
 عناصر الانتصاف الفعال  

 المقترحــة أعــلاه لــن يكــون كافيــا للاســتجابة لجميــع الــشواغل   الأخــذ بالتوصــياتإن  
ــة الإجــراءات    وللحــق في الانتــصاف الفعــال  . المحــددة في القــسمين الثــاني والثالــث بــشأن عدال

 .بالذات أهمية خاصة، وهو جدير بتغييرات أخرى غير تلك الموصى ا أعلاه
 :في تفسيره الواسع، على ثلاثة عناصروينطوي الحق في الانتصاف الفعال عادة،  
 ؛)٩٣(وجود سلطة مستقلة ونزيهة )١( 
 ؛)٩٤(اختصاص منح الإعفاء المناسب )٢( 
 .)٩٥(ضمانات إجرائية، مثل وصول الأفراد أو الكيانات المتضررين )٣( 
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والمـــسألة الأساســـية هـــي تحديـــد الآليـــة المؤســـسية ومجموعـــة العوامـــل الوافيـــة بتقيـــيم   
ولما كان مـن قبيـل المـسائل الـسياسية عمليـا أن يحـدد مجلـس الأمـن التـدابير                     . الالانتصاف الفع 

المناسبة لكفالة الإجراءات العادلة والواضـحة للأفـراد والكيانـات المـستهدفين بـالجزاءات، فإننـا                
 .نعرض هنا خيارات للنظر فيها غير مشفوعة بتوصيات

ر فيهـا باعتبارهـا آليـات مؤسـسية         ومن الخيارات الخمسة التي قد يود مجلس الأمن النظ         
لمعالجة الرفع من القوائم، جرت مناقشة عدد منها بدرجات مختلفة، وبوجه خـاص فيمـا يتعلـق                 

. ١٢٦٧بالطعون أمام المحاكم في تصنيفات الأفراد بموجـب قـرار مجلـس الأمـن للأمـم المتحـدة                   
لجـان الجـزاءات، فـإن      ومع ذلك، وبقدر ما يعتبر الرفـع مـن القـوائم مـسألة مـستمرة في معظـم                   

، بل يجب اعتبارها آليـات للجـان الجـزاءات          ١٢٦٧الخيارات التالية لا ينبغي قصرها على لجنة        
 .بوجه عام
ويــرد في ايــة هــذا . ونــورد وصــفا مقتــضبا ومجــادلات في تأييــد ومعارضــة كــل خيــار 

ــارات الخمــسة   ) المخطــط الثــاني (القــسم جــدول  ــة بــين الخي ــة المنهجي ــها لتيــسير المقارن  ومقارنت
 .١٢٦٧بالممارسة الراهنة في لجنة 

وجــدير بالملاحظــة أننــا عرضــنا الخيــارات الخمــسة في شــكل نمــاذج كاشــفة أو أنــواع    
وترد في إطار كل خيـار طائفـة مـن          . نموذجية تصف كيف يمكن إنشاء آليات مختلفة للمراجعة       

الـصلاحيات، الـشفافية،     التـشكيل، الـسلطة،      -الاختيارات تتصل بالعناصـر المحـددة لكـل آليـة           
 والنظـر إلى الخيـارات      ومن الضروري الوقـوف علـى إمكانيـات التغـيير داخـل كـل خيـار،               . إلخ

وبالإضـافة إلى   . باعتبارها نماذج لنـوع الـشكل المؤسـسي الـذي يمكـن أن تتخـذه آليـة المراجعـة                  
م خلـط   ذلك فإن دولا أعضاء شتى قدمت اقتراحات لآليات المراجعة، ومع ذلك فإنه يجب عد             

 .سم ذاته أو تنسب إلى أي دول أعضاء معينةلاالخيارات باقتراحات أخرى تحمل ا
 

 .لنظر في اقتراحات الرفع من القوائملمراجعة تحت سلطة مجلس الأمن للإنشاء آلية  ‐ ١  
ترد فيما يلـي ثلاثـة مـتغيرات مؤسـسية لآليـة المراجعـة الـتي تكـون تحـت سـلطة مجلـس                         
 ).منسق(ت ورود طلبات الرفع من القوائم إلى جهاز إداري وتفترض الخيارا. الأمن

 فريق الرصد -أ  
ــة المؤســسية إلى تكليــف فريــق الرصــد      مــسؤولية مراجعــة طلبــات  ١٢٦٧تــؤدي الآلي

ويقــوم الأمــين العــام بتعــيين الفريــق الــذي يتــألف مــن خــبراء في   .  والإعفــاءالرفــع مــن القــوائم
وبعــد تحليــل جميــع . احتمــال إضــافة خــبراء قــانونيينمواضــيع معينــة كمــا هــو الحــال الآن، مــع 

ويكفـل الوصـول إلى فريـق    . المعلومات ذات الصلة، يشير فريق الرصـد علـى اللجنـة بتوصـيات         
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 ذلــك، وجــب تمكــين الأفــراد مــن تقــديم  فــإذا لم يتــسن(الرصــد مــن خــلال آليــة لمنــسق إداري 
 فرصة المثول رسميا قبـل تـشكيل فريـق    ، ولكن لا تتاح للأفراد )طلبام إلى فريق الرصد مباشرة    

، وكــذلك )لا يكــشف عــن التوصــيات علنــا(وتكــون مــداولات فريــق الرصــد ســرية  . الرصــد
ويتاح لفريـق الرصـد الاطـلاع علـى بيانـات الحالـة الكاملـة        . التوصية المقدمة إلى لجنة الجزاءات 

 .غير المنقحة
بيروقراطيـة، بـل بـالأحرى يـدرج     فـة أو  وميزة هذا النهج أنه لا ينشئ هيئة أخرى مكلِّ     

 تحليليـة   توبقدر ما يكون فريق الرصـد الحـالي ذا خـبرة في إعـداد تقييمـا               . المهمة في كيان قائم   
ــا         ــة إداري ــسبيا النجــاح في أداء المهم ــسهل ن ــن ال ــسرية، يكــون م ــات ال ــع المعلوم ــل م . والتعام

ن مجلـس الأمـن وكـان    كان الأمـين العـام هـو الـذي يعـين أعـضاء فريـق الرصـد مـستقلا ع ـ                ولما
 .وصول الأفراد مكفولا، يكون قد جرى تناول اثنين من عناصر الانتصاف الفعال

وبالإضـافة إلى  . وتوصيات فريق الرصـد للمـشورة فقـط وغـير ملزمـة للجنـة الجـزاءات                
 فإن مجلس الأمن هو الـذي يحـدد ولايتـه،           ،ذلك فإنه إذا كان فريق الرصد يعين بشكل مستقل        

وقـد يتعـرض الفريـق لتنـازع في     . لا يتمتع باسـتقلال كـاف في سـلطة اتخـاذ القـرار       ولذلك فإنه   
المــصالح في رصــده للجــزاءات ودعمــه للجنــة، وكــذلك في عملــه باعتبــاره جهــة استــشارية         

ويمكن أن تؤدي مسؤولية الفريق عن تقديم توصيات بشأن حـالات فرديـة إلى ضـياع      . مستقلة
ويتسم أيـضا الطـابع الـسري للإجـراءات     . ظائف مهمة أخرىمصداقيته والثقة فيه عند أدائه لو    

ويمكن أن يكون هناك تفاوت في الخـبرة بـين أعـضاء فريـق الرصـد                . بعيوب من حيث الشفافية   
 .ومتطلبات مهمة المراجعة) وهم في الغالب خبراء قطاعيون(

 لماأمين المظ -ب  
. كن للأفراد تقديم طعـوم إليـه      تؤدي الآلية المؤسسية البديلة إلى تعيين أمين للمظالم يم         

. ويعين أمين المظالم بشكل مستقل، ويتقدم بتوصيات مستقلة بشأن طلبات الرفـع مـن القـوائم               
ويختار الأمين العام شخصا مرموقا ليكون أمينا للمظالم، بناء على توصيات مـن مفـوض الأمـم          

وـذه الطريقـة يكـون      . اسيةوكيل الأمين العام للشؤون السي    والمتحدة السامي لحقوق الإنسان     
مراجعـة عريـضة القاعـدة لطلبـات الرفـع مـن القـوائم، مـع                أمين المظالم إنسانا قادرا على تـأمين        

شـــواغل الدولـــة المـــصنفة، صـــون الـــسلام والأمـــن الـــدوليين، ضـــمان (وضـــع جميـــع العوامـــل 
 .في الاعتبار عند اتخاذ القرار) الإجراءات العادلة والواضحة

لمظـالم، بعـد اسـتعراض نـسخة منقحـة مـن بيـان الحالـة، توصـية إلى لجنـة                     ويقدم أمـين ا    
وبــذلك لا يكــون قــرار أمــين المظــالم ملزمــا . ن أن تؤيــد التوصــية أو ملــهاكــالجــزاءات الــتي يم
ومن الناحية الإجرائيـة، يتـاح الوصـول إلى أمـين المظـالم للأفـراد المـدرجين في                  . للجنة الجزاءات 
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هناك إجراءات قضائية رسمية، ولا يتـاح لأمـين المظـالم الاطـلاع علـى               القوائم، ولكن لا تكون     
 . تقرير عام عن عمل أمين المظالم على أساس سنويدويع. بيانات الحالة غير المنقحة

وميزة أمين المظالم أنه يوفر آلية مستقلة لمراجعة طلبات الإدراج في القوائم، سـواء مـن                 
وهـو أيـضا يتـيح للأفـراد فرصـة          . ه في تقديم توصـياته هـو      ناحية تعيينه بشكل مستقل، أو سلطت     

 .التقدم بشكاواهم مباشرة، وبالتالي فإن الوصول إليه متاح
ولا يتـيح أمـين المظـالم أيـضا فرصـة           . وقرارات أمين المظالم غير ملزمة للجنـة الجـزاءات         

 بيانـات   لعقد جلـسات، كمـا أنـه لا يتـاح لـه الاطـلاع الكامـل علـى المعلومـات عنـدما يراجـع                       
ويــؤدي تنفيــذ الاقتــراح المتعلــق بــأمين المظــالم إلى نــشوء تكــاليف تتــصل    . الحالــة غــير المنقحــة 

ويضاف إلى ذلك أن من أغراض تعيين أمين للمنظـالم عـدم            . بالإبقاء على وحدة إدارية صغيرة    
تشجيع الطعـون القانونيـة في نظـام الجـزاءات، ومـع ذلـك فإنـه إذا رفـضت اللجنـة توصـية مـن                         

 .وصيات، فإن ذلك يمكن أن يشجع المزيد من المنازعاتالت
 فريق الخبراء -ج  
استنادا إلى نموذج متبع في منظومة الأمم المتحـدة وخارجهـا هـو نمـوذج الأجهـزة شـبه         

. القضائية أو الإداريـة، تكـون لفريـق الخـبراء سـلطة النظـر في طلبـات معينـة للرفـع مـن القـوائم                        
قـة الرصـد الـتي ينـشئها شـتى معاهـدات الأمـم المتحـدة لحقـوق                  وهناك سـوابق مفيـدة، منـها أفر       

ــسان  ــسان   (الإنـ ــوق الإنـ ــة بحقـ ــة المعنيـ ــل اللجنـ ــة   (مثـ ــالحقوق المدنيـ ــدولي الخـــاص بـ ــد الـ العهـ
ويحـدد الأمـين العـام قائمـة بخـبراء مـستقلين يتمتعـون         . )٩٦(ولجنة مناهضة التعذيب  )) والسياسية

لتــشكيل أفرقــة دائمــة أو مخصــصة ) الإداري أو الــدوليفي القــانون الجنــائي أو (بــالخبرة المناســبة 
ويكــون مــن اختــصاص الفريــق اتخــاذ قــرار  . تتــولى النظــر في طلبــات رفــع الأفــراد مــن القــوائم 

ويمكن للجنة تأييد قرار الفريق أو رفضه، وبذلك لا تكون مـشورته            . وإبلاغ لجنة الجزاءات به   
 قرار الفريق، تحال المـسألة إلى مجلـس الأمـن           فإذا رفضت لجنة الجزاءات   . ملزمة للجنة الجزاءات  

لإجراء مراجعـة علـى مـستوى أعلـى، مـع الاحتفـاظ بتفـويض مـن مجلـس الأمـن لاتخـاذ القـرار                       
 .النهائي بشأن طلب الرفع من القوائم

ويمكــن للأفــراد المــدرجين في القــوائم الطعــن في إدراجهــم أمــام فريــق الخــبراء مباشــرة،  
وفي سياق المراجعة، يمكن للفريـق الاطـلاع علـى       . الآليةهذه  ل إلى   وبذلك يتاح للأفراد الوصو   

 مناسـبة، ضـمانا لحمايـة       بيانات الحالة غير المنقحة وغيرها مـن المعلومـات مـن خـلال إجـراءات              
 .وتذاع قرارات الفريق، وإن تكن غير ملزمة، على النطاق المناسب. المعلومات السرية

لمستقرة في محافل أخرى للكيانات التي تقـوم بمراجعـة         ومن مزايا أفرقة الخبراء السوابق ا      
ومـع أن   . مستقلة ونزيهـة، مـن حيـث تعـيين الخـبراء وقـدرة الفريـق علـى اتخـاذ القـرار المـستقل                      
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ويـضاف إلى ذلـك أن الوصـول    . قرارات هذه الأفرقة غير ملزمة قانونا، فإا تلقى قبولا واسعا     
ويتـيح الاطـلاع    . ن الاسـتماع إلـيهم، وفقـا للظـروف        إلى أفرقة الخبراء متاح للأفراد الـذين يمك ـ       

على بيانات الحالة غير المنقحة استعراضا كاملا للمعلومات المتاحـة، كمـا أن القـرارات العلنيـة                 
 .تعزز الشفافية

. وقــرار الفريــق، كمــا هــو الحــال في خيــار أمــين المظــالم، غــير ملــزم للجنــة الجــزاءات     
يف أكبر من تكاليف أمـين المظـالم، تـنجم عـن الاحتفـاظ              وتترتب على إنشاء أفرقة خبراء تكال     

ويـضاف إلى ذلـك أن مـن أغـراض هـذه الآليـة عـدم                . بالخبراء المناسـبين وعـن عمليـات الفريـق        
تشجيع الطعـون القانونيـة في نظـام الجـزاءات، ومـع ذلـك فإنـه إذا رفـضت اللجنـة توصـية مـن                         

 .تالتوصيات، فإن ذلك يمكن أن يشجع المزيد من المنازعا
 

 .إنشاء فريق تحكيم مستقل للنظر في اقتراحات الرفع من القوائم ‐ ٢  
استنادا إلى نموذج أفرقة التحكيم كتلك المنـشأة تحـت رعايـة محكمـة التحكـيم الدائمـة                   

في لاهاي أو المركز الـدولي لتـسوية منازعـات الاسـتثمار، يـضع الأمـين العـام قائمـة بـالمحكمين                     
) القانون الجنـائي أو الإداري، الأمـن، حقـوق الإنـسان      (الخبرة المناسبة   والخبراء الذين يتمتعون ب   

وتفـوض لجـان الجـزاءات      . لتأليف أفرقة ثلاثية مختصة للنظر في طلبات رفع الأفـراد مـن القـوائم             
ســلطة اتخــاذ القــرارات، وبــذلك تكــون قــرارات الفريــق ملزمــة للجنــة الجــزاءات   هــذه الأفرقــة 

، ويعطــي الأفــراد )غــير المنقحــة(ع علــى بيانــات الحالــة الكاملــة ويمكــن للفريــق الاطــلا. نوتعلَــ
 .الذين يطلبون رفعهم من القوائم الحق في الاستماع إليهم

ويمكــن تــشكيل فريــق التحكــيم علــى غــرار المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا           
لآليـة مماثلـة    وهـذه ا  . السابقة، حيث يفوض مجلس الأمن المحكمة سلطة تحديد الذنب أو الـبراءة           

باعتبارهـا مـسألة   ( مع الإجراءات الحالية للرفع من القـوائم  ١٢٦٧للطريقة التي تتعامل ا لجنة    
، والــتي تلتــزم ـا لجــان الجــزاءات  )ودولـة الإقامــة أو الجنـسية  المقدمــة للاســم ثنائيـة بــين الدولـة   

اءات تـصدق علـى   ائيـة ملزمـة، حيـث إن لجـان الجـز         وبذلك تصبح نتائج المفاوضـات الثن     . عادة
 .قرارات الفريق المتعلقة بطلبات الرفع من القوائم

ومن مزايا ج أفرقة التحكيم كفالة الاستقلال من خلال تعيين الفريق، وسـلطة اتخـاذ         
ويــضاف إلى ذلــك أن فريــق التحكــيم يتــيح . القــرارات، وخــصوصا قدرتــه علــى مــنح الإعفــاء
ت الحالــة غــير المنقحــة يتــيح استعراضــا كــاملا  الوصــول للأفــراد، كمــا أن الاطــلاع علــى بيانــا 

 .وتعزز القرارات العلنية الشفافية. للمعلومات المتاحة
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وهــذا الخيــار قــد يــثير قلقــا بــشأن التعــدي علــى ســلطة مجلــس الأمــن، وســتكون هنــاك  
 .حاجة إلى بعض التكاليف للاحتفاظ بمثل هذه الآلية

 
 .نتوفير مراجعة قضائية لقرارات مجلس الأم ‐ ٣  

الخطــوة الأخــيرة عنــد رفــض الرفــع مــن القــوائم هــي لجــوء الأفــراد إلى محكمــة مــستقلة  
وينـشئ مجلـس الأمـن    . ومحايدة تكون قراراـا ملزمـة لـس الأمـن ولجـان الجـزاءات التابعـة لـه           

ــضائية   ــم المتحــدة   (مؤســسة ق ــة للأم ــل المحكمــة الإداري ــرارات لجــان   ) )٩٧(مث ــة ق تخــتص بمراجع
 . بطلبات الرفع من القوائمالجزاءات المتعلقة

وتفي المراجعة القضائية لطلبات الرفع من القوائم بعناصر الاستقلالية، وصـلاحية مـنح          
وتوازن هذه المراجعة الوظائف التشريعية والتنفيذيـة الـتي يقـوم           . الإعفاء، والوصول، والشفافية  

اف المحـاكم الإقليميـة     كمـا أـا تـزيح الحطـر الماثـل في اكتـش            . ا مجلـس الأمـن بـصورة مطـردة        
وتـوفر  . الوطنية أن نظـام جـزاءات الأمـم المتحـدة مخـالف للمعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان                    أو

والاعتراض على المراجعـة القانونيـة لقـرارات مجلـس          . المراجعة القضائية أعلى درجات الشفافية    
 القـضائية تـثير قلقـا    فالمراجعـة . الأمن المتخذة بموجب الفصل الـسابع مـن الميثـاق معـروف تمامـا        

وتكــاليف الــدفاع عــن قــرارات لجــان الجــزاءات في  . بــشأن التعــدي علــى ســلطة مجلــس الأمــن 
 .المحكمة قد تكون طائلة، وخصوصا إذا قورنت بصغر عدد القضايا المنظورة
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 )١(مقارنة موجزة لخيارات آلية الاستعراض بالممارسات الراهنة: المخطط الثاني

 

 
الممارســـة 
 الراهنة

فريـــــــــق 
 الفريق أمين المظالم الرصد

فريــــــــــــق 
 التحكيم

المراجعــــــة 
 القضائية

 التشكيل
 نعم نعم نعم نعم نعم لا تعيين مستقل 

 السلطة
 نعم نعم نعم نعم لا نعمر في اتخاذ القرالالاستقلا 

 الاختصاص
 نعم نعم لا لا لا لا اختصاص منح الإعفاء 

 الإجرائية الضمانات
 نعم نعم نعم نعم نعم لا وصول الأفراد 

 أخرى ممارسات
الاطــــلاع(لطة التحقيــــق ســــ 

 نعم نعم نعم لا  نعم )٢(لا)على المعلومات غير المنقحة
 نعم نعم نعم لا لا لا )٣(عقد جلسات 
 نعم نعم نعم )٤(لا/نعم لا لا)إعلان القرارات(الشفافية  

 
 .ي طلبات رفع الأفراد من القوائمتفترض اعتماد شكل من الوحدات الإدارية لتلق )١(   
إذا تقاسمت الدولة البادئة المعلومات مع الدولة التي تطلب الرفع مـن القائمـة، أو إذا كانـت الدولـة                      )٢(   

الطالبة للرفع عضوا في مجلس الأمن، فإن الاطلاع على المعلومات يمكـن أن يتـوافر، وإن كـان غـير                    
 .مضمون

 تطلبهم أجهزة إنفاذ القـانون الـدولي لـن          ناضح أن الأفراد المستهدفين الذي     من الو  -بالقدر الممكن    )٣(   
 . وإن كان يمكن تمثيلهم،يتمكنوا من السفر أو المثول في الجلسات

يــوفر التقريــر الــسنوي لأمــين المظــالم قــدرا مــن الــشفافية، ولكــن علــى وجــه الإجمــال ولــيس بــشأن   )٤(   
 .طلبات معينة
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 القسم الخامس  
 

 تاجاتاستن  
أن يكفل وجود إجـراءات عادلـة       ”أهابت الجمعية العامة للأمم المتحدة بمجلس الأمن         

وواضحة يتم بموجبها إدراج الأفراد والكيانات في قوائم الجزاءات وشـطبهم منـها، فـضلا عـن                 
ــسانية اتءمــنح اســتثنا  ـــ   . )٩٨(“ لأســباب إن ــة  ”علــى أن المقــصود بالــضبط ب الإجــراءات العادل
القانونيـة والـسياسية      خـلاف، وسـيعتمد تحديـدها بالـضرورة علـى الحجـج            موضع“ والواضحة

 .وهذا الحكم سيصدره مجلس الأمن في النهاية. معا
إن وضــع إجــراءات عادلــة وواضــحة يتطلــب عدالــة في الإجــراءات ووجــود انتــصاف   
في وعدالــة الإجــراءات تــشير ضــمنا إلى الأصــول القانونيــة الإجرائيــة الــتي تــستلزم الحــق  . فعــال

ــشكوى   ــار إجــراءات الأمــم    . )٩٩(الإخطــار المناســب وفي الاســتماع إلى ال ــإن اعتب ــا ف ومــن هن
يقتــضي أن يتــاح للفــرد أو “ عادلــة وواضــحة”المتحــدة المتعلقــة بــالجزاءات المحــددة الأهــداف  

الكيان المتضرر الوصـول إليهـا، والـنص كمـا ورد في القـسم الثـاني علـى الانتـصاف الفعـال في                       
ومــع وجــود جوانــب مــن هــذه الــشروط في عمليــات لجــان الجــزاءات  . الخــاطئحالــة التطبيــق 

التابعــة للأمــم المتحــدة بــدرجات متفاوتــة، فــإن النظــام الحــالي للتعامــل مــع الإدراج في القــوائم   
والإعفـاء والرفــع مــن القـوائم، علــى النحــو الموصـوف في القــسم الثالــث، لا يفـي ــذه المعــايير     

 .ويحتاج إلى الإصلاح
لأخذ بعدد من التوصـيات الـواردة في القـسم الرابـع سيـساعد كـثيرا علـى معالجـة                    إن ا  

والإجــراء . بعــض الــشواغل المتعلقــة بالإجحــاف وعــدم الــشفافية في عمليــات لجــان الجــزاءات  
 للرفــع مــن القــوائم، الــذي يعتمــد علــى الحمايــة الدبلوماســية) بــين دولــة ودولــة(الثنــائي الحــالي 

ولهـذا الـسبب    . الانتصاف الوحيد لتقديم طلبات الرفـع، إجـراء مـشكل         للأفراد باعتبارها سبيل    
فإن إيجاد منسق إداري في الأمانة العامة، ليس فقط لتسلم طلبات الرفـع مـن القـوائم بـل أيـضا                     

، سـيعزز عدالـة الإجـراءات في هـذه          )بقـدر الإمكـان   (للتأكد من إخطار المستهدفين بإدراجهم      
ايير المعززة فيما يتعلق بمحتويات بيانات الحالـة وتمديـد الوقـت            ومن شأن القواعد والمع   . العملية

.  مــن عدالــة ونزاهــة عمليــة التــصنيفاتاالمتــاح لمراجعــة مقترحــات الإدراج في القــوائم أن يزيــد
وستعالج المراجعـة الثنائيـة للقـوائم الـشواغل المتعلقـة بعمليـات التجميـد المفتوحـة للأصـول الـتي                     

وســيكون في تعــيين حــدود زمنيــة للــرد علــى طلبــات الإدراج في   . تتحــول إلى مــصادرة فعليــة 
وستـسهم  . القوائم والرفع منها والإعفاء علاج للتعليق اللاائي للطلبات التي لم يبت فيها بعـد       

ــضرورة الجــزاءات          ــام ل ــق وعــي ع ــتي توضــح أســاس الإدراج في خل ــة المنقحــة ال ــات الحال بيان
 .لأنجعالوقائية، وستوفر أساسا وطيدا للتنفيذ ا
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وإذا كان اعتماد هذه التوصيات سيعالج الشواغل العامة بـشأن الإجحـاف، فـإن هـذه                 
لــن تتطــرق إلى شــرط وجــود انتــصاف فعــال في حالــة التطبيــق الخــاطئ لجــزاء محــدد التوصـيات  
ويتطلــب الانتــصاف الفعــال نوعــا مــن آليــة للمراجعــة للنظــر في طلبــات الرفــع مــن  . الأهــداف
 ينبغي أن يتاح الوصول إليها، وأن تكون مستقلة وقـادرة بـالمعني القـانوني               وهذه الآلية . القوائم

وسيكون في تشكيل محكمة تحكيم أو ترتيب مراجعة قـضائية وفـاء         . على منح الإعفاء المناسب   
إن آلية المراجعـة العاملـة تحـت سـلطة          . واضح بثلاثة من هذه المعايير، ومنها سلطة منح الإعفاء        

 تختلـف في    -احات المتعلقة بفريق الرصد أو أمين المظـالم أو فريـق الخـبراء               الاقتر -مجلس الأمن   
إلا إذا كانــت هــذه الــسلطة  (درجــة الاســتقلالية ولــن تفــي بمعيــار القــدرة علــى مــنح الإعفــاء    

 يعـد شـكلا مـن       نعلى أن مدى إعلان قرارات آلية المراجعة يمكن أ        ). مفوضة من مجلس الأمن   
 .أشكال الإعفاء

وفي ضـوء الطبيعـة غـير       . ل قانونية وسياسية في آن واحد كما ذكـر أعـلاه          وهذه المسائ  
العادية لدور مجلس الأمن في تعزيز السلام والأمن الدوليين، يكون مـن المناسـب إتاحـة هـامش                  

إن المحـاكم الـتي تتنـاول هـذه         . من التقدير أو المرونـة في تفـسير مـا يمكـن اعتبـاره انتـصافا فعـالا                 
لآن بالوضــع الخــاص لــس الأمــن، وتؤكــد مــن جديــد أســبقية قراراتــه  المــسائل تعتــرف حــتى ا

ــاق الأمــم المتحــدة ودوره الخــاص في صــون الــسلام       ــسابع مــن ميث المتخــذة بموجــب الفــصل ال
ولـذلك فــإن الإجـراءات الـتي تكفـل الانتــصاف الفعـال يمكـن أن تختلــف في       . والأمـن الـدوليين  

ث يحتمــل تعــرض الــسلام والأمــن الــدوليين  الظــروف المتعلقــة بــأمن دولــة مــن الــدول، أو حي ــ 
 .)١٠٠(للخطر، ومعايير الانتصاف الفعال يمكن أن تختلف

ومــع أن الطعــون القانونيــة في عــدد مــن البلــدان تمثــل ديــدا قــد يكــون بالغــا لفعاليــة     
وانتهاز هذه الفرصة يقتضي إصلاح النظـام       . الجزاءات المحددة الأهداف، فإا تتيح فرصة أيضا      

وذلـك بتحـسين إجـراءات لجـان الجـزاءات،  وكـذلك بإيجـاد شـكل مـن أشـكال آليـة                       الراهن،  
وأخيرا فـإن كفالـة الإجـراءات العادلـة والواضـحة في عمليـة جـزاءات الأمـم المتحـدة                    . المراجعة

 .ستعزز فعالية ومصداقية أداة الجزاءات المحددة الأهداف
ولم تتنـاول هـذه الوثيقـة      وهناك المزيد الـذي يمكـن وسـيجري عملـه في هـذه المـسائل،                 

ى أننــا نأمــل أن يــساعد مجهودنــا في توضــيح ٠عــل. )١٠١(بــشكل كامــل مــسائل مهمــة عديــدة
 وأن يدفع قدما الأهداف المـشتركة المتـصلة بـالإجراءات العادلـة والواضـحة في تطبيـق                  ،المسائل

 .الجزاءات المحددة الأهداف
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 الحواشي

: ، في١٠٩، الفقــــــرة ٢٠٠٥نتــــــائج مــــــؤتمر القمــــــة العــــــالمي لعــــــام  ، ٦٠/١قــــــرار الجمعيــــــة العامــــــة  )١( 
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN021752.pdf. 

تشمل الجزاءات المحددة الأهداف قيودا مالية وقيودا على السفر والطيران والأسلحة والـسلع، ـدف ممارسـة                  )٢( 
ضغط قهري على الأطـراف والزعمـاء المعتـدين وشـبكة النخـب والكيانـات المـساندة لهـم، عمـلا علـى تغـيير                

ن الدوليين، كما في حالة الجزاءات المفروضة علـى حركـة           السلوك أو منع الأفعال المتعارضة مع السلام والأم       
 .طالبان وتنظيم القاعدة

ــر  )٣(  ــداف  انظـ ــددة الأهـ ــة المحـ ــزاءات الماليـ ــذ : الجـ ــصميم والتنفيـ ــل للتـ ــاح في دليـ  www.smartsanctions.ch، متـ
ذلك ــــــــصل بــــــــــــلحة ومــا يتــــــظر الأســـــــذ حــــــميم وتنفيــتــص؛ ww.watsoninstitute.org/TFS/TFS.pdf و

متــــــــاح في ‘  بــــــــرلين‐عمليــــــــة بــــــــون ’نتــــــــائج : مــــــــن جــــــــزاءات تتعلــــــــق بالــــــــسفر والطــــــــيران
http://www.bicc.de/events/unsanc/2000/booklet.php ــة  ؛ ــداف فعالـ ــددة الأهـ ــزاءات المحـ ــل الجـ ــادئ : جعـ مبـ

 ./http://www.smartsanctions.se، متاح في توجيهية لتنفيذ خيارات السياسة للأمم المتحدة
مــسألة تحــسين التنفيــذ الفعــال للجــزاءات تتــسم بأهميــة بالغــة لــدى دول أعــضاء عديــدة وجــديرة بمزيــد مــن     )٤( 

 .الاهتمام
 )٥( New York Times ،٢٠٠٢أبريل / نيسان١٣. 
ــا        )٦(  ــر أمن ــالم أكث ــيير، ع ـــديات والتغ ـــدات والتحــ ــســـتوى المعــني بالتهديــ ــع الم ــق الرفي ــر الفري ــس: تقري ؤوليتنا م

: ، في٢٠٠٤ديــــسمبر / كــــانون الأول٢، ١٥٢، الفقــــرة A/59/565المــــشتركة، وثيقــــة الأمــــم المتحــــدة    
http://www.un.org/secureworld/report.pdf. 

 الـتي تتطلـب مـن الأمـين العـام اتخـاذ       ٢٠٠٥تنفيذ القرارات المنبثقة عن وثيقة نتائج مؤتمر القمـة العـالمي لعـام           )٧( 
 .٢٠٠٥أكتوبر / تشرين الأول٢٥، ٢٠، الفقرة A/60/430وثيقة الأمم المتحدة ، إجراءات بشأا

 /http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267 فـــي ١٢٦٧انظــر التقريرين الثالــث والرابع لفريــق الرصـــد   )٨( 

1267mg.htm. 
 ١٦١٧و  ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦القرارين  التقرير الرابع لفريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات المنـشأ عمـلا ب ـ                 )٩( 

 .٢٣بشأن تنظيم القاعدة وحركة طالبان وما يرتبط ما من أفراد وكيانات، ص ) ٢٠٠٥(
ارة الحـــق في الإد”يـــشير هـــذا ضـــمنا إلى أن الأفـــراد والكيانـــات المتـــضررين يجـــب علـــى الأقـــل إعطـــاؤهم    )١٠( 

م بتراهـة،   وؤبأنه يتـضمن الحـق في إدارة ش ـ        من ميثاق الجماعات الأوروبية      ٤١الذي تفسره المادة    “ الحسنة
، والتـزام الإدارة    )مـع مراعـاة الـسرية المـشروعة       (والحق في سماع شكواهم، والحق في الاطـلاع علـى الملفـات             

 .بإعطاء أسباب لقراراا
 . من ميثاق الأمم المتحدة٥٥ و ١انظر الديباجة والمادتين  )١١( 
 .١٩٤٨ديسمبر / كانون الأول١٠، )٣-د( ألف ٢١٧ية العامة وثيقة الأمم المتحدة، قرار الجمع )١٢( 
نتــائج مــؤتمر القمــة انظــر أيــضا . ٨، الفقــرة ١٩٩٣يوليــه / تمــوز١٢، A/CONF.157/23وثيقــة الأمــم المتحــدة  )١٣( 

 .١٢١، الفقرة العالمي
ــادة  )١٤(  ــادة     ١٢الم ــسياسية والم ــة وال ــالحقوق المدني ــدولي الخــاص ب ــة ٤ول  مــن البروتوك ــ٢ مــن العهــد ال  للاتفاقي

 .الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية
 .١١٠-١٠٦، الفقرات ٢٠٠٥نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام  )١٥( 
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 . للاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية١  من البروتوكول١المادة  )١٦( 
ة والــسياسية الحيــاة الخاصــة للفــرد وأســرته ومترلــه   المدنيــق مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقو ١٧تحمــي المــادة  )١٧( 

الأوروبية لحقوق الإنسان والحريـات الأساسـية     من الاتفاقية٨مراسلاته وشرفه وسمعته، في حين تحمي المادة      أو
 .الحياة الخاصة والعائلية

ية الأوروبية لحقـوق الإنـسان       من الاتفاق  ٦ من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والمادة          ١٤المادة   )١٨( 
 .والحريات الأساسية

 . من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية١٣المادة  )١٩( 
 مـن الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان      ٢ من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والمـادة          ٦المادة   )٢٠( 

 .والحريات الأساسية
ففي حالة نظام جـزاءات سـيراليون، طُُلـب إلى لجنـة الجـزاءات رفـع الحظـر عـن الـسفر                      . ا مثلا افتراضيا  ليس هذ  )٢١( 

لأسباب إنسانية عن أحد الأشخاص المدرجين في القائمة، ويدعى فوداي سانكوه، حتى يتمكن هذا الشخص،            
وقـد تـوفي سـانكوه    . را بغانـا الذي كان محتجزا في المحكمة الخاصة في سيراليون، من تلقـي العـلاج الطـبي في أك ـ            

واللجنــة تتــداول شــهورا طويلــة في الطلــب، وتطلــب تأكيــدات خطيــة أن ســانكوه ســيظل محتجــزا وأن يرفــق     
انظـر  . مزيد مـن المعلومـات المحـددة، مثـل تفاصـيل عـن الغـرض مـن الـسفر ومواعيـد الـذهاب والعـودة                         بالطلب

ــم ا      ــة الأم ــة جــزاءات ســيراليون، وثيق ــسنوي للجن ــر ال ــباط٢٧، S/2004/166لمتحــدة التقري ــر / ش ، ٢٠٠٤فبراي
 .١٤  و١٣الفقرتان 

مثـل  (استخدمت شروط الإعفاء في سياق أزمة العراق والكويت فيما يتعلق بـالجزاءات المفروضـة علـى العـراق                   )٢٢( 
وأيـضا  ) “ةالاحتياجات المدنيـة الأساسـي    ”يمكن الإعفاء من نظام الجزاءات في حالات        ): ١٩٩١ (٦٨٧القرار  
يمكـن  ): ١٩٩٢ (٧٥٧مثـل القـرار     ) (صربيا والجبـل الأسـود    (ا يتعلق بالجزاءات المفروضة على يوغوسلافيا       فيم

وكانـت شـروط الإعفـاء مدرجـة     ). “الاحتياجات الإنـسانية الأساسـية   ”الإعفاء من نظام الجزاءات في حالات       
.  يتعلـق بالأغذيـة والمـواد التعليميـة    الستينات بالفعل في نظام الجزاءات المفروضة على روديـسيا الجنوبيـة فيمـا           في

 .٤و ) د (٣، الفقرتان ١٩٦٨مايو / أيار٢٩، ٢٥٣انظر على سبيل المثال قرار مجلس الأمن 
 من الاتفاقية الأوروبية لحقـوق الإنـسان        ٩ من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والمادة          ١٨المادة   )٢٣( 

 .والحريات الأساسية
 مـن الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان، ولكنـه لم يـرد في العهـد                   ١٤ق في طلـب اللجـوء وارد في المـادة           هذا الح ـ  )٢٤( 

. الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية ولا في الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية  
 .١٩٦٧ وبروتوكول عام ١٩٥١وحماية طالبي اللجوء مكفولة أيضا في اتفاقية مركز اللاجئين لعام 

مما يذكر أن باكستان طلبت إلى فريـق الرصـد تـوفير أدلـة ومعلومـات لتأييـد تجميـد أصـول الفـرد المعـني لتعزيـز                             )٢٥( 
 .٦، الفقرة ٢٠٠٣أبريل / نيسان٢٤، S/AC.37/2003/(1455)/35موقفها أمام المحكمة، وثيقة الأمم المتحدة 

 للــدعم ١٥٢٦ هــذه الــدعاوى، مرفقــات التقريــرين الثالــث والرابــع لفريــق  انظــر المعلومــات المتعلقــة بكــل مــن  )٢٦( 
انظـر  . ، المرفـق الثـاني    ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلـول  ٩،  S/2005/572التحليلي ورصـد الجـزاءات، وثيقـة الأمـم المتحـدة            

 ).٢٠٠٣ (١٤٥٥ من القرار ٦ عملا بالفقرة ١٢٦٧أيضا تقارير فرادى الدول إلى لجنة الجزاءات 
ــى ال )٢٧(  ــادة    عل ــضي نــص الم ــسان أن تكــون الحقــوق     ٨عكــس مــن ذلــك لا يقت ــالمي لحقــوق الإن  مــن الإعــلان الع

 .الالتزامات مدنية الطابع أو
سواء، ويكـون لكـل      الكل أمام القضاء  : ١٣العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، التعليق العام رقم           )٢٨( 

أبريــل /نيــسان ١٣، )١٤المــادة (زيهــة منــشأة بحكــم القــانون إنــسان الحــق في أن تنظــر قــضيته محكمــة مــستقلة ن
تـشرح بمزيـد مـن التفـصيل كيفيـة          ”وبدلا من اقتراح تعريف، تحث اللجنـة الـدول الأطـراف علـى أن               . ١٩٨٤
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فيمــا يتــصل بــالنظم القانونيــة ‘ الحقــوق والالتزامــات في أي دعــوى مدنيــة’و ‘ التهمــة الجنائيــة’تفــسير مفهــومي 
 .“الخاصة بكل منها

، Kehl am Rhein: Engel، التعليـق علـى العهـد   : عهد الأمم المتحدة الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية نواك، . م )٢٩( 
 .٣١٨ و ٣١٥-٣١٤، ص ٢٠٠٥

، Kehl am Rhein: Engel، التعليـق علـى العهـد   : عهد الأمم المتحدة الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية نواك، . م )٣٠( 
 .٣١٨، ص ٢٠٠٥

، الرسـالة رقـم      ضـد كنـدا    .V.R.M.Bلى نحـو مـا ورد في الجـدال أمـام اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان في قـضية                       ع )٣١( 
 .٢-٥، الفقرة ١٩٨٨يوليه / تموز٢٦، ٢٣٦/١٩٨٧

، ١٩٨٦أبريل  /  نيسان ٨،  ١١٢/١٩٨١الرسالة رقم   ،  إيفون لاندري ضد كندا   اللجنة المعنية بحقوق الإنسان،      )٣٢( 
، الرسـالة رقـم   كاسانوفاس ضد فرنـسا لنحو الذي تأكد في اللجنة المعنية بحقوق الإنسان،       وعلى ا . ٢-٩الفقرة  
 .٢-٥، الفقرة ١٩٩٤أغسطس / آب١٠، ٤٤١/١٩٩٠

 .١٩٨٦أبريل /  نيسان٨، ١١٢/١٩٨١الرسالة رقم ، إيفون لاندري ضد كندااللجنة المعنية بحقوق الإنسان،  )٣٣( 
ــة بحقـــوق الإنـــسان،   )٣٤(  ــة المعنيـ ــا ضـــد بـــيرو ماللجنـ ــالة رقـــم ، ونيـــوس إرموسـ  تـــشرين ١٧، ٢٠٣/١٩٨٦الرسـ

ــاني ــوفمبر /الثـ ــان ١٩٨٨نـ ــسا ؛ ١٢ و ٣-١١، الفقرتـ ــد فرنـ ــانوفاس ضـ ــم  كاسـ ــالة رقـ ، ٤٤١/١٩٩٠، الرسـ
 .٢-٥ و ٣-٤، الفقرتان ١٩٩٤أغسطس /آب ١٠

أغــسطس / آب٢٠، ١٠١٥/٢٠٠١، الرســالة رقــم بــول برتيريــر ضــد النمــسااللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان،  )٣٥( 
 .٢-٩، الفقرة ٢٠٠٤

، ١٩٩٧أغـسطس   /  آب ١٢،  ٦٥٤/١٩٩٥، الرسالة رقم    وليامز آدو ضد كندا   اللجنة المعنية بحقوق الإنسان،      )٣٦( 
 .٣-٦الفقرة 

، ١٩٩٣يوليــه  / تمــوز ٢٦، ٤٥٠/١٩٩١، الرســالة رقــم  د فنلنــدا ض ــ .I.Pاللجنــة المعنيــــــة بحقــوق الإنــسان،     )٣٧( 
 .٢-٦ الفقرة

 .٨١، الفقرة ١٩٧٦يونيه / حزيران٨، الحكم، إنجل وآخرون ضد هولنداة الأوروبية لحقوق الإنسان، المحكم )٣٨( 
ــي و ر. س )٣٩(  ــت، . أ. س.أوفي ــسان    هواي ــوق الإن ــة لحق ــة الأوروبي ــت، الاتفاقي ــة  جيكــوبس وهواي ــابع جامع ، مط

 )).٢٠٠٢(فيما يلي أوفيي وهوايت  (١٤١، ص ٢٠٠٢أوكسفورد، الطبعة الثالثة، 
يونيــه /حزيــران ٢٨، الحكــم، كونيــغ ضــد ألمانيــاانظــر علــى ســبيل المثــال المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان،   )٤٠( 

 .٨٩-٨٨، الفقرتان ١٩٧٨
، ١٩٨٢ســبتمبر / أيلــول٢٣، الحكــم، ســبورونغ ولــونروث ضــد الــسويدالمحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان،  )٤١( 

 .٨٣-٨٠الفقرات 
 ٤٠-٢٦، الفقـرات    ١٩٨٦مـايو   / أيـار  ٢٩، الحكـم،    فيلدبروغ ضد هولندا  الإنسان،  المحكمة الأوروبية لحقوق     )٤٢( 

، الحكـــم، دوميلنـــد ضـــد ألمانيـــا؛ المحكمـــة الأوروبيـــة لحقـــوق الإنـــسان، )بـــشأن خطـــة التـــأمين ضـــد المـــرض(
؛ المحكمـة  ) التـأمين ضـد الحـوادث     -بشـــأن خطة التـأمين الـصناعي        (٧٤-٦٠، الفقرات   ١٩٨٦مايو  /أيار ٢٩
، الفقـرات   ١٩٩٣يونيـه   / حزيـران  ٢٤، الحكـم،    راـــ زغـراغن ضـد سويـس      ‐شـولر   وبية لحقـوق الإنـسان،      الأور
 ).بشأن معاش العجز التقاعدي (٤٦-٤٤

، ضـد إسـبانيا   . ل. و أوبرغـروب س   . أ. فيـداكار س  انظر على سبيل المثال المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان،           )٤٣( 
 ).٤١٧٧٥/٩٨؛ ٤١٦٠١/٩٨الطلب رقم  (١٩٩٩ أبريل/ نيسان٢٠قرار بشأن المقبولية، 
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ــن    )٤٤(  ــس الأم ــرار مجل ــاني ١٥، )٢٠٠٤ (١٥٧٢ق ــشرين الث ــوفمبر / ت ــرة ٢٠٠٤ن ــباط٧وفي . ٩، الفق ــر /  ش فبراي

وكان من مـبررات الإدراج أن هـؤلاء الأفـراد دأبـوا علـى              . ، أدرج الأشخاص الثلاثة الأوائل في القوائم      ٢٠٠٦
عنف ضد منشآت الأمم المتحدة وموظفيها وضد الأجانب؛ وأم أشـرفوا علـى      إصدار بيانات عامة تدعو إلى ال     

أعمال عنف قامت ا ميليشيات الشوارع واشتركوا في هذه الأعمال التي شملت الـضرب والاغتـصاب والقتـل          
خــارج إطــار القــانون؛ وأن القــوات الــتي كانــت تحــت إمــرة أحــد الأفــراد المــدرجين انخرطــت في تجنيــد الجنــود   

فال، وفي عمليات الخطف، وفرض السخرة، والاعتداء الجنسي على النـساء، والاعتقـال التعـسفي، والقتـل                 الأط
 .خارج إطار القانون؛ وكل ذلك مناقض لاتفاقيات حقوق الإنسان وللقانون الإنساني الدولي

 .٤٢، الفقرة ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول٩، S/2005/572وثيقة الأمم المتحدة  )٤٥( 
يمكـن مــع ذلـك تعريـف المـصطلح بــشكل     :  للـدعم التحليلـي ورصـد الجــزاءات في تقريـره الثالـث     ١٥٢٦فريـق   )٤٦( 

ــدة    ــم المتحـــ ــة الأمـــ ــضل، وثيقـــ ــول٩، S/2005/572أفـــ ــبتمبر / أيلـــ ــرة ٢٠٠٥ســـ ــضا  . ٤١، الفقـــ ــر أيـــ انظـــ
وهــي بــالأحرى تــضم أسمــاء الــذين انخرطــوا في إرهــاب تنظــيم القاعــدة  . القائمــة ليــست جنائيــة”: ٣٩ الفقــرة

كة طالبان أو قدموا لهما أي شكل ملموس من الدعم، بغض النظر عما إذا كانت السلطات قد وجهت                  حر أو
 للـــدعم التحليلـــي ورصـــد ١٥٢٦ مـــن التقريـــر الرابـــع لفريـــق ٣٢، والفقـــرة “لهـــم رسميـــا مـــا جنائيـــة أم لا

 .“القائمة معدة كإجراء وقائي لا كإجراء عقابي”: الجزاءات
وماكلـدوف وآخـرين ضـد المملكـة         متـد وآخـرين   يقـضية تينيللـي وأولاده ل     قـوق الإنـسان،     المحكمة الأوروبية لح   )٤٧( 

 :Mensenrechten en staatsveiligheidلــوف . ب. انظــر أيــضا ج. ١٩٩٨يوليــه / تمــوز١٠، الحكــم، المتحــدة

verenigbare grootheden? ،بالترمـان،  . ك. ، و م٣٢٤-٣٢٠، ص ٢٠٠٥وولـف ليغـال ناشـرون،    : نيجميغن
Oh, baby, baby, it's a wild world نشرة  30، في NJCM ،١٠٧٩، ١٠٨٤-١٠٦٩. 

ويكفـي  . إن انطباق المادة لا يتطلب بالضرورة البرهنة على انتـهاك حـق آخـر مـن الحقـوق الـواردة في الاتفاقيـة                       )٤٨( 
انظـر المحكمـة    . ةادعاء وقوع تعد على حق آخر في إطار الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسـي              

 .٦٤-٦٢، الفقرات ١٩٧٨سبتمبر / أيلول٦، الحكم، كلاس ضد ألمانياالأوروبية لحقوق الإنسان، 
 .٦٧ ، الفقرة١٩٧٨سبتمبر / أيلول٦، الحكم، كلاس ضد ألمانياالمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان،  )٤٩( 
، علـى نحـو   ٦٩ ، الفقـرة ١٩٧٨سبتمبر / أيلول٦ ، الحكم، كلاس ضد ألمانيا  المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان،      )٥٠( 

 ).٣٩٠: ٢٠٠٢(ما ذكره أيضا أوفيي وهوايت 
، علـى نحـو     ٨٤ ، الفقرة ١٩٨٧مارس  / آذار ٢٦، الحكم،   ليندر ضد السويد  المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان،      )٥١( 

كـلاس ضـد   نـسان،  انظـر أيـضا المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإ        ). ٣٩٠: ٢٠٠٢(ما ذكره أيضا أوفيي وهوايت      
 .٧٢، الفقرة ١٩٧٨سبتمبر / أيلول٦، الحكم، ألمانيا

 . القرارات المتعلقة باللجوء٦في الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية، لا تشمل المادة  )٥٢( 
لفعال من قـرارات  توصية لجنة الوزراء للدول الأعضاء بشأن حق طالبي اللجوء المرفوضة طلبام في الانتصاف ا  )٥٣( 

، الـتي اعتمـدت في الجلـسة        ١٣) ٩٨( من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان، التوصـية         ٣الطرد في سياق المادة     
 .١٩٩٨سبتمبر / أيلول١٨الحادية والأربعين بعد الستمائة، 

-١٥٨، الفقرتـان  S/2002/470انظر علـى سـبيل المثـال تقريـر فريـق الخـبراء المعـني بليبريـا، وثيقـة الأمـم المتحـدة              )٥٤( 
، علــى نحــو مــا أشــار إليــه أيــان كــاميرون، الجــزاءات المحــددة الأهــداف والــضمانات القانونيــة، تقريــر إلى   ١٥٩

وهـذه الـشكاوى تتعلـق بلجنـة جـزاءات ليبريـا الـتي أنـشئت                . ١٧، الحاشية   ٧، ص   ٢٠٠٢الحكومة السويدية،   
ريــق الخــبراء المعــني بليبريــا، وثيقــة الأمــم المتحــدة  انظــر أيــضا تقريــرا آخــر لف). ٢٠٠١ (١٣٤٣بموجــب القــرار 

S/2004/396  ،حيث ورد أن أفرادا عديدين استفسروا عن سـبب إبقـاء            ١٥٦، الفقرة   ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ١ ،
وانظـر تقريـر فريـق      . أسمائهم على القائمة لأـم لا صـلة لهـم علـى الإطـلاق بتـشارلز تـايلور في الوقـت الحاضـر                      
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ــم المتحــدة   الخــبراء المعــني بلي  ــة الأم ــا، وثيق ــاني ٢٣، S/2004/955بري ــشرين الث ــوفمبر / ت ــرة٢٠٠٤ن ، ١٧١ ، الفق

وهذه الشكاوى الأخيرة تتعلق بلجنة جزاءات ليبريا التي أنشئت عملا بالقرار . للاطلاع على ادعاء آخر للبراءة
٢٠٠٣ (١٥٢١.( 

 .١٥٧، الفقرة ٢٠٠٥وفمبر ن/ تشرين الثاني٢٥، المؤرخة S/2005/745وثيقة الأمم المتحدة  )٥٥( 
، وعدلت في ٢٠٠٢نوفمبر / تشرين الثاني٧ كما اعتمدت في ١٢٦٧على سبيل المثال المبادئ التوجيهية للجنة       )٥٦( 

ويمكـن للجنـة جـزاءات      . ٨، الفقـرة    ٢٠٠٥ديـسمبر   / كانون الأول  ٢١، ونقحت في    ٢٠٠٣أبريل  / نيسان ١٠
 الأفـراد مباشـرة، انظـر إجـراءات تحـديث قائمـة الأشـخاص        ليبريا، في ظروف اسـتثنائية، أن تتـسلم طلبـات مـن           

انظـر أيـضا الجـدول    . ، والاحتفـاظ ـا  ٣، الفقـرة  )٢٠٠٣ (١٥٢١المطبقة علـيهم قيـود الـسفر بموجـب القـرار            
 .، الذي يتضمن مقارنة لممارسات لجان الجزاءات٥٠الثالث في صفحة 

 ٨٢٠، و )١٩٩٢ (٧٨٧، و )١٩٩٢ (٧٦٠، و )١٩٩٢ (٧٥٧وثائق الأمم المتحـدة، قـرارات مجلـس الأمـن            )٥٧( 
)١٩٩٣.( 

ضد وزير النقـل والطاقـة والاتـصالات     Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret ASمحكمة العدل الأوروبية،  )٥٨( 
 .١٩٩٦يوليه / تموز٣٠، C-84/95، وآخرين

 ضـد  Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketiقـضية المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان،      )٥٩( 
 .٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠، الدائرة الرئيسية، ٤٥٠٣٦/٩٨، الطلب رقم أيرلندا

، الطلـــب رقـــم  مـــن دول الاتحـــاد الأوروبي١٥ســـيغي وآخـــرون ضـــد المحكمـــة الأوروبيـــة لحقـــوق الإنـــسان،  )٦٠( 
 .٢٠٠٢مايو / أيار٢٣، ٦٤٢٢/٢٠٠٢

 .٢٠٠٤يونيه / حزيران٧، T-338/02، القرار، سيغي وآخرون ضد الس، المحكمة الابتدائية الأوروبية )٦١( 
ــة،    )٦٢(  ــة الأوروبي ــة الابتدائي ــس   المحكم ــرار، ســيغي وآخــرون ضــد ال ــران٧، T-338/02، الق ــه / حزي ، ٢٠٠٤يوني

 .٣٨ الفقرة
، القــضية   ةـ ــ الـس واللجن   دـ ــسة البركات الدولية ض   ــأحمد على يوسف ومؤس   المحكمــة الابتدائيــة الأوروبيــة،     )٦٣( 

T-306/01  لس واللجنة اسيني؛القـضية   عبد االله القاضي ضد ا ،T-315/01 ،ورغـم  . ٢٠٠٥سـبتمبر  / أيلـول ٢١
أن الحكمين غير متماثلين، فإن النتائج القانونية الأساسية بشأن المسائل ذات الصلة ذه الوثيقـة قابلـة للمقارنـة                   

 .ولذلك نتناول الحكمين في قسم واحد. دلال قانوني واحدوتستند إلى مصادر واحدة واست
في البداية انضم فردان آخران إلى الطعون المقدمة في قضية يوسـف، وهمـا أديريـساك عـدن وعبـدي عبـد العزيـز                  )٦٤( 

انظر لمزيد  . ٢٠٠٢أغسطس  / آب ٢٦على أن هذين الفردين رفعا من القائمة بناء على طلب السويد في             . على
تراجع الثقـة   : بير كرامر، التجارب السويدية الأخيرة مع جزاءات الأمم المتحدة المحددة الأهداف          : لمن التفاصي 

مراجعــة الــدول الأعــضاء لــس ، )محــررون(إيريكــا دي ويــت وأندريــه نولكــامبر : في مجلـس الأمــن، وردت في 
 .١٠٦-٨٥، ص ٢٠٠٣إنترسنتيا، : ، أنتويربالأمن

 الناشـئة عـن الحـادث       ١٩٧١ضية المتعلقة بمسائل تفسير وتطبيق اتفاقية مونتريال لعـام          القمحكمة العدل الدولية،     )٦٥( 
، تدابير مؤقتة، تقارير محكمة العـدل الدوليـة،         )الجماهيرية العربية الليبية ضد المملكة المتحدة     (الجوي في لوكيربي    

١٩٩٢. 
/ تـشرين الأول   ٢، قـرار الاسـتئناف،      ضـد تـاديتش   المـدعي العـام     المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسـلافيا الـسابقة،         )٦٦( 

، القـرار،   المـدعي العـام ضـد كانياباشـي       ؛ المحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا،          ٢٢-١٤، الفقـرات    ١٩٩٥أكتوبر  
 .١٩٩٧يونيه /حزيران ٨
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للازمـة  تتشاور الدول الأعضاء لتشترك في اتخاذ الخطوات ا”:  من معاهدة الجماعات الأوروبية٢٩٧نص المادة   )٦٧( 

للوفـاء بالالتزامـات الـتي    ... لحماية عمل السوق المشتركة مـن التـأثر بتـدابير يمكـن مطالبـة دولـة عـضو باتخاذهـا          
 .“قبلتها بغرض صون السلام والأمن الدوليين

ناشـئة عـن الاتفاقـات المبرمـة قبـل      لا تؤثر أحكام هذه المعاهدة علـى الحقـوق والالتزامـات ال   ”: ٣٠٧نص المادة   )٦٨( 
 أو، بالنسبة إلى الدول المنضمة، قبل تاريخ انضمامها، بين دولة عضو أو أكثر من               ١٩٥٨يناير  /انون الثاني ك ١

 .“ناحية وبلد أو أكثر من البلدان الأخرى من ناحية ثانية
 .٢٥٩-٢٢٨، الفقرات قضية يوسف، ٢٠٨-١٧٨، الفقرات القاضي قضية )٦٩( 
ت التي يرتبط ا أعـضاء الأمـم المتحـدةوفقا لأحكـام هـذا الميثـاق مـع          إذا تعارضت الالتزاما  ”: ١٠٣نص المادة    )٧٠( 

 .“أي التزام دولي آخر يرتبطون به فالعبرة بالتزامام المترتبة على هذا الميثاق
 .٢٨٣-٢٦٠، الفقرات قضية يوسف؛ ٢٣٢-٢٠٩، الفقرات قضية القاضي )٧١( 
، في ٢٠٠٦، تقــارير محكمــة العــدل الدوليــة لعــام ٢٠٠٦فبرايــر / شــباط٣انظــر حكــم محكمــة العــدل الدوليــة،  )٧٢( 

www.icj-cij.org. 
 .٢٤٧-٢٤٦، ص ٢٠٠٢، كمبردج، مواد لجنة القانون الدولي بشأن مسؤولية الدولكراوفورد، . ج )٧٣( 
 .٣٠٣-٢٨٥، الفقرات قضية يوسف؛ ٢٥٢-٢٣٤، الفقرات قضية القاضي )٧٤( 
 وفي البروتوكــول الأول ١٩٤٨لاحــظ أن الحــق في الممتلكــات وارد في الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان لعــام   )٧٥( 

 الخاصــين ١٩٦٦، ولكنــه لا يــرد في العهــدين الــدوليين لعــام ١٩٥٠للاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان لعــام 
 .يةبالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وبالحقوق المدنية والسياس

 .٣٤٦-٣٠٩، الفقرات قضية يوسف؛ ٢٩١-٢٦١، الفقرات قضية القاضي )٧٦( 
اقترحه المقرر جون دوغارد في تقريره الأول عن الحماية الدبلوماسية، الدورة الثانيـة والخمـسون للجنـة القـانون           )٧٧( 

إلى اللجنـــة ،وإن كـــان لم يـــرد في مـــشاريع المـــواد المقدمـــة ٨٨ و ٨٧ و ٧٤، الفقـــرات A/CN.4/506الـــدولي، 
عناوين ونصوص مشاريع المواد التي اعتمدا لجنة الصياغة        السادسة، لجنة القانون الدولي، الحماية الدبلوماسية،       

قــارن . ٢، المــادة ٢٠٠٤مــايو / أيــار٢٤ الــتي اعتمــدت في A/CN.4/L.647، وثيقــة الأمــم المتحــدة في تــراءة أولى
الخمــسون، الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة التاســعة  تقريــر لجنــة القــانون الــدولي، الــدورة الــسادسة و 

 .٢٢-١٧، الفقرات A/59/10)، ١٠الملحق رقم (والخمسون 
، اسـتئناف حكـم المحكمـة الابتدائيـة الـصادر في        عبـد االله القاضـي ضـد الـس         ينس ـايمحكمة العـدل الأوروبيـة،       )٧٨( 

ــول ٢١ ــضية ٢٠٠٥ســبتمبر /أيل ــ٢٤، C-402/05 P، الق ــاني تـــ ـــبر /شرين الث ــدل  ٢٠٠٥نوفمــ ـــة الع ؛ محكمـــــ
، استئناف حكم المحكمة الابتدائية الـصادر في   يوسف ومؤسسة البركات الدولية ضد الس واللجنة      الأوروبية،  

 .٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١، C-415/05 P، القضية ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول٢١
 ).٢٠٠٥ (١٦١٧في القرار “  بـمرتبط”يرد مزيد من التفسير لعبارة  )٧٩( 
 .٢٥ ، ولا سيما الحاشية٥٦-٥٥، الفقرتان ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول٩، S/2005/572وثيقة الأمم المتحدة  )٨٠( 
 وإـا  ١٣٧٣ تخـص القـانون الـداخلي للاتحـاد الأوروبي المنفـذ للقـرار       سـيغي قد يجادل الـبعض قـائلين إن قـضية          )٨١( 

. ١٢٦٧ ذلك فإن استدلال المحكمة يمكن أن يطبق على جزاءات           ، ومع ١٢٦٧تنطبق مباشرة على جزاءات      لا
ويمكن أيضا اعتبار هذه الجزاءات قانونا مجردا لأا تحتاج إلى تنفيذ الدول الأعضاء لها، كمـا أن وثيقـة المواقـف        

 ويـضاف إلى ذلـك، أيـضا في حالـة جـزاءات           . العامة تحتاج إلى تنفيـذ مـن الجماعـة الأوروبيـة والـدول الأعـضاء              
، أن الإدراج في القائمة ليس هو الفعل الذي يتعدى على حقوق الإنسان المعنية؛ فالأفعال التي يمكن أن              ١٢٦٧

وحتى إذا كان فرض هذه الجزاءات هو النتيجـة  . تكون متعدية هي الجزاءات الفعلية التي تفرض بسبب الإدراج     
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ة الأوروبية لحقوق الإنسان بوضوح إن الإدراج     المباشرة للإدراج، فإن هذين الفعلين مختلفان، وقد قالت الحكم        

في حد ذاته لا ينتهك حقوق الإنسان، ولم تحدد هل يمكن أن يكون ذلك هو حالة الجـزاءات الـتي تـسبب هـذا                
 .الإدراج، على أساس أنه لم يقدم في القضية المعروضة أي برهان على حدوث هذه الآثار

 .٥٤، الفقرة ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول٩، S/2005/572وثيقة الأمم المتحدة  )٨٢( 
فيمــا يتعلــق بــالإجراءات الماليــة، المقــصود تجميــد الأمــوال  ). لا ينطبــق علــى الــنص العــربي(مفتــاح المختــصرات  )٨٣( 

والأصول المالية والموارد الاقتصادية للأفراد والكيانات، بما فيها الأمـوال الآتيـة أو المتولـدة مـن ممتلكـات يملكهـا               
 بشكل مباشر أو غير مباشر الأفراد والكيانات المرتبطون والمدرجون في القـوائم، ومنـع الأفـراد                 يسيطر عليها  أو

وفيمـا يتعلـق بالـسفر، المقـصود منـع الأفـراد            . أو الكيانات المدرجين من الحصول على الأموال أو المـوارد الماليـة           
المربـع الخـالي يعـني أن المعلومـات غـير        و. المدرجين في القوائم من دخول أو عبور دول غير دولة لجنـة الجـزاءات             

 .موجودة في القرارات أو المبادئ التوجيهية ذات الصلة
، حيـث ورد أن الأعمـال أو الأنــشطة الـتي تـدل علـى أن فـردا أو جماعــة       ٢، الفقـرة  S/RES/1617 (2005)انظـر   )٨٤( 

المـشاركة في تمويـل     : لبان تشمل بتنظيم القاعدة أو بأسامة بن لادن أو بحركة طا        “ مرتبط”مؤسسة أو كيانا     أو
الأعمال أو الأنشطة أو التخطيط لها أو تسهيل القيام ا أو الإعداد لها أو ارتكاا، باقتران مـع الأعمـال التاليـة                
أو باسمها أو بالنيابة عنها أو دعما لها؛ توريد الأسلحة والمعدات ذات الصلة أو بيعهـا أو نقلـها إلى؛ أو التجنيـد                       

ــدة؛ أو  ــرد       لفائ ــة أو ف ــان، أو خلي ــن لادن أو حركــة طالب ــشطة؛ تنظــيم القاعــدة أو أســامة ب دعــم أعمــال أو أن
 .فصيل تابع لها أو جماعة متفرعة عنها أو

وثيقـة الـس   ( من المبادئ التوجيهية للجزاءات ٢٢يرد ج الاتحاد الأوروبي إزاء المعلومات التعريفية في الفقرة          )٨٥( 
ــذكر أن ، الــتي15114/05الأوروبي  ــع الحــالات إلى ضــمان أن تكــون    ” ت ــسعي في جمي ــى الاتحــاد الأوروبي ال عل

المعلومات التعريفية المقدمة وقت إدراج شـخص في القائمـة دقيقـة بقـدر كـاف بحيـث تتـيح التعـرف دون لـبس             
وبعـد تـصنيف شـخص أو كيـان، يجـب الاسـتمرار في اسـتعراض جهـات التعريـف                    . على الـشخص المـستهدف    

وسيع نطاقها، بما في ذلك جميع من بإمكام المساهمة في هذا الجهد، وبخاصة رؤساء بعثات الاتحاد لتحديدها وت
انظـر  . “الأوروبي في البلد الآخر المعني، والسلطات المختصة في الدول الأعضاء، والوكالات والمؤسسات المالية            

http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st15/st15114.en05.pdf. 
ــام عمــل”الــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأوروبي يتــاح لهــا علــى الأقــل    )٨٦(  ــام التقويميــة للنظــر في  “ أي بــدلا مــن الأي

الـسياسة الخارجيـة والأمنيـة      /٢٠٠١/٩٣١اقتراحات الإدراج في القوائم، وذلك بموجب وثيقـة المواقـف العامـة             
 .العامة

مبادئ توجيهية رسمية، وإن كانت قـد أدرجـت عـددا مـن الأفـراد      ليس لدى لجنة جمهورية الكونغو الديمقراطية   )٨٧( 
 .في قائمتها استنادا إلى استخدام مؤقت للمبادئ التوجيهية للجنة كوت ديفوار

 ).أ (١، الفقرة )٢٠٠٢ (١٤٥٢قرار مجلس الأمن للأمم المتحدة  )٨٨( 
، فيما يتعلق بطلب للإعفـاء مـن أجـل      ٢٩، ص   ٢٠٠٣ديسمبر  /انظر التقرير الثاني لفريق الرصد، كانون الأول       )٨٩( 

 .http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267mg.htmرسوم المحامين، في / دفع الضرائب
بعـد  : الأصـول الماليـة للإرهـابيين     آخـر التطـورات في تعقـب        ”جيمي غورول، وكيل وزارة الخزانة للمكافحـة،         )٩٠( 

ــام  ــرور ع ــة، واشــنطن العاصــمة،     “م ــصحافة الأجنبي ــول٩، إعــلام مركــز ال ــى  . ٢٠٠٢ســبتمبر / أيل ــاح عل مت
 .http://fpc.state.gov/13337.htm: ٢٠٠٦مارس / آذار٢١الإنترنت، 

 .لم تفعل ذلك إلا لجنة ليبريا فقط،ـ ولمدة ستة أشهر فقط في الواقع )٩١( 
 مكتب الشؤون القانونيـة بـالأمم المتحـدة بوضـع مقترحـات ومبـادئ توجيهيـة لـضمان وجـود إجـراءات                       كُلف )٩٢( 

 .A/60/430 من تقرير الأمين العام ٢٠ والفقرة ٦٠/١ من قرار الجمعية العامة ١٠٩عادلة وواضحة، الفقرة 
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ومـع أهميـة التعـيين المـستقل        . رارالتعـيين، واتخـاذ الق ـ    : لأغراض هذه المناقـشة، تنطـوي الاسـتقلالية علـى جـانبين            )٩٣( 

، فإن المعنى الأساسي للاسـتقلالية ينـصرف إلى عمليـة اتخـاذ     )كتعيين الأمين العام لفريق بمعزل عن مجلس الأمن      (
 .“عدم الخضوع لإشراف أو تأثير شخص آخر”ويقول معجم بلاك القانوني إن الاستقلالية تعني . القرار

 في الانتصاف الفعال، فإن اختـصاص الـسلطة بمـنح الإعفـاء المناسـب يـؤول عامـة                   في إطار التفسير الدقيق للحق     )٩٤( 
علـى  .  أي أن تكـون قراراـا ملزمـة   -بأنه اختصاص يتناول اتخاذ القرار وليس إبداء المشورة أو التقدم بتوصـية             

 .أنه يمكن أيضا النظر في عوامل أخرى
لـى الانتـصاف، أي قدرتـه علـى تقـديم شـكوى والوصـول               ع) المباشـر (يتعلق الوصـول باشـتراط حـصول الفـرد           )٩٥( 

ــة الأخــرى . إلى الإجــراءات) المــستمر( ــات الإجرائي ســواء كانــت  (الحــصول علــى المعلومــات  : وتــشمل المكون
 .؛ وفرصة للاستماع؛ والقرارات الشفافة))منقحة(أو جزئية ) غير منقحة(معلومات بيان الحالة كاملة 

ــو فري ــ    )٩٦(  ــم آخــر ه ــال مه ــاك مث ــس       هن ــة ل ــسيا التابع ــة فيني ــوى لجن ــا ورد في فت ــشاري، كم ــوفو الاست ق كوس
اللجنــة الأوروبيــة مــن أجــل الديمقراطيــة انظــر . بــشأن احتمــال إنــشاءآلية لحقــوق الإنــسان في كوســوفو أوروبــا
ــن ــة    م ــوى القانوني ــشرين الأول١١، ٢٨٠/٢٠٠٤خــلال الفت ــوبر / ت ــرات ٢٠٠٤أكت ، في ١٣٣-١١٣، الفق

http://venice.coe.int/docs/2004/CDL-AD(2004)033-e.asp. 
ديـسمبر  / كـانون الأول   ٩المـؤرخ   ) ٤-د (٣٥١القـرار   (أنشأت الجمعية العامة المحكمـة الإداريـة للأمـم المتحـدة             )٩٧( 

 . المتحدة وموظفيهالتكون أداة تعالج المنازعات بين الأمم) ١٩٤٩
 .١٠٩، الفقرة ٢٠٠٥ي لعام نتائج مؤتمر القمة العالم، ٦٠/١قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  )٩٨( 
استنادا إلى المعايير العامة للقانون الإداري، سيكون من مقتضيات عدالـة الإجـراءات أيـضا أن تكـون الجـزاءات                     )٩٩( 

ومتناسـبة، بمعـنى ألا تتعـدى بـشكل غـير مناسـب علـى               ) غـير تعـسفية    (المحددة الأهداف محايدة أيضا في تطبيقها     
وفيما يتعلق بالتطبيق المحايد، فإن التحسينات الأخـيرة للممارسـات المتعلقـة بقواعـد الإدراج               . الحقوق الأساسية 

 قواعـد  ويمكـن تعزيزهـا بوضـع   . في القوائم تقترب فيمـا يبـدو مـن المعـايير الـدنيا للتطبيـق غـير التعـسفي والمحايـد                
وتمديــد الوقــت المتــاح )) ٢ -ألــف (التوصــيات الــواردة في القــسم الرابــع (ومعــايير ثابتــة لمحتــوى بيانــات الحالــة 

ولما كانت لجان الجزاءات التابعة لـس الأمـن قـد وحـدت سياسـات               ). ٣ -ألف  (لمراجعة اقتراحات الإدراج    
سياسات تبـدو متوافقـة مـع معـايير وتوفعـات التناسـبية             الإعفاء الراهنة لتوفير الاحتياجات الأساسية، فإن هذه ال       

ولمــا كــان تجميــد الأصــول لا يعــد اســتيلاء علــى الممتلكــات بــل تعليقــا  . الــدنيا فيمــا يتــصل بــالحقوق الأساســية
 .للاستفادة من جزء من الممتلكات، فإن ذلك يكفل عدم الحرمان من الحق في الممتلكات

آليــة المراجعـة لا يتطلـب بالـضرورة أن يكــون مباشـرا تمامـا مـا دام الوصــول       مثـال ذلـك أن وصـول الأفـراد إلى      )١٠٠(
وبالمثل فإنه لما كان الحق في الانتصاف الفعال يشير إلى أن تكـون لآليـة المراجعـة اختـصاص أو سـلطة                      . مكفولا

الأمـن  ، فـإن مـن الممكـن أن تظـل للجنـة الجـزاءات أو مجلـس                  )بدلا مـن المـشورة أو التوصـية       (البت في الدعوى    
أما جهاز المراجعة الذي تكون له سلطة استشارية بدلا من اختـصاص اتخـاذ       . المسؤولية الأخيرة عن اتخاذ القرار    

 .قرارات ملزمة، فإنه يمكن جدلا اعتباره انتصافا فعالا، وخصوصا إذا أعلنت قراراته
ولها، فـإن الكيانـات تمثـل مـسائل         مستخدم في هذه الوثيقة بط    “ الأفراد والكيانات ”على الرغم من أن مصطلح       )١٠١(

وفي ضوء الخبرة القريبة نسبيا في التعامل مـع الكيانـات الـتي تطلـب الرفـع                 . فريدة لم تتناول هذه الوثيقة عواقبها     
والوثيقة لا تعالج، علاوة على ذلك، مسألة تعويض الأفـراد          . من القوائم، فإن الأمر يحتاج إلى مزيد من التحليل        

 .قوائمالمدرجين خطأ في ال
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 التذييل ألف

 وآليات المراجعةمخططات سير عمل المنسق الإداري   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

:الشكل الأول
المنسق الإداري

لجنة الجزاءات

*الأهداف(الأفراد والكيانات المستهدفون 

المنسق 

الأمانة العــــامة للأمم المتـــــحدة  
شعبـــــة شــؤون مجلــــس الأمـــن  
فرع الجزاءات                        

الدول الأعضاء

یخطـــر المنســـق الـدول الأعضاء 
للأهداف ویتصل بالـدول الأعضاء 
لمعالجة طلـــبـات الرفع من القوائم 

         والإعفاء                     

یخطر المنـــسق الأهداف 
بقرارات اللجنـة مباشرة 

            

التقدیم المباشر لطلبات الرفع 
من القـــــوائم والإعــفاء إلى 
المنسق                       

تقدم الدول الأعضاء طلبــــات 
الرفع من القوائم والإعـفـــــاء 
بالنيابة عن الأهـداف وتجري 
اتصالات بشــأن طلبات الرفع 

          من القوائم والإعفاء

یقوم المنســــــــق بالمعالجة الإداریة لطـــلبات 
الرفع من القــوائم والإعفــــاء الـــواردة مــــن 
الأهـــــداف والدول الأعضاء                  

ترسل اللجــــــــــنة إلى المنسق 
القرارات المتـــــــــعلقة بطلبات 
الإدراج في القوائم والرفع منها 
والإعفاء                         
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لجنة الجزاءات 

الدول )/ الإهداف(الأفراد والكيان المستهدفون 
الأعضاء

المنسق

الأمانة العامة للأمم المتحدة 
شعبة شؤون مجلس الأمن  

فرع الجزاءات               

 یخطـــر المنسق الهدف – 4
أو الدولة العضــــــو مباشرة 
بقرار اللجنة                 

 یقدم الهدف أو الدولـــة – 1
العضو طــلـب الـــــرفع من 
القوائم إلى المنسق           

 یقوم المنسـق بالمعالجة – 2
الإداریة لطلبات الــــرفع من 
القوائم الـواردة من الأهداف 
والدول الأعضاء            

 ترسل اللجنة القـــــرار – 3
المتعلق بالرفع من القوائــــم 
إلى المنسق                   

 تصــــدر آليــــــــــة – 6
تقریرا/المراجعة توصية 

 یستأنف الهدف قرار اللجنة   – 5
                    

:     إجراءات الاتصال– 7
 توصيات فـریق الرصد أو -

أمين المظالــــم أو فــــــریق 
الخبراء استشاریة         

 قرارات فریق التحكـــــــيم -
والقرارات القضائية ملزمــة 

:آلية المراجعة
 فریق التحكيم- فریق الرصد                -
 المراجعة القضائية- أمين المظالم                -
 فریق الخبراء-

:الشكل الثاني
آليات المراجعة
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  التذييل باء
  توصيات وخيارات لتعزيز الإجراءات العادلة والواضحة  

نوصي بالمقترحات التالية لعلاج النقص في الإجراءات الراهنة للجان الجـزاءات التابعـة              
 :لس الأمن للأمم المتحدة

 
 الإدراج في القائمة  

عـايير الإدراج مفـصلة ولكـن غـير جامعـة في قـرارات مجلـس                يجب أن تكون م    - ١ 
 .الأمن

 .قواعد ومعايير عامة لبيانات الحالةوضع  - ٢ 
تمديد الوقت المتاح لمراجعة اقتراحات الإدراج من يـومين أو ثلاثـة أيـام عمـل                  - ٣ 

 .إلى خمسة أو عشرة أيام عمل لجميع لجان الجزاءات
قيــام إحــدى هيئــات الأمــم المتحــدة بإخطــار  ) أ(العمــل بقــدر الإمكــان علــى   - ٤ 

ــوفير       ــة، وتـ ــدابير المفروضـ ــوائم وبالتـ ــا في القـ ــستهدفة بإدراجهـ ــراف المـ الأطـ
تزويـد هـذه    ) ب(المعلومات المتعلقة بإجراءات الإعفاء والرفع من القـوائم، و          

 .الأطراف ببيان منقح للحالة وتوضيح لأساس الإدراج
 

 المسائل الإجرائية  
ــ ‐ ١  سق إداري في الأمانــة العامــة للتعامــل مــع جميــع طلبــات الرفــع مــن    تعــيين من

 .القوائم والإعفاء، وكذلك لإخطار المستهدفين بالإدراج في القوائم
 .تحديد مراجعة للقوائم تجرى كل عامين - ٢ 
تعزيز فعالية لجان الجزاءات بوضع حدود زمنية للرد علـى طلبـات الإدراج في               ‐ ٣ 

ــها   والإعفــاء، وكــذلك بتعمــيم مقــاييس ومعــايير واضــحة   القــوائم والرفــع من
 .للرفع من القوائم

زيــادة شــفافية ممارســات اللجــان مــن خــلال مواقــع محــسنة علــى الإنترنــت،    ‐ ٤ 
 .وإصدار نشرات صحفية أكثر تواترا، وتعميم أوسع لإجراءات اللجان
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 لمراجعةلخيارات لآلية   
ة، إلى شـكل مـن أشـكال آليـة للمراجعـة            هناك حاجة، أكثر مـن التحـسينات الإجرائي ـ        

وتــشمل . يمكــن أمامهــا للأفــراد والكيانــات الطعــن في القــرارات المتعلقــة بــإدراجهم في القــوائم 
 :الخيارات المطروحة للنظر ما يلي

 .آلية للمراجعة تحت سلطة مجلس الأمن للنظر في اقتراحات الرفع من القوائم - ١  
 .ة الفريق الراهن تمديد ولاي-فريق للرصد  )أ(   
 . تعيين شخص مرموق ليكون همزة وصل مع الأمم المتحدة-أمين للمظالم  )ب(   
 . تشكيل فريق للاستماع إلى الطلبات-فريق خبراء  )ج(   
 .فريق تحكيم مستقل للنظر في اقتراحات الرفع من القوائم - ٢  

 .المراجعة القضائية لقرارات الرفع من القوائم - ٣
 


