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 الهجرة الدولية والتنمية: العولمة والاعتماد المتبادل
  

  ة والتنميةيالهجرة الدول  
   تقرير الأمين العام  

 موجز 
ــا          ــوارد في قراره ــة ال ــة العام ــذي يجــري إصــداره عمــلا بطلــب الجمعي ــر ال هــذا التقري

، على أن الهجرة الدوليـة تـشكل وسـيلة          ٦٠/٢٢٧قرارها  ، والذي أعيد تأكيده في      ٥٩/٢٤١
نموذجية لتعزيز التنمية المشتركة، أي التحسين المنسق المتضافر للظـروف الاقتـصادية في منـاطق               

ويناقش التقريـر مختلـف   . المنشأ ومناطق المقصد على حد سواء على أساس أوجه التكامل بينها     
ويقـدم استعراضـا شـاملا      . تـساهم في التنميـة المـشتركة      السبل التي يمكن ا للهجرة الدولية أن        

اتجاهـات الهجـرة؛ وأثـر الهجـرة الدوليـة         : للنواحي المتعددة الأبعاد للهجرة الدولية، بما في ذلـك        
في بلــدان المقــصد وبلــدان المنــشأ؛ وحقــوق المهــاجرين، والاعتبــارات الجنــسانية المتعلقــة ــم،     

خـيرا يقـدم مناقـشة للإطـار المعيـاري الـدولي وطرائـق              وإدماجهم واسـتحقاقام، وحمايتـهم، وأ     
 .التعاون الحكومي الدولي التي وضعت لتحسين إدارة الهجرة
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 صديرت  
 

 اليومالهجرة الدولية  - لفأ 
تعبيرا شجاعا عن رغبـة الفـرد في   ، ما فتئت الهجرة تشكل    على امتداد التاريخ البشري    - ١

ــاة    ــوم، أدت العولمــة إضــافة إلى  . أفــضلعلــى نحــو التغلــب علــى الظــروف المعاكــسة والحي والي
نواحي التقدم في الاتـصالات والنقـل، إلى زيـادة عـدد الأفـراد الـراغبين في الانتقـال إلى أمـاكن                      

 .أخرى والقادرين على ذلك
 وفرصا للمجتمعات في جميع أنحاء العـالم، كمـا          وقد أوجد هذا العصر الجديد تحديات      - ٢

يوفرهــا بــين الهجــرة والتنميــة، فــضلا عــن الفــرص الــتي  الواضــحة ســاعد أيــضا في إبــراز الــصلة 
 دية والاجتماعيــة في بلــدان المنــشأللتنميــة المــشتركة، أي، التحــسين المتــضافر للظــروف الاقتــصا

اف هـذه التحـديات والفـرص، وإلى        ويسعى هذا التقريـر إلى استكـش      . والمقصد على حد سواء   
وهو بمثابة خارطة طريق مبكرة لهذا العـصر الجديـد          .  حاليا تقديم الأدلة على التغييرات الحاصلة    

 .من التنقل
 :مالــة واتمعــات بالطــابع العــالمي والهجــرة آخــذة في الــتغير بزيــادة اتــسام أســواق الع   - ٣

ــديانا    ــة إن ــات، رئــيس عمــال مــن شــركة في ولاي ــة  االولاي إلى الــصين ينتقــل  ،لمتحــدة الأمريكي
غ يختــار أن لجديــدة؛ وأســتاذ جــامعي مــن جوهانــسبر لتــدريب العمــال علــى أســاليب الإنتــاج ا 

، ونـغ كونـغ   ه التي يقوم منها برحلات يومية إلى عملـه كمـدرس في             ، استراليا، يعيش في سدني  
واصــل البحــوث وفي غــضون ذلــك ت.  وممرضــة تلقــت تعليمهــا في مــانيلا تعمــل في دبيالــصين؛

 حيـث تظهـر علـى سـبيل المثـال، أن النـساء إلى حـد                 -تقويض الافتراضات القديمة عن الهجرة      
أكثر احتمالا للهجرة إلى العـالم المتقـدم النمـو مـن الرجـال، وأن المهـاجرين يمكنـهم ممارسـة                      ما

وفي . بيرحياة عبر وطنية، وأن التحويلات المالية يمكن أن تساعد الاقتصادات المحليـة بـشكل ك ـ              
 جديـدة   بطرقالسياسات بإدارة الهجرة الدولية     مجال تقرير    الابتكارات في     تسمح الوقت نفسه 

 المغتـربين إلى العـودة إلى أوطـام بإنـشاء           بـاحثيهم الـصين باجتـذاب     جمهورية كوريا و   فتقوم   -
علمية على أحدث طراز؛ وتتعاون الحكومات مع رابطات المهاجرين في الخارج علـى             منشآت  

سين وسائل كسب العيش في الوطن؛ وتساعد الـبرامج الإنمائيـة لمنظمـي المـشاريع المهـاجرين                 تح
 .على بدء أعمال تجارية صغيرة في اتمعات المحلية التي هاجروا منها

وفي ضوء هذه التغيرات، فالحكومات لديها حاليا فرصة، وسبب قوي لإعـادة دراسـة               - ٤
 .سياساا العامة المتعلقة بالهجرة
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 ليــست -والميــزات الــتي توفرهــا الهجــرة للمهــاجرين وللمجتمعــات الــتي يلتحقــون ــا  - ٥
. وبطبيعة الحال تثير الهجـرة مناقـشة انفعاليـة        . مفهومة بالدرجة التي ينبغي أن تكون مفهومة ا       

ــسبب في حرمــان   ــدويمكــن أن تت  أن  مواطنيهــا وأشــدهم ذكــاء، كمــا يمكــن  ان مــن خــيرة البل
تــوترات الهجــرة  أن تولــد يمكــنوبــالرغم مــن جميــع حــسناا،    .  الأســرتيتــشتتــسبب في ت

وفي . دال شـديد  ج ـ فعلى سبيل المثال، المسائل المتعلقة بدمج المهاجرين هي مركـز            -اجتماعية  
ومع ذلك، فالأجوبة على كـثير مـن        .  الأفراد ستغل ارمون والإرهابيون تدفق   بعض الأحيان ي  

ــاء    يمالمــشاكل الــتي تثيرهــا الهجــرة   ــور عليهــا مــن خــلال الحــوار والمناقــشة بــشكل بن . كــن العث
 .بالمنافع والفرص الضخمة التي توفرها الهجرةعلى نطاق أوسع وسيؤدي ذلك إلى الاعتراف 

، ســيتجمع الممثلــون رفيعــو المــستوى للــدول     ٢٠٠٦ســبتمبر /أيلــول ١٥ و ١٤وفي  - ٦
مــن أكثــر النــواحي الواعــدة ناحيــة الأعــضاء في الأمــم المتحــدة في الجمعيــة العامــة لاستكــشاف 

 تغــييرإن الإمكانــات المتمثلــة في مــساعدة المهــاجرين علــى . ألا وهــي علاقتــها بالتنميــةللــهجرة 
انتبــاه الــسلطات الوطنيــة والمحليــة، والمؤســسات الدوليــة والقطــاع قــد جــذبت م الأصــلية بلــدا

يع التعاون على تحقيـق كـسب        مؤداه أن البلدان تستط    الظهورخذ في   آوثمة توافق آراء    . الخاص
 .ستقبلهمت، وللمجتمعات التي منشأهم للمهاجرين، ولبلدان - الشعب يثلاث
ومع ذلك فنحن ما زلنا في بداية الطريق إلى معرفة الكيفية التي يمكن ا جعـل الهجـرة                  - ٧

جـزءا مـن الـصورة الـشاملة، ولكـن          يملـك    وكـل منـا      . لـصالح التنميـة    اتعمل بشكل أكثر اتساق   
. تجميــع أجــزاء الــصورةل وقــد حــان الوقــت .يوجــد مــن بيننــا مــن يمتلــك الــصورة بأكملــها لا

ــد التجــارب الكــثيرة في إدارة الهجــرة الــتي       ــدة لتحقيــق ذلــك بتحدي ــا فرصــة فري يجــري وأمامن
والأمــم المتحــدة هــي أكثــر  .  وتقييمهــا واقتــسامهاــا حاليــا في جميــع أنحــاء العــالم الاضــطلاع 

ولما كانـت   . بة لتبادل الأفكار والتجارب والدروس المستفادة في هذا الشأن        الأمكنة قيمة بالنس  
الهجرة هي ظاهرة عالمية لا تحدث بين بلدين اثنين أو داخل المناطق فحسب بل من كـل ركـن             

 . فهي تتطلب اهتمامنا الجماعيآخر،في العالم إلى كل ركن 
الــذي جــرة الدوليــة والتنميــة وار الرفيــع المــستوى بــشأن الهالحــوأنــا علــى ثقــة مــن أن   - ٨

سيدخل الذاكرة بوصفه اللحظة الـتي بلـغ فيهـا التعـاون            ،  سبتمبر/أيلول ١٥ و   ١٤سيجري في   
والــدول ذات الــسيادة لهــا الحــق في أن تقــرر مــن . بــشأن هــذه المــسألة الحيويــة مــستوى جديــدا

إلا أن هـذا الحـق      . ايسمح له بدخول إقليمها رهنا بالتزامات المعاهدات الدولية التي التزمت  ـ          
ينبغي ألا يمنعنا من العمل جنبا إلى جنب لضمان أن تساعد الهجرة الدولية في تحقيق الأهـداف                 

 أبـرز  وإذا نظرنـا إلى . ضـخم للغايـة  إن حجم إمكانات الهجرة بالنسبة لتحقيـق المنـافع    . الإنمائية
الـتي هـاجروا منـها،    ان الناميـة  لبلـد اأن الأموال التي حولها المهـاجرون إلى   الملموسة، نجد   الأمثلة  
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جميـع أشـكال    ، تفـوق إلى حـد بعيـد         ٢٠٠٥ بليـون دولار في عـام        ١٦٧على الأقل   التي بلغت   
 .الدولية مجتمعةالمعونة 

في أي وقـت سـبق اـة تحـديات الهجـرة وانتـهاز الفـرص                منه  ونحن في موقف أفضل      - ٩
سائل الـتي   بالم ـره الحكومات مـن اهتمـام       قد كان هناك زيادة غير عادية فيما تظه       ف. التي تتيحها 

 الـسلفادور والـصين والمغـرب لـديها     هاوالكثير من البلدان بما في  . تتقاطع فيها الهجرة مع التنمية    
فيمـا وراء  للمجموعات مـن مواطنيهـا الـذين يقيمـون     بالفعل مسؤولون رفيعي الرتبة مخصصين     

وفي الواقـع فهـو بالـضبط النـوع         . لحقيقي يمكن أن يبنى فيه التعاون الدولي ا       لوهذا حق . البحار
 .من المسائل المتعددة الأطراف التي صممت الأمم المتحدة لمعالجتها

 
 ما الذي نتعلمه -باء  

لقد اكتـسبنا الكـثير مـن الإيـضاحات المتعمقـة الجديـدة في الهجـرة ولا سـيما في أثرهـا                       - ١٠
 .على التنمية

هم عـن الأسـر واتمعـات المحليـة الـتي تركوهـا       ولم يعد اللذين يهاجرون يعزلون أنفـس    - ١١
ولم تعد الغالبية العظمـى تـستقر في عـدد          . وراءهم عزلا تاما كما كانوا يفعلون في وقت سابق        

 مليـون قـد     ٢٠٠فنحو الثلث من مهاجري العـالم الـذين يبلغـون نحـو             : صغير من البلدان النامية   
، بينمـا ذهبـت نـسبة مـساوية مـن بلـد نـام إلى                انتقلوا من أحد البلدان الناميـة إلى بلـد نـام آخـر            

يتـساوون في   “ الجنـوب إلى الجنـوب    ”العالم المتقدم النمو؛ وبعبـارة أخـرى، فمـن يـذهبون مـن              
والمهــاجرون لا يــشتغلون فقــط  . “الجنــوب إلى الــشمال”العــدد تقريبــا مــع مــن يــذهبون مــن   

 مـن نـصف    ا يبلغ أقل قلـيلا    بالأعمال المتدنية فقد شكل الأشخاص من ذوي المهارات العالية م         
 سـنة أو أكثـر في بلـدان منظمـة           ٢٥الزيادة في عدد المهاجرين الدوليين الذين يبلغون من العمر          

 .التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي خلال التسعينات
ــسهولة إلى    - ١٢ ــسنا بـ ــسم أنفـ ــن أن نقـ ــد مـــن الممكـ ــشأ”ولم يعـ ــدان المنـ ــدان ”و “ بلـ بلـ

ــصد ــة أو “المق ــصنفين      ، فبدرج ــا إلى كــلا ال ــدان حالي ــثير مــن البل ــي الك فهــذه . أخــرى، ينتم
العـــالميين، يتنـــاقص “ الجنـــوب”و “ الـــشمال”التمييـــزات مقترنـــة مـــع الفـــصل المتخيـــل بـــين 

 إسـبانيا فبلـدان مـن قبيـل       . وضوحها بشكل مستمر، بل إا قد اختفت تماما في بعض الحالات          
 مواطنيها إلى الخارج من زمن ليس ببعيد هـي حاليـا            وأيرلندا وإيطاليا، التي أرسلت الملايين من     

وتمـر تايلنـد وجمهوريـة كوريـا        . بلدان للمقصد تـستقبل الآلاف مـن القـادمين الجـدد كـل سـنة              
 .وماليزيا بتحول مشابه
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وباختصار، فالبلدان التي كانت مختلفة عن بعضها بدرجة كـبيرة في النـواحي الأخـرى                - ١٣
ت متماثلة في مجال الهجرة، مما يلـزم معـه عـدم تقـسيمها بعـد                تواجه حاليا بشكل مدهش تحديا    

 .ذلك إلى معسكرين متناوءين
 الشخــصية التجربــةوإذا ذهبنــا إلى أبعــد ممــا تبينــه الأرقــام مــن صــورة مجــردة، نجــد أن    - ١٤

فمن مدة لا تزيـد عـن ربـع قـرن مـضى، كـان الـسفر                 . للمهاجر قد تغيرت أيضا بشكل شديد     
.  شديد الوطأة طويـل الأجـل      ء الفرصة، أو هربا من الصراع، يعني انفصالا       إلى الخارج بحثا ورا   

 دقـائق    مكالمة هاتفيـة ثمينـة مـدا خمـس          في ،، في أحسن الظروف    يتمثل وكان الاتصال بالوطن  
 . وفي صحيفة محبوبة تصل متأخرة لعدة أسابيع،ربما زيارة كل سنوات قليلةوكل شهر، 

يشكلون حاليا، أكثـر منـهم في       ن الدوليون   وقل، فالمهاجر ونظرا لثورة الاتصالات والن    - ١٥
.  واتمعـــاتتبـــين الثقافـــات والاقتـــصاداأي وقـــت مـــضى، حلقـــة إنـــسانية ديناميـــة تـــصل 

البطاقات الهاتفية التي تكلف بنسا للدقيقة الواحدة تبقي المهاجرين على اتصال وثيق بالأسـرة              و
 لكــي يقــوم النظــام المــالي العــالمي بتحويــل  ولا يلــزم ســوى ثــوان قليلــة. والأصــدقاء في وطنــهم

 حيـث تــستخدم هـذه التحــويلات في شـراء الأغذيــة    م إلى أركـان العــالم النـامي النائيــة  إيـرادا ،
.  الـصحية وقـد تـستخدم في تـسديد الـديون     ى، ودفع نفقات التعليم أو الرعايـة    والملابس والمأو 

ــا الانترنــت   ــسواتلوتــسمح تكنولوجي ــادل مــستمر للأ وال ــاء والمعلومــات بــين المهــاجرين    بتب نب
ــدان  ــهموبل ــسمح  . موطن ــر  أجــوركمــا ت ــرحلات أكث ــة بالطــائرات ب ــسفر المعتدل ــواترا إلى  ال  ت

 .من التنقل ذهابا وإياباأكثر مرونة  لنموذج الوطن، ممهدة الطريق
فالمهـارات والدرايـة الـذين يجمعوهـا هـي          . إن ثروة المهاجرين لا تقاس بالمـال فحـسب         - ١٦

كمــا يكونــون مــصدر إلهــام بطــرق . تكنولوجيــا والمعــارف المؤســسيةالساســية في نقــل عناصــر أ
فـصناعة البرمجيـات في   . جديدة في التفكير من الناحيتين الاجتماعية والسياسية علـى حـد سـواء        

الهند قـد ظهـرت في معظمهـا مـن التواصـل الكثيـف فيمـا بـين المغتـربين والمهـاجرين العائـدين،                        
لبـانيون بمهـارات   لأ اوبعد العمل في اليونان يرجـع . رجنود في الوطن والخا   ومنظمي المشاريع اله  

وعـن طريقـة تـشجيع تبـادل الخـبرات والمـساعدة في             . زراعية جديدة تمكنهم من زيـادة الإنتـاج       
 هـذه الآثـار الايجابيـة للـهجرة         -بناء الشراكات يمكن للمجتمع الدولي أن يفعل الكـثير لزيـادة            

 .التنميةفي 
يتعـرض المهـاجرون مـن    . أيضا بطرق أقل إيجابية إلى حد ماتطورت تجربة الهجرة  قد  و - ١٧

بــشكل متزايــد إلى الاســتغلال والإيــذاء مــن جانــب المهــربين والقــائمين بالاتجــار غــير   الجنــسين 
 آخرون أنفـسهم محاصـرين      كما يجد . ن إلى فقدام لحيام   المشروع، مما يؤدي في بعض الأحيا     

 التـوترات الثقافيـة والدينيـة    كنتيجة لزيـادة  ز وكره الأجانب والعنصرية     خلف جدران من التميي   
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ويمكـن للتعـاون الـدولي أن يـؤدي دورا حاسمـا في حمايـة الأفـراد مـن هـذه                  . في بعض اتمعات  
 .الشرور
وقبل كل شيء، تعلمنا أن الهجرة تأخذ أشـكالا لا حـصر لهـا وأن تجربـة كـل مهـاجر             - ١٨

نظم المــشاريع الــصيني الــذي يبــدأ شــركة للاســتيراد والتــصدير في  فهنــاك مــ. تتميــز عــن غيرهــا
ــور    ــن دارف ــل م ــة الحام ــر، والمراهق ــسودان،الجزائ ــأوى في   ، ال ــا م ــتي تجــد له ــشاد ال ــة ت  واللاجئ

؛ وخـريج جامعـة     “غفـو ”في مجلـة     الأزيـاء    السابقة التي أصبحت من أكبر عارضات     الصومالية  
 لا حـصر لهـا مـن        تيوأضف إلى هؤلاء الأعداد ال ـ    . كولومبيا الذي يعمل حاليا كرئيس لبلد نام      

 المزارعين والعلمـاء والقـائمين برعايـة الحـدائق، والمهندسـين، ومعبئـي              -المهاجرين والمهاجرات   
ــانين، ومنظمــي      ــة، والفن ــاء، ومــوفري الرعاي اللحــوم، ولاعــبي كــرة القــدم، والمــنظفين، والأطب

لون حياتنا أكثـر راحـة وتـسلية وازدهـارا كـل             الذين يجع  -المشاريع، وعمال الفنادق والمطاعم     
 .يوم من الأيام

 
 لماذا يجب أن نتعاون -جيم  

نحــن نفهــم الآن، أفــضل مــن أي وقــت مــضى، أن الهجــرة ليــست عمليــة تتحقــق فيهــا  - ١٩
وهي في أفضل حالاـا تفيـد       . المزايا بالنسبة إلى أحد الأطراف على حساب الأطراف الأخرى        

 للدهــشة أن مثــاراوينبغــي ألا يكــون . دان المنــشأ، والمهــاجرين أنفــسهم بلــدان الاســتقبال وبل ــ
لهجرة للخـارج مـن أيرلنـدا إلى    بـا البلدان التي ارتبطت في وقـت مـن الأوقـات بـشكل حـصري           

 تجتــذب تــنعم حاليــا باقتــصادات مزدهــرة  - وجمهوريــة كوريــا وبلــدان كــثيرة أخــرى  إســبانيا
ــداد ــاجرين  اأع ــن المه ــد أدت اله. كــبيرة م ــشيط     وق ــادة تن جــرة إلى الخــارج دورا حاسمــا في إع

 .اقتصاداا، كما فعلت عودة الكثير من مواطنيها في اية المطاف
ــل     - ٢٠ ــه بالفع ــذي نعرف ــدر ال ــد الق ــتفكير في تحدي ــد ال ــة   ،وعن ــة بحتمي ــدي قناع  رســخت ل

ــا يجــب أن نجــد ســبلا : مهيمنــة  الــتي توصــل إليهــا الدارســون  ت أفــضل لاقتــسام الاكتــشافا أنن
 . السياساتمقرروالابتكارات التي وضعها و

وتقــوم بعــض بلــدان الاســتقبال  . وكــثير مــن الــسياسات الواعــدة هــي منفــذة بالفعــل    - ٢١
مــنح  أكــبر مــن حريــة الحركــة مــن خــلال  ابتجربــة أنــواع أكثــر مرونــة مــن الهجــرة تــوفر قــدر  

ريع لــدى وتقــوم بلــدان أخــرى بتــشجيع روح تنظــيم المــشا. رات متعــددةلمــتأشــيرات الــدخول 
وتبحث الحكومـات   . المهاجرين بتسهيل الوصول إلى القروض وتوفير التدريب في مجال الإدارة         

 إمـا مباشـرة مـن خـلال الحـوافز المهنيـة والماليـة، أو                ،أيضا عن سبل لجلـب مغتربيهـا إلى الـوطن         
 بمــا في ذلــك ازدواج ،بــشكل غــير مباشــر بخلــق أطــر قانونيــة ومؤســسية مــساعدة علــى العــودة 
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وتـستخدم الحكومـات المحليـة تـدابير مبتكـرة        . تحويلـها  الـتي يمكـن      التقاعديـة اطنة والمعاشات   المو
 .لاجتذاب مواهب المغتربين إلى مدا أو أقاليمها

ومع ذلك نجد أنه بينما تقتسم البلدان الأفراد من خلال الهجـرة، فإـا غالبـا مـا مـل                     - ٢٢
 بـشكل   ونحتـاج إلى أن نـتعلم مـن بعـضنا الـبعض           . داقتسام المعرفة عن كيفيـة إدارة تنقـل الأفـرا         

 .أكثر منهجية
ستــصوب زيــادة الهجــرة أم مــن المويقــع علــى عــاتق الحكومــات أن تقــرر مــا إذا كــان   - ٢٣

وعلـى  . أما تركيزنا في اتمع الدولي فينبغي أن يكون علـى نوعيـة الهجـرة وسـلامتها              . نقصاا
ومـن مـصلحة الجميـع أن تحـدث الهجـرة      . لى الحد الأقـصى   ما يمكن فعله لزيارة المنافع الإنمائية إ      

 .بشكل قانوني آمن وعادل، مع الالتزام الشديد بمعايير حقوق الإنسان الدولية
 فجميعهـا يترتـب عليهـا نتـائج         ،ولا توجد السياسات العامة للهجرة الدوليـة في معـزل          - ٢٤

، فيمــا بــين  غــير متــساوافع الهجــرة موزعــة بــشكلوالأهــم مــن ذلــك أن تكــاليف ومن ــ. عالميــة
البلدان وفيما بين الطوائف الاجتماعية في البلدان على حد سواء وهذا يـؤدي إلى بعـض القلـق              

 .بشكل قاطعالذي يجب مواجهته 
وعلى ذلك فالمناقشات المتعلقـة بـسياسة الهجـرة الدوليـة ينبغـي ألا تجـري علـى أسـاس                     - ٢٥

ائج اجتماعية وثقافية وسياسـية يجـب أن تـدرس          الاقتصاديات بمفردها؛ فالهجرة يترتب عليها نت     
النهايــة، الهجــرة ليــست مــسألة تتعلــق بــالثروة والفقــر، وإنمــا بنــوع اتمعــات الــتي  في  و.بعنايــة

 .نرغب أن نعيش فيها
 

 قلة من الخطوات الأولى - الد 
الرفيـع المـستوى    لحـوار   لفي ضوء ما ذكر أعلاه، يجـب أن تكـون الأغـراض الأساسـية                - ٢٦
هي زيادة الوعي بالبعد التنموي في المناقشات المتعلقـة          ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلولذي سيجري في    ال

بالهجرة في جميع أنحاء العالم؛ ودراسة العلاقة بين الهجـرة والتنميـة، ولا سـيما الحـد مـن الفقـر؛                 
وعنــد قيامنــا . فــضل الممارســات الــتي اســتخدمت الهجــرة فيهــا لــصالح التنميــة لأوتحديــد أمثلــة 

ك، يجـب أن نأخـذ في الاعتبـار أيـضا مـساهمات المهـاجرين في العـالم المتقـدم النمـو، حيـث                        بذل
 .أصبحوا عنصرا لا غنى عنه من نواحي كثيرة

وبالفعل سبب ج الحوار زيادة في الـوعي فيمـا بـين الحكومـات بالإمكانـات الإنمائيـة                   - ٢٧
 .للهجرة

التـشاور مـع    ب بـالهجرة الدوليـة والتنميـة،        رلاند، ممثلي الخـاص المعـني     ذولقد قام بيتر سا    - ٢٨
بـأن الحـوار الرفيـع المـستوى يمكـن أن           وهو على قناعـة     . الوزراء وممثلي الحكومات حول العالم    
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لحكومات على تحسين تنـسيقها الـداخلي بـشأن المـسائل المتعلقـة بـالهجرة       ل حفازايكون عاملا  
الــسياسات قــد يكــون أحــد تقريــر اه إيجــاد ــج أكثــر ترابطــا تجــالتركيــز علــى وهــذا . والتنميــة

 .الجمعية العامةللحوار الرفيع المستوى في النتائج الحاسمة الأهمية 
 في اتمــع المــدني، والقطــاع الخــاص، وعــالم   العقــول أيــضا يــشحذوالحــوار الوشــيك  - ٢٩

ــشطة ــة الأن ــصبح     - الخيري ــة لأن ت ــة الظــروف اللازم ــه في يئ  وجميعهــا لهــا دور أساســي لتؤدي
فعلى سبيل المثـال قـام أصـحاب العمـل ونقابـات العمـال بتأديـة                . رة أداة إنمائية أكثر فعالية    الهج

ــج         ــها في دم ــدني لا غــنى عن ــشري؛ ومنظمــات اتمــع الم ــال الب ــة رأس الم ــوي في تنمي دور حي
المهاجرين؛ والمنظمات والجمعيات الخيرية الدوليـة مولـت الكـثير مـن المبـادرات الواعـدة بـأكبر                  

 . مجتمعات المغتربين في تنمية بلدان المنشأواشتراكا يتصل بالتحويلات المالية درجة فيم
لقــد آن الأوان للتحــول مــن الــسياسات المبنيــة علــى الأحاســيس الباطنيــة والنــوادر إلى   - ٣٠

فهنـاك علـى سـبيل المثـال بـرامج لهجـرة العـودة تـنجح، وبـرامج                  . السياسات المبنية علـى الأدلـة     
وإذا أريــد أن تــصمم . بغــي لنــا أن نعــرف لمــاذا وأن نقتــسم هــذه المعرفــة وين. أخــرى لا تــنجح

ــة،      ــهجرة والتنمي ــى فهــم ســليم لل ــة عل ــسياسات الإنمائي ــح تحــسين قاعــدة    ال ــشكل مل ســيلزم ب
 .البيانات، وكذلك إيجاد وسيلة لاقتسام هذه الأدلة

ن تحـدد   ويقترح هـذا التقريـر سـبلا كـثيرة يمكـن ـا للحكومـات والجهـات الأخـرى أ                    - ٣١
عـل الهجـرة تعمـل بـشكل أفـضل      ممـا يج شكل طبيعة الهجرة الدولية وتوزيع تكاليفها ومنافعهـا،       

بــين المهــاجرين، إلى تــسهيل الوصــول إلى فيمــا ومــن تــشجيع تنظــيم المــشاريع . لــصالح الجميــع
المؤسسات المالية، إلى إنشاء الشراكات لتدريب الموظفين الصحيين وموظفي التعليم، لا تنعـدم             

وأنـا أتوقـع أن الحكومـات    . ولكن تقريرا كهـذا لا يمكـن أن يكـون شـاملا جامعـا             . لإمكاناتا
تجتمـع مـن أجـل الحـوار الرفيـع      ستحضر أفكارا أكثر كثيرا لاقتسامها مع بعضها البعض عندما   

 .في أيلول سبتمبرالمستوى 
 

 الحوار الرفيع المستوى وما بعده -هاء  
 فرص التعاون الدولي  

 أننا نستطيع جميعا أن نتفق على أننـا لـن نخـسر شـيئا بـل سنكـسب الكـثير، مـن                       اعتقد - ٣٢
والحـوار الرفيـع المـستوى يهيـئ لنـا      . أكثـر منهجيـة  واستكشاف الهجرة الدولية بطريقة مستنيرة     

الكيفيـة   وبـشأن    -فرصة لتحديد المسائل بشكل يسمح لنا باكتشاف االات التي نتفق عليها            
. ن الهجرة مفيدة لبلدان المنـشأ وبلـدان الاسـتقبال، وللمهـاجرين أنفـسهم             أن تكو ا   يمكن   التي

 . وعندما يشجعنا الوصول إلى فهم مشترك، سنتقدم إلى الأمام بطريقة أسرع وأكثر كفاءة
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والكــثير مــن الــدول، إن لم يكــن معظمهــا، تــدرك أن الهجــرة الدوليــة لا يمكــن إدارــا  - ٣٣
في الوقت الحـالي عـدد الـشراكات القطريـة والاتفاقـات       وعلى ذلك يتضاعف    .بشكل انفرادي 

العمليـات الاستـشارية الإقليميـة بـشأن الهجـرة      أنشئت وإضافة إلى ذلك،    . الثنائية بشأن الهجرة  
وقـد تبينـت فائـدة هـذه العمليـات في بنـاء الثقـة وتعزيـز التعـاون                   . الدولية في معظم أنحاء العـالم     

فحجمهـا وتعقيـدها لهمـا    . يـست ظـاهرة إقليميـة فحـسب    إلا أن الهجرة ل   . فيما بين الحكومات  
وعلاوة على ذلك فالهجرة الدولية، مثلها في ذلك مثل التجـارة والماليـة، هـي سمـة            . طابع عالمي 

ــة، تتطلــب الهجــرة    . أساســية للنظــام العــالمي الحــالي  ومثلمــا هــو الحــال بالنــسبة للتجــارة والمالي
 .اهتماما على الصعيد العالمي

ت في الــسنوات الأخــيرة عــدة مبــادرات ترعاهــا الحكومــات  ئذا الفــراغ، بــدولمــلء هــ - ٣٤
، “مملوكـة للدولـة   ”وقـد أنتجـت مبـادرة بـيرن، وهـي عمليـة استـشارية             . بشأن الهجـرة الدوليـة    

أصــدر فريــق آخــر هــو اللجنــة  و. “دوليــة لإدارة الهجــرةالطــة الخ”خطــة جــديرة بالــذكر هــي 
؛ ٢٠٠٥را شاملا ومجموعـة مـن التوصـيات البـارزة في عـام              العالمية المعنية بالهجرة الدولية، تقري    

التقرير، الـذي يكمـل هـذا التقريـر مـن أوجـه كـثيرة سـيكون متاحـا للتوزيـع في الحـوار الرفيـع                          
فريــق الــدول المخــصص المعــني المــستوى، وثمــة هيئــات أخــرى تعمــل في هــذا الميــدان، بمــا فيهــا  

وعـلاوة  . مـام فعلـي بـالهجرة الدوليـة والتنميـة        اهت  بلدا ذا  ٤٠، الذي يجمع ما يزيد عن       بالهجرة
 اعتمــد اجتمــاع الخــبراء الثلاثــي الأطــراف التــابع لمنظمــة العمــل ٢٠٠٥علــى ذلــك، ففــي عــام 

الدولية إطار منظمة العمل الدوليـة المتعـدد الأطـراف بـشأن هجـرة العمـال، وهـو مجموعـة مـن                      
عمال ومنظمات العمـال وغيرهـم   المبادئ التوجيهية غير الملزمة يمكن للحكومات وأصحاب الأ 

 . من المهتمين بالهجرة اتباعها في تنفيذ ج يقوم على الحقوق تجاه هجرة العمال
وأنا أدعو الدول الأعضاء إلى النظر في هذه المبادرات الدولية قبل انعقاد الحوار الرفيـع                - ٣٥

مــم المتحــدة ومــؤتمرات كمــا ينبغــي لهــا أيــضا، أن تــولي الاعتبــار لنتــائج مــؤتمرات الأ. المــستوى
، التي توفر توصياا فيما يتعلـق بـالهجرة الدوليـة والتنميـة إطـارا      ١٩٩٠القمة المعقودة منذ عام   

 . للأعمال المقبلةسليما
للحـوار   في إعـداد نفـسها   هائلةوفي الواقع استثمرت كثير من الحكومات بالفعل طاقة      - ٣٦
 جلـسات  بمـا في ذلـك   امة ستعقد في الشهور المقبلة      وثمة مجموعة من فعاليات الجمعية الع     . المقبل

اســتماع تفاعليــة مــع اتمــع المــدني والقطــاع الخــاص، واجتماعــات لأفرقــة النقــاش في جنيــف  
نــدوة الأمــم المتحــدة المعنيــة بــالهجرة الدوليــة والتنميــة المقــرر عقــدها في تــورين،    وونيويــورك، 
أن هـذه   عـضاء فرصـة لـصقل أفكارهـا بـش         سـتهيئ للـدول الأ     ٢٠٠٦يونيه  /حزيرانإيطاليا، في   

، ممثلي الخاص المعني بالهجرة الدولية والتنمية، مـشاوراته مـع           وسيواصل بيتر ساذرلاند  . المسائل
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ث الحكومـات علـى اقتـسام أفـضل أفكارهـا           وسيقوم بح ـ أنحاء العالم   جميع  أصحاب المصلحة في    
ع جهود الجمعية العامـة والجهـات       وتشجع جهوده بالاقتران م   . الحوار الرفيع المستوى المقبل   في  

. البينـات  على يئة بيئة من أجل التعاون العملي المبني علـى  -الأخرى التي تقوم بإعداد الحوار   
 .إلا البداية فقطهو ما بيد أن ذلك 

النظـر  تواصـل   وسينجح الحوار الرفيع المستوى إلى الحد الذي يبشر فيه ببدء عصر مـن               - ٣٧
وفي الوقــت الحاضــر يــشتغل الكــثير مــن مكاتــب . يــة في الأمــم المتحــدةفي مــسائل الهجــرة الدول

 مختلفــة مــن الهجــرة أعمــال تتعلــق بنــواحالأمــم المتحــدة، وصــناديقها، وبرامجهــا، ووكالاــا في 
. وحتى وقت قريب لم تكن هناك آلية فعالة للتنسيق فيما بـين تلـك الكيانـات               . الدولية والتنمية 

ة لتحقيـق التـرابط الـشامل بـين الـسياسات العامـة، أنـشئ فريـق                 وفي سياق جهود الأمم المتحـد     
ي زيادة قوة التنـسيق داخـل       ئرتاوكنتيجة لذلك   . ٢٠٠٦في الربع الثاني من عام      الهجرة العالمي   

 .منظومة الأمم المتحدة وفي جميع أرجائها ومع المنظمات الدولية للهجرة
لهجــرة العــالمي الأمــم المتحــدة في ولكــن في الوقــت الــذي يمكــن أن يــساعد فيــه فريــق ا  - ٣٨

: تنسيق أعمالها بشكل أكثر كفاءة، فهو لا يجـاوب علـى الـسؤال الملـح الـذي أثرتـه قبـل ذلـك             
هذه المعـارف مبعثـرة     فشاملة للهجرة والتنمية معا؟     الصورة  الكيف يمكننا البدء في وضع أجزاء       

ب بــل أيــضا في قاعــات  لا في الكــثير مــن مكاتــب الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا فحــس   
الحكومات في جميع أنحاء العالم، وفي عقول الخبراء، وفي تجـارب أصـحاب العمـل، وفي أنـشطة                 

وأيـن يكـون مـن الأفـضل بالنـسبة للحكومـات            . منظمات اتمع المدني، وفي قلوب المهـاجرين      
 كيفيـة   بمناقـشة ،في بيئـة جماعيـة  القـدر   في روح التحري وبوصـفها كيانـات متـساوية           ،أن تقوم 

 جعل الهجرة الدولية تعمل من أجل التنمية؟
وإذ نواصل استكشاف الكيفية التي يمكن ا للأمـم المتحـدة أن تخـدم الـدول الأعـضاء                 - ٣٩

ــين           ــا ب ــاون فيم ــسهيل التع ــى ت ــادرين عل ــا يجــب أن نكــون ق ــن الواضــح أنن ــضل، م ــشكل أف ب
وأنـا علـى    .  تلـك المتعلقـة بالتنميـة      الحكومات بشأن المسائل المتعلقة بالهجرة الدولية، ولا سـيما        

اقتناع بأن الأمم المتحدة لها دور لا غنى عنه لتؤديه بشأن هذه المسألة العالمية بصفة أساسـية في                  
 .ضوء الدور الريادي الأعم للمنظمة بشأن المسائل الإنمائية

 تقــوده ويكــون مفتوحــا لاشــتراك جميــع الــدول  ،ومــن شــأن وجــود منتــدى تــشاوري  - ٤٠
 أن يـوفر للحكومـات مكانـا لتنـاقش فيـه            ، عضوا ١٩١اء في الأمم المتحدة البالغ عددها       الأعض

وعلاوة على ذلك فمن شـأنه      . المسائل المتعلقة بالهجرة الدولية والتنمية بطريقة منهجية وشاملة       
ريـة لا بمجـرد النظـر    علقة بالهجرة والتنمية بطريقـة تآز أن ينشط الحكومات للنظر في المسائل المت  

يـؤدي  من شـأنه أن  ليس وهذا المحفل .  خلال العدسات المنفصلة لإدارات حكومية منفصلة من
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يزود الحكومات بفرصـة للتعـرف في الوقـت         لكن من شأنه أن     و. نتائج عن طريق التفاوض   إلى  
المناســب علــى الأفكــار الواعــدة في مجــال الــسياسات العامــة، بعــد تحليلــها مــن جانــب أنــسب    

وبـذلك يمكـن لهـذا      . خـل وخـارج منظومـة الأمـم المتحـدة علـى الـسواء              من دا  وأكفأهاالهيئات  
 ولا سـيما حيـث أن       ، التشاورية الإقليمية ويضيف قيمـة لهـا       ن يكمل أنشطة العمليات    أ المنتدى

الأخيرة لا تعالج عادة المـسائل المتعلقـة بالتنميـة، بـل تركـز بـدلا مـن ذلـك علـى إدارة تـدفقات                
 . الهجرة الدولية

 مـــبني علـــى أفـــضل -هـــذا المنتـــدى للحكومـــات بتكـــوين فهـــم مـــشترك  وسيـــسمح  - ٤١
 علـى   الإمكانـات أكبر  ب ـ تتميـز  الـسياسات المتعلقـة بـالهجرة الـتي          تقرير بشأن مجالات    - البينات

حاليـا الخطـوات    كمـا يفعـل   ،أن يـوفر لهـذا المنتـدى    وإضافة إلى ذلك يمكن     . المساهمة في التنمية  
قــوة دافعــة لزيــادة تــرابط الــسياسات والإجــراءات المتعلقــة ، وى الحــوار الرفيــع المــستالمؤديــة إلى

ومــن شــأنه أيــضا أن يــوفر فرصــة للحكومــات      . بــالهجرة علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي    
ــذين       ــصلة ال ــا وضــروريا، بأصــحاب المــصلحة ذوي ال ــدما تــرى أن ذلــك مرغوب للالتحــام، عن

نظمـات غـير الحكوميـة، ومنظمـات     المخـبراء   بمـا في ذلـك   - القيمـة    والخـبرات  المعارف   يملكون
علـى مـسائل الهجـرة       اهتمامنـا مركـزا   ولكن قبـل كـل شـيء، سـيبقي هـذا المنتـدى              . المهاجرين

الدولية، في الوقت الذي يشير فيه إلى أن الهجرة الدولية هي عنصر طبيعـي وحاسـم الأهميـة في                   
 . عملية التنمية

ع الهجـرة الدوليـة في موضـع        قامت الـدول الأعـضاء بـشكل يتـسم بالحكمـة بوض ـ           وقد   - ٤٢
في الـسنوات القادمـة،     أا سـتنظر،    وأنا على ثقة    . عال على جدول الأعمال العالمي هذه السنة      

وعنـدما تجتمـع    . إلى هذا الحوار بوصفه بداية عصر من التعاون المـستمر بـشأن الهجـرة والتنميـة               
ميـزات  بعقـل مفتـوح في   سبتمبر، أنا على ثقة من أـا سـتنظر   / أيلول١٥ و ١٤هذه الدول في  

وأنـا أحثهـا علـى أن تظهـر بـشكل جمـاعي نفـس              . مواصلة هذا الحوار بدعم من الأمم المتحـدة       
وفـوق كـل   . هـم بحثـا عـن حيـاة أفـضل     ءهم ورائالشجاعة التي يظهرها المهاجرون في ترك أحبـا  
 .معلقة في الميزانشيء فإن قدرتنا على الانتفاع معا من الهجرة 

 
  العامةالسياساتخطة نظرة عامة و  

 النتائج الرئيسية - أولا 
 الهجرةمتعلقة بحقائق  - ألف 

ــدوليين     - ٤٣ ــاجرين الـ ــدد المهـ ــغ عـ ــ١٩١بلـ ــام ا مليونـ ــهم  ١١٥ :٢٠٠٥ عـ ــا منـ  مليونـ
، ٢٠٠٥ و ١٩٩٠وبـين عـامي    . مليون في بلـدان ناميـة  ٧٥في بلدان متقدمة النمو و  يعيشون
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ــى    ــل أعلـ ــع ككـ ــدخل المرتفـ ــدان ذات الـ ــجلت البلـ ــادسـ ــدوليين   زيـ ــاجرين الـ ــدد المهـ ة في عـ
 ).امليون ٤١(

ن وكـا . ٢٠٠٥ فقـط عـام      ا بلـد  ٢٨وكان ثلاثة أرباع إجمـالي المهـاجرين يعيـشون في            - ٤٤
 .الولايات المتحدةيعيش في من كل خمسة مهاجرين في العالم واحد 

د  يقـل عـد    ا بلـد  ٤١ في المائـة مـن الـسكان في          ٢٠ويشكل المهاجرون مـا لا يقـل عـن           - ٤٥
 . منها عن مليون نسمة٣١سكان 

وتشكل الإناث ما يناهز نصف العدد الإجمالي للمهاجرين علـى الـصعيد العـالمي وهـن             - ٤٦
  . من المهاجرين الذكور في البلدان المتقدمة النمواأكثر عدد

مهاجرين دوليين تقريبا في اقتصادات مرتفعـة الـدخل ولكـن            ١٠ويعيش ستة من كل      - ٤٧
البحـرين وبـروني والكويـت وقطـر وجمهوريـة          بما فيهـا    ،  ا نامي ا بلد ٢٢ت تشمل   هذه الاقتصادا 

 .كوريا والمملكة العربية السعودية وسنغافورة والإمارات العربية المتحدة

 مليون مهاجر في العالم مـن بلـد نـامٍ إلى آخـر، وانتقـل      ١٩١وقد انتقل حوالي ثلث الـ    - ٤٨
مـن الجنـوب إلى   ”ويعني ذلك أن عدد من هـاجروا   .نموثلث آخر من بلد نامٍ إلى بلد متقدم ال

 .“ن الجنوب إلى الشمالم” من هاجروا  عددا يساوي تقريب“الجنوب

عن نـصف الزيـادة في عـدد        بعض الشيء   وشكل المهاجرون ذوو التعليم العالي ما يقل         - ٤٩
ن والتنميـة في    في بلـدان منظمـة التعـاو       سنة أو أكثـر      ٢٥الذين يبلغ عمرهم    المهاجرين الدوليين   

مـن المهـاجرين ذوي التعلـيم العــالي     ١٠كـل  بـين  مـن  و. الميـدان الاقتـصادي خـلال التـسعينات    
مــن البلــدان  تقريبــا منــهم ٦كــان أصــل  ٢٠٠٠يعيــشون في بلــدان المنظمــة عــام الــذين كــانوا 

 .النامية
 

 لهجرة والتنميةا - باء 
أحـد الـدوافع القويـة للـهجرة        يشكل إغراء الحصول على عمل بأجر جيد في بلد غـني             - ٥٠

وذلــك لــيس  .بــين البلــدانلــدخل مــع اســتمرار زيــادة الفــوارق في ازاد الإغــراء وقــد  .الدوليــة
والبلـدان ذات   الـدخل المرتفـع     فيما يتعلق بالفوارق الكبيرة والمتزايدة بين البلدان ذات         صحيحا  

كثـر ديناميــة والبلــدان  البلــدان الناميــة الأفيمــا يتعلـق ب  اولكـن أيــض الـدخل المــنخفض فحــسب،  
  .النامية الأقل دينامية
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وعــلاوة علــى ذلــك، يحتــاج العديــد مــن الاقتــصادات المتقدمــة والديناميــة إلى العمــال     - ٥١
لأداء الأعمال التي لا يمكن أن يعهد ا إلى مـصادر خارجيـة ولا يوجـد مـن يرغـب                    المهاجرين  

 من الأسـباب    اشيخوخة السكان هي أيض   عد  وت. في أدائها من العمال المحليين بالأجور السائدة      
ومـع   .الكامنة وراء هذا الطلب المتزايد لأا تؤدي إلى عجز في عدد العمال بالنسبة إلى المعالين

بوظــائف قــانع حــصول الأجيــال الــصاعدة علــى تعلــيم أفــضل، أصــبح عــدد أقــل في صــفوفها    
 .تتطلب جهدا جسديا كبيرامنخفضة الأجور 

ة إلى انخفـاض الأجـور أو زيـادة البطالـة بـين العمـال ذوي المهـارات                  وقد تـؤدي الهجـر     - ٥٢
هـم أنفـسهم مهـاجرين قـدموا في          الكثير منـهم     المنخفضة في الاقتصادات المتقدمة، الذين يكون     

تكــون مهــارام مكملــة لمهــارات العمــال المحلــين  غــير أن معظــم المهــاجرين  .موجــات ســابقة
د مـن يؤديهـا أو تـؤدى بتكلفـة أعلـى، يـسمح المهـاجرون                وبأداء مهام قد لا تج ـ    . منافسة لها  لا

وهـم يتعهـدون أيـضا أنـشطة        . بقيام المواطنين بتأدية أعمال أخرى أكثر إنتاجيـة وأحـسن أجـرا           
وإذ يزيـد   . اقتصادية صالحة للاستمرار، كان يمكن أن يعهد ا إلى مـصادر خارجيـة في غيـام               

ين، ويساهمون بقدرام في مجـال تنظـيم الأعمـال،    المهاجرون من القوة العاملة، وعدد المستهلك  
 .في البلدان المستقبلةفإم يحققون ازدهار النمو الاقتصادي 

فـأكثر النـاس    .إلى زيـادة الهجـرة  آلي بـشكل  المـدقع  ؤدي الفقـر  ي، لا لمنشأوعند نقطة ا - ٥٣
 اوغالب ـ .خطارهـا  بشكل عام لا يملكون الموارد اللازمة لتحمل تكـاليف الهجـرة الدوليـة وأ   افقر

ولكـن، عنـدما يـستقر     .ما يأتي المهاجرون الدوليون مـن الأسـر المعيـشية ذات الـدخل المتوسـط     
ــى ال     ــارب عل ــساعدون الأصــدقاء والأق ــإم ي حــاق ــم، وفي هــذه  لالمهــاجرون في الخــارج، ف

تـنخفض تكـاليف الهجـرة وأخطارهـا، ممـا يـسمح لمـن هـم أفقـر، ولكـن لـيس لمـن هـم                      الأثناء،  
مـن يملكـون المهـارات المنخفـضة تـوفر أكـبر إمكانـات        وهجرة  .لحقوا بالتيار، أن يار فقرالأكث

 .لمنشأ الأصليةعمق الفقر وحدته في مجتمعات اتخفيض 

ــدة  ثمــةو - ٥٤ ــة متزاي ــبين  أدل ــة  ت ــشأ   أن الهجــرة الدولي ــدان المن ــر إيجــابي في العــادة لبل ذات أث
ة أكـبر مـن الأربـاح المحتملـة مـن زيـادة تحريـر        وفوائـدها المحتمل ـ . وبلدان المقصد على حد سـواء   

 .التجارة الدولية، خاصة بالنسبة للبلدان النامية
  الماليةالتحويلات - جيم 

الأسر وتساعد على تحمل تكاليف التعلـيم والـصحة،         دخول  ترفع تحويلات المهاجرين     - ٥٥
لات ماليـة مـن أقـارب        والأسر المعيـشية الـتي تتلقـى تحـوي         ا يسمح بتحسين رأس المال البشري     مم

مهــاجرون لــيس مــن الأرجــح أن تــستثمر أكثــر مــن غيرهــا فحــسب ولكنــها، بزيــادة إنفاقهــا،   
وبــسبب التــأثيرات . تــساعد أيــضا علــى رفــع الــدخول في نــواح أخــرى مــن نــواحي الاقتــصاد  
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المتضاعفة يحدث الأثر الاقتصادي للتحويلات بصفة أساسية في الاقتصاد العـام، ويتوقـف علـى            
 .الأسر المعيشية على القيام باستثمارات إنتاجيةقدرة 

 .ويمكـن فعـل الكـثير لزيـادة فوائـد التحـويلات، مـع مراعـاة طبيعتـها كـأموال خاصـة            - ٥٦
انـضمام المـصارف   بـسبب تواصـل   و .وتتمثل إحدى المهام الفوريـة في تخفـيض رسـوم التحويـل    

ر إلى شـركات تحويـل الأمـوال    وحتى مؤسـسات التمويـل البـالغ الـصغ    بل والاتحادات الائتمانية  
ولكن لا يزال ثمـة مجـال كـبير لخفـض      .في خدمة اتمعات النامية، بدأت الرسوم في الانخفاض

ويسمح هـذا الوصـول    .وصول المهاجرين وأسرهم إلى المؤسسات الماليةنطاق الرسوم وتوسيع 
سيـستفيد  و .تاجيـة للمهاجرين وأسـرهم بـالتوفير والحـصول علـى الائتمـان واقتنـاء الأصـول الإن       

في غيـاب   مـا يـشرفن علـى الـشؤون الماليـة للأسـرة            االنساء، اللواتي غالب  كثيرا من هذا الوصول     
 .وكذلك النساء اللواتي يهاجرنأفراد الأسرة الذكور في الخارج، 

في تحـسين  إلى الـداخل  تدفقات العملات الأجنبية المقترنة بـالتحويلات     كذلك تؤدي   و - ٥٧
يمكـن الاعتمـاد    ، وتخفيض تكـاليف اقتراضـه، وتـوفير تمويـل           لبلدان الاستقبال نية  الجدارة الائتما 

  .في أوقات عدم الاستقرارعليه 

 وبطرق أخـرى مـن الهجـرة، فإـا كـذلك تفقـد رأس               امالينشأ  وبينما تستفيد بلدان الم    - ٥٨
ــشري  ــال الب ــك،    .الم ــى ذل ــلاوة عل ــوع ــسبب  ف ــدم ت ــادة ضمان ع ــيض  زي التحــويلات في تخف

 اتحـدي ليـة بـشكل مـصطنع، يـشكل        قيمـة العملـة المح    ليـة بزيـادة     التنافـسية المح  القدرة  درات و الصا
 . للبلدان الأصليةامستمر

 
 اتمعات عبر الوطنية - دال 

 إنمائية وهـي  في الخارج يمكن أن يكونوا أصولا     العاملين  تدرك الحكومات أن مواطنيها      - ٥٩
الجماعية من جانب رابطـات المهـاجرين الـتي تـدعم     والتحويلات  .تعمل على تعزيز صلاا م

الـسلطات  مـن  ، بدعم  لمنشأ تحسن الحياة في مجتمعات ا     مشاريع إنمائية صغيرة الحجم بدأت فعلا     
توســيع نطــاق وكمــستهلكين، يــساهم المهــاجرون في  . في كــثير مــن الأحيــانالمحليــة والوطنيــة

. المنـشأ والمقـصد الـتي يتبعوـا        بلـدان    فيالـسلكية واللاسـلكية     التجارة والـسياحة والاتـصالات      
، إما في بلد المقصد أو في وطنهم بعـد عـودم            المشاريعمنظمي  من   ما يصبح المهاجرون     اوغالب
 .وظائفتخلق  يمكن أن تولد ثروة وأعمالامنشئين إليه، 

كمستثمرين هـم   المنشأ،  يعزز المهاجرون الاستثمار الأجنبي في بلدان       إضافة إلى ذلك    و - ٦٠
 ،الـسمعة الـتي تقـف في وجـه التجـارة          المتعلقـة باعتبـارات     أنفسهم، وكذلك بتخفـيض العوائـق       

ــة  ــالعلم وتــسمح الــشبكات الــتي تــربط الأفــراد    .والاســتفادة مــن صــلام التجاري المــشتغلين ب
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الإنتاجيـة  بنقـل المعـارف والدرايـة       في الـوطن مـع نظـرائهم المهـاجرين في الخـارج             والتكنولوجيا  
 .ةوالتكنولوجي

 
 العودةهجرة  - هاء 

يعود الملايين من المهاجرين الدوليين إلى أوطام كل عام، ويبقى العديد منهم بـشكل               - ٦١
ويعود بعضهم لأن البلـدان المـضيفة تطلـب منـهم ذلـك،       .دائم، بينما يهاجر آخرون من جديد

اليف يجــد آخــرون أن تك ــفي حــين يعــود آخــرون لأــم حققــوا أهــدافهم كمهــاجرين،   بينمــا 
ــدها  ــ .الهجــرة تتجــاوز فوائ ــالخبرة     او غالب ــودون إلى أوطــام ب ــذين يع ــأتي المهــاجرون ال ــا ي  م

تــساهم في إيجــاد أنــشطة تجاريــة ويــستعمل بعــضهم مــا ادخــروه مــن أمــوال لبــدء  .والمــدخرات
 .أو مـدربين مدرسـين  وينقـل الـبعض خـبرم إلى آخـرين ك     .الوظائف، ولو على نطـاق صـغير  

يـساعدون  قـد    من كتلة حرجة جديدة من العمال ذوي المهـارات الـذين             اويشكل البعض جزء  
 .في بدء مشاريع جديدة في بلدام وتعزيز النمو الاقتصادي

 
  المهارات العاليةويهجرة ذ - واو 

 مليون طالب أجنبي مـن البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان         ٢,٣، التحق   ٢٠٠٣في سنة    - ٦٢
وكانـت هنـاك زيـادة في الترتيبـات الـتي تنـشئ        . العـالي في الخـارج  النامية علـى الـسواء بـالتعليم   

الجامعات من البلدان ذات الدخل المرتفع شـراكات مـع الجامعـات في البلـدان الناميـة                 بمقتضاها  
بأمــل تحــسين أو شـجعتها  الحكومــات هـذه الترتيبــات  قــد دعمـت  و .لهـا هنــاك فروعــا أو تقـيم  

أو جلب طلبة مـؤهلين مـن     ،  ها إلى إرسالهم إلى الخارج    اجة من فرص التدريب لمواطنيها دونما ح    
  .بلدان أخرى

، خاصـة في  “نـزوح الأدمغـة  ” أمـام    اوالاقتصادات الوطنية الـصغيرة هـي الأكثـر ضـعف          - ٦٣
 ٨٠ و   ٥٠بـين   مـا   يعـيش في الخـارج      فعلى سبيل المثال،    قطاعات حيوية مثل الصحة والتعليم؛      
م العالي من عدة بلـدان صـغيرة في أفريقيـا ومنطقـة البحـر             في المائة من كل المواطنين ذوي التعلي      

مـن العمـال ذوي المهـارات    أعـداد كافيـة   وهذه البلدان بحاجة إلى المـساعدة لتـدريب    .الكاريبي
محدوديـة  لأن عبء العمل الساحق وانعـدام اللـوازم الملائمـة و      إبقائهم على حد السواء وذلك      و

 غير الكافي عوامـل تـساهم في انخفـاض نـسبة الاحتفـاظ              والعزلة المهنية والأجر  الفرص الوظيفية   
 .المهرةبالأفراد 

فرصـة تعلـم أو   أمامهم ن ولمهاجراف .ذوي المهارات عدد من الجوانب الإيجابيةلهجرة و - ٦٤
يتـــبين بوصـــفهم برات في الخـــارج، وحـــتى وإن بقـــوا في الخـــارج، قـــد الخـــهـــارات والمتحـــسين 
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ارف الجديدة أو معززين للتجـارة والتبـادل الثقـافي، أـم            مستثمرين أو محسنين أو ناشرين للمع     
 .موارد قيمة لبلدان منشأهم

وعنــدما يــستطيع المهــاجرون اســتخدام مهــارام، فــإن عملــهم يعــود بالفائــدة بــشكل    - ٦٥
علـى  المهـرة  ولكـن عنـدما يـرغم المهـاجرون      .الاسـتقبال  وعلـى مجتمعـات   على أنفـسهم واضح 

وينـشأ هـذا    .مع مؤهلام، فإن ذلـك ينـال مـن قـدرم علـى المـساهمة      لا تتناسب تأدية أعمال 
الـتي  والشهادات والمـؤهلات    العلمية  الضياع من الحواجز التي تحول دون الاعتراف بالدرجات         

 ،حمـل المـؤهلات  القـدرة علـى   والتعـاون الـدولي ضـروري لتحـسين      .عليهـا في الخـارج  حـصلوا  
 .توالاعتراف المتبادل بالدرجات والشهادا

 
 والاستحقاقاتالاعتبارات الجنسانية والإدماج حقوق الإنسان و - زاي 

بــنفس ، بــل كــذلك  فحــسبللمهــاجرين أنفــسهملا تتوقــف فوائــد الهجــرة الدوليــة،   - ٦٦
ل هـي الدعامـة   اوحقـوق العم ـ  .للمجتمعـات المـستقبلة، علـى حمايـة حقـوق المهـاجرين      الدرجة 

والمهاجرون الـذين يوجـدون في حالـة غـير      .ها بضراوةالرئيسية في منع الاستغلال وينبغي حمايت
وعندما يخـاف المهـاجرون مـن     .من غيرهم، خاصة فيما يتعلق بالعملنظامية هم أضعف كثيرا 

  .أن يكشف أمرهم، فإن من غير المرجح أن يتقدموا لمطالبة أرباب العمل بمعاملة عادلة

الـذي يحقـق    جرين واتمع المضيف،    ويتوقف نجاح الهجرة على التكيف المتبادل للمها       - ٦٧
وإذا أخفـق الانـدماج، فـإن القبـول العـام للـهجرة، بغـض النظـر عـن           .لكليهمـا أفضل مـصلحة  

للانـدماج في المـساواة في المعاملـة    لزاويـة  ويتمثـل حجـر ا   .فوائدها العديدة، سـيتقلص أو يختفـي  
ــة مــن العنــصرية وال     ــة الفعال ــز مــن أي نــوع وكــذلك الحماي تعــصب الإثــني وكــره  ومنــع التميي

وعندما يكون للمهاجرين حقوق في الخدمات الاجتماعية وتكون حقوقهم كعمـال   .الأجانب
ويحقـق المهـاجرون أحـسن النتـائج في البيئـات الداعمـة        .محميـة، يـسهل انـدماجهم بـشكل عـام     

 . التي تسمح لهم بالتكيف بالخطى التي تناسبهما وسياسيااجتماعي

المــرأة والرجــل خــلال وضــع وبلــدان المقــصد نــشأ  بلــدان الموتحــدد سياســات كــل مــن - ٦٨
ــة الهجــر  ــإن مــن     ورغــم أن . ةعملي ــوا أحــد عوامــل التغــيير، ف جميــع المهــاجرين يمكــن أن يكون

ومــن بــين التــدابير الــتي يمكــن أن تتخــذ  . الأرجــح أن تــشهد المــرأة إحباطــا لنمائهــا الشخــصي 
وضع قانوني مستقل، وأن يرخص لهـا بالعمـل         لتحسين نتائج الهجرة بالنسبة للمرأة أن يوفر لها         

عندما تقبل هجرا بغرض جمع شمل الأسرة، وأن تضمن حقوقها كعاملة عنـدما تـصبح فاعلـة                 
 .اقتصاديا
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أكثـر المـشاكل إلحاحـا فيمـا يتعلـق          في الأشـخاص أحـد      غـير المـشروع     ويشكل الاتجار    - ٦٩
اص المعنـيين ولكـن الأدلـة المتيـسرة         لعـدد الأشـخ   به  ولا يوجد أي تقدير موثوق      . بتنقل الأفراد 

في التعـاون   يتزايد  و. لتشير إلى أن نطاقه الجغرافي اتسع وأن أغلبية الضحايا من النساء والأطفا           
 .المعتمدة عبر الوطنية للاتجار غير المشروعشبكات الالدولي لكشف ومحاربة 

قاقات الـتي يمكـن أن   في السن المتقدمة هي أكثـر الاسـتح     ورغم أن المعاشات التقاعدية      - ٧٠
يتلقاهــا المهــاجرون قابليــة للنقــل تــبين التقــديرات أن أغلبيــة المهــاجرين يواجهــون عقبــات فيمــا  
يتعلق بإمكانية نقـل المعاشـات التقاعديـة أو يفقـدن بعـض الاسـتحقاقات بـسبب اشـتراكهم في            

راف أن تـضمن أن  ويمكن للاتفاقات الثنائية أو المتعـددة الأط ـ    . نظم مختلفة للمعاشات التقاعدية   
يشاركون في نظم المعاشات التقاعدية لبلـدين أو أكثـر لا يعـاقبون دون مـبرر     الأشخاص الذين   
ــة     . اشــتراكهمعلــى قــصر مــدة  ــة المتعلق ــات الثنائي ــة نقــل  ورغــم ارتفــاع عــدد الاتفاق بإمكاني

 .المهمةلمنشأ  من بلدان ااالمعاشات التقاعدية، فإا لا تغطي بعد كثير
 

 خطة للسياسات العامة: أمامنالطريق ا - ثانيا 
 

 تحسن التعاون الدولي من خلال التنمية المشتركة - ألف 
مجموعة أساسية من الأهداف المتعلقة بالهجرة من       حاليا في   الدول الأعضاء   تشترك   - ٧١
 تالتنميـة؛ وضـمان حـدوث الهجـرة أساسـا عـبر القنـوا       في تعزيز أثر الهجرة الدولية  :بينها

مـن يوجـد     وضمان حماية حقـوق المهـاجرين؛ ومنـع اسـتغلال المهـاجرين، خاصـة                القانونية؛
في غــير المــشروع حــالات ضــعف؛ ومكافحــة جــرائم ريــب المهــاجرين والاتجــار  منــهم في 
تـضع اسـتراتيجية    أن  لحكومات أن تلتزم من جديد ـذه الأهـداف و         ينبغي ل و. الأشخاص

 .قائمة على التنمية المشتركة لبلوغها

ــة      وه - ٧٢ ــة جــزءا مــن اســتراتيجيات التنمي ــاك مجــال كــبير لأن تكــون الهجــرة الدولي ن
وعلى الصعيد الوطني، ستستفيد مبادرات التنمية المشتركة من تحـسين التنـسيق    .المشتركة

ويتطلــب ذلــك تعاونــا أوثــق بــين   .والــسياسات الإنمائيــةالتــرابط بــين سياســات الهجــرة  و
املـة في مجـال الاسـتراتيجيات الإنمائيـة والتعـاون           السلطات المسؤولة عن الهجـرة وتلـك الع       

فعليـة  وعلى المستوى الثنائي، تحتاج اسـتراتيجيات التنميـة المـشتركة إلى مـشاركة      .الإنمائي
 .وبلدان المقصدالمنشأ من أصحاب المصلحة في كل من بلدان 

يـة  إطار قـائم علـى أهـداف التنم       وجود  يمكن أن يؤدي    فعلى الصعيد الدولي،    أما   - ٧٣
وعلـــى وجـــه لتعزيـــز الآثـــار المفيـــدة للـــهجرة الدوليـــة،  مبتكـــرة المـــشتركة إلى مبـــادرات 

؛ ومن خلال تعزيز    زيادة قوا من خلال تيسير التحويلات وتخفيض تكاليفها و      الخصوص،  
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الصلات المعرفية والتجاريـة والاسـتثمارية بـين مجتمعـات المنـشأ وجالياـا المغتربـة؛ وتعزيـز                  
أن تخفـف التنميـة المـشتركة الآثـار الـسلبية للـهجرة،             ومـن المتوقـع     . نقـل هجرة العودة والت  

فيهـا هجـرة ذوي   خلقـت   رأس المال البـشري الـلازم في البلـدان الـتي            تكوين  خاصة بدعم   
 .إلى الخارج قلة الأفراد المهرةالمهارات 

مترابطـة فـضلا عـن    سياسات وطنيـة شـاملة    وضع  وسيقتضي تحقيق هذه الأهداف      - ٧٤
لتبــادل الخــبرات ومناقــشة ســبل ووســائل بلــوغ الأهــداف       حــوار دولي مــستمر  إجــراء 

شراكات تكـوين ال ـ  طرائق فعالة للتعاون الدولي، بما في ذلك مـن خـلال            وضع  المشتركة، و 
قد تكون إحدى الخطـوات الممكنـة لمتابعـة الحـوار رفيـع      و .أصحاب المصلحة المتعددينبين 

للحفـاظ علـى الـزخم في       نا لهذا الحـوار المتواصـل       المستوى، هي أن توفر الأمم المتحدة مكا      
 .تعزيز مساهمة الهجرة في التنمية

بــين فيمــا وللعمليــات الاستــشارية الإقليميــة دور هــام في تعزيــز التفــاهم المتبــادل    - ٧٥
وسيكون من المفيد أن يأتي ممثلوها بخـبرام وتجـارم    .ترابط ودعم التعاون وال،الحكومات

للحـوار  مـن شـأن وجـود حيـز     و .ى الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة  الناجحة لعرضها عل
بـين العمليـات    فيمـا   التآزر  أوجه  يضا في تحسين    ن يساهم أ  والمشاورة على الصعيد الدولي أ    

 .الإقليمية
 

 الأهمية المحورية لحقوق الإنسان والتسامح - باء 
فيه، رهنا بالالتزامات ومن يبقى إقليمها للدول الحق السيادي في تقرير من يدخل  - ٧٦

 .النابعة من القانون الدولي العرفيالالتزامات الناجمة عن المعاهدات و

والدول  .ولكي تتحقق فوائد الهجرة الدولية كاملة، يجب احترام حقوق المهاجرين - ٧٧
وعليهـا أن تتخـذ     وجـودين في إقليمهـا      ملزمة بحماية الحقوق الأساسية لجميع الأشـخاص الم       

قـوق  يذاءات المتعلقـة بح   الة لحماية المهاجرين من جميع أشكال الانتهاكات والإ       إجراءات فع 
أن تحارب جميـع أشـكال التمييـز وكـره الأجانـب والتعـصب الإثـني         وعليها أيضا .الإنسان

 .والعنصرية

ضيفة بـاحترام قـوانين الدولـة الم ـ      رد أم مواطنون ملزمـون بـدورهم        والمهاجرون   - ٧٨
 .وأنظمتها

أن تدعم التكيف المتبـادل للمهـاجرين واتمـع         الاستقبال  لى حكومات بلدان    وع - ٧٩
 الاجتمـاعي والثقـافي   لإثـراء تسامح والاحترام المتبادل وكذلك فـرص ا   المبالترويج  المضيف  
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وهنــاك حاجــة إلى اســتكمال سياســات الهجــرة باســتراتيجيات   . المهــاجرونهالــذي يــأتي بــ
 .افي الشامل الثقتعلماللإدارة التنوع وتعزيز 

 .العديـد مـن البلـدان   لازدهـار  ولقد كان المهاجرون ولا يزالون عنـصرا ضـروريا    - ٨٠

لذلك، خاصة مـن خـلال      وفقا  الرأي العام   تشكيل  هذه البلدان مسؤولية    عاتق  وتقع على   
وتفـسر كيـف تتـسق سياسـات الهجـرة القائمـة مـع              التي تـبين بدقـة      تصال  لااستراتيجيات ا 

 .وإدماجهمستيعاب المهاجرين اقدرة اتمع على 

في الأشـخاص وريـب المهـاجرين جريمتـان يجـب مقاضـاة             غير المشروع   الاتجار  إن   - ٨١
مـن المرغـوب فيـه أن تقـوم     و . غـير المـشروع  وينبغـي حمايـة ضـحايا الاتجـار     .من يرتكبومـا 

خاص، أطرافا في بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأش ـ       الحكومات التي لم تصبح بعد      
وبخاصــة النــساء والأطفــال، وفي بروتوكــول مكافحــة ريــب المهــاجرين عــن طريــق الــبر      

، المكمــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة العــابرة للحــدود والبحــر والجــو
 .وعلى الحكومات الأطـراف في هـذين البروتوكـولين أن تنفـذهما     .الوطنية، أن تفعل ذلك
فعالة، يجب أن تكون متعددة المسارات،      غير المشروع   كافحة الاتجار   ولكي تكون تدابير م   

 .والتحري والمقاضاة والمساعدة والحماية للضحاياالوقاية وأن تنطوي على عناصر 
 لهجرةالعامة لسياسات ال - جيم 

لـهجرة في أنـه ينبغـي أن        العامـة ل  سياسات  ال ـيتمثل أحد المبـادئ الرئيـسية في مجـال           - ٨٢
لجميــع الغــرض، ينبغــي  وتحقيقــا لهــذا .في وطنــهوالازدهــار خيــار الإقامــة د فــريتــاح لكــل 

 .لشعوامن فرص العمل ومن الأعمال اللائقة البلدان أن تسعى حثيثا لخلق المزيد 

لـرأس المـال   التنقـل العـالمي   شـأا شـأن    -ومع ذلك، فقد أصبحت هجرة العمالـة      - ٨٣
نفسه ة للاقتصاد العالمي، وأضحت في الوقت        مسألة جوهرية بالنسب   - تمثلهالذي  البشري  

بيد أن سياسات الهجرة على الصعيدين الوطني والـدولي   .نتاجا للترابط المتزايد وصانعة له
ومن الـلازم للـدول أن تـضع سياسـات تطلعيـة تأخـذ في حـسباا،         .لا تعكس هذه الحقيقة

الماهرة وغير الماهرة على حد     بشكل واقعي، احتياجاا الهيكلية الطويلة الأجل من العمالة         
، علــى المــدى تتلاشـى وبالنــسبة للاقتـصادات المتقدمــة، علــى وجـه الخــصوص، لــن    .سـواء 

المتوسط، تلك الاحتياجـات الهيكليـة الناشـئة عـن زيـادة المـستويات التعليميـة للمـواطنين،                  
 .وديناميات شيخوخة السكان وتوسع اقتصاد الخدمات

اسـتجابة للطلـب المتزايـد    تـشكل  فهي  .لمؤقتة تزيد عدداوما فتئت برامج الهجرة ا - ٨٤
الـتي  ورغم أن عدد المهـاجرين المقبـولين في إطـار الـبرامج      .الاستقبالعلى العمل في بلدان 

نفــذت مــؤخرا جــدا متواضــع، فمــن الممكــن أن تــؤدي هــذه الــبرامج إلى تفــاعلات تآزريــة 
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ففي إطار تلـك الـبرامج، يـستفيد     .دمفيدة بالنسبة للمهاجرين وبلدان المنشأ وبلدان المقص
التحـويلات الماليـة    قـانوني، وتـستفيد بلـدان المنـشأ مـن           حصولهم على وضع    المهاجرون من   

ومن عودة المهاجرين في اية المطاف، شريطة أن تكون الخبرة التي اكتسبها المهـاجرون في               
على العمال تقبال الاسوتحصل بلدان  .في الوطنيمكن الاستفادة منها بشكل منتج الخارج 

الذين تحتاجهم، كما أن بإمكان تلك البلدان أن تزيد الآثار الإيجابيـة المترتبـة علـى الهجـرة               
  .عن طريق السماح للمهاجرين بالإقامة فترة كافية لجمع مدخرات

وعلـى وجـه    .بيد أن برامج الهجـرة المؤقتـة لا تقـدم حـلا كـاملا لتحـديات الهجـرة        - ٨٥
صــعب، وقــد يــؤدي إلى أ همالمؤقــت يجعــل عمليــة تكــيفهــاجرين وضــع الم، فــإن الخــصوص
وعلاوة على ذلك، وبالنظر إلى الاحتياجات الهيكلية إلى مزيد من المهـاجرين في   .ميشهم

باتجاهاا الاقتـصادية والـسكانية والاجتماعيـة، فـإن تلبيـة تلـك             المرتبطة  البلدان الصناعية،   
ينطـوي علـى بعـض    يتبين لاحقا أنه  ؤقتين حصرا، قد    الاحتياجات الهيكلية من المهاجرين الم    

 .المشاكل

ونظرا إلى ارتفاع مستوى مشاركة المرأة في الهجـرة، ينبغـي أن تكـون الـسياسات                  - ٨٦
تمكــين المهــاجرات، للاعتبــارات الجنــسانية بحيــث تــضمن المتعلقــة بــالهجرة الدوليــة مراعيــة 

 .يتعرضن فيها للضررتساهم في وضعهن في مواقف  لا

ومن المهم لبلدان المنشأ أن تيسر الهجـرة المـشروعة، في الوقـت الـذي تتعـاون فيـه                    - ٨٧
ومن الواجب أن تكون الجهود الرامية  .للحد من الهجرة غير النظاميةالاستقبال مع بلدان 

إلى احتــواء الهجــرة غــير النظاميــة متــسقة مــع الالتزامــات القانونيــة الدوليــة في مجــال مــنح    
 مبادئ حماية اللاجئين، وأن تكـون مراعيـة لاحتياجـات الأشـخاص المـرغمين              اللجوء، ومع 

 فهـم كلاجـئين، تـستلزم احتياجـام      .لأسباب تتعلق بحمايتهم منشأهم على مغادرة بلدان
 .استجابات محددةالخاصة 

وتوفر عملية تصحيح الوضـع غـير القـانوني للمهـاجرين للـسلطات أداة مفيـدة في                  - ٨٨
وللحـؤول   .من أجل اسـتعادة الـسيطرة علـى الهجـرة غـير النظاميـة       العامةمجال السياسات 
ــصبح  ــصحيح  دون أن ت ــة ت ــي  عملي ــي أن   الأداة الوضــع ه ــسية لإدارة الهجــرة، ينبغ الرئي

وتوفر حوافز من أجل العـودة للمهـاجرين،        سياسات تعالج الطلب على العمالة،      تستكمل  
يعملـون في وظـائف ثابتـة    ين الـذين  لإقامـة طويلـة الأجـل للمهـاجر    تتضمن أحكاما تـسمح     

 .في اتمع المضيفويمكنهم تقديم مساهمات 

ان الــتي وينبغــي لتلــك البلــد .وتــستقبل معظــم البلــدان بعــض المهــاجرين الــدوليين - ٨٩
، ولكن تدفق الأجانب إليها آخذ في الزيادة، أن تـستعرض           “بلدان مقصد ”تعتبر نفسها    لا
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قوانينـها وأنظمتـها علـى نحـو     اسـتجابة   الأجانـب، لكفالـة   طرها التنظيمية المتعلقـة بـدخول     أ
 .للاحتياجات الراهنةملائم 

 
 تنظيم المشاريع المهاجرين لارسةتعزيز مم - دال 

المهـاجرين،  قـدرة   بلدان المنـشأ أن تـدعم       بلدان الاستقبال و  قد ترغب حكومات    و - ٩٠
هـاجرين للمؤسـسات   ، عـن طريـق كفالـة وصـول الم    على تنظيم المـشاريع  أو أفراد أسرهم،    

ــق   ــة؛ وعــن طري ــوفير المالي ــدريب ت ــسويق وغــير ذلــك مــن   علــى الت ممارســات الإدارة والت
 .المـساعدة الماليـة عنـد الاقتـضاء    تـوفير  المواضيع ذات الصلة بإنشاء المشاريع، وعن طريق 

 وبلدان المنشأ عـن طريـق   ،في بلدان المقصد  القدرة على تنظيم المشاريع     ومن الممكن تعزيز    
التجارية عبر أقيمت الصلات أو عودة المهاجرين، وفي كلا البلدين لو تحويلات الحالية، ال

 .الحدود

وفي بعض الحالات، تشكل الحواجز التنظيمية التي تمنع مزاولة المهـاجرين لأعمـال              - ٩١
وينبغي للبلدان الراغبـة في تعزيـز خلـق المهـاجرين      .قيامهم بتنظيم المشاريعحرة عائقا أمام 

ــاجرين    للمــ ــة بالمه ــها المتعلق ــة أن تراجــع أنظمت رة، الممارســين للأعمــال الح ــشاريع التجاري
وثمـة عامـل    .سيما فيما يتعلق بالمهاجرين الـذين اكتـسبوا الحـق في إقامـة طويلـة الأجـل       ولا

يتمثــل في كفالــة حــصول  تــشجيع القــدرة علــى تنظــيم المــشاريع،  مهــم آخــر مــن عوامــل  
تــأمين للوصــول إلى القــروض ولــتي يتمتــع ــا المواطنــون نفــسها افــرص الالمهــاجرين علــى 
 .حقوق الملكية

 
 مساهمة المهاجرين واتمعات عبر الوطنيةتعزيز  - هاء 

ينبغي لبلدان المنشأ أن تسعى إلى زيادة منـافع الهجـرة عـن طريـق تخفـيض تكـاليف          - ٩٢
 طريـق توسـيع نطـاق       للأغـراض الإنمائيـة عـن     التحويلات المالية   استعمال  ، وتعزيز   التحويل

الوصول إلى المؤسسات المالية، بما فيها مؤسسات الائتمانـات البالغـة الـصغر؛ وعـن طريـق                 
ملائمــة  ومــن خــلال إصــدار ســندات    إلمــام المهــاجرين وأســرهم بــالنظم الماليــة،     تحــسين 

 .للمهاجرين في الخارج

فيهـا في تنميـة     تعزز مساهمة كل من المغتـربين المقـيمين         أن  أيضا  ويمكن للحكومات    - ٩٣
، وتوجيه مساهمام نحو الأنشطة المنتجـة  الموطنطريق تيسير إنشاء رابطات مدن      بلده عن   
ويعــد  .شاريع بعينــهاالمــوطن، ومــن خــلال تــوفير الأمــوال المقابلــة فيمــا يتعلــق بم ــ في البلــد 

 وسيلة أخرى لتوثيق وشائج الصلة بين المهاجرين لأمـد طويـل          المواطنة  السماح بازدواجية   
 .وبلدان منشأهم
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ويمكن للحكومات أيـضا أن تـشجع مـشاركة جماعـات المغتـربين في توسـيع قاعـدة                  - ٩٤
التجارة والسياحة والاستثمار وتبادل المعارف، عن طريق تحسين الاتصالات وسبل السفر         

القيام بشكل فعال وقد يكون  .هجرة العودةتيسير التنقل ومع بلدان المقصد، وعن طريق 
مـن  إنشاء الرابطات عبر الوطنية التي تضم باحثين في الـوطن وفي المهجـر             دعم  بالتشجيع و 

 .تحسين تبادل المعارفالأهمية بمكان، وعلى وجه الخصوص، بالنسبة ل
 

 العولمةانتشرت فيه في عالم وتنقله بناء رأس المال البشري  - واو 
يــسر الاعتــراف تينبغــي للبلــدان الــتي تــستقبل مهــاجرين ذوي مهــارات عاليــة أن   - ٩٥

وإضـافة إلى ذلـك،    .بدرجام العلمية أو مؤهلام بحيث لا تذهب مهارام أدراج الرياح
مباشـرة أو عـن طريـق       (الفعلـي   عـن التوظيـف     أن تمتنـع    لبلدان ذات الـدخل العـالي       لينبغي  

، بـل  المهـارات للعمال المهرة من البلدان التي تعاني بالفعل من نقص في   ) وكالات التوظيف 
 .رأس المال البشري في تلك البلدان أن تكون أكثر إيجابية بدعمها لبناء غي لهاينب

المهرة الأفراد لطلب الفوري والطويل الأجل على اتقييمات تحسين وثمة حاجة إلى  - ٩٦
وبالنسبة لبلدان المقصد، قد يؤدي  .في كل من بلدان المنشأ وبلدان المقصد على حد سواء

المهـرة الأجانـب، في الأجـل       ليـا إلى خفـض الطلـب علـى العـاملين            تدريب الأفراد المهـرة مح    
بالنــسبة لبلــدان المنــشأ، فــإن توســيع نطــاق التــدريب قــد يقلــص   أمــا .المتوســط أو الطويــل

وضـع ترتيبـات إقليميـة أو حـتى         كمـا أن     .العجز، حتى لو تواصلت حركة الهجرة     حالات  
من قبيل الخدمات الأساسية، توفير مجال الذين تمس الحاجة إليهم في الأفراد عالمية لتدريب 

في أشــد الأفــراد المهــرة اســتجابة فعالــة لحــالات الــنقص في  قــد يــشكل التعلــيم والــصحة، 
ويمكن للشراكات فيما بين الحكومات أو للشراكات الـتي تجمـع مؤسـسات     .البلدان فقرا

أعم، وبصفة  .التدريب المطلوبتوفير القطاعين العام والخاص أن تضطلع بدور رئيسي في 
يتميـز بارتفـاع    إلى بنـاء رأس المـال البـشري، في عـالم            ينبغي أن يجري النظر بـشكل متزايـد         

 ات الدوليـة، لا الـسياس     اتعلـى أنـه أحـد شـواغل الـسياس         معدلات تنقـل العمـال المهـرة،        
 .الوطنية فحسب

ــدعو والاحتفــاظ بالعمــال   - ٩٧ ــيهم  ت ــرهــو الحاجــة إل ــضا أساســي أم ــذا  .أي ــا له  وتحقيق
لغرض، يجـب علـى بلـدان المنـشأ أن تركـز علـى زيـادة فـرص التوظيـف وتحـسين ظـروف                        ا
فـرص التطـور الـوظيفي ومـنح الأجـر الملائـم علـى          تعزيز  عن طريق   للعاملين المهرة،   عمل  ال

ولكي يتسنى الاحتفاظ بالعاملين في مجال الصحة، من الضروري أيضا أن يجرى  .حد سواء
ــوفر تحــسين الهياكــل الأساســية للــصحة،   وتــستحق  .اللــوازم الطبيــة الأساســية وضــمان ت

 بمـا في ذلـك      دقيـق، مبادرات التنمية المـشتركة في هـذا الميـدان إنعـام النظـر فيهـا علـى نحـو                    
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توأمــة مؤســسات الــصحة في البلــدان المرتفعــة الــدخل والبلــدان المتدنيــة الــدخل والتعــاون  
  .بلدان الجنوببين بأشكال مختلفة فيما 

 
 المعاشات التقاعدية للتحويلقابلية  - زاي 

هناك حاجة إلى مزيد من التعاون فيما بين بلـدان المنـشأ وبلـدان المقـصد مـن أجـل                     - ٩٨
ــة   ــة ألا يعاقــب المهــاجرون    اســتحقاقات تحــسين قابلي ــل وكفال ــة للتحوي المعاشــات التقاعدي

ت في  أفـضل الممارسـا   ومـن   .  واحـد  في أكثر من بلـد    الإنتاجية  لكوم عملوا طوال حيام     
ــة حــصول المهــاجرين علــى معــدل    بــضم هــذا الميــدان الــسماح   ــرات الاشــتراك، وكفال فت

 . فيهااشتركوامنصف من كل واحد من نظم المعاشات التقاعدية التي استبدال 
 

 البيناتتحسين قاعدة  - حاء 
مـــن المـــرجح أن تظـــل اســـتجابات الـــسياسات غـــير كافيـــة دون الحـــصول علـــى    - ٩٩

تويات الهجـرة الدوليـة واتجاهاـا وخصائـصها وآثارهـا وجوانبـها         معلومات سليمة عن مس   
والمــستوى الأخــرى، بمــا في ذلــك البيانــات المــصنفة علــى أســاس الــسن والجــنس والمنــشأ     

، تحسين توفر الإحصاءات المتعلقة بالهجرة الدولية     ومن الواجب مواصلة    . التعليمي والمهنة 
أن تكفــل ومـن الـلازم    .لـك الإحــصاءات وجـودة ت وهجـرة العـودة، والتحـويلات الماليــة،    

علومات عن الهجرة الدولية، أن جميع البيانات مصنفة حـسب          لدى نشرها لم  ،  جميع البلدان 
هجـرة العـودة   ملائمـة لرصـد اتجاهـات    وأدوات وتنفيذ أساليب وضع ويجب  .نوع الجنس

 .والخصائص المميزة للمهاجرين العائدين

طنيـة وغيرهـا مـن الكيانـات الحكوميـة الـتي تعـد        وينبغـي للمكاتـب الإحـصائية الو     -١٠٠
البيانات المتعلقة بالهجرة الدولية استنادا إلى سجلات إدارية أن تعمـل مـن أجـل كفالـة أن                  
تـشير البيانـات إلى الأشـخاص ولـيس إلى الوثـائق الـصادرة، وتحاشـي تكـرار الحـساب، أن          

أهم ومــستواهم التعليمــي  منــشلا ســيماو(المعلومــات المتعلقــة بخــصائص المهــاجرين تــصبح 
 .جزءا من برنامج روتيني لنشر البيانات) ونوعية مهنهم وجنسهم

ــة          -١٠١ ــات والبحــوث المتعلق ــوفر المعلوم ــستوى ت ــى م ــاوت كــبير عل ــة تف ــزال ثم ولا ي
فالمعلومات والدراسات المتعلقة بـالهجرة وعواقبـها    .البلدان الناميةبالبلدان المتقدمة النمو و

وثمـة حاجـة إلى بنـاء        .البيانـات أو انعـدامها    عدم كفاية   وتعاني من   ضئيلة  مية  في البلدان النا  
ونــشرها، وجمعهــا قــدرة البلــدان الناميــة في مجــال توليــد البيانــات المتعلقــة بــالهجرة الدوليــة  

علـى الجوانـب ذات     الموظفين على إجراء بحـوث منهجيـة وشـاملة          بعض  فضلا عن تدريب    
 .رة الدولية والتنميةلهجلالسياسات العامة الصلة من 
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بــين الهجــرة الدوليــة  ولا يــزال العــالم لا يوجــد لديــه ســوى فهــم ضــعيف للتفاعــل  -١٠٢
وقابلـة للمقارنـة   معلومـات متخصـصة   لتوليـد  ومن الضروري إقامـة تعـاون دولي    .والتنمية

بـين  العلاقـات   عمقة لمختلف أبعـاد     تعلى نطاق البلدان، كيما يتسنى استكشاف تحليلات م       
تـدخلات  الوثمـة حاجـة إلى بنـاء القـدرة وتعزيـز البحـث مـن أجـل تقيـيم           .ة والتنميـة الهجر

عتبـارات  لافي كل من بلد المنشأ وبلد المقـصد، وتيـسير إدمـاج ا            العامة  السياسات  المتعلقة ب 
 .الإنمائية الاستراتيجيةالأطر الهجرة في المتعلقة ب

 
 الهجرة الدولية والتنمية  

  مما يكتنفها من تعقيداتدوليةالهجرة التخليص  - أولا 
ساعدت الهجـرة الدوليـة، علـى مـدى القـرون الخمـسة الماضـية، في تـشكيل الاقتـصاد                  -١٠٣
طوعيــة وقــسرية تــنقلات وانطــوت الهجــرة، علــى مــدى تلــك الفتــرة الطويلــة، علــى    .العــالمي

 إلى  الذي امتد من أواخر القرن التاسـع عـشر  “عصر الهجرة”وشهد  .للعمال، على حد سواء
وتــضمن ذلــك تحــركين  أوائــل القــرن العــشرين، ارتفــاع الهجــرة إلى مــستويات غــير مــسبوقة،   

 لفائض العمالـة في أوروبـا إلى   وكان التحرك الأول هو عملية النقل الضخمة    . متوازيين للعمالة 
وبالمقارنـة مـع سـكان بلـدان      .في الأمـريكيتين وأوقيانوسـيا  الديناميـة  مناطق الاستيطان الجديـدة  

 مـستويات   ١٩١٤ إلى   ١٨٧٠بلغت الهجـرة العـابرة للأطلـسي، خـلال الفتـرة مـن              ستقبال،  الا
حركـة العمـال الآسـيويين    التحرك الثاني، فكـان  أما  .في أي زمن بعد ذلكتتجاوزها قياسية لم 

إلى المــزارع والمنــاجم في في إطــار الــسخرة، ولا ســيما العمــال ذوي الأصــل الــصيني والهنــدي،  
وقـد حـدثت هاتــان العمليتـان بـالموازاة مــع بعـضهما الـبعض، لأن العمــال        .ئيةالاسـتوا المنـاطق  

في دخولهـا  عن مناطق الاستيطان الجديدة، بل ومنعوا مـن  استبعدوا إلى حد كبير  الآسيويين قد   
  .اية المطاف

ــة الأولى، وأزمــة    -١٠٤ ــات، علــى وجــه  “الكــساد الكــبير ”وأدت الحــرب العالمي  في الثلاثين
منخفـضة  وظلـت الهجـرة    . المهـاجرين اتلى إغلاق الحـدود وتراجـع حـاد في تـدفق    الخصوص، إ

اسـتعادة  إعادة تشكّل الاقتـصاد العـالمي   أدت ومذ ذاك،  .حتى فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية
وعلـى نحـو    .القـرن العـشرين  قـرب ايـة    الثاني “عصر الهجرة”الهجرة لقوا مما أسفر عن بدء 

بيـد أن الاقتـصاد العـالمي اليـوم،      .فرص العمل شـكل الهجـرة  حددت ي، فقد ما جرى في الماض
بخلاف عصر الهجرة الأول، يتسم بحركـة متناميـة وأكثـر حريـة للـسلع ورأس المـال، هـي علـى                      

 . العمالـة المتدنيـة المهـارات   لا سـيما ، وشـديدة خاضـعة لقيـود   طرف نقيض مـع حركـة عمالـة    
خل مـا بـين الاقتـصادات الناميـة والمتقدمـة النمـو كـبير،        وعلاوة على هذا، فإن التفاوت في الـد    
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وبقيـة  ديناميـة  التفاوت في الـدخل مـا بـين أكثـر الاقتـصادات الناميـة       يزداد اتساعه، كما يتزايد  
 ). د٢٠٠٦ ،الأمم المتحدة(العالم النامي 

نتــاج الــتي أحدثتــها العولمــة،    إعــادة تــشكّل سلاســل الإ  أدت وفي العقــود الأخــيرة،    -١٠٥
يتصل ا من نمو وإعادة هيكلة للشركات المتعدد الجنسيات، ونشوء الاقتصاد القائم علـى               ماو

  التنقلزيادة في الطلب على العمال ذوي المهارات العالية، القادرين على إلى إحداث المعرفة، 
للقيــام المتدنيــة وشــهدت الاقتــصادات المتقدمــة زيــادة في الطلــب علــى العمــال ذوي المهــارات   

لا تقـوم العمالـة المحليـة    عمال التي لا يمكن الاستعانة بمـصادر خارجيـة لأدائهـا، وهـو طلـب               بالأ
 لأول مـرة  -ديناميـة  وشـهدت أيـضا أكثـر الاقتـصادات الناميـة       .بتلبيته بسبب الأجور السارية

العمـال المحليـون    لا يقـوم    نشوء طلب على العمالة ذات المهارات المتدنيـة،          -في بعض الحالات    
والمتدنيـة الـدخل   الـدخل  العديـد مـن البلـدان المتوسـطة     على النقيض مـن ذلـك، واجـه    و .يتهتلبب

ــق مــشاكل في  ــسرعة  خل ــة فــرص عمــل بال ــسكاا الآخــذين في    الكافي ــق ل ــوفير العمــل اللائ لت
 .التزايد

فنتيجـة   .لتغـييرات الـسكانية والاجتماعيـة الجاريـة    نتيجـة ل أيـضا  هـي  والهجـرة الدوليـة     -١٠٦
عجزا كبيرا في العمالـة      الاقتصادات المتقدمة، ستشهد هذه الاقتصادات قريبا        كانلشيخوخة س 

مـن الأفـراد الـذين يحتمـل      ١٤٢ولا تـزال البلـدان المتقدمـة النمـو تمتلـك اليـوم        .مقارنة بالمعالين
، مقابــل كــل )٢٤ و ٢٠الأشــخاص الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين   (إلى قــوة العمــل دخــولهم 

، لكن هـذه النـسبة سـتتراجع        ) سنة ٦٤-٦٠(التقاعد   على وشك    هم شخص من الذين     ١٠٠
مـا بـين   يبلـغ مـن العمـر     شخص   ١٠٠من الشباب لكل     ٨٧في غضون عشر سنوات فقط إلى       

ستكون أعلـى   العاملين من الشباب    ، ودون الهجرة، فإن نسبة العجز المتوقع في          سنة ٦٤ و   ٦٠
 ١٠٠كـل  مـن الـشباب ل   ٣٤٢اليـوم  وعلى العكس من ذلك، تمتلك البلـدان الناميـة    .من ذلك
انخفاضـه التـدريجي، سيـستمر    ، وهـذا الفـائض، رغـم    ٦٤ و  ٦٠ما بـين    يبلغ من العمر    شخص  

 .طوال العقود القادمة

 في المائــة في ٥٦، تبلـغ النـسبة الإجماليـة للالتحـاق بـالتعليم العـالي       ذلـك وعـلاوة علـى     -١٠٧
لتحـاق بـالتعليم العـالي في أوسـاط الـشباب في            البلدان المتقدمة النمو، وتتـسارع زيـادة نـسبة الا         

في معظم تلـك البلـدان   المقبلة ومن ثم فإن قوة العمل  .الديناميةالبلدان ذات الاقتصادات النامية 
 ســتكون ذات تعلــيم أفــضل بكــثير بــل إــافحــسب لــن تزيــد بــبطء شــديد، إن زادت أصــلا،  

هـذه العمالـة العاليـة التـدريب الوظـائف       تجـد ولأنه من غير المرجح أن  .عليه حالها اليومهو  مما
، فإن من الراجح أن يتواصل الطلب علـى العمالـة المتدنيـة              مرضية المتدنية الأجر والمُجهدة بدنيا   
والتـشييد  وبالفعل، فإن العديد من الوظائف في قطاعات الزراعـة   .المهارات الوافدة من الخارج
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العمال المحلـيين، كمـا أن   لا تجتذب حاليا )  ذلكالفنادق، المطاعم وما إلى (الترفيهية  والخدمات  
وعـلاوة علـى ذلـك، فكلمـا زاد      .معظم هذه القطاعات تزدهر أساسا بفـضل العمالـة المهـاجرة   

 .عمل النساء في الوظائف المأجورة، قلّ الوقـت لـديهن للقيـام بالأعمـال المترليـة غـير المـأجورة       
أو الناميـة، تـسد النــساء   النمــو  المتقدمـة  ومـن ثم، ففـي ظــل الاقتـصادات العاليـة الــدخل، سـواء     

تتركهـا  المهاجرات، بمزاولتهن للأعمال المترلية أو لرعاية الأطفال و المسنين، ثغـرة الرعايـة الـتي                
  .النساء المحليات العاملات

أن المهـاجرين غالبـا مـا يـضطلعون بـدور       :، هـي هامـة هذه الاعتبارات نقطـة    وتوضح -١٠٨
التي لم يكن ممكنا القيام ا بـالأجور  للأعمال وعن طريق أداء المهاجرين  .ةمكمل للعمالة المحلي

 يــةأخــرى عــادة مــا تكــون أكثــر إنتاجبــأداء أعمــال يــسمحون للعمــال المحلــيين الــسائدة، فهــم 
وعلاوة علـى ذلـك، يـشكل العمـال المحليـون ذوو المهـارات المتدنيـة نـسبة          .وبالتالي أفضل أجرا

 العمـــل في الاقتـــصادات المتقدمـــة، ويوظـــف المهـــاجرون غالبـــا في مـــن قـــوةومتناقـــصة ضـــئيلة 
مـن البلـدان ذات     الآتيـة   بـسبب المنافـسة     متناقـصة   متدنيـة أو    فيها  الأجور  التي تكون   القطاعات  

تلـك  تـدهور  وبالتالي، فإن وجود المهاجرين يعمل، بـشكل فعـال، علـى إبطـاء      .الأجور المتدنية
منافس أو مكمل للعمـال     بشأن ما إذا كان دور المهاجرين       كثير  نقاش   وما فتئ ثمة     .القطاعات

تظهر أنه رغم كون المهاجرين قد يتسببون في نوع مـن انخفـاض     الأولية  المحليين، لكن البحوث    
الأجور أو زيادة البطالة في صـفوف العمـال المحلـيين ذوي المهـارات المتدنيـة والمهـاجرين الـذين                 

 وهي على أي حال أقل من الآثار الإيجابية المترتبـة علـى   سبقوهم، فإن تلك الآثار طفيفة جدا،     
 .الهجرة من حيث تعزيز الطلب الإضافي على السلع والخدمات، وبالتالي خلق نمو اقتصادي

بطبيعتـها  فإن الهجـرة الدوليـة اليـوم، مثلمـا كانـت في سـالف الأيـام، تـرتبط                     وإجمالا،    -١٠٩
وسـيلة مثلـى   هـي  والهجـرة   .المرسلة علـى حـد سـواء   ان الاستقبال والبلدبلدان لبالتنمية بالنسبة 

نـــسق الظـــروف الاقتـــصادية والاجتماعيـــة علـــى نحـــو متحـــسين لتعزيـــز التنميـــة المـــشتركة، أي 
وتـؤدي الهجـرة    .في المنشأ والمقصد كليهما، استنادا إلى أوجه التكامل بـين الاثـنين  متضافر،  أو

ــوفير العمــال اللازمــين     ــق ت ــا عــن طري ــصادات    لدورا إيجابي ــة في الاقت ــى العمال ــة الطلــب عل تلبي
، مـع الحـد، في الوقـت ذاتـه، مـن البطالـة أو العمالـة        الديناميـة المتقدمـة وفي الاقتـصادات الناميـة    

والدرايـة  تعمـل خـلال ذلـك علـى توليـد التحـويلات، والمـدخرات،               في بلدان المنـشأ، و    الناقصة  
 .الفنية لفائدة هذه البلدان

رير مختلف السبل التي يمكـن بواسـطتها للـهجرة الدوليـة أن تـسهم في             ويناقش هذا التق    -١١٠
درة عـن المؤسـسات الأخـرى،    التقـارير والتوصـيات العديـدة الـصا    هو يعـزز  و .التنمية المشتركة

الجوانـب المعقـدة للـهجرة    والتقريـر ينـاقش    .فيهـا المؤسـسات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة       بمـا 
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ثـر الهجـرة الدوليـة في بلـدان     وأالهجـرة الرئيـسية؛   عـام لاتجاهـات   ، مـع تـوفير اسـتعراض        الدولية
الــتي يمكــن للتعــاون الــدولي أن يقــدم  مــبرزا في خــلال ذلــك اــالات  المقــصد وبلــدان المنــشأ،  

ذات الأهميـة الحاسمـة المتمثلـة       مساهمات كبيرة فيها من أجل تعزيـز التنميـة المـشتركة؛ والمـسائل              
دمـــاج والاســـتحقاقات؛ وســـبل مكافحـــة الاتجـــار غـــير  لإ واالحقـــوق والـــشؤون الجنـــسانيةفي 

التعـاون الحكـومي    وطرائـق   المشروع بالمهاجرين، ويختتم بالتركيز على الإطار المعيـاري الـدولي           
ونظرا إلى أن التقرير يركز أساسا علـى العلاقـة بـين     .الهجرةالتي وضعت لتحسين إدارة الدولي 

، الخـصوص وعلـى وجـه    .الـسكان لتنقـل  وانـب الهامـة   الهجرة والتنمية، فإنه لا يشمل بعـض الج 
 .فإنه لا يناقش الهجرة القسرية أو المسائل المتعلقة بحماية طالبي اللجوء أو اللاجئين

 
 إلى الداخل وإلى الخارجتدفقات المهاجرين   - ألف 

كل بلد هو في الوقت نفسه بلـد منـشأ          موضوع معقد، ولا سيما وأن      الهجرة الدولية     -١١١
أمــرا جوهريــا التأكيــدات ويعــد فهــم الأســباب الكامنــة وراء هــذه   .لــد مقــصد للمهــاجرينوب

فالهجرة معقـدة لأـا عمليـة مـستمرة وليـست حـدثا        .بالنسبة لفهم العلاقة بين الهجرة والتنمية
بـل إن الهجـرة يمكـن أن     .منعزلا، ولأا يمكن أن تتكـرر مـرات عديـدة في حيـاة الفـرد الواحـد      

وعلاوة على ذلـك، يمكـن للـهجرة أن يختلـف           .  منشأهم  المهاجرين إلى بلدان    بعودة “تعكس”
هـذا التنقـل أو الكيفيـة     وما إن كانت الدولـة تـتحكم في   طابعها حسب الأفراد الذين يتنقلون،    

  .ا ذلكالتي يجري 

 ينتقلـون مـن بلـد إلى آخـر          االمهاجرون الـدوليون أشخاص ـ     وفي أبسط الحالات، يكون       -١١٢
ومـن   .سنة واحـدة أو أكثـر  ذلـك ل ـ عـادة مـا يكـون    و إمكانيـة الإقامـة لـبعض الوقـت،     بنيـة، أو 

تـشير    غالبـا مـا  “مهـاجر ”ورغم أن كلمة  .منظور البلد، فالمهاجرون إما داخلون أو مغادرون
والمواطنون قد يغـادرون كنـازحين    .إلى أجنبي، فإن الهجرة تشمل كلا من الأجانب والمواطنين

فئــات مختلفــة، في ويمكــن للأجانــب أن يــدخلوا كمهــاجرين  .عائــدينأو يؤوبــون كمهــاجرين 
 .في البلـد الـتي يتبعوـا   ويغادرون لفترات قصيرة أو طويلة، ليصبحوا عموما مهاجرين عائدين 

بجمـع  لا يقوم إلا قلـة مـن البلـدان    مساواة الهجرة بدخول الأجانب،     على  وبما أن العادة جرت     
جميـع البلـدان    حـدوثها في     مـن تـدفقات المهـاجرين، رغـم          معلومات عن هذه الأصناف الأربعة    

 .بدرجات متفاوتة

أهميـة  مـدى   “ الاسـتقبال ”بأـا مـن بلـدان       وتجسد حالة هولندا التي غالبا ما توصـف           -١١٣
، تجاوزت التدفقات السنوية الوافـدة  ٢٠٠٤ و ١٩٦٠ففي الفترة ما بين سنتي  .هذه التدفقات

زيـادة إجماليـة صـافية    ، ممـا ترتـب عليـه     علـى نحـو شـبه دائـم    نـها إلى هولندا التدفقات الخارجة م   
البيانـات  ننظر بتعمـق أكـبر في هـذه    ولكن عندما  . )١الشكل رقم   (مليون مهاجر    ١,٥قدرها  



A/60/871  
 

06-35352 31 
 

فمع أن التـدفقات الوافـدة مـن الأجانـب قـد تجـاوزت بـشكل سـاحق          :تظهر صورة أكثر تمايزا
لا أن التدفقات الخارجة من المواطنين كانـت        ، إ )٢الشكل رقم   (تدفقات الأجانب إلى الخارج     

ونتيجـة لـذلك، فقـدت     ).٣الـشكل رقـم   (عمومـا أعلـى مـن التـدفقات العائـدة مـن المـواطنين        
زادت  مواطن، لكنـها     ١٢٨ ٠٠٠ ما مجموعه    ٢٠٠٤ و   ١٩٦٠هولندا في الفترة ما بين سنتي       

لخـارج إلى الأبـد، كمـا أن    وأهم من ذلك، لم يقم المواطنون النـازحون في ا  .مليون أجنبي ١,٦
 مليـون  ١,٧البـالغ    فعـدد المـواطنين المغـادرين   .جميع الأجانب لم يستوطنوا هولندا بشكل دائـم 

 مليـون أجـنبي     ٢,٥ودخـل   .  مليون شـخص   ١,٦شخص، وازنه عدد المواطنين العائدين البالغ       
هـاجرين الأجانـب    في المائـة مـن الم  ٣٨وهـو مـا يعـنى أن     .إلى هولندا، لكن مليونا منهم غادروا

 .قد غادروا البلاد
  

  ١الشكل رقم 
 التـــــدفقات إلى الـــــداخلي وإلى الخـــــارج وصـــــافي تـــــدفقات المهـــــاجرين إلى هولنـــــدا،    

٢٠٠٤-١٩٦٠ 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

Figure 1.  Inflows, outflows and net migratIon flows to the Netherlands, 1960-2004
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التدفقات إلى الداخل صافي الهجرة التدفقات إلى الخارج
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 ٢الشكل رقم 
 ٢٠٠٤-١٩٦٠التدفقات إلى الداخل وإلى الخارج من الأجانب في هولندا،   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 2.  Inflows and outflows of foreigners to the Netherlands, 1960-2004
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التدفقات الأجانب إلى الداخل انب إلى الخارجالتدفقات الأج
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 ٣الشكل رقم 
 ٢٠٠٤-١٩٦٠التدفقات إلى الداخل وإلى الخارج من المواطنين في هولندا،   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

إلى الـداخل وإلى الخـارج   التـدفقات  تفاعـل  هكذا، فإن تعقد الهجرة يعود جزئيـا إلى           و  -١١٤
إلى الـداخل  العامـة، فـإن تـدفقات الأجانـب     منظـور الـسياسات   ومـن   .من الأجانب والمواطنين

، شـأا شـأن   تـدفقات المـواطنين  ذلـك لا ينطبـق علـى     انين كل دولة وأنظمتها، لكـن       تقيدها قو 
في مجال الـسياسات  مختلفا من الاستجابة يستتبع نوعا فكل تدفق  .عموماإلى الخارج التدفقات 

 .العامة

والقليل من البلدان المتقدمة النمو لديها بيانات تسمح بحساب صافي تـدفقات الهجـرة             -١١٥
زاد فيهـا عـدد الـسكان       هـذه البلـدان     فجميـع   . )١الجدول رقم   (الزمن  شأ مع مرور    حسب المن 

كــبيرة مــن تلــك الزيــادة  عــن طريــق الهجــرة، والمهــاجرون مــن البلــدان الناميــة يــشكلون نــسبا   
والنـرويج، وازنـت     المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية       المملكةوفي السويد و  . السكانية

البلــدان الناميــة صــافي الخــسائر المتمثلــة أساســا في نــزوح   الــصافية الآتيــة مــن الزيــادة الــسكانية 
متاحـة  ومن المؤسف أنـه، لا توجـد بيانـات مماثلـة      .المواطنين إلى البلدان المتقدمة النمو الأخرى

 .عن الغالبية العظمى من بلدان العالم

Figure 3.  Inflows and outflows of citizens to the Netherlands, 1960-2004
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تدفقات المواطنين إلى الداخل تدفقات المواطنين إلى الخارج
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  تمييز ممكن؟الهل  :بلدان المنشأ والمقصد والعبور -باء  
رغم أن جميع البلدان هي بلدان منشأ ومقصد للمهاجرين، فمن الجـدير طـرح سـؤال                  -١١٦

 .صـافية مركز ثابت، مع مـرور الـزمن، كبلـدان مـستقبلة أو مرسـلة      لها عما إذا كانت البلدان 
وإذا ما نظرنا إلى مجمل المكاسب والخـسائر الـصافية للـهجرة علـى مـدى فتـرة طويلـة، مـا بـين                        

فإن جميع البلدان يمكن أن تـصنف في إحـدى هـذه             سبيل المثال،    على،  ٢٠٠٥ و   ١٩٥٠سنتي  
من خمـس سـنوات علـى مـدى     تتألف كل منها بيد أننا حين نركز على فترات متتابعة  .الفئات

إلى بلـدان  صـافية  هذه المدة الزمنية الطويلة، فإن معظم البلدان تغير مركزهـا مـن بلـدان مرسـلة       
كبلـدان مرسـلة    ثابتـا   مركزهـا   يكون  لقليل من البلدان    وا .، أو العكس بالعكس   صافيةمستقبلة  

 مــن البلــدان هجــرة صــافية ســالبة خــلال كــل فتــرة خمــس  ٢٨لــم تظهــر ســوى ف :أو مــستقبلة
تظهـر هجـرة صـافية موجبـة خـلال كـل            ه لم   ، كمـا أن ـ   ٢٠٠٥ و   ١٩٥٠سنوات ما بين سـنتي      

 ). أ٢٠٠٥الأمم المتحدة، ( بلدا فقط ١٦سوى فترة خمس سنوات 
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 ١ الجدول
  ٢٠٠٤-١٩٩٠النمو تقدمة الم منتقاة من البلدانبلدان لللمهاجرين المقدر للمهاجرين أو العدد الصافي المقدر متوسط العدد السنوي 

 
 العدد الإجمالي للمهاجرين

 )بالآلاف(
 المهاجرون من البلدان النامية

 النسبة المئوية من البلدان النامية )بالآلاف(
 ٢٠٠٤-٢٠٠٠ ١٩٩٩-١٩٩٥ ١٩٩٤-١٩٩٠ ٢٠٠٤-٢٠٠٠ ١٩٩٩-١٩٩٥ ١٩٩٤-١٩٩٠  ٢٠٠٤-٢٠٠٠ ١٩٩٩-١٩٩٥ ١٩٩٤-١٩٩٠ بلد الاستقبال

          المهاجرون
 ٨٣ ٧٩ ٧٨ ١٩٤ ١٦٠ ١٨٦ ٢٣٣ ٢٠٤ ٢٣٧ كندا 

 ٨٢ ٦١٥٦١٧٧٦١٨٠٨٣ ٧٧٠٧٤٦٩٢٦ )أ(الولايات المتحدة الأمريكية 

 ٨٢ ٠٤٨٦٢٠٧٦١٨٧٨٣ ١ ٢٠٩٧٤٨٩٢٦ ١ )ب(الولايات المتحدة الأمريكية 

    الهجرةصافي 

 ٩٩ ٥٢٤٣٤٩٨١٨٠ ٦٤٥٤٤٩ )ج(استراليا 

 ١٠٠> ١٠٠> ١٠٠>١٠٢١٢٦ ٧١٣١٥ نيوزيلندا 
    تدفقات المهاجرين إلى الداخل

 ٦٥ ١٥٣٣٣١٤٤٥٥٠ ٣٣٦٦٤٨٣ إسبانيا 

 ٦٤ ٥٤٦٦١٢٢٤٥٥١ ١٢٠١٢٨١٩١ فرنسا 

    الهجرةصافي 

 .. ٨٨٦١..٥٣٧١ ..٦٠١١٥ إيطاليا 

 ٦٠ ١٣١٢٢١٤٨٤٩ ٢٧٢٤٣٥ )ج(بلجيكا 

 ٨٨ ٧٨٩٧٤٥٣ ١٠١٥١٠ )د(الدانمرك 

 ٦٨ ١٠٠>١٨١٢١٩٥٧ ٣٢١٠٢٨ السويد 

 ٥٢ ٣٢٣٣٢٥٧ ٨٣٥ فنلندا 

 ١٠٠> ٦٨ ١٠٠>٢٨٥٦١٢١ ٢٢٨٢١٠١ )ج(المملكة المتحدة 
 ١٠٠> ٥٦١٢٥٩٥١ ٨١١١٢ )ج(النرويج 
 ٤٨ ٣٨٢٨٢٤٦٨٥٧ ٥٦٤٩٥٠ هولندا 
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 العدد الإجمالي للمهاجرين

 )بالآلاف(
 المهاجرون من البلدان النامية

 النسبة المئوية من البلدان النامية )بالآلاف(
 ٢٠٠٤-٢٠٠٠ ١٩٩٩-١٩٩٥ ١٩٩٤-١٩٩٠ ٢٠٠٤-٢٠٠٠ ١٩٩٩-١٩٩٥ ١٩٩٤-١٩٩٠  ٢٠٠٤-٢٠٠٠ ١٩٩٩-١٩٩٥ ١٩٩٤-١٩٩٠ بلد الاستقبال

    حسب الجنسيةالهجرة صافي 

 ٦٧ ١٧٥١٤٢١١٩٢٧٧١ ٦٤٦٢٠١١٧٧ ألمانيا 

 ٧١ ١١٢٧٣٨٣٣١٨٧ ٣٦٤٨٤١١٧ الأجانب  

 ٦٠ ٦٣٦٩٣٦٢٢٥٩ ٢٨٢١١٧٦٠ المواطنون  
 

 قاعـدة البيانـات في      POP/DB/MIG/FL/Rev.2005،  ) شـعبة الـسكان بـالأمم المتحـدة        ٢٠٠٥تنقـيح عـام     : حسب المتوسط من تدفقات الهجـرة الدوليـة إلى بلـدان منتقـاة ومنـها               : المصدر 
 .الرقمي الشكل

 .١٩٨٦ح الهجرة والرقابة لعام تستثني البيانات المهاجرين انسين وفقا لقانون إصلا )أ( 
 .١٩٨٦ لعام مراقبتهاتشمل البيانات المهاجرين انسين بموجب قانون إصلاح الهجرة و )ب( 
 .٢٠٠٣-٢٠٠٠أحدث الفترات للفترة المتعلقة بتشير البيانات  )ج( 
 .٢٠٠٢-٢٠٠٠لفترة ل اتفترالتشير البيانات المتعلقة بأحدث  )د( 

 
 .في هذا الجدول لبيان أن النسب المئوية الفعلية هي أكبر من النسب المئوية المدرجة“ >” مةاستعملت العلا :ملحوظة 
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كان هناك افتراض بأن البلدان ربما تشهد هجرة انتقالية أثنـاء تطورهـا فتـصبح مرسـلة                  -١١٧
يهـا  للهجرة عندما يتدنى مستوى التنمية فيها وتصبح في النهاية مستقبلة للهجرة عندما تتقـدم ف              

إســبانيا وأيرلنــدا (وبــالرغم مــن أن تجربــة بلــدان المــصدر الــسابقة في أوروبــا  . خطــوات التنميــة
أو جمهورية كوريا، تصلح لهذه النظرية فـإن البيانـات الـواردة مـن              ) وإيطاليا والبرتغال واليونان  

وبــدلا مــن اتبــاع نمــط ثابــت فــإن الهجــرة تــستجيب أيــضا . جميــع البلــدان تفنــد هــذا الافتــراض
ــصراع     ــصادي أو حــالات ال ــدان  . للأحــداث العرضــية في حــالات الازدهــار الاقت وتكــون البل

الناميــة معرضــة بــصفة خاصــة لــتغيرات حــادة في اتجــاه تــدفقات الهجــرة الــتي لا تــرتبط بــشكل   
 .مباشر باتجاه تنميتها طويلة الأجل

. يتعلـق بالـسياسة   مفيدا مـن منظـور      ) المقصد(وبلدان  ) المنشأ(يكون التمييز بين بلدان      -١١٨
وبالتــالي يأخــذ البلــد دور بلــد المنــشأ عنــدما يركــز علــى سياســات تتعلــق بــالهجرة إلى الخــارج   

عندما يركز على سياسـات تتعلـق       ) بلد الاستقبال (وعودة مواطنيه كما يأخذ دور بلد المقصد        
سها في  وبشكل عام قامت البلدان التي تعتـبر نف ـ       . بدخول الأجانب وعملهم وبقائهم في إقليمه     

ــدخول الأجانــب         ــة ب ــسياسات المتعلق ــذ ال ــدانا للمقــصد بوضــع نظــم واضــحة لتنفي الغالــب بل
ــائهم ــشأت مؤســسات       . وبق ــشأ في الغالــب فقــد أن ــدان للمن ــرى نفــسها بل ــتي ت ــدان ال ــا البل أم

وبـالرغم  . ووضعت سياسات تركز علـى تنظـيم هجـرة المـواطنين وحمايـة مواطنيهـا في الخـارج                 
ون ـا النوعـان مـن الأنظمـة فـإن أحـدهما يكـون هـو المهـيمن عمومـا                     من أن بعض البلدان يك ـ    

ومن المؤكد أن بعض البلدان اتخـذت مواقـف         . وبالتالي ما يرتبط به من موقف يتعلق بالسياسة       
علـى  (تتعلق بالسياسة بعد وقـت طويـل مـن فقـداا لجـدواها نظـرا للـتغير في تـوازن التـدفقات                  

 ).ارج السابقة في جنوب أوروباسبيل المثال بلدان الهجرة إلى الخ
وغالبــا . ويمــر المهــاجرون في تنقلــهم مــن بلــد منــشأهم إلى بلــد المقــصد ببلــدان أخــرى  -١١٩
إلا أنـه وفي أواخـر فتـرة الثمانينـات بـرزت            . يكون هذا المرور سـريعا ولا يترتـب عليـه آثـار            ما

رعية يبـدأون بتـأمين     ظاهرة جديدة فالأجانب الراغبون في الدخول إلى بلـد مـا بطريقـة غـير ش ـ               
. ممر إلى جهة مختلفة عن تلك التي كان يتوقـع منـهم مغادرـا والوصـول إلى جهتـهم المقـصودة              

وعندما تتأخر المغـادرة مـن هـذا المقـصد المؤقـت أو في حالـة عـدم حـدوثها ربمـا يـصبح هـؤلاء                          
لا وفـض . الأشخاص مهاجرين في بلد العبور الذي يـصبح جهتـهم المقـصودة مـن حيـث الواقـع                 

عن ذلك إذا بقي هؤلاء المهاجرون المحتملـون لفتـرات قـصيرة فربمـا يحتـاج بلـد العبـور إلى منـع                       
وبالرغم من أن أي بلد يمكـن       . استخدام إقليمه كوسيلة لتأمين دخول غير شرعي إلى بلد آخر         

أن يصبح بلدا للعبور فإن بلدان العبور تكون عادة مجاورة للمقاصد الرئيـسية للـهجرة أو علـى                  
 .طوط برية أو بحرية أو جوية تؤدي إليهاخ
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ونظرا لأن معظم البلدان تـشهد تـدفقات إلى الـداخل وإلى الخـارج مـن الأجانـب وأن                 -١٢٠
العديد منها هي أيـضا بلـدان للعبـور فيـتعين عليهـا جميعـا أن تـضع أطـر عمـل تنظيميـة ملائمـة                           

القواعــد القائمــة للاحتياجــات ويلــزم أن تكفــل جميــع البلــدان تلبيــة القــوانين و . لإدارة الهجــرة
ويعتبر من الـضروري بنـاء القـدرة لوضـع إطـار تنظيمـي              . الراهنة وأن تكون ذات طابع تطلعي     

ومـن شـأن التعـاون الـتقني مـع المنظمـات            . ملائم وتدريب الأفراد المـسؤولين عـن إدارة الهجـرة         
ــاء ا        ــم بن ــؤدي دورا في دع ــات أن ي ــع الحكوم ــشراكات م ــن خــلال ال ــة أو م ــدراتالدولي . لق

وبالإضافة إلى ذلك يعتـبر نـشر المعلومـات المتعلقـة بالتـشريعات والقواعـد ذات الـصلة بـالهجرة                    
فيها التفسيرات الصالحة للاسـتخدام الـتي تعـرض علـى شـبكة الإنترنـت أداة مفيـدة لـضمان                    بما

معرفة المهاجرين وأصـحاب العمـل المحـتملين للـشروط والإجـراءات الـضرورية للحـصول علـى                 
وبمقدور اتمع المدني أن يـساعد في أن تتـوفر للمهـاجرين المحـتملين المعلومـات      .  شرعي دخول

 .المأمونة عن شروط الدخول قبل الشروع في عملية الهجرة
 

 وضع الهجرة على الخريطة -جيم  
ــاك   -١٢١ ــام   ١٩١كــان هن ــالم في ع ــون مهــاجر في الع ــدان  . ٢٠٠٥ ملي ــصيب البل وكــان ن

). ٢انظـر الجـدول     ( مليـون في البلـدان الناميـة         ٧٥ مليون شـخص و      ١١٥المتقدمة النمو منهم    
وتعكس هذه الأرقام عدد الأشـخاص المولـودين في الخـارج أي الأشـخاص الموجـودين خـارج                  

ــيلادهم  ــدان م ــستخدم في القــسم ألــف أعــلاه      . )١(بل ويختلــف مفهــوم المهــاجر عــن المفهــوم الم
لى المـيلاد في الخـارج متـوفرة لجميـع البلـدان            فالتقـديرات المـستندة إ    ). ١١٥ - ١١١الفقرات  (

وتتيح وضع خريطة عالمية لعدد المهاجرين المتراكم بمرور الزمن أي العدد الإجمـالي للمهـاجرين               
 .)٢(بيد أن هذه التقديرات لا تبين كل شخص هاجر بالفعل) ١انظر الخريطة (

 ١٩٩٠يــون شــخص بــين  مل٣٦وارتفــع العــدد الإجمــالي للمهــاجرين في العــالم بمعــدل  -١٢٢
واتــسم .  مليــون شــخص بمــن فــيهم اللاجئــون  ١٩١ مليــون شــخص إلى ١٥٥ مــن ٢٠٠٥ و

 ١٩٩٥-١٩٩٠ في المائـة في عـام        ١,٤معدل نمو عدد المهـاجرين بالتـسارع حيـث ارتفـع مـن              
وارتفـع عـدد المهـاجرين في البلـدان المتقدمـة النمـو       . ٢٠٠٤-٢٠٠٠ في المائة في عـام    ١,٩إلى  

 في الوقت الذي لم يزد فيـه عـن ثلاثـة ملايـين          ٢٠٠٥ و   ١٩٩٠ن شخص بين     مليو ٣٣بمعدل  
 في المائــة مــن جميــع المهــاجرين ٦١ونتيجــة لــذلك أصــبحت نــسبة . شــخص في البلــدان الناميــة

 ٣٤واستوعبت أوروبا وحدها نـسبة      . ٢٠٠٥الدوليين تعيش في البلدان المتقدمة النمو في عام         
 ٩ولم تـزد النـسبة المئويـة عـن          .  في المائـة   ٢٨ في المائة وآسيا     ٢٣في المائة تليها أمريكا الشمالية      
ــا و    ــة فقــط في أفريقي ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي      ٤في المائ انظــر ( في المائــة في أمريكــا اللاتيني

 ).٢ الجدول
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 ٢الجدول 
ا في ذلــك النــسبة   ية بم ــن الــدوليين والنــسبة المئويــة لتــوزيعهم حــسب المنطقــة الرئيــس      ــــ ــلمهاجريالمقــدر ل دد ــــــعال

 ٢٠٠٥-١٩٩٠للمهاجرات، 
 

 المنطقة الرئيسية
عدد المهاجرين الدوليين 

 )بالملايين(الزيادة  )بالملايين(
النسبة المئوية لتوزيع 
 النسبة المئوية للمهاجرات المهاجرين الدوليين

 ٢٠٠٥ ١٩٩٠ ٢٠٠٥ ١٩٩٠ ٢٠٠٥‐١٩٩٠ ٢٠٠٥ ١٩٩٠ 

 ٤٩,٦ ٤٩,٠ ١٥٤,٨١٩٠,٦٣٥,٨١٠٠١٠٠ العالم

 ٥٢,٢ ٥٢,٠ ٨٢,٤١١٥,٤٣٣,٠٥٣٦١ المناطق الأكثر تقدما 

 ٤٥,٥ ٤٥,٧ ٧٢,٥٧٥,٢٢,٨٤٧٣٩ المناطق النامية 

 ٤٦,٥ ٤٦,٢ ٧٥-١١,٠١٠,٥٠,٥ أقل البلدان نموا 

 ٤٧,٤ ٤٥,٩ ١٦,٤١٧,١٠,٧١١٩ أفريقيا

 ٤٤,٧ ٤٥,١ ٤٩,٨٥٣,٣٣,٥٣٢٢٨ آسيا

 ومنطقـــــة البحـــــر أمريكـــــا اللاتينيـــــة
 ٥٠,٣ ٤٩,٧ ٥٣-٧,٠٦,٦٠,٣ الكاريبي

 ٥٠,٤ ٥١,٠ ٢٧,٦٤٤,٥١٦,٩١٨٢٣ أمريكا الشمالية

 ٥٣,٤ ٥٢,٨ ٤٩,٤٦٤,١١٤,٧٣٢٣٤ أوروبا

 ٥١,٣ ٤٩,١ ٤,٨٥,٠٠,٣٣٣ أوقيانوسيا

 ٤٨,٧ ٤٧,٩ ٧١,٦١١٢,٣٤٠,٦٤٦٥٩ البلدان المرتفعة الدخل

والمرتفعـــة البلـــدان المتقدمـــة النمـــو  
 ٥٠,٨ ٥٠,١ ٥٧,٤٩٠,٨٣٣,٤٣٧٤٨ الدخل

 ٣٩,٨ ٣٩,٣ ١٤,٢٢١,٥٧,٣٩١١ البلدان النامية المرتفعة الدخل 

 ٥٢,٩ ٥٢,٥ ٢٤,٧٢٥,٧١,٠١٦١٣ البلدان المرتفعة والمتوسطة الدخل

 ٥٢,٩ ٥١,٧ ١٦١٢-٢٤,٨٢٢,٦٢,٢ البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل

 ٤٧,٨ ٤٦,٩ ٢١١٥-٣٢,٧٢٨,٠٤,٧ الدخلالبلدان المنخفضة 
 

 .United Nations, Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision: المصدر  
 .استخدم تصنيف البنك الدولي للإبلاغ عن التوزيع حسب مستوى الدخل: ملحوظة  
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 ١الخريطة 
 ٢٠٠٥في منتصف سنة ) الجنسين(تقديرات عدد المهاجرين الدوليين 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 .٢٠٠٦-٢٠٠٥الأمم المتحدة اتجاهات العدد الإجمالي للمهاجرين، تنقيح عام  : المصدر 
 .لا تعني الحدود المبينة لهذه الخريطة رسميا وقبولا من جانب الأمم المتحدة : ملحوظة 

 

  ملايين شخص٥أكثر من 
  ملايين شخص٥ شخص إلى ٥٠٠ ٠٠٠من 
  شخص٥٠٠ ٠٠٠ شخص إلى ٥٠ ٠٠٠من 

  شخص٥٠ ٠٠٠من صفر إلى 
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  في المائــة مــن جميــع المهــاجرين بعــد أن كــان عــدد  ٧٥ بلــدا اليــوم نــسبة  ٢٨يــستقبل  -١٢٣
ــدان  ــدا في عــام  ٣٠البل ــة   ). ١انظــر الخريطــة   (١٩٩٠ بل وكانــت الولايــات المتحــدة الأمريكي

 ٢٠ وهي تـستقبل اليـوم نـسبة    ١٩٩٠ في المائة من جميع المهاجرين في عام      ١٥تستوعب نسبة   
 بلــدا ١٧ بلغــت حــصة ٢٠٠٥ و ١٩٩٠وفي الفتــرة بــين ). ٣انظــر الجــدول (في المائــة منــهم 

ــسبة  ــة مــن ٧٥ن ــادة في عــدد المهــاجرين   في المائ ــات  ). ٢انظــر الخريطــة  ( الزي ــستقبل الولاي وت
 مليون مهاجر تليهـا ألمانيـا وإسـبانيا حيـث تـستقبل كـل منـهما مـا يزيـد                 ١٥المتحدة الأمريكية   

 .على أربعة ملايين شخص
 

 ٣الجدول 
 ٢٠٠٥  و١٩٩٠اد المهاجرين الدوليين أعدتوجد فيها أكبر البلدان أو المناطق التي 

 
  ٢٠٠٥  ١٩٩٠ 

 المنطقة/البلد الرتبة
ــاجرين  ــدد المه ع

 )بالملايين(
النسبة المئوية من   

 المنطقة/البلد اموع
عــــدد المهــــاجرين

 )بالملايين(
النسبة المئوية مـن    

 اموع

 ٢٠,٢ ٣٨,٤ الولايات المتحدة٢٣,٣١٥,٠ الولايات المتحدة  ١

 ٦,٤ ١٢,١ سيالاتحاد الرو١١,٥٧,٤ الاتحاد الروسي ٢

 ٥,٣ ١٠,١ لمانياأ٧,٤٤,٨ الهند ٣

 ٣,٦ ٦,٨ أوكرانيا٧,١٤,٦ أوكرانيا ٤

 ٣,٤ ٦,٥ فرنسا٦,٦٤,٢ باكستان ٥

 ٣,٣ ٦,٤ المملكة العربية السعودية٥,٩٣,٨ ألمانيا ٦

 ٣,٢ ٦,١ كندا٥,٩٣,٨ فرنسا ٧

 ٣,٠ ٥,٧ الهند٤,٧٣,١ المملكة العربية السعودية ٨

 ٢,٨ ٥,٤ المملكة المتحدة٤,٣٢,٨ كندا ٩

 ٢,٥ ٤,٨ إسبانيا٤,٠٢,٦ أستراليا ١٠

 ٢,٢ ٤,١ أستراليا٣,٨٢,٥ جمهورية إيران الإسلامية ١١

 ١,٧ ٣,٣ باكستان٣,٨٢,٤ المملكة المتحدة ١٢

 ١,٧ ٣,٢ العربية المتحدةالإمارات ٣,٦٢,٣ كازاخستان ١٣

المنطقــة الإداريــة  (هونــغ كونــغ ١٤
٢,٢١,٤ )اصة بالصينالخ

المنطقة الإدارية الخاصـة     (هونغ كونغ 
 ١,٦ ٣,٠ )بالصين

 ١,٤ ٢,٧ إسرائيل٢,٠١,٣ كوت ديفوار ١٥

 ١,٣ ٢,٥ إيطاليا١,٧١,١ أوزبكستان ١٦

 ١,٣ ٢,٥ انتكازاخس١,٦١,١ الأرجنتين ١٧

 ١,٢ ٢,٤ كوت ديفوار١,٦١,١ إسرائيل ١٨

 ١,٢ ٢,٢ الأردن١,٦١,٠ الكويت ١٩

 ١,١ ٢,٠ اليابان١,٤٠,٩ سويسرا ٢٠
 

 ).البيانات في صورة رقمية (٢٠٠٦، ٢٠٠٥ تنقيح :الأمم المتحدة اتجاهات العدد الإجمالي للمهاجرين: المصدر  
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  ٢الخريطة 
 ٢٠٠٥-١٩٩٠: التغير في عدد المهاجرين الدوليين  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 .٢٠٠٦-٢٠٠٥لإجمالي للمهاجرين، تنقيح عام الأمم المتحدة اتجاهات العدد ا : المصدر 
 .لا تعني الحدود المبينة لهذه الخريطة رسميا وقبولا من جانب الأمم المتحدة : ملحوظة 

 

 أكثر من مليون شخص
  شخص إلى مليون شخص٢٠٠ ٠٠٠من 
  شخص٢٠٠ ٠٠٠ شخص إلى ١٠ ٠٠٠من 

  شخص١٠ ٠٠٠من صفر إلى 
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ــة       -١٢٤ ــدان المرتفع ــان في البل ــدد الإجمــالي للمهــاجرين يتركــز في معظــم الأحي  كــان نمــو الع
وبحلــول عــام ). ٢انظــر الجــدول (الــدخل ســواء كانــت بلــدانا متقدمــة الــدخل أو بلــدانا ناميــة 

 في المائة من جميع المهاجرين الدوليين تعيش في البلدان المتقدمـة النمـو              ٤٨ كانت نسبة    ٢٠٠٥
وشــهدت  .  في المائــة في البلــدان الناميــة المرتفعــة الــدخل    ١١المرتفعــة الــدخل وتعــيش نــسبة    

لـى العكـس مـن ذلـك        وع. ١٩٩٠اموعتان ارتفاع حصتها من المهاجرين الدوليين منذ عـام          
ــرة         ــدوليين في الفت ــاجرين ال ــن المه ــدخل م ــضة ال ــدان المتوســطة والمنخف انخفــضت حــصص البل

 في المائــة مــن جميــع المهــاجرين تعــيش في البلــدان  ٢٥ كانــت نــسبة ٢٠٠٥ففــي عــام . نفــسها
 . في المائة١٥المتوسطة الدخل ولا تزيد نسبة الموجودين في البلدان المنخفضة الدخل عن 

 بلـدا معظمهـا   ٢٢ تقلـص عـدد المهـاجرين في    ٢٠٠٥ و  ١٩٩٠في الفترة الممتـدة بـين        -١٢٥
وحدث أكبر انخفـاض في جمهوريـة   ). ٢انظر الخريطة  (من البلدان المتوسطة والمنخفضة الدخل      

كمـا انخفـض عـدد      . إيران الإسـلامية وباكـستان نتيجـة لعـودة اللاجـئين الأفغـانيين إلى وطنـهم               
ضا في كومنولث الدول المستقلة حيث كان معظـم الأشـخاص المولـودين             المهاجرين الدوليين أي  

في الخــارج هــم مهــاجرون داخليــون أصــلا ضــمن اتحــاد الجمهوريــات الاشــتراكية الــسوفياتية     
 . السابق
 بالرغم من أن المهاجرين الدوليين يتمركـزون نـسبيا في بلـدان قليلـة فـإم يمثلـون علـى                 -١٢٦

 منـها عـن مليـون       ٣١ بلـدا يقـل عـدد الـسكان في           ٤١ السكان في     في المائة من   ٢٠الأقل نسبة   
وتوجد تركيزات المهـاجرين الكـبيرة في الـدول الأعـضاء في مجلـس          ). ٣انظر الخريطة   (شخص  

وفي أسـتراليا   . التعاون الخليجي وهونغ كونغ، الصين والأردن وإسرائيل وسـنغافورة وسويـسرا          
يزيـد عـدد سـكاا علـى عـشرة ملايـين نـسمة يـشكل             والمملكة العربية السعودية والبلدان الـتي       

 .المهاجرون خمس عدد السكان على الأقل
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 ٣الخريطة 
  ٢٠٠٥ نسبة مئوية من مجموع السكان -عدد المهاجرين الدوليين   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .٢٠٠٦-٢٠٠٥الأمم المتحدة اتجاهات العدد الإجمالي للمهاجرين، تنقيح عام  : المصدر 
 .عني الحدود المبينة لهذه الخريطة رسميا وقبولا من جانب الأمم المتحدةلا ت : ملحوظة 

 

  في المائة أو أكثر٢٠
  في المائة٢٠ - ٧
  في المائة٧ - ٢

  في المائة٢ -صفر 



A/60/871  
 

06-35352 45 
 

أمـا  )  في المائـة ٤٩,٦ (٢٠٠٥ بلغت حصة المهاجرات نـصف عـدد المهـاجرين في عـام         -١٢٧
 وفي  ١٩٩٠في البلدان المتقدمة النمو فقد فاقـت حـصة المهـاجرات حـصة المهـاجرين منـذ عـام                    

ــو    ــل الي ــا تمث ــة فإ ــدان النامي ــسبة البل ــن مجمــوع المهــاجرين  ٤٥,٥م ن ــة م ــل  .  في المائ ــل تمثي ويق
المهاجرات بصفة خاصـة في آسـيا ولا سـيما في بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي حيـث يـشكلن                  

ــسبة  ــاجرين   ٢٩ن ــدد المه ــن ع ــة فقــط م ــدد     .  في المائ ــن ع ــاث م ــسبة الإن ــل ن ــام تق ــشكل ع وب
 .سا بالعمال المتعاقد معهمالمهاجرين عندما ترتبط تدفقات المهاجرين إلى الداخل أسا

ــة لعــدد المهــاجرين القــادمين مــن كــل بلــد     -١٢٨ وتــشير .  لا توجــد مجموعــة تقــديرات عالمي
 في المائــة مــن المهــاجرين في ٨٠ بــأن نحــو ٢٠٠٠التقــديرات المــستندة إلى تعــداد الــسكان لعــام 

 المهــاجرين في  في المائــة مــن٥٤البلــدان الناميــة أتــوا مــن بلــدان ناميــة أخــرى في حــين أن نــسبة 
وعند الجمـع بـين هـذه النـسب مـع تقـديرات العـدد        . البلدان المتقدمة النمو أتوا من بلدان نامية    

الإجمالي العالمي للمهاجرين فإا تـشير إلى وجـود عـدد متـساو تقريبـا مـن المهـاجرين النـازحين                 
 مـن البلـدان الناميـة    والمهاجرين النازحين)  مليون٦٠(من البلدان النامية إلى بلدان نامية أخرى     

 ).  مليون شخص٦٢(إلى بلدان العالم المتقدم النمو 
ــد الهجــرة     -١٢٩ ــا لتعق ــا مهم ــة جانب ــبين الخريط ــل     :  وت ــدم التماث ــل حــالات ع فنتيجــة لتفاع

ــة فــإن المهــاجرين موزعــون بــشكل غــير      ــة مــع الــسياسات العامــة للدول الاقتــصادية والديمغرافي
 . متوازن في العالم

 المهاجرين المختلفة طبقا لسياسة الدولة أنواع  -دال  
 تقوم الدول بوضع شروط يستطيع من خلالهـا الأجانـب الـدخول إليهـا والإقامـة فيهـا                   -١٣٠

ونظـرا  . أو ممارسة أي نشاط اقتصادي في أراضـيها ممـا ينـشئ بالتـالي فئـات مختلفـة للمهـاجرين          
قابليــة للمقارنــة الدوليــة لاخــتلاف الفئــات الــتي تــستخدمها الدولــة فــإن مــن الــصعب ضــمان ال

للإحصاءات المولدة مـن عمليـة الـدخول أو اسـتنباط قياسـات يمكـن الاعتمـاد عليهـا لتـدفقات                     
وبـالرغم مـن انتـشار فئـات الـدخول فـإن فئـات رئيـسية قليلـة يمكـن أن تـشمل                       . الهجرة العامـة  

لاخـتلاف  وبسبب ا . وترد فيما يلي مناقشة لمستويات واتجاهات الهجرة حسب الفئة        . معظمها
في توفر البيانات تركز المناقشة التالية في الغالب على بلدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان         

 . وتفتقر غالبية الدول للبيانات اللازمة لإجراء استعراض شامل. الاقتصادي
 وطبقا لهذا الاسـتعراض فـإن عـددا كـبيرا مـن الأجانـب يـسمح بـدخولهم وفقـا لفئـات                       -١٣١

ومــع ذلــك فــبغض النظــر عــن فئــة الــدخول ينــضم    . ف كــوم عمــالا مهــاجرين أخــرى بخــلا
ــل    ــوة العم ــب إلى ق ــاجرون في الغال ــتم     . المه ــو لم ي ــالا حــتى ل ــصبحون عم ــاجرين ي أي أن المه

ويـستطيع المهـاجرون الـذين سمـح بـدخولهم في      . دخولهم على وجه التحديد كعمـال مهـاجرين      
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وبمقـدور  . صفهم طلابـا الانـضمام إلى قـوة العمـل         إطار جمع شمل الأسر أو اللاجئين أو حتى بو        
وبالتالي تقدر منظمـة العمـل الدوليـة أن         . الرجال والنساء في مختلف فئات المهاجرين أن يعملوا       

وعند مناقـشة أثـر     .  مليون شخص منضمون لقوة العمل     ٩٥نصف جميع العمال المهاجرين أي      
ملون بصرف النظر عـن فئـة دخـولهم أو          الهجرة تجري مراعاة مجموع أعداد المهاجرين الذين يع       

 . وضعهم القانوني
 هجرة الاستيطان - ١ 

ــة الأجانــب بوصــفهم      -١٣٢ ــات المتحــدة الأمريكي ــدا والولاي ــدا ونيوزيلن ــل أســتراليا وكن  تقب
ــة   ــة الدائمـ ــق الإقامـ ــنحهم حـ ــاجرين وتمـ ــصادية  . مهـ ــوق الاقتـ ــاجرين ذات الحقـ ــنح للمهـ وتمـ

. وربما يتجنـسون بعـد سـنوات قليلـة مـن إقامتـهم المـستمرة              والاجتماعية كغيرهم من المواطنين     
وترتفع في بلدان الهجـرة هـذه حـصة المهـاجرين مـن البلـدان الناميـة في تـدفقات المهـاجرين إلى                       

ويجــري دخــول معظــم المهــاجرين وفقــا لمعــايير رئيــسية ثلاثــة هــي ). ١انظــر الجــدول (الــداخل 
التمتـع  ) ب) (جمـع شمـل الأسـرة     (بلـد الـدخول     وجود أقرباء لـصيقين بالمهـاجر يقيمـون في           )أ(

وفي الفتـرة   . الحاجة إلى الحماية بوصفهم لاجئين أو على أسس إنـسانية         ) ج(بالمهارات اللازمة   
ــسبة     ٢٠٠٢-١٩٩٠ ــة نـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ــت الولايـ ــا   ٦٥ قبلـ ــن مهاجريهـ ــة مـ  في المائـ

 في المائــة ١١عمــل و  في المائــة منــهم لأفــضليات ال١٣لأفــضليات أســرية وجــرى دخــول نــسبة 
 في المائـة مـن المهـاجرين في إطـار فئـة             ٣٧وفي أستراليا جرى دخول نسبة      . وفقا لفئات إنسانية  

وفي .  في المائـة في إطـار الأسـس الإنـسانية    ١١ في المائـة في إطـار فئـة المهـارات و         ٣٧الأسرة و   
وفي . لمائـة علـى التـوالي      في ا  ١٣ في المائة و     ٤٩ في المائة و     ٣٤كندا كانت النسب المماثلة هي      

كــل مــن أســتراليا وكنــدا تقلــصت حــصة المهــاجرين الــذين دخلــوا في إطــار لم شمــل الأســر في   
نظــام الإبــلاغ المــستمر عــن الهجــرة الدوليــة . (الوقــت الــذي ارتفعــت فيــه حــصة فئــة المهــارات

٢٠٠٥.( 
 العمال المهاجرون - ٢ 

وفي . في ممارسـة نــشاط اقتــصادي  تقبـل معظــم البلـدان الأجانــب لغــرض وحيـد يتمثــل    -١٣٣
العادة تمنح هؤلاء إذنا مؤقتا للإقامة والعمل في بلـد الاسـتقبال ولكـن يمكـن تقييـد نـوع العمـل         

وغالبا مـا يجـري ربـط العمـال المهـاجرين بوظيفـة محـددة أو بـصاحب عمـل محـدد أثنـاء                        . المنفذ
ارات الـذين يـسمح     ولا يـسمح عـادة للعمـال المهـاجرين منخفـضي المه ـ           . صلاحية إذن عملـهم   

أمـا المهـاجرون المهـرة فتتـاح لهـم إمكانيـة اصـطحاب              . بدخولهم مؤقتـا بإحـضار أسـرهم معهـم        
 ). الزوجة والأطفال القصر(أفراد أسرهم المباشرين أو الانضمام إليهم 
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 وقد وضعت الحكومات بمـرور الـزمن عـددا مـن التعـديلات علـى البرنـامج النمـوذجي              -١٣٤
افة إلى الــبرامج الــتي تــسمح بــدخول العمــال المتعاقــد معهــم فــإن فئــات وبالإضــ. لهجــرة العامــل

المتـــدربين أي ) أ(أخـــرى تـــشمل الأجانـــب المـــسموح بـــدخولهم لأغـــراض العمـــل مـــن بينـــها 
عمال موسميون أي أجانـب يـسمح      ) ب(الأشخاص الذين يحصلون على التدريب أثناء الخدمة        

علـيهم المغـادرة لمـدة شـهر علـى الأقـل كـل              لهم بالعمل المستمر لفترات تقل عـن الـسنة ويجـب            
العمــال أثنـاء العطــلات أي الـشبان مــن بلـدان محــددة يـسمح لهــم بالعمـل في فتــرات      ) ج(سـنة  

المنقـولين فيمـا بـين الـشركات أي         ) د(تصل إلى عـامين أو ثلاثـة أثنـاء زيـارم لبلـد الاسـتقبال                
ــذين ي    ــسيات ال غــيرون مكــان العمــل مــع   العمــال المــستخدمين بواســطة شــركات متعــددة الجن

وقد تستخدم البلدان عددا أكبر من الفئـات في تحديـد           . استمرارهم في العمل مع ذات الشركة     
الأشخاص الذين يسمح بـدخولهم مؤقتـا في بلـد آخـر بخـلاف بلـدهم الأصـلي ويمنحـون الإذن          

 .للعمل
 ١٩٩٠فمنـذ عـام     . و تنتشر بشكل متزايد برامج العمالة المؤقتة في البلدان المتقدمة النم          -١٣٥

نظـام  (ارتفع بشكل ملحـوظ عـدد العمـال الـذين يـسمح لهـم بالـدخول بموجـب هـذه الـبرامج                     
 ٢٠٠٠ و ١٩٩٢وفي الفتـــرة الممتـــدة بـــين ) ٢٠٠٥الإبـــلاغ المـــستمر عـــن الهجـــرة الدوليـــة، 

تضاعف عددهم بمعدل أربعة أضعاف في الولايات المتحـدة الأمريكيـة وتـضاعف بمعـدل ثلاثـة                 
ويــشكل العمــال ). ٤الجــدول (أســتراليا وزاد بمعــدل الــضعف في المملكــة المتحــدة أضــعاف في 

الموسميــون غالبيــة العمــال المــؤقتين الــذين يــسمح بــدخولهم في بلــدان القــارة الأوروبيــة ولكنــهم  
 ـــ  ــئيلة مــــن العمــــال المــــؤقتين في المملكــــة المتحـ دة والولايــــات المتحــــدة يــــشكلون نــــسبا ضــ

ن كأســتراليا واليابــان ونيوزيلنــدا وجمهوريــة كوريــا فئــة لقبــول  توجــد في بلــدا ولا .الأمريكيــة
 .العمال الموسميين
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 ٤الجدول 
ئويـة   والنـسبة الم   مدخولهل ـبلـدان منتقـاة     قبلـت   العدد السنوي للمهـارجرين المـؤقتين الـذين         

 ٢٠٠٠/٢٠٠٤  و١٩٩٢، ينوسميالمعمال العالية أو الهارات الم يذل
  
 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٢ 

  
 العدد 

 )بالآلاف(

   آسيا

 .. ٨١٢٤١٢٨١٣٨ جمهورية كوريا 

 .. ١٥٢١٨٤٢٠١٢٠٤ اليابان 

   أمريكا الشمالية

 ٨٢ ٧١٩٥٩٦٨٨ كندا 

 ٢٢٧ ٤٨٢١٩٢٦٢٢٢٣ الولايات المتحدة 

   أوروبا

 ٣٥٩ ٣٣٣٢٩٠٣٣٠٣٤٨ ألمانيا 

 .. ..٢٣١٣٠ إيطاليا 

 .. ١٩١٣١٠.. يدالسو 

 .. ..١٢٨٥٠٥٦ سويسرا 

 .. ١٨١٥٢٠٢٣ فرنسا 

 .. ٦٤١١٣١٣٦١٥٠ المملكة المتحدة 

 .. ٢٨٣٠٣٥.. هولندا 

   أوقيانوسيا

 ١٣٦ ٤٠١١١١٢٢١٢٩ أستراليا 

 ٧٢ ٤٣٥٥٦٤.. نيوزيلندا 

 العمال المهرة كنسبة مئوية من المهاجرين المؤقتين
   آسيا

 .. ٤١١٥٢٢٢٩ جمهورية كوريا 

 .. ٧١٧١٧١٧١ اليابان 

   أمريكا الشمالية

 ٨٦ ٨١٨٦٨٧٨٥ الولايات المتحدة 

   أوقيانوسيا

 ٣٥ ٣٧٣٥٣٧٣٤ أستراليا 

 ٩ ١٨١٦٩.. نيوزيلندا 

 العمال الموسميون كنسبة مئوية من المهاجرين المؤقتين
   أمريكا الشمالية
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 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٢ 

  
 العدد 

 )بالآلاف(

 ١٣ ١٥١٤١٢١٤ الولايات المتحدة 

   أوروبا

 ٨٦ ٦٤٧٦٨٤٨٦ ألمانيا 

 .. ..١٠٠١٠٠١٠٠ إيطاليا 

 .. ١٠٠١٠٠١٠٠.. السويد 

 .. ..٩٩٩٨٩٨ سويسرا 

 .. ٧٥٥١٥٣٥٨ فرنسا 

 .. ٦٩١١١٣ المملكة المتحدة 
  
اتجاهــات ة،  نظام الإبلاغ المستمر عن الهجرة الدولي      - يقتصادمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الا      : المصدر 

 ٢٠٠٥، ٢٠٠٤ الهــجرة الدوليـة
  

ــين    - ١٣٦ ــدة ب ــرة الممت ــصدر   ٢٠٠٥  و١٩٩٠ وفي الفت ــدان الم ــاجرين في بل ــدد المه ، زاد ع
 ملايـين، حيـث بلـغ       ٦,٤ ب ــ) يرلنـدا وإيطاليـا والبرتغـال واليونـان       أإسـبانيا و  (السابقة في أوروبا    

 ٤١٣ ٠٠٠لليونـــان دخـــل ، ٢٠٠١وفي ســـنة ).  ب٢٠٠٥الأمـــم المتحـــدة، ( ملايـــين ٩,٦
، ٢٠٠٣  و ١٩٩٩وفيمـا بـين     .  في المائـة منـهم نـساء       ٤١فكان  جميعا كعمال،   أدخلوا  أجنبي،  

ـــيرلنأزاد العــدد الــسنوي لتــصاريح العمــال الــتي أُصــدرت أو جــددت في     إلى ٦ ٣٠٠دا مــن ـ
ــا زادت ٤٧ ٦٠٠ ــذه التــــصا، بينمــ ــا مــــن ريحهــ وفي . ١٣٩ ١٠٠ إلى ٢١ ٤٠٠ في إيطاليــ

 إلى  ١٩٩٩ سـنة    ٩٢ ٠٠٠الأجنبيـة ثـلاث مـرات تقريبـا مـن           قـوة العمـل     البرتغال، تـضاعفت    
حيـث تـضاعف   : ال بـشكل كـبير   وفي إسبانيا، ارتفعت هجـرة العم ـ     . ٢٠٠٣ سنة   ٢٨٦ ٠٠٠

صل ي ـ، ل٢٠٠٢  و١٩٩٩لمهاجرين أكثر من أربع مـرات بـين   عدد من سمح لهم بالدخول من ا 
ــدد ال وزاد ٤٤٣ ٠٠٠إلى  ــالي لعـ ــن  الإجمـ ــاجرين مـ ــنة  ٠,٨لمهـ ــون سـ  ٤,٨ إلى ١٩٩٠ مليـ

 . ٢٠٠٠ ملايين منذ سنة ٣,٢، بزيادة ٢٠٠٥ملايين سنة 
أيـضا في بعـض بلـدان أوروبـا الـشرقية، ولا سـيما في تلـك                 العمـال    وارتفعت هجـرة      - ١٣٧

لجمهوريـة  دخـل ا  ،  ٢٠٠٣ففـي سـنة     . ٢٠٠٤مـايو   /التي انضمت إلى الاتحاد الأوروبي في أيـار       
 تـصريح   ٢٣ ٠٠٠وأصـدرت بولنـدا     . ٤٣ ٠٠٠ عامل أجنبي وهنغاريـا      ١٦٤ ٠٠٠التشيكية  
، تضاعف عدد تصاريح العمـل الـتي أصـدرها          ٢٠٠٤  و ٢٠٠٠وفيما بين   . ٢٠٠٢عمل سنة   

 . ٤٠٠ ٠٠٠الاتحاد الروسي، حيث وصل إلى ما يقارب 
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 نقــاط جــذب ي الــست في مجلــس التعــاون الخليج ــ وفي آســيا، تعــد الــدول الأعــضاء  - ١٣٨
ففيمـا  . رئيسية للعمال المهاجرين من البلدان ااورة ومن بلـدان جنـوب وجنـوب شـرق آسـيا              

ــدان ، تــضاعف عــدد الأجانــب في  ٢٠٠٥  و١٩٨٥بــين  ــا، يمجلــس التعــاون الخليج ــبل  تقريب
ين يغــادرون وبلــغ متوســط عــدد العمــال الــذ). ٥الجــدول انظــر ( مليــون ١٣حيــث وصــل إلى 

 أو إلى غيرها مـن بلـدان الاسـتقبال الأخـرى            يمجلس التعاون الخليج  بلدان  البلدان الآسيوية إلى    
-٢٠٠٠ وأكثـــر مـــن مليـــونين في الفتـــرة ١٩٩٤-١٩٩٠ مليـــون في الفتـــرة ١,٤لمنطقـــة في ا

مجلـس  بلـدان   ، إضـافة إلى      وشملت بلدان المقصد الـتي هـاجروا إليهـا         ).٦الجدول  انظر   (٢٠٠٣
بروني دار السلام وتايلند وجمهورية كوريـا وسـنغافورة وفييـت نـام وماليزيـا      ، ياون الخليج التع

وقــد أصــبحت ). ٧الجــدول انظــر  (مقاطعــة تــايوان الــصينيةوواليابــان وهونــغ كونــغ، الــصين 
هــذه البلــدان يوجــد في ، كــان ٢٠٠٠في ســنة و.  بلــدا آخــر مــن بلــدان المقــصدالــصين مــؤخرا

 ملايـين  ٥,٢، وهو رقم قد يكون ارتفع إلى حـوالي      من قوة العمل  جر   ملايين مها  ٣,٩العشرة  
 . ٢٠٠٤بحلول سنة 

 وفي أفريقيا، كان لجنوب أفريقيا منذ وقت طويل برنامج للعمال المؤقتين لتـوفير اليـد      - ١٣٩
 أجنبيـا في المنـاجم، حيـث مثلـوا          ١٣١ ٠٠٠، عمـل    ٢٠٠١وفي سـنة    . العاملة لقطاع التعـدين   

 ١٩٩٠ القوى العاملة في هذا القطاع، وهي نسبة أعلى ممـا كانـت عليـه سـنة                   في المائة من   ٥٧
ومـــن بـــين بلـــدان القـــارة الأخـــرى الـــتي اعتمـــدت علـــى العمـــال الأجانـــب   ).  في المائـــة٤٧(

 . رالجماهيرية العربية الليبية وغابون وكوت ديفوا
ــى العمــال المهــر     - ١٤٠ ــامي عل ــع الطلــب المتن ــسماح  ةودف ــدان إلى ال ــد البل ــشكل ب خولهم ب
، سياســات أو بــرامج مــن البلــدان المتقدمــة النمــو  بلــدا ١٧ولــثلاثين بلــدا، مــن بينــها  . مؤقــت

للولايـات المتحـدة    ). ج ٢٠٠٦الامـم المتحـدة،     (لعمـال ذوي المهـارات العاليـة        قبول ا لتشجيع  
. ذوي المهـارات العاليـة    لعمـال   وبرنـامج آخـر ل     “الأخـصائيين ”للـسماح بـدخول     ثلاثة بـرامج    

الـدخول تحـت    عـدد العمـال الـذين سمـح لهـم ب          ، وصل متوسـط     ٢٠٠٣-٢٠٠٠ل الفترة   وخلا
يابـــان، كـــان الـــرقم المماثـــل هـــو      ســـنويا؛ وفي ال٢٠١ ٠٠٠جميـــع هـــذه الـــبرامج مجتمعـــة    

ــتراليا ١٣٩ ٠٠٠ ــر  (٤٤ ٠٠٠، وفي أس ــسبة    ). ٤الجــدول انظ ــة بالن ــات مماثل ولا توجــد بيان
ــة والـ ــ    ــدان الأوروبيـ ــن البلـ ــرى، لكـ ــدان أخـ ــاون الخليجـ ــ لبلـ ــس التعـ ــضاء في مجلـ  يدول الأعـ

،  جـدا   الـصين مـؤخرا    الـتي انـضمت إليهـا     لشرق وجنوب شرق آسيا، و    الدينامية  والاقتصادات  
 . للهجرة المؤقتة لذوي المهاراتهي أيضا بلدان مقصد هامةو
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 ٥الجدول 
وعـدد المهـاجرين الـدوليين       يالخليج ـفي مجلـس التعـاون      النسبة المئوية للعمال الأجانب في القوة العاملة لدول الأعضاء          

  ٢٠٠٥-١٩٨٥فيها، 
 

النسبة المئوية للعمال الأجانب في 
 النسبة المئوية للإناث  عدد المهاجرين بالآلاف  القوة العاملة

 ٢٠٠٥ ١٩٩٠ ٢٠٠٥ ١٩٩٥ ١٩٩٠ ١٩٨٥ ٢٠٠٠ ١٩٩٥ ١٩٨٥ البلد

 ٢٧,٨ ٢٨,٥  ٢١٢ ٧١٦٣ ٣٣٠١ ٠٠٨١ ٩٠٩٠١ ٩١ الإمارات العربية المتحدة

 ٣٠,٩ ٢٨,٥  ٦٠٥٩١٣٧١٧٣٢١٩٢٩٥ ٥٨ البحرين

 ٢٠,٩ ٢٠,٩  ٦٤٦٤٣٢٧٤٥٢٥٧٣٦٢٨ ٥٢ عمان

 ٢٥,٨ ٢٥,٨  ٨٢٨٦٢٨٢٣٧٠٤٠٦٦٣٧ ٧٧ قطر

 ٣١,٠ ٣٩,٠  ٦٦٩ ٥٥١٩٩٦١ ٢٢٢١ ٨٣٨٢١ ٨٦ الكويت

 ٣٠,١ ٣٠,٠  ٣٦١ ٦١١٦ ٧٤٣٤ ٤٠١٤ ٦٤٥٦٣ ٦٣ المملكة العربية السعودية

 ٢٩,٠ ٣٠,٧  ٨٠١ ٥٢١١٢ ٦٢٠٨ ٣٧٧٨ ٦.... .. اموع 
 

، “٢٠٠٥-١٩٦٠،  مـوع أعـداد المهـاجرين     الأمـم المتحـدة بالنـسبة       اتجاهـات    ” و ي،الخليج ـ ؛ بيانـات مجلـس التعـاون      ٢٠٠٢ ،جرجس : المصدر 
 .٢٠٠٥يح تنق

  
 ٦الجدول 

ن يغـادرون مـن أجـل العمـل في الخـارج والنـسبة              متوسط العدد الـسنوي للمهـاجرين الـذي       
 ٢٠٠٣-١٩٩٠المئوية للإناث في بلدان منتقاة في آسيا، 

 
 النسبة المئوية للإناث   )بالآلاف(عدد العمال المهاجرين المغادرين   
  ٢٠٠٣-٢٠٠٠ ١٩٩٩-١٩٩٥   ٢٠٠٣-٢٠٠٠ ١٩٩٩-١٩٩٥ ١٩٩٤-١٩٩٠ 

 ٧٩,٢ ٦٩,٠  ٣٨٧  ٣٢٨  ١١٨  إندونيسيا

 .. ..  ١٣٠  ١١٨  ١٤٥  باكستان

 .. ..  .. ٢٦٣  ١٧٤  بنغلاديش

 ١٦,٨ ١٢,٢  ١٦٥  ١٩٣  ٨٧  تايلند

 ٦٦,١ ٧٠,٤  ١٩٥  ١٦٥  ٥٢  سري لانكا

)أ(٧٥ الصين )ب(٣٧٥   ..    

 .. ..  ٨٦٧  ٧٤٦  ٤٨٩  الفلبين

 .. ..  ٤٧  ١٣  .. فييت نام

 .. ..  ٢٩٧  ٣٦٠  ٣٧٧  الهند

       ٠٨٧ ٢ ٥٦١ ٢ ٥١٧ ١ اموع 
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 ٦ تابع حواشي الجدول
في وقـد جـرى الرجـوع إليهـا         قاعدة بيانات الهجـرة العماليـة الدوليـة التابعـة لمنظمـة العمـل الدوليـة،                  : المصدر 

  منشورات الأمم المتحـدة، رقـم المبيـع   ،١٩٩٧؛ ورصد سكان العالم ٢٠٠٦يناير /الثاني كانون ١٠
E.98/XIII.4 ،سياســة الــصين المتعلقــة بــالهجرة الدوليــة، /ينــرو؛ وهــو ف١٩٩٨ Asian and Pacific 

Migration Journal لد٢٠٠١ (٤-٣، العدد ١٠، ا(. 
، يشمل العمال في الخـارج بموجـب عقـود عمـل دوليـة والعمـال في          ١٩٩١-١٩٩٠لفترة  لتوسط  الم ) أ( 

 .الخارج بموجب عقود مشاريع
ل العمال في الخـارج بموجـب عقـود عمـل دوليـة والعمـال في         ، يشم ١٩٩٩-١٩٩٨المتوسط للفترة    ) ب( 

 .الخارج بموجب عقود مشاريع
 

 ٧الجدول 
 :مـــن شـــرق وجنـــوب شـــرق آســـيا العـــدد المقـــدر للعمـــال المهـــاجرين في بلـــدان منتقـــاة  

 ٢٠٠٤  و٢٠٠٠ و١٩٩٧
 )بالآلاف(

 العدد المقدر للعمال المهاجرين 

 ٢٠٠٤ ٢٠٠٠ ١٩٩٧ البلد أو المنطقة

 .. ١٥  ٣٥  دونيسياإن

 .. ٩٠  .. بروني دار السلام

 ٥٠٠  ١٧٦  ٣٥٧  تايلند

 ٤٢٣  ٢٨٥  ٢٤٥  جمهورية كوريا

 ٥٨٠  ٦١٢  .. سنغافورة

 ١٣٠  ١٠٠  ٨٢  الصين

 ٢٣٥  ٢١٧  ١٧١  هونغ كونغ، الصين

 ٦٠٠  ٣٢٧  ٢٤٦  يةالصينمقاطعة تايوان 

 .. ٦  ٦  الفلبين

 .. ٢٥  .. فييت نام

 ٣٥٩ ١ ٨٠٠  ٤٧٢ ١ ليزياما

 ٨٠٠  ٧١٠  ٦٦٠  اليابان
 
 ,Manolo Abella, Policies and best practices for the management of temporary migration, mimeo : المصدر 

؛ ٢٠٠٥  و ٢٠٠١،  “ة الدوليـة  اتجاهـات الهجـر   ”ة،  نظام الإبلاغ المستمر عن الهجرة الدولي ـ     ؛  2006
 Philip Martin and others, Managing Labor؛ ٢٠٠٥هجرة، الهجـرة العالميـة    لل ـنظمـة الدوليـة  المو

Migration in the Twenty-First Century, 2006; والتقـارير القطريـة المقدمـة في حلقـة العمـل المعنيـة       ؛
ــة وســوق العمــل في آســيا، الــتي نظمهــا معهــد اليابــان لــسياسة العمالــة والتــدريب     ، بــالهجرة الدولي

 .٢٠٠٤فبراير / شباط٦ و ٥  يومي طوكيو، فيةوالمعقود
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العمـال المهـاجرون المؤقتـون تمديـد إقامتـهم قانونيـا         ا  ــفيهيستطيع  ي  ــالتي البلدان   ــ وف  - ١٤١
را مــا يمنحــون تــصريحا بجلــب أقــارم مــن ــــ، كثيالأجــلة ــــة طويلــــأو حــتى الحــصول علــى إقام

ـــالدرج ــال دون س ــ(ة الأولى ـ ــوغن اـالأزواج والأطف ـــشريط) لبل ــوا قادريـ ـــة أن يكون ــىــ  ن عل
بلغــت دان الأوروبيــة، ـ ــي البلــــر، ولا ســيما فـ ــرة الأســــإن هجــــة لـذلك، ف ـــــونتيج. مـ ــإعالته
 في ٧٠رة الأسـر أكثـر مـن    ــ ــ، مثلـت هج   ٢٠٠٢-١٩٩٩رة  ـ ــلال الفت ـ ــفخ. رةــدلات كبي ــمع
والنــرويج؛  دـــي المائـة إلى الــدانمرك والـسوي  ــــ ف٥٠ي ـ ــا؛ وحوالــرة إلى فرنــسـ ــن الهجــــة مـ ــالمائ

 في المائـة    ٣٤  في المائة إلى النمـسا والبرتغـال؛ و        ٤٠ ى سويسرا؛ و  ـــة إل ــي المائ ــ ف ٤٥ي  ــوحوال
. )٢٠٠٥  و ٢٠٠٤  و ٢٠٠٣ة،  نظام الإبلاغ المستمر عن الهجرة الدولي ـ     (إلى المملكة المتحدة    

ن ذوي المهـارات    ــ ــالمهاجريى  ــ ــعلر  ــل الأس ــع شم ــصر جم قي مارا  ــة، كثي ـــدان النامي ــي البل ــوف
 غـير   مـدى انتـشار ذلـك     ة على نحو كاف لكن البيانـات عـن          ـــورا عالي ـــن يكسبون أج  ــأو الذي 
 .متوافرة

 
 الطلاب المهاجرون  - ٣ 

دورات دراسـية أو تدريبيـة في المؤسـسات         ب ـ الالتحـاق تسمح عدة بلـدان للأجانـب ب        - ١٤٢
عـدد الطـلاب المـسجلين في الكليـات والجامعـات، أي مؤسـسات التعلـيم                و. تعليمية المعتمـدة  ال

ولطالما اجتذبت ألمانيا وفرنسا والمملكـة المتحـدة        . العالي، مرتفع وينمو بسرعة في بعض البلدان      
ــيم العــالي، و      ــساعين إلى متابعــة التعل ــشباب ال ــد مــن ال ــات المتحــدة العدي ــد والولاي أصــبحت ق

ظهــرت فقــد ). ٨الجــدول انظــر ( أكثــر تنوعــا ١٩٩٠طــلاب الأجانــب منــذ ســنة  وجهــات ال
وفي الفتـرة الممتـدة بـين    . أستراليا والصين واليابان كوجهات جديدة رئيسية للطلاب الأجانـب  

 يات وجامعـات البلـدان الناميـة ضـعف    ، تجاوز عدد الطلاب الأجانب في كل  ٢٠٠٣  و ٢٠٠٠
ــه، ليــصل إلى   ــا أجــنبي ثمــة ، كــان  النمــو البلــدان المتقدمــةوفي. ٢٨٢ ٠٠٠مــا كــان علي مليون

لكن هذه البيانات لا تميز بـين أبنـاء المهـاجرين الـذين            و. ٢٠٠٣مسجلين في التعليم العالي سنة      
يتابعون، بصفتهم أجانب، تعليمهم في بلد الإقامة والـشبان الـذين يهـاجرون تحديـدا مـن أجـل                   

 .الحصول على التعليم
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 ٨الجدول 
 ٢٠٠٠ و ١٩٩٠الأجانــب المــسجلين في التعلــيم العــالي لبلــدان منتقــاة،   عــدد الطــلاب 

 ٢٠٠٣ و
 )بالآلاف(
 

 ٢٠٠٣ ٢٠٠٠ ١٩٩٠ 

    أفريقيا
 ٤٧ .. .. جنوب أفريقيا 

    أمريكا الشمالية
 ٦٤ ٤٥ .. كندا 
 ٥٧٣ ٥٤٨ ٤٠٨ الولايات المتحدة 

    أمريكا اللاتينية
 ١٧ ١١ .. كوبا 

    جنوب آسيا
 ٨ .. .. الهند 

    جنوب شرق آسيا
 ٢٨ ١٩ .. ماليزيا 

    شرق آسيا
 ١٧ ٦ ٢ جمهورية كوريا 
 ١١١ ٤٥ .. الصين 
 ١١٠ ٦٤ ٤١ اليابان 

    غرب آسيا
 ١٦ ١٢ .. الأردن 
 ١٣ ١٧ .. تركيا 
 ١٥ ١٥ .. لبنان 
 ١١ ٨ .. المملكة العربية السعودية 

    جنوب أوروبا
 ٥٤ ٤١ ١٠ أسبانيا 
 ٣٦ ٢٥ .. إيطاليا 

    شرق أوروبا
 ٦٩ ٦٤ .. الإتحاد الروسي 
 ١٨ ١٣ .. أوكرانيا 
 ١٠ ٨ .. الجمهورية التشيكية 
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 ٢٠٠٣ ٢٠٠٠ ١٩٩٠ 

 ١٢ ١١ .. هنغاريا 
    شمال أوروبا

 ١٠ ٧ .. أيرلندا 
 ١٨ ١٣ .. الدانمرك 
 ٢٦ ٢١ .. السويد 
 ٢٧٠ ٢٢٦ ٨٠ المملكة المتحدة 

    غرب أوروبا
 ٢٤١ ١٨٧ ١٠٧ ياألمان 
 ٤٢ ٣٩ ٢٧ بلجيكا 
 ٣٣ ٢٦ ٢٣ سويسرا 
 ٢٢٢ ١٣٧ ١٣٦ فرنسا 
 ٣١ ٣٠ ١٨ النمسا 
 ٢١ ١٤ .. هولندا 

    أوقيانوسيا
 ١٣٦ ١٠٦ ١٤ أستراليا 
 ٢٦ ٨ .. نيوزيلندا 
 ٠٢٠ ٢ ٦٣٣ ١ ٨٦٤ البلدان المتقدمة النمو 

 ٢٨٢ ١٣٢ ٢ البلدان النامية 
 ٣٠٢ ٢ ٧٦٥ ١ ٨٦٦ اموع 
  
 .Kritz, Mary M., “Globalisation and internationalisation of tertiary education”, 2006 : المصدر 
  

 اللاجئون وطالبو اللجوء - ٤ 
 مليــون ١٣,٥ إلى ١٩٩٠ مليــون ســنة ١٨,٥لاجــئين في العــالم مــن لانخفــض عــدد ا  - ١٤٣
 ملايـين  ٧,٨، حيث تؤوي آسـيا   ملايين لاجئ ١٠,٨تستضيف البلدان النامية    و. ٢٠٠٥سنة  

وخــلال .  في المائــة٤٨ مــن اللاجــئينتبلــغ نــسبة الإنــاث ، إجمــالاو.  ملايــين٣لاجــئ وأفريقيــا 
ــرة  ــة،    ٢١,٥، عــاد ٢٠٠٤-١٩٩٠الفت ــدان النامي ــة إلى أوطــام في البل ــون لاجــئ طواعي  ملي

 مـن مجمـوع    في المائـة ٢٣ مجتمعـات اللاجـئين  شكل ت ـو. ن منهم إلى أفغانـستان    يو مل ٦,٩عاد  و
انظـــر ( في المائـــة مـــن المهـــاجرين في أفريقيـــا ١٨ المهـــاجرين الـــدوليين في أقـــل البلـــدان نمـــوا و

 ).٩ الجدول
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 ٩الجدول 
 ٢٠٠٥ إلى ١٩٩٠عدد اللاجئين في العالم والمناطق الرئيسية، 

 

 ٢٠٠٥ ٢٠٠٠ ١٩٩٥ ١٩٩٠ المنطقة الرئيسية

اللاجئــون ونــسبتهم 
ــة مـــــــــــن  المئويـــــــــ
ــدوليين   المهــاجرين ال

 ٢٠٠٥سنة 

 ٧,١ ١٣,٥ ١٥,٥ ١٨,٤ ١٨,٤ العالم

 ٢,٣ ٢,٦ ٣,١ ٣,٨ ٢,٠ المناطق الأكثر نموا 

 ١٤,٤ ١٠,٨ ١٢,٤ ١٤,٥ ١٦,٤ المناطق الأقل نموا 

 ٢٣,٢ ٢,٤ ٣,١ ٥,٦ ٤,٨ أقل البلدان نموا 

 ١٤,٦ ٧,٨ ٨,٨ ٨,٢ ٩,٨ آسيا

 ١٧,٧ ٣,٠ ٣,٦ ٦,٤ ٥,٤ أفريقيا

 ١,٢ ٠,٦ ٠,٦ ٠,٨ ٠,٦ أمريكا الشمالية

 ٠,٥ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١ ١,٢ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

 ٣,١ ٢,٠ ٢,٤ ٣,٠ ١,٣ أوروبا

 ١,٦ ٠,١ ٠,١ ٠,١ ٠,١ أوقيانوسيا
 
 .، بيانات رقمية٢٠٠٥تنقيح عام : عدد المهاجرينموع الأمم المتحدة بالنسبة اتجاهات   :المصدر 
  

 النمـــو،  مليـــون لاجـــئ يعيـــشون في البلـــدان المتقدمـــة ٢,٦، كـــان ٢٠٠٥ في ســـنة  - ١٤٤
تـوطين  إعـادة   مـن خـلال بـرامج    أغلـب هـؤلاء  وصل وقد  . يشمل ذلك من غيروا وضعهم     ولا

مــن بــدءا ارتفــع بــشكل ملحــوظ النمــو منظمــة، لكــن عــدد طــالبي اللجــوء في البلــدان المتقدمــة 
ــه مفوضــية الأمــم المتحــدة ل ــ  ف. منتــصف الثمانينــات  ــا ذكرت مفوضــية (شؤون اللاجــئين وفقــا لم

 في المائـة  ٧٩ طلـب لجـوء،      يون مل ٦,١،  ٢٠٠٤ إلى   ١٩٩٤من سنة   ، قُدم في الفترة     )اللاجئين
 في المائــة في كنــدا والولايـات المتحــدة، والبــاقي في أســتراليا ونيوزيلنــدا  ٢٠ منـها في أوروبــا، و 

مــا فتــئ  و٦١٩ ٠٠٠ حيــث بلــغ ٢٠٠١ووصــل عــدد طلبــات اللجــوء ذروتــه ســنة . واليابــان
وقد كانت ألمانيا وفرنـسا والمملكـة    .  ٢٠٠٥ سنة   ٣١٠ ٠٠٠ينخفض منذ ذلك الحين ليصل      

وخـلال الفتـرة   . طلبات اللجـوء هي الدول التي تلقت أكبر قدر من      المتحدة والولايات المتحدة    
ــستان      ٤٠، كــان ٢٠٠٤-١٩٩٤ ــة مــن طــالبي اللجــوء مــن آســيا، وأساســا مــن أفغان  في المائ

مـن  ة، وحوالي الخمـس     يوغوسلافيا السابق أوروبا، ولا سيما من     من   وربعهم   وتركيا والعراق؛ 
ــا ــاقون  . أفريقي ــى الب ــية  وأت ــصفة أساس ــصراعات في      ب ــأثرة بال ــا الوســطى المت ــدان أمريك ــن بل م

 في  ٢٨، أدت   ٢٠٠٣ إلى   ١٩٩٤مـن   خـلال الفتـرة     تذكر مفوضية اللاجئين أنـه      و. الثمانينات
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وعــادة . لاجــئ أو تــصريح بالإقامــة بــصفة مؤقتــة ركــز المالمائــة مــن طلبــات اللجــوء إلى مــنح  
لاجئ أو الذين يصرح لهم بالإقامـة حقوقـا اجتماعيـة           مركز ال يمنح الأشخاص الذين يعطون      ما

واقتصادية، بما فيها الحق في العمل، ويكون لهم بالتالي أثر على النتائج الاقتصادية شبيه بحقـوق                
 . العمال المهاجرين

 
 في وضع غير قانونيالذين هم القانوني والمهاجرون غير   الوضعصحيحت - ٥ 

إن أحد التحـديات الرئيـسية في إدارة الهجـرة هـي منـع الهجـرة غـير القانونيـة أو غـير                - ١٤٥
ــا   ــرخص ــة        . الم ــانوني لأســباب متنوع ــير ق ــا يمكــن أن يكــون غ ــد م ــب في بل . فوضــع الأجان

لكـن  . وضع غير قانوني منذ وصولهم    فالأجانب الذين يدخلون بلدا دون ترخيص يوجدون في         
وضـعهم القـانوني خـلال      أيـضا   الأجانب الذين يدخلون البلد بطريقـة قانونيـة قـد يفقـدون هـم               

 ، والعمــال المهــاجرون الــذين لا يجــددون تــصاريح عملــهم ،فالــسياح الــذين يعملــون. إقامتــهم
يطلبــون تجديــد  والأجانــب الــذين ،وطــالبو اللجــوء الــذين تــرفض طلبــام لكنــهم لا يغــادرون 

ــصريح       ــة، دون ت ــسبب أوجــه القــصور الإداري ــهم يبقــون، ب ــصاريحهم أو تغــيير وضــعهم لكن ت
 . جميعا في وضع غير قانونيهم ساري المفعول 

 وفي .في وضـع غـير قـانوني   الذين هم  ولا يوجد تقدير شامل موثوق لعدد المهاجرين          - ١٤٦
في ســنة و.  مليــون١٢  و١١بمــا بــين لولايــات المتحــدة عــدد يقــدر  الوقــت الــراهن يوجــد في ا

الأفـراد الـذين واصـلوا إقامتـهم بعــد      مـن  ١٤٠ ٠٠٠جمهوريـة كوريـا   يوجـد في  كـان   ٢٠٠٣
ــضاء تأشــيرام  ــان ا في؛ وانق ــتراليا ؛ و٢٢١ ٠٠٠لياب ــدا حــوالي  في ، و٦٠ ٠٠٠في أس نيوزيلن

غـير   ير قـانوني المهاجرين الذين هم في وضع غ     وفيما يتعلق بأوروبا، تعتبر تقديرات      . ٢٠ ٠٠٠
كمـا أن   . القـانوني غـير   الوضـع   تـصحيح   وتتقلـب نتيجـة     مبنية على أسس قويـة بـنفس الدرجـة          

لا تقـوم عمومـا   تـرد في التقـارير   الهجرة غير القانونية شائعة في العالم النامي، لكن الأرقـام الـتي             
 .  البياناتعلى
ولا سـيما الناجمـة عـن أوجـه        تتمثل إحدى استراتيجيات إدارة الهجرة غير القانونيـة،           - ١٤٧

لأجانب الموجودين في وضع غير قـانوني شـريطة         اوضع  بتصحيح  القصور الإدارية، في السماح     
مــوارد لتغطيــة النفقــات أن يكــون لهــم عمــل وســكن و قبيــل اســتيفائهم لــبعض الــشروط، مــن  

ير غ ـالوضـع  لتصحيح  برنامج   ٢١الاضطلاع بما لا يقل عن      جرى  خلال التسعينات،   و. الذاتية
يـــلا البوليفاريـــة وثلاثـــة في القـــانوني، مـــن بينـــها واحـــد في الغـــابون وواحـــد في جمهوريـــة فترو

أكثـر  وقد صـحح  . ريكا وواحد في تايلند وأربعة في ماليزيا والباقي في البلدان الأوروبية     كوستا
، تم ٢٠٠٠ومنـذ سـنة    . القانوني مـن خـلال هـذه الـبرامج        غير   مليون مهاجر وضعهم     ٢,٧من  

واحد في الأرجنـتين وواحـد في جمهوريـة         : القانونيغير  الوضع  لتصحيح   برنامجا آخر    ١٤تنفيذ  
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فترويلا البوليفارية واثنين في جمهورية كوريا وواحد في تايلند والباقي في أوروبا، ولا سـيما في                
 ٢,٦ القــانوني لـــغــير  هــذه الــبرامج الوضــع  وصــححت. إســبانيا وإيطاليــا والبرتغــال واليونــان 

وعــادة .  تتخــذ إجــراءات بــشأا بعــد لم طلــب إضــافي٩٠٠ ٠٠٠قُــدم نحــو  و.اجرمليــون مهــ
قابلــة وضــعهم تــصاريح عمــل أو إقامــة مؤقتــة قــد تكــون يــصحح المهــاجرون الــذين يتلقــى  مــا

روتــيني مــن قبــل بــشكل القــانوني غــير الوضــع يجــري تــصحيح وفي بعــض البلــدان، . للتجديــد
 .ةصغيرة في العادتكون  لكن الأعداد المعنية الوحدات الحكومية المكلفة بإدارة الهجرة

 
 معلومات تدعو إليها الحاجة بشكل ملح -هاء  

، ينجراه ـعادة ما تقوم الدول التي تسمح بدخول الأجانب إليها تحت مختلف فئات الم             -١٤٨
 دخـولهم، ولكـن قليـل مـن البلـدان تجمـع معلومـات كافيـة عـن الأجانـب                     دبجمع معلومات عن ـ  
درجــت علــى ألا تجمــع أي معلومــات عــن مواطنيهــا   المنــشأ وبمــا أن بلــدان . االــذين يغادروــ

وهــذه . الــدورانعــن  وأدة والقــادمين، هنــاك نــدرة في المعلومــات الموثوقــة عــن هجــرة الع ــ      
في اقتــصادات المعلومــات أساســية بالنــسبة لتقيــيم مــا إذا كــان المهــاجرون العائــدون يــساهمون    

 .أوطام
 أثنـاء وجـودهم   وضـعهم  المعلومات عن الأجانب الـذين يغـيرون         ندرة في أيضا   وتوجد -١٤٩

ونظرا إلى أن الدول بدأت تسمح بصورة متزايدة للمهـاجرين بالانتقـال مـن              . في بلدان المقصد  
 المهــاجرون فهــم هــذه العمليــة فهمــا أفــضل، خــصوصا إذا كــان  فمــن الــلازم فئــة إلى أخــرى، 

 والتـزامهم  ام الأصـلية رتبـاط المهـاجرين بمجتمع ـ  فا. يحققون زيادة تأمين إقامتهم ـذه الطريقـة       
الـدوران  ويبـدو أن     .اتمع المضيف غالبا مـا يـتغير بحـصولهم علـى الإقامـة الطويلـة الأجـل                نحو  

النــافع للمهــاجرين بــين بلــدان موطنــهم والبلــدان المــضيفة يكــون حدوثــه أكثــر احتمــالا عنــدما 
لزامــي مــن أجــل تجديــد الإقامــة المؤقتــة أو الإوقــد يــؤدي الــدوران . يــؤمن المهــاجرون وضــعهم

بــد مــن اختبــار صــحة هــذه الافتراضــات   لا و. أقــلفوائــد جــني  العمــل، إلى تــراخيصتجديــد 
 . مختلفة، ومن هنا تأتي أهمية هذه البيانات الأساسيةظروف منهجية في ةبصور
عـدم إيـراد    في  المتمثلة  مارسة  الم في إحصاءات الهجرة إلى      الهامةحدى الثغرات   إوتعزى   -١٥٠

وعلـى الـرغم مـن الاعتـراف الواسـع النطـاق بـأن الهجـرة                . حسب نوع الجنس  مصنفة  البيانات  
 النـساء عامـة     اختفـاء  ل آثار تختلف عند الرجال عنها عنـد النـساء، مـا يـزا             عليهاالدولية تترتب   

 . البيانات الإحصائية يعوق فهم دور العامل الجنساني في تحديد الهجرة ونتائجهامن
ــالنظر -١٥١ ــة،  وب ــى وجــه الدق ــى    ، عل ــصر عل ــة معقــدة ولا تقت ــة عملي إلى أن الهجــرة الدولي

وضـع  مـن الـضروري     فأ ودولـة المقـصد،      المنـش المهاجرين وحدهم، وإنما تشمل علاقتهم بدولـة        
لجمع المعلومات ذات الصلة ومعالجتها ونشرها للوصـول إلى فهـم العمليـة نفـسها،             أفضل  سبل  
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ناميـــة بـــين الـــضوابط الـــتي تـــضعها الـــدول، وتطلعـــات المهـــاجرين،  التفـــاعلات الديتوضـــيح و
البيانات بمـرور الوقـت، مـن       فمع اتساع نطاق توفر     إضافة إلى ذلك،    . والخيارات التي يختاروا  

بــد  ولا. الــضروري أن يــتم بنــاء قــدرات المــوظفين وتدريبــهم علــى تحليــل البيانــات وتفــسيرها  
 قـدراا الإحـصائية والبحثيـة مـن أجـل القيــام      بنـاء  للبلـدان الناميـة، علـى وجـه الخـصوص، مـن      

 .بالتحاليل المتعلقة بالسياسات
 

  بلدان المقصدفي الهجرة الدولية أثر - ثانيا 
 الآثار الاقتصادية للهجرة على الصعيد العالمي - ألف 

، فالتنميــة تــشكل الهجــرة، وتــؤثر الهجــرة،   متــرتبط الهجــرة بالتنميــة ارتباطــا لا ينفــص   -١٥٢
ن معرفتنـا بالآثـار العالميـة    إ.  أحيانـا باديـة للعيـان بـشكل واضـح        التنمية بطـرق غـير       فيورها،  بد

يهـا معظـم    علللهجرة الدولية تقـل كـثيرا عـن معرفتنـا بآثارهـا علـى بلـدان المقـصد الـتي تتركـز                       
ـــالبح ــا نعل . وثــ ـــغــير أنن ـــم أن الهجــ ـــة النطــاق  رة ــ ــرة   الواسعــ ــسي في الفت عــبر المحــيط الأطل

ــين أور     ١٩١٤-١٨٧٠ ــارب الأجــور ب ــى الإطــلاق في تق ــل عل ــة  و كانــت أهــم عام ــا الغربي ب
ــات المتحــدة خــلال   ـــر الهجـــعــص’’والولاي ). Hatton and Williamson, 2006(الأول ‘‘ رةــ

ــإن ال ـــوفــض ــك، ف ـــات   لا عــن ذل ــة والهجــر ةالهجــرفــصــل الواضــح بــين تدفقــ  غــير ة الأوروبي
ــرة   ــة خــلال تلــك الفت ـــ ســاهم في ازديالأوروبي ـــه اد ــ ـــالتفأوجــ ــوب  ــ ــشمال والجن اوت بــين ال

)Lewis, 1969; United Nations, 2005 .(في العالم على نحـو  الراهن يميل توزيع الدخل بالمثل، و
، مثل رأس المال والعمالة ذات المهـارة العاليـة، وفي           تنقلا في صالح عوامل الإنتاج الأكثر       دمتزاي

). Rodrik, 1997( المهــارات المنخفــضة، بمــا في ذلــك العمالــة نقلاقــل تــغــير صــالح العوامــل الأ
فحـسب،   تـساهم في زيـادة الـدخل العـالمي    لن   العمالة الدولية    تنقلومعني ذلك أن زيادة حرية      

 .عدالةبقدر أكبر من الفي توزيعه ستساهم أيضا بل 
حقـق مـن الهجـرة      أن المكاسـب الـتي تت     مقولـة مؤداهـا      البنك الـدولي مـؤخرا       طرحوقد   -١٥٣

. ، وخـصوصا بالنـسبة للبلـدان الناميـة    الدولية تتجاوز المكاسب المتوقعة من تحرير تجارة البضائع       
ويقــوم هــذا الاســتنتاج علــى أســاس نمــوذج تــوازن عــام للاقتــصاد العــالمي، يحــاكي الآثــار الــتي   

قـد درس  و. الفاعلـة ذات الـصلة  العناصـر   دخـول مختلـف     في زيـادة الهجـرة الدوليـة        علىتترتب  
ضـعت نمـاذج اتجاهـات الهجـرة الدوليـة بحيـث            وسيناريو خط الأسـاس، وفيـه       ) أ: (سيناريوهان

) ب(؛  ٢٠٢٥ إلى   ٢٠٠١ ن ثابتـة في كـل منطقـة في الفتـرة م ـ           ين حصة المهـاجرين الـدولي     بقىت
مليـون مهـاجر     ١٤,٢أن ينتقـل    الذي وضعت نماذجـه علـى أسـاس افتـراض           الهجرة،  وسيناريو  

مـن البلـدان الناميـة إلى البلـدان ذات الـدخل             ملايـين مـن العمـال المهـرة،        ٤,٥هم  إضافي، بما في  
 في المائـة في  ٨، وهـي كميـة تعـادل زيـادة بنـسبة         ٢٠٢٠ إلى   ٢٠١٠المرتفع، خلال الفترة مـن      
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ــارا عــدد المهــاجرين الــدوليين   ــ. ٢٠٠٠مــن عــام اعتب ــة ب أنــتج الأســاس، سيناريو خــط ومقارن
وفـضلا عـن ذلـك، بلـغ متوسـط          . في المائة  ٠,٦قدرها  لدخل العالمي   الهجرة زيادة في ا   سيناريو  

الأفــراد الــذين بمــا في ذلــك (في الــدخل بالنــسبة للبلــدان الناميــة زيــادة للالإجماليــة النــسبة المئويــة 
وشملـت  . في المائـة   ٠,٤وبالنسبة لمواطني البلدان المرتفعة الـدخل        في المائة ،   ١,٨) هاجروا منها 

حـدثت أكـبر الزيـادات      و.  علـى حـد سـواء      لدخل الأجور وعائدات الاستثمار   اهذه الزيادة في    
 الأسر المعيشية في البلـدان الناميـة أيـضا ارتفاعـا في دخولهـا          توشهد. في حالة المهاجرين الجدد   

ــسبة  ــستويات ةفي المائــة في المتوســط مقارن ــ  ٠,٩بن ــاسخــط  بم ــرون هــم  كــان و. الأس الخاس
ــل    ــذين وصــلوا قب ــاجرون ال ــكالمه ــرب   ،ذل ــذين بوصــفهم أق ــهم    وال ــن حــلَّ محل ــاجرم ن والمه

وتتوافـق  .  في المائـة ٦ بنسبة  ن في الموجات الجديدة، تناقص مستويات استهلاكهم العام       والوافد
بلــدان هــذه النتــائج مــع نتــائج الدراســات المتعلقــة بالآثــار الاقتــصادية للــهجرة علــى اقتــصادات 

 .الاستقبال
 

 لةالأثر في الأجور والعما -باء  
 الأجـور أو إلى     ضإلى تخفـي  إمـا   وفقا للنظرية الاقتصادية، من المتوقع أن تـؤدي الهجـرة            -١٥٤

المـستعرضة أدنـاه تـبين أن هـذه الآثـار، إن            البينـات   بيـد أن    . زيادة نسبة البطالـة في بلـد المقـصد        
، فهــي ضــئيلة للغايــة، وذلــك نتيجــة لمــا ســبقت إليــه الإشــارة مــن أن   بــشكل ملحــوظوجــدت
. الاســتقبالين عناصــر مكملــة وليــست بديلــة للغالبيــة العظمــى مــن العمــال في بلــدان   المهــاجر

 المهـاجرين الــذين  عالموجـات الجديـدة م ــ مـا يمكــن حدوثـه فهـو أن يتنــافس المهـاجرون مــن      أمـا 
ن، لكوم عناصر مكملـة للعمـال المحلـيين، يـساعدون في تحـسين أداء       ووالمهاجر. وصلوا قبلهم 

 .بلد الاستقبالاقتصاد 
ــر    -١٥٥ ــصد تظه ــدان المق ــة وفي بل ــن أغلبي ــصلة ب م ــة، ضــعف  ظــروفالدراســات المت  متنوع
ة بـــصفة عامـــة ــــــالبطالمعــــــدل ور أو ــــــة علـــى الأجــــــرة الدوليــــــالهجالزيــــــادات في  رــــــتأثي

)Gaston and Nelson, 2002 .(  لـه أثـر أقـوى    المنخفـضة بيد أن تدفق المهاجرين ذوي المهـارات 
الأمــم (في بلــد المقــصد بالفعــل  الموجــودين المنخفــضة أجــور العمــال ذوي المهــارات  في تقليــل

ــة،   ١٩٩٨المتحــدة،  ــل الدولي ــة العم ــرا  ).  ب٢٠٠٤؛ منظم ــصغر ولكــن نظ ــال  ل حــصة العم
تتنـاقص في معظـم البلـدان       ما فتئـت    ، ونظرا لأن هذه الحصة      المنخفضةالوطنيين ذوي المهارات    

تزايــد أعــداد المهــاجرين ذوي المهــارات  يض الــذي يحدثــه تخفــالفــإن ضــغط المرتفعــة الــدخل، 
 أن ة وتبين دراسات أجريت في الولايـات المتحـد   .المنخفضة على متوسط الأجور يكون صغيرا     

المهـاجرون بنـسب   يوجـد فيهـا    الـتي  المنـاطق  حـتى في     صـغيرة آثار الهجرة على الأجور والبطالـة       
لـذين ينافـسون مباشـرة علـى الوظـائف الـتي            ة ل بالنسبعالية، غير أن هذه الآثار قد تكون أقوى         
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 لهـم مـستويات     نالـذي الجدد أو السكان الوطنيون     المهاجرون، أي المهاجرون الدوليون     يأخذها  
الدراسات الـتي  تؤكد و). Smith and Edmondson, 1997; Borjas, 2003(ت مماثلة اتعليم وخبر

 ).٢٠٠٦البنك الدولي،  (الخبراء هذه النتائجأفرقة ا أجر
 نـسبيا، كمـا هـو الحـال في كـثير            تنقـصها المرونـة   وفي الحالات التي تكون فيها الأجور        -١٥٦

الأجـور، وخـصوصا في   لا إلى خفض من البلدان الأوروبية، قد تؤدي الهجرة إلى زيادة البطالة         
يحـدث  في فرنـسا  و). Angrist and Kugler, 2002 (المنخفـضة أوسـاط المـواطنين ذوي المهـارات    

بيد أنه، حين يكون عامـل  ). Dustman and Glitz, 2005( التي تحكم الأجور نظمنتيجة لل لكذ
ولـذا  . قد ترتفع، أو علـى الأقـل لا تـنخفض    فإن العمالة   توسع الاقتصاد،   هو  جذب المهاجرين   

جرين في العديــد مــن البلــدان الأوروبيــة في الم يكــن هنــاك ارتبــاط بــين البطالــة واســتيعاب المه ــ
ــرة  ــا ب ــالفت ــين  ١٩٨٩ و ١٩٨٤ين م ــا ب ــستمر عــن    (١٩٩٥ و ١٩٩٠، وم ــلاغ الم نظــام الإب

ونتيجــة إلى أن تزايــد أعــداد المهــاجرين يــؤدي إلى ازديــاد الاســتهلاك، فــإن  ). ١٩٩٨الهجــرة، 
 النمــو الاقتــصادي،  دهــذا بــدوره يــؤدي إلى ازديــاد الطلــب العــام علــى العمالــة وإلى ازديــا        

 .للسكان الوطنييندية يساعد في تحسين النتائج الاقتصا مما
 لغـير   ه للمهاجرين اختلافا ملحوظـا عن ـ     هنيوفي معظم بلدان المقصد، يختلف التوزيع الم       -١٥٧

وفـضلا عـن    .  كـل فئـة مـن الفئـتين تكمـل الفئـة الأخـرى              نالمهاجرين، وهذا دليل آخـر علـى أ       
ن وجــدت، لا تتــوفر إذلــك، فمــا دام المهــاجرون يتخصــصون في أنــشطة ســوق العمــل الــتي،    

أن تـؤدي   ذه الطريقة يمكـن للـهجرة       و. بنفس المستوى لولاهم، يكون ذلك مكسبا للاقتصاد      
 مهنيــة، يمــلأ المهــاجرون مواقــع ) ٢٠٠٢(ووفقــا لمــا أورد لينتــون . إلى زيــادة إجمــالي الوظــائف

 االمهـاجرين كـثيرا مـا تولـد سـلع         الـتي تـسكنها مجتمعـات مـن         فالمـدن   . تتوفر أصلا في غيـام     لا
رعايـــة الأطفـــال، خـــدمات المـــأكولات الخاصـــة باموعـــات الإثنيـــة ومـــن قبيـــل  وخـــدمات،

ولهـذا الــسبب نجـد أن المهــاجرين ذوي   . المهـاجرين وجــود يكـون لهـا وجــود، أو تنـدر لـولا      لا
، عنـصرا مكمـلا     علـى الأرجـح   ، في الاقتصادات المرتفعة الدخل، يشكلون،       المنخفضةالمهارات  
 ).Castles and Kosack, 1984 ( لا منافسا لهمالمنخفضةذوي المهارات للأهالي 

 
 بلدان المقصدفي عمل الإدماج المهاجرين الدوليين في أسواق  - جيم 

والحصول على عمل لائق هي بالنـسبة للمهـاجرين         الالتحاق بسوق العمل    إن إمكانية    -١٥٨
ــاج   ــة الإدمـ ــة في عمليـ ــوة حاسمـ ــاجري   . خطـ ــاط المهـ ــة في أوسـ ــسبة البطالـ ــون نـ ــا تكـ ن وحينمـ

 بـصورة ثابتـة منـها في أوسـاط غـير المهـاجرين، وحينمـا يكـون الاحتمـال الأكـبر هـو أن                        أعلى
ــاك   لأجــل ن خــارج العمــل  و المهــاجريبقــى ــل، قــد يكــون هن ــز عــام  طوي في ســوق العمــل  تميي

)Zegers de Beijl, 2000 (ولذا من المهم دراسة اتجاهات إدماج المهاجرين في سوق العمل. 
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تتوقـع منـهم مغادرـا إذا       بشكل مؤقـت    سمح بدخول العمال المهاجرين     البلدان التي ت   -١٥٩
وهذا هو الوضـع في البلـدان الـتي يكـون فيهـا المهـاجرون مقيـدين                 . أصبحوا عاطلين عن العمل   

ــة، وبأربــاب عمــل بعينــهم، وحــين يكــون الــسماح للمهــاجرين بــدخول البلــد       بوظــائف معين
في ظــل هــذه الظــروف يرتفــع عــدد العمــال و. عمــلوالإقامــة فيــه متوقفــا علــى حــصولهم علــى 

أثناء فترات الازدهار الاقتصادي، ويـنخفض العـدد أثنـاء فتـرات         الاستقبال   في بلدان    نالمهاجري
وهكـذا ففـي    . الاقتـصادي فعليـا تبعـات التكيـف        يقع على  المهـاجرين       بحيث،  انحسار الاقتصاد 

 عـادت أعـداد غفـيرة مـن          في شرق وجنـوب شـرق آسـيا،        ١٩٩٧أعقاب الأزمة المالية في سنة      
 مواجهــة التــدفقات غــير المتوقعــة للعمــال   المــوطنالمهــاجرين إلى أوطــام، وكــان علــى بلــدان   

 .العائدين
ــا     -١٦٠ ــع فيه ــتي يتمت ــة النمــو ال ــدان المتقدم ــة أو   يالمهــاجرمعظــم وفي البل ــة دائم ــا بإقام ن إم

انظـر  ( .ير من الأحيان  كبيرة في كث  من قوة العمل    إقامة طويلة الأجل، تكون حصتهم      تصاريح  
تلك الحصة تتزايـد في معظـم بلـدان منظمـة التعـاون             ما فتئت   وفضلا عن ذلك،    ). ١٠الجدول  

كـبيرة  ، حـدثت زيـادات   ٢٠٠٣  و١٩٩٨ففي الفتـرة مـا بـين     . والتنمية في الميدان الاقتصادي   
يات المتحـدة    والولا ،سبانياإ، وأيرلندا، و  غلكسمبر: جدا في البلدان التالية مرتبة حسب أهميتها      

 . والبرتغال، وإيطاليا،الأمريكية
  

 ١٠الجدول 
 ٢٠٠٣ و   ١٩٩٨الأجانب في قـوة العمـل في بلـدان منتقـاة مـن البلـدان المتقدمـة النمـو،                    

 )بالآلاف(
 كنسبة مئوية من إجمالي قوة العمل   

 ٢٠٠٣ ١٩٩٨ ٢٠٠٣ ١٩٩٨ المنطقة الرئيسية والبلد
     آسيا
 ٠,٦ ٠,٤ ١٣٧ ٧٧ )د) (أ(جمهورية كوريا 
 ٠,٣ ٠,٢ ١٨٠ ١١٩ )ج) (أ(اليابان 
     أوروبا
 ٣,٧ ١,٠ ٦٨٧ ١٦١ إسبانيا 
 ٩,٠ ٨,٧ ٣ ٥٦٢ ٣ ٣٨٤ ألمانيا 
 ٦,٥ ٣,٤ ١١٨ ٥٣ أيرلندا 
 ٣,٨ ٢,٧ ٨٤١ ٦١٥ )أ(إيطاليا 
 ٢,٧ ١,٤ ١٤٠ ٦٧ البرتغال 
 ٧,٧ ٨,١ ٣٣٤ ٣٤٤ بلجيكا 
 ١,٦ ٠,٥ ٨٢ ٢٣ الجمهورية التشيكية 
 ٣,٥ ٣,٤ ١٠٤ ٩٨ )أ(الدانمرك 
 ٤,٦ ٤,٤ ٢١٠ ١٨٩ السويد 
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 كنسبة مئوية من إجمالي قوة العمل   
 ٢٠٠٣ ١٩٩٨ ٢٠٠٣ ١٩٩٨ المنطقة الرئيسية والبلد

 ٢١,٩ ٢١,٦ ٨٧٧ ٨٣٤ سويسرا 
 ٥,٢ ٦,٢ ١ ٣٦١ ١ ٥٨٢ فرنسا 
 ١,٦ ١,٠ ٤١ ٢٦ فنلندا 
 ٤٥,٠ ٤٠,٧ ٨٧ ٧١ )هـ(لكسمبرغ 
 ٥,١ ٤,١ ١ ٥١٣ ١ ١٤٥ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
 ٣,٦ ٢,٧ ٨٣ ٦١ النرويج 
 ٩,٢ ١٠,٠ ٣٥٤ ٣٨٠ النمسا 
 ١,٠ ٠,٦ ٤٣ ٢٢ )أ(هنغاريا 
 ٣,٨ ٣,٥ ٣١٧ ٢٧٠ هولندا 
 ٩,٥ .. ٤١٣ .. )ب(اليونان 

     أمريكا الشمالية
 ١٩,٩ ١٩,٢ ٣ ١٥١ ٢ ٨٣٩ )ز) (و(كندا 
 ١٤,٨ ١٢,٧ ٢١ ٥٦٤ ١٧ ٣٧٣ )ط) (و(الولايات المتحدة الأمريكية 

     أوقيانوسيا
 ٢٤,٦ ٢٤,٨ ٢ ٤٤٧ ٢ ٢٨١ )و(اأسترالي 
 ١٩,٩ .. ٣٧٢ .. )ح) (و(نيوزيلندا 

 
 .٢٠٠٥، نظام الإبلاغ المستمر عن الهجرة، ، اتجاهات في الهجرة الدوليةالأمم المتحدة: المصدر
 . أو تزيد عن ذلك عاما١٥ أعمارهم بلغ، وتتصل بالذين ت٢٠٠٢تشير البيانات إلى عام  )أ( 

الذين دخلـوا اليونـان لأغـراض       فما فوق،    عاما   ١٥ الأجانب الذين تبلغ أعمارهم       إلى تشير البيانات  )ب( 
 .٢٠٠١ وتتعلق بعام ،العمل

ولا تـشمل الأجانـب المقـيمين       .  عمـل  تـصاريح تشير البيانات إلى الأجانـب المقـيمين الـذين بحـوزم             )ج( 
لا تـشمل الـذين تجـاوزوا    و .طويل غير المقيدين في نـشاطهم الاقتـصادي  لأجل  والمقيمين  ةدائمإقامة  

 .الفترة المحددة لهم في تصريح الإقامة
 .تشمل البيانات الذين تجاوزوا الفترة المحددة لهم في تصريح الإقامة )د( 
 .تشير البيانات إلى العمال الأجانب المقيمين ولا تشمل العمال الذين يعبرون الحدود للعمل )هـ( 
 .دين في الخارجتشير البيانات إلى السكان المولو )و( 
 عامـا   ١٥إلى الأشـخاص الـذين تبلـغ أعمـارهم          تـشير   ، و ٢٠٠١ وعـام    ١٩٩٦عـام   ب البيانـات    تعلقت )ز( 

 .فوق فما
 .ما فوقف عاما ١٥إلى الأشخاص الذين تبلغ أعمارهم تشير ، و٢٠٠١عام بالبيانات تعلق ت )ح( 
 . عاما فما فوق١٥تشير البيانات إلى الذين تبلغ أعمارهم  )ط( 
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لسكان الـوطنيين والأجانـب     في التسعينات، شهدت أوروبا زيادة في العمالة فيما بين ا          -١٦١
أيرلنــدا، علــى وجــه الخــصوص، اســبانيا ووقــد اســتوعبت أســواق العمــل في  .علــى حــد ســواء

بيــد أن ). ٢٠٠٥نظــام الإبــلاغ المــستمر عــن الهجــرة،    ( مــن العمــال الأجانــب كــبيرةأعــدادا 
 أدى إلى إبطـاء نمـو العمالـة الأجنبيـة في            ٢٠٠٠دي الـذي بـدأ في عـام         الاقتـصا انحسار النـشاط    

ألمانيـا، وبلجيكـا،   مـع حـدوث تخفيـضات في العمالـة الأجنبيـة في        معظم البلدان المتقدمة النمو،     
 والكبـار  )٢٤إلى  ٢٠(وحتى خلال فترة التسعينات، كان لم يـزل الـشباب   . وفرنسا، وهولندا 

في  عقبـات  واجهـون النساء الأجنبيات من جميع الأعمـار، ي من الأجانب، وكذلك    ) ٥٥فوق  (
 توظيـف النـساء     عزيـز ومع ذلك، نجحت بلجيكا وفرنـسا وهولنـدا في ت          . على وظائف  الحصول

 .الأجنبيات
الـوطنيين في معظـم     الـسكان   واستمرار الفـوارق في مـستويات البطالـة بـين الأجانـب و             -١٦٢

أدى إلى عـزوف    مـصدر قلـق، ممـا       يـشكل   الاقتـصادي   بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان       
أن تــضع شــروطا لتــوظيفهم ومــدد  دون المزيــد مــن المهــاجرين عــن إدخــال بعــض الحكومــات 

بلجيكـا،   كان احتمال التعرض للبطالـة بـين الأجانـب في كـل مـن                ،٢٠٠٣ففي عام   . إقامتهم
. بـين الـوطنيين   مـستواه   علـى الأقـل، ضـعف       يبلغ،   الدانمرك، السويد، فرنسا، النرويج، هولندا،    

 وإيطاليـا وهنغاريـا   وأيرلنـدا سـبانيا  ا(وكانت فجوات البطالـة أضـيق في بلـدان المقـصد الجديـدة       
وفي معظـم البلـدان كانـت مـستويات          .غوبلدان الهجرة فيما وراء البحـار ولكـسمبر       ) واليونان

نظــام  (انــبالبطالــة الــتي واجهــت النــساء الأجنبيــات أعلــى مــن مــستويات بطالــة الرجــال الأج
 ).٢٠٠٥الإبلاغ المستمر عن الهجرة، 

 تعــزى الفجــوة في مــستويات البطالــة بــين العمــال الــذكور       ،وفي البلــدان الأوروبيــة  -١٦٣
في الخــصائص الاجتماعيــة الفــروق  إلى حــد كــبير، إلى ،الأجانــب والعمــال الــذكور الــوطنيين 

وفي .  كعامل مساهم في هـذه الفجـوة       غير أنه لا يمكن استبعاد التمييز     . والاقتصادية بين الاثنين  
 مـستويات البطالـة بـين العمـال الأجانـب           ستمرثلاثة بلـدان، هـي بلجيكـا وفرنـسا وهولنـدا، ت ـ           

وبالنـسبة   . في الحـسبان  العوامـل الأخـرى   مرتفعـة حـتى عنـد أخـذ         الذين يعيـشون مـع زوجـام        
 علـى  نحـصوله للنساء الأجنبيات، يبـدو أن صـعوبات الانـدماج الاجتمـاعي تـؤثر علـى فـرص                

أثــر تلــك العوامــل  إضــافة إلى العوامــل الاجتماعيــة والاقتــصادية، نظــرا إلى أن اســتبعاد  ،العمــل
الفجوة في مستويات البطالة بـين هـؤلاء النـساء والنـساء            بالطرق الإحصائية لا يؤدي إلى زوال       

 ).٢٠٠٥نظام الإبلاغ المستمر عن الهجرة،  (الوطنيات، وخاصة عندما يكون لديهن أطفال
 إدمـاج المهـاجرين في أسـواق العمـل مـن أجـل       عزيـز تدرك الحكومـات الحاجـة إلى ت     -١٦٤

ولتحقيق هذه الغاية، لا بد مـن كـشف الممارسـات التمييزيـة             . تحقيق التماسك الاجتماعي  
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ولمــا كــان  .  الملائمــةوالقــضاء عليهــا عــن طريــق التــشريعات وبــرامج مكافحــة التمييــز       
 يفتقــرون في كــثير مــن الأحيــان إلى  رأس المــال البــشري المهــاجرون العــاطلون عــن العمــل

لنجاح في سوق العمل المـتغير، يكـون مـن المفيـد لهـم أن يحـصلوا علـى                   االضروري لتحقيق   
والتـدريب أثنـاء العمـل مـن        .  مهـارات مهنيـة    بنـاء تدريب لتحسين إتقـام للغـات المحليـة و        

أيضا من الأمور نظيم المشاريع هو ت ودعم أنشطة ،المشورةإسداء خلال التلمذة الحرفية، و
وقـد تلـزم بـرامج خاصـة لتلبيـة الاحتياجـات المحـددة للنـساء المهـاجرات، وصـغار                    . المفيدة

السن وكبار السن من المهـاجرين، أو المهـاجرين مـن أصـول معينـة، بمـا في ذلـك الـشعوب          
 .الأصلية

 
 قدرة المهاجرين على تنظيم المشاريع - دال 

 في كـثير مـن البلـدان المرتفعـة الـدخل، مـسحة عالميـة، حيـث                  الكـبيرة، اكتسبت المـدن     -١٦٥
ــديروا منتجــات     ــاجر الــتي ي ــوفر المهــاجرون بالمت ــة’’ي ــدان  ‘‘ غريب ــهمممــستجلبة مــن بل . وطن

ــة   فمنظمــو المــشاريع المهــاجرون   يوســعون نطــاق الــسلع والخــدمات المتــوفرة، ويــضيفون حيوي
وكــثيرا .  تــدهورهاعكــسونمــن التــدهور بــل وقــد ي لأحيــاء معينــة بالمدينــة، وينقــذوا بــذلك  

في الاقتـصادات   تـوفرة بدرجـة كافيـة       من المهاجرين بمهارات لم تعد م     منظمو المشاريع   يتمتع   ما
على استعداد للعمل لساعات طويلة، ولاسـتخدام رأسمـالهم الاجتمـاعي           كما يكونون   المضيفة،  

 .لتقليل تكاليف الإنتاج والمعاملات
تغــــــال المهاجريــــــن بتنظيــــــم المـــشاريـــع، وكذلــــــك الإنتــــــاج الـــصغيـــر ويتزايـــد اش -١٦٦

وذلـــك اســـتجابة  القـــادر علـــى التجـــاوب بمرونـــة مـــع أذواق المـــستهلكين المـــتغيرة،  الحجــــــم
باســـتمرار   الخـــدماتعللتحـــولات الهيكليـــة في الاقتـــصاديات المتقدمـــة حيـــث يتوســـع  قطـــا  

)Kloosterman and Rath, 2003( .         فالأعمـال التجاريـة الـتي يملكهـا المهـاجرون كـثيرا مـا تبـدأ
لخدمــة في وقــت لاحــق بــسد احتياجــات أخــوم مــن نفــس اموعــة الإثنيــة ولا يتوســعون إلا 

مــن جيــوب إثنيــة، تجمــع المؤســسات التجاريــة جغرافيــا بــالقرب وعــادة مــا ت. الــسوق الأوســع
وعـادة  . ةالتجاري ـكيفيـة إدارة الأعمـال       تولد وظائف للمهاجرين، وتوفر لهم فرص لتعلم      هي  و

 .ان الوطنيينـــ، بتوظيف المزيد من السكالمؤسسات التجاريةما يقومون، مع توسع هذه 
ــشجع    -١٦٧ ــتي ت ــشمل العوامــل ال ــشاريع  وت  تماســك ىفي أوســاط المهــاجرين مــد تنظــيم الم

نيــة أو رخيــصة، خــوم الــذين يمكــن أن يــوفروا عمالــة مجا إأســرهم الممتــدة، وتعــدد أطفــالهم و
خوم مـن نفـس اموعـة       إ التي يديرها    الجمعيات الائتمانية الدوارة  والفرص المالية التي توفرها     

، والاعتمـــاد علـــى  المحلـــيالإثنيـــة، ومـــدى قـــوة الـــشبكات الاجتماعيـــة في مجتمـــع المهـــاجرين 
اتمــع المحلــي ك ـــــذلالمواثقـــــة الــتي يمكــن وضــعها موضــع التنفيـــــذ في  علــى  ةـــــقائم علاقــات
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)Light and Rosenstein, 1995 .(مجتمعـات  تنظيم المشاريع تضيف لديناميـة  شك أن فرص  ولا
من المهاجرين عن طريـق جمـع       توفر سبلا مهمة للتقدم الاقتصادي لمنظمي المشاريع        المهاجرين و 

مـع بلـدان    تجـارة   تزايـد ال  مـن المهـاجرين بتوليـد فـرص         منظمو المشاريع   وكثيرا ما يقوم    . الثروة
 . السلع التي تنتجها تلك البلدانبيعوذلك بالموطن 
ففـي  . لـسكان المحلـيين   واحتمال اشتغال المهاجرين بالأعمال الحـرة هـو أكـبر بالنـسبة ل             -١٦٨

في أوسـاط   مفـرط   ممثلين تمثيلا   فروعهم  أن المهاجرين و  نجد  المملكة المتحدة والولايات المتحدة،     
ــشتغلين بالأعمــال الحــرة  ــسا،  وبا. الم ــين   ســتثناء بلجيكــا وفرن زاد الاشــتغال بالأعمــال الحــرة ب

الأعــضاء في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان     النمــو في بقيــة البلــدان المتقدمــة   المهــاجرين 
مجمـوع المـشتغلين    ، بالقيم المطلقة وكنسبة من      ٢٠٠٣ و   ١٩٩٨الاقتصادي، خلال الفترة بين     

تبـدأ النـساء    وقد زاد احتمـال أن      ). ٢٠٠٥ر عن الهجرة،    نظام الإبلاغ المستم  (بالأعمال الحرة   
ففي فرنسا، على سبيل المثـال، هنـاك وجـود    . الأجنبيات أعمالا تجارية صغيرة في بعض البلدان      

، ٢٠٠٠وفي عــام .  تجاريــةأعمــالاالــلاتي يمــتلكن متزايــد للنــساء المهــاجرات مــن شمــال أفريقيــا 
التجارية الأجنبيـات في فرنـسا، مـن شمـال أفريقيـا             في المائة من ربات الأعمال       ٤٤كانت نسبة   

 ).Khachani, 2004( في المائة أوروبيات ٤٦ و
تكـون إيـرادات المهـاجرين المـشتغلين بالأعمـال الحـرة            وفي الولايات المتحدة، عادة مـا        -١٦٩

أعلى منها في حالة العاملين بمرتبات، حتى بعد أن يؤخـذ في الحـسبان وجـود الفنـيين مـن ذوي                  
وكــثيرا مــا تتخــصص جماعــات  ). Bradley, 2004(خل المرتفــع المــشتغلين بالأعمــال الحــرة  الــد

ففـي الولايـات المتحـدة،    ). Portes, 1995 (تنظيم المشاريعالمهاجرين في أنواع معينة من أنشطة 
؛ ويتخصص الكوريون في أعمـال      نفقاتالمهاجرون من الهند صناعة الفنادق المنخفضة ال      يسود  

وفي فرنسا، حل المهاجرون من شمـال أفريقيـا محـل           . ة، والصينيون في إدارة المطاعم    تجارة التجزئ 
أصحاب المتاجر من الفرنسيين المتقاعدين؛ وفي المملكـة المتحـدة، يقـوم المهـاجرون مـن جنـوبي                  

بيع الصحف، وفي هولندا يقـوم المهـاجرون الأتـراك    محلات آسيا بتشغيل محال صناعة الحلوى و   
 .ومحلات البقالةبإدارة المخابز 

ألماني مـن أصـل     منظم مشاريع    ٥١ ٠٠٠وفي ألمانيا، في أواخر التسعينات، كان هناك         -١٧٠
 في ٧٣نــسبة كانــت و.  في المائــة منــهم مــن الألمــان٢٠ شخــصا، ١٨٥ ٠٠٠تركــي يوظفــون 

قـد  و.  التجاريـة الألمانيـة  الـشركات في إمـداداا علـى   التجارية تعتمـد   المؤسسات  هذه  المائة من   
الحكومـة  مـا فتئـت   و. دوليـة خـارج تركيـا   تزايد دخول هـذه المؤسـسات التجاريـة في مـشاريع          

بتــوفير المــساعدات الماليــة وتقــديم المــشورة للمهــاجرين الــذين  تنظــيم المــشاريع الألمانيــة تــشجع 
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ــشاء شــركات يفكــرون في إ ــةن ــال،      .  تجاري ــن البرتغ ــة في كــل م ــادرات مماثل ــد ســجلت مب وق
 ).Pécoud, 2001( ، والنمساواسكتلندا

ينـــشئون هـــاجرون مـــن البلـــدان الأفريقيـــة الأخـــرى  مـــا فتـــئ الموفي جنـــوب أفريقيـــا  -١٧١
وكــثيرا مــا تعمــل النــساء المهــاجرات في التجــارة المتجولــة والتجــارة   . تجاريــة صــغيرة شــركات

ــصاديا     عــبر ــهن اقت ــساعد في تمكين ــشاط ي ــإن   . الحــدود، وهــو ن ــا لإحــدى الدراســات، ف ووفق
ولــد في المتوســط مــا يزيــد علــى ثــلاث وظــائف       يلمهــاجر الــذي ينظمــه ا لواحــد  االمــشــروع

)Peberdy and Rogerson, 2003.( 
 التجاريــة الــتي يهجرهــا الــشركاتمــن المهــاجرين يقــتني منظمــو المــشاريع وكــثيرا مــا  -١٧٢

ــون  ــسكان الوطني ــذكر . ال ــا     ) ١٩٩٧(ميلمــان وي ــوم بحياز ــزارع يق ــن الم ــدا م ــددا متزاي أن ع
سباني وآسيوي في وقت يترك فيـه كـثير مـن المـزارعين المولـودين في البلـد                  إن من أصل    هاجروم

 .المتقدمين في السن مهنة الزراعة ائيا
. كمنظمـي مـشاريع نتائجـا مختلطـة        تقييمات منهجية لمدي نجـاح المهـاجرين         ظهرتوأ -١٧٣

كــون جرين الــذين تيمثــل ثــاني أفــضل خيــار للمهــاالاشــتغال بالأعمــال الحــرة وقــد أشــير إلى أن 
الكــثير مــن وكــان هنــاك . ول علــى وظــائف في ســوق العمــل الرسمــي  في الحــصقــل فرصــتهم أ

 لا يـؤدي إلى تحـسين دخلـهم أم       بالأعمـال الحـرة      المهـاجرين    اشـتغال مـا إذا كـان      بشأن   النقاش
)Borjas, 1990; Bates, 1997; Waldinger, 1996; Koolsterman and Rath, 2003 .(  ويتمثـل

حقـق نجاحـا   المشتغلين بالأعمـال الحـرة قـد         أن عددا قليلا من      فين مشكلة تقييم النتائج     جزء م 
إمكاناتـه  ف الاشـتغال بالأعمـال الحـرة قليـل،     متوسـط مـردود       أن أنـه بـالرغم مـن      مما يعني    .باهرا
، الأمريكيــة أن المــشتغلين بالأعمــال الحــرة دن المــ مجتمعــات المهــاجرين في اليــلوتــبين تح. عاليــة
ــة      باســتث ــساعة مقارن ــساعات أطــول مقابــل متوســط أجــر أقــل في ال ــة، يعملــون ل ــة قليل ناء أقلي

ومع ذلك، يشير اسـتمرار  . Logan and others) 2003( بالعاملين بمرتبات ولهم نفس الخصائص
في أوسـاط المهـاجرين وتوسـعه، إلى أنـه ينطـوي علـى مزايـا أخـرى،                  الاشتغال بالأعمال الحـرة     

نه يوفر وظائف لمهاجرين لا يزالون يجهلـون لغـة اتمـع الـذي يـستقبلهم                أ: ما يلي في ذلك    بما
الاقتـصادي للجيـل    الترقي  جية أسرية لجمع الثروة ولإرساء أساس       يستراتيشكل ا وعاداته؛ وأنه   

 احـة  المت بينـات وتـبين ال  .  وأنه يـوفر طريقـا محـتملا لتحقيـق النجـاح في الاقتـصاد الأوسـع                ؛المقبل
يحققـــون النجـــاح مـــع مـــرور الـــزمن المـــشتغلين بالأعمــــــال الحـــرة جرين اـــــكـــثيرا مـــن المه أن
)Bradley, 2004.( 

قيـام المهـاجرين   وقد شرعت الحكومات، إدراكا منها للفوائـد الـتي يمكـن تحقيقهـا مـن               -١٧٤
 أعمـال تجاريـة   بـدء ، بالفعل في تقديم بعض المساعدات للمهاجرين الـراغبين في      بتنظيم المشاريع 
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نظمــي المــشاريع  اســتراليا وكنــدا والولايــات المتحــدة بمــنح تأشــيرات هجــرة لم  وتقــوم. جديــدة
تحمــل مقومــات الاســتمرار ويكفلــون حــدا تجاريــة العمــال للأالأجانــب الــذين يقــدمون خطــة 

ينبغـي للحكومـات أن تزيـل    قيام المهاجرين بتنظيم المشاريع، ولتشجيع  . الاستثمارأدنى من   
الأعمال الحرة، سواء بصورة عامة أو الاشتغال بهاجرين من الحواجز التنظيمية التي تمنع الم

في قطاعات معينة، وأن تضمن حصول المهاجرين في الحالات العادية على الخدمات الماليـة              
 . الخاصة معلى قدم المساواة مع المواطنين وكفالة احترام حقوق الملكية

 
 الهجرة الدولية والتجديد الحضري - هاء 

دورا مهمــا في منــع تنــاقص ســكان المــدن في البلــدان  أيــضا الهجــرة الدوليــة وقــد أدت  -١٧٥
نمـو  الوخـلال الـستينات والـسبعينات، تباطـأ         . إنعاش أسـواق المـساكن فيهـا      وفي  النمو  المتقدمة  
نتيجـة لحركـة  انتقـال الـسكان الـوطنيين نحـو             النمـو    في مدن كثير من البلدان المتقدمة        السكاني

ــا أدى   ــدن، مم ــهإلى ظهــور اتجــا ضــواحي الم ــ ع ــداد الحــضري  ’’ـرف ب ــد أن ظــاهرة  . ‘‘الارت بي
ــا إلى  تزايــد عــدد المهــاجرين    الارتــداد الحــضري  توقفــت، في الثمانينــات، ويعــزى ذلــك جزئي

وصــفت الهجــرة بأــا    ،٢٠٠٠وفي عــام . المــدن الكــبيرة اســتقروا في قلــب  الــدوليين الــذين  
 ا إلى إعــادة تحديــد شكـــــل المــدن الأمريكيــة    أديـــــوى اتجــاهين ديمــوغرافيين   ـــــأقمــن   واحــد

)Florida, 2004.(  دالاس، ومنــها ‘‘ المــدن المنفذيــة’’وتــشهد المراكــز الحــضرية الرئيــسية، مثــل
هيوسـتون،  لـوس أنجلـس، وميـامي، ونيويـورك، و        شيكاغو، و ووساندييغو، وسان فرانسسكو،    

ــانكوفر    و ــو وفـ ــدة أو تورونتـ ــات المتحـ ــمة في الولايـ ــنطن العاصـ ــوا   واشـ ــشهد نمـ ــدا، تـ  في كنـ
المهــاجرين الــدوليين الــذين وازنــوا التــدفقات معظمــه إلى مــا تــدفق إليهــا مــن يعــزى في  ســكانيا

مـــدن ’’ومعظـــم هـــذه المـــدن هـــي  . لـــسكان الـــوطنيين بـــل زادوا عنـــها منـــها مـــن االخارجـــة 
ــة ــة وهــي مراكــز للتجــارة، والأ  ‘‘عالمي ــشطة المالي ــشركات أو الحكومــات   ن ــة، ومقــار ال  الدولي

)Frey, 2004; Pumain,2004.(           وبـالرغم مـن أن الآثـار الكاملـة لهـذه الاتجاهـات مـا تـزال غـير
ومـن  إليهـا   محددة، يبدو أن هذه المراكز الحضرية الكبرى تنتفـع مـن تـدفق المهـاجرين الـدوليين                  

 ).Grogan and Proscio, 2000(لمساكن  اىازدياد الطلب عل
 في المائـة ،     ٢٨مـن   اليـد الأجانـب     زدادت نـسبة المو   وفي نيويورك، على سـبيل المثـال، ا        -١٧٦
، وتـــــزامن هـــــذا النمـــــو مـــــع ارتفـــــاع ٢٠٠٠ في المائـــــة في عـــــام ٤٠ إلى ١٩٩٠عـــــام  في
ات شـــديدة في نـــسبة الجريمـــة ــــــ، وانخفاضإنقــــــاذ الأحيــــــاء المنكوبــــــةارات، وــــــالعق ةــــــقيم

)Florida, 2004; Millman,1997 .(    اعـات مهـاجرة معينـة لنفـسها     وفـضلا عـن ذلـك أقامـت جم
 حقـق و. مناطق سكنية خاصة ا في أحياء كانـت فقـيرة مـن قبـل وأحالتـها إلى أحيـاء مزدهـرة                 

معـدلا متوسـطا مـن ملكيـة          في بـروكلين، علـى سـبيل المثـال،         المهاجرون من جزر الهند الغربيـة     
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 الأســرة فيتمكــين أكثــر مــن فــرد  وســاهموا بــذلك في رفــع قيمــة العقــارات، بفــضل  المــساكن، 
وبالاستفادة من نظم الائتمـان غـير الرسميـة الـتي يـديرها إخـوم         من التكسب   المعيشية الواحدة   

 ).Crowder, 1999( من نفس اموعة الإثنية
ثمة أثار سلبية نتيجـة للقيـود الـتي تحـول دون الوصـول إلى               وفي المدن الأوروبية، كانت      -١٧٧

لــة في ولمهــاجرين نحــو العــيش في مجتمعــات معزكن، وميــل مــن بعــض مجموعــات ااملكيــة المــس
الـسعر،  ففي بعض المدن يتنافس المهاجرون القادمون حديثا علـى المـساكن المعتدلـة              . الضواحي
 مـا يـدفع المهـاجرون    اففـي برشـلونة، علـى سـبيل المثـال، كـثير        . إلى ارتفـاع الأسـعار    مما يـؤدي    

ل جغـــرافي عــــــزاك ــــــهنو، متكافئـــةن الـــسكان الـــوطنيين نظـــير مـــساكإيجـــارات أعلـــى مـــن 
)Domingo I Vals, 1996 .(       وفي مدريـد، درج المهـاجرون البولنـديون علـى الـسكنى في أحيـاء

 في  ٣٠وعلـى الأقـل      في المائـة منـهم حاصـلون علـى  تعلـيم ثـانوي                ٦٠أن  حيـث   أفقر، ولكـن    
الـزمن  تتحسن ظـروف سـكنهم مـع مـرور     من المرجح أن التعليم العالي، بعض المائة منهم على  

)Aguilera Arilla and others, 1996.( 
 الاسـتقرار في مـدن معينـة، ويخلقـون          إلىويميل المهاجرون المنحدرون مـن أصـل واحـد           -١٧٨

إمكانيـــة المحافظـــة علـــى روابطهـــم الثقافيـــة مـــن جيـــوب المهـــاجرين تتـــيح لهـــم بالتـــالي جيوبـــا 
مـشاريع تجاريـة    رورية لإنجـاح    ربمـا تكـوين الكتلـة الحرجـة الـض         والاجتماعية مع أبناء وطنـهم و     

ومع مرور الوقت، قد تزدهر هذه الجيـوب إذا نجـح المهـاجرون، وتمكنـوا مـن الاسـتثمار                   . إثنية
في المــساكن، وقــد تــضعف هــذه الجيــوب مــع انتقــال المهــاجرين إلى مــساكن أفــضل في أمــاكن 

العوامـل  عـن  الـذي يجـب أن نعرفـه      الكـثير   هناك  وما زال   . أخرى، وقد تظل معزولة وفقيرة    
ــتي ت ــ ــة        ؤدي إلى كــل ال ــال التجاري ــور الأعم ــدو أن ظه ــك يب ــع ذل ــائج، وم ــذه النت ــن ه م

هــي للمهــاجرين الــتي تقــدم الخــدمات للمجتمــع المحلــي، وإمكانيــة تحقيــق ملكيــة المــسكن    
 .تحقيق نتائج مفيدةعناصر تؤدي إلى 

  
 المنشأأثر الهجرة في بلدان  - ثالثا 

إذ يمكــن أن تقلــل مــن  . المنــشأبيــة عديــدة علــى بلــدان  قــد تكــون للــهجرة نتــائج إيجا  -١٧٩
الضغوط على سوق العمالة في البلدان ذات الفائض من اليد العاملـة؛ ومـن خـلال التحـويلات              
يمكنها أن تحسن من رفاه أسر المهاجرين؛ ومن خلال التأثيرات المـضاعفة تـستطيع التحـويلات                

ــادة الــدخل وتــساعد في التخفيــف مــن حــدة     الفقــر علــى مــستوى اتمــع المحلــي   أن تعــزز زي
. إنتاجيـة والمستوى الوطني، ومن خلال الوساطة المالية، يمكن أن تيسر التحويلات اسـتثمارات     

 .على نتائج الهجرةرع ويركز هذا الف
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فمن أجـل إحـداث تحـويلات يجـب أن تتخلـى عـن              : تواجه معضلة المنشأ  إلا أن بلدان     -١٨٠
أكـبر تحـدي يمكـن مواجهتـه في         هـو   ولعـل هـذا     . صبح منتجـة  ت ـالعمالة والمهارات اللازمة لكي     

رابعـا أدنـاه   ويبحث الفـصل  . لمنشأجعل الهجرة الدولية عاملا معززا للتنمية الاقتصادية في بلد ا      
 .ذوي المهاراتمن في الصعوبات والفرص التي تشكلها هجرة الأشخاص 

ــوم    -١٨١ ــتفادة مـــن انخفـــاض رسـ ــافة إلى الاسـ ــويلانقـــل وبالإضـ ــادة التحـ ــة ت أو زيـ فعاليـ
مــن جالياــا  كــذلك أن تكــسب مــن خــلال التعــاون مــع  بلــدان المنــشأالتحــويلات، تــستطيع 

تم بحـث   ي ـو. دةوالمغتربين، وتعزيز تحويل المدخرات، والمعارف والمهارات من خلال هجـرة الع ـ          
 .ا أدناهإمكانية أن تعزز الهجرة التنمية المشتركة ذه السبل في الفصل خامس

 
 بلدان المنشأالهجرة الدولية وأسواق العمل في  - ألف 

 
رحيـل  إلا أن   . الهجـرة المحكمـة تثـبط مـن       تقريبا أن أسواق العمـل      بيانات  تظهر جميع ال   -١٨٢

ففـي بعـض البلـدان، يحـل محـل العمـال            . العمال قد لا يـؤدي إلى وجـود أسـواق أكثـر إحكامـاً             
رة في الناتج أو زيـادة في الأجـور   الذين يهاجرون عمال آخرون بسهولة، ولا تلاحظ أي خسا   

كثــر احتمــالا عنــدما يكــون عــدد المهــاجرين منخفــضا أهــذا النــاتج ربمــا كــان و. بعــد رحيلــهم
 ،عــن العمــل أو لا يعملــون وقتــا كــاملاأو أن معظــم المغــادرين عــاطلون ليــد العاملــة، بالنــسبة ل

وث انخفـاض هـام في      و التدريب دون حـد    أويمكن الاستعاضة عنهم عن طريق الهجرة الداخلية        
 ).Lucas, 2005(والهنـد  وسـري لانكـا   وبـنغلاديش  نوعية العامل، كما هو الحال في إندونيـسيا  

بالـسكان الـتي توجـد فيهـا مـستويات عاليـة مـن              كتظـة   في جميـع البلـدان الم     فعلاوة على ذلك،    
يفــة علــى كــون حــتى لمــستويات الهجــرة المرتفعــة آثــار طفتالبطالــة أو العمالــة غــير الكاملــة، قــد 

 ).١٩٩٨الأمم المتحدة، (البطالة أو الأجور 
ــه نظــرا لكــون   -١٨٣ ــة، فقــد تحــدث ضــغطا   إلا أن علــى الأجــور في تــصاعديا الهجــرة انتقائي

زيـادة  إلى  الهجرة إلى بلدان مجلس التعاون الخليجـي        أدت  ففي باكستان مثلاً،    . قطاعات محددة 
الأمـم  (لبناء غـير المهـرة والعمـال الـزراعيين     عمال اأجور أجور عمال البناء المهرة وربما كذلك   

كــذلك، يبــدو أن الأجــور الحقيقيــة في الفلــبين قــد ارتفعــت بــالتوازي مــع   ). ١٩٩٨المتحــدة، 
عـلاوة علـى ذلـك، قـد     . (Lucas, 2005)في الـصناعة  العـاملين  لعمـال  أجـور ا الهجـرة، وخاصـة   

ذات في البلـدان الـصغيرة       رة كـبيرا  يكون تخفيض البطالة أو العمالـة غـير الكاملـة المتعلقـة بـالهج             
 .كبيرة من المغتربينالد اعدالأ

تحــدث عــادة المهــارات المنخفــضة ن هجــرة العمــال ذوي إومهمــا حــدث للأجــور، ف ــ -١٨٤
ففـي ألبانيـا مـثلا، سـهلت الهجـرة الانتقـال إلى العمالـة لـدى                 . مكاسب للذين يمكثون في البلـد     
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جــرة إلى تــدفقات عاليــة مــن اله الــتي توجــد فيهــا أمــا البلــدان. (Lucas, 2005)القطــاع الخــاص 
، فــإن أعــداد المهــاجرين ســنويا تقــارب الزيــادة في  بينالخــارج كالمكــسيك أو باكــستان أو الفلــ

القوة العاملة غير المهاجرة، مما يوحي بأن الهجـرة تـستطيع أن تـوفر منفـذا هامـا للعمالـة عنـدما              
 .(O’Conor and Fasakh, 1996)تنمو البطالة أو عند حدوث ركود اقتصادي 

تــصبح نــشيطة لكــي كمــا كــان لهجــرة اليــد العاملــة تــأثير علــى حفــز بعــض الفئــات      -١٨٥
عمــل في خدمــة البيــوت في الخــارج، بــشكل خــاص، لهــاجرن ليإذ إن النــساء الــلاتي . اقتــصاديا

ول علــى أجــر قبــل هجــرن، ولا ســيما في ــللحــصيكــــن قــد عملـــــن في معظــــــم الأحــوال  لم
والي نــصف العــاملات المهــاجرات الــلاتي غــادرن ــــفح. لــدان مثــل إندونيــسيا أو ســري لانكــاب

 لأول مــرةســوق اليــد العاملــة ســري لانكــا في أواخــر الثمانينــات مــن القــرن الماضــي، دخلــن 

(Rodrigo and Jayatissa, 1989) .       ــيهم ــق عل ــذين يطل ــشبان ال ــى ال ــضا عل ــذا أي ــق  ه وينطب
ــاملون في العطــلا ” ــن الطــلاب أو       في“تالع ــم م ــو، لأن معظمه ــة النم ــدان المتقدم  بعــض البل

 . بفترة وجيزة قبل أن يهاجرواواتخرجذين الطلاب ال
 

 الهجرة الدولية، وتوزيع الدخل والتخفيف من حدة الفقر - باء 
 

في معظـم   لا أن الهجـرة الدوليـة تـزداد         إالهجـرة،   بينما يدفع انخفاض الـدخل النـاس إلى          -١٨٦
ســر معيــشية أوبــصورة عامــة، يوجــد المهــاجرون الــدوليون في . ا يرتفــع الــدخلعنــدمالأحيــان 

 بـشكل   لأن الهجرة الدولية مكلفة ومحفوفـة بالمخـاطر       ذلك  ، و بالنسبة تمعاا دخل  متوسطة ال 
. هـذه المخــاطر حتمــال مكانيـة ا إفر لــدى الأسـر المعيـشية الفقــيرة الوسـائل أو    اولا تتـو . رئيـسي 

، فـإن احتمـال     المنشأوفي مجتمعات   . الدولية نادرة نسبيا في حياة الفقراء     لذلك، لا تزال الهجرة     
نـه  كزداد مـع ارتفـاع الـدخل ل    ي ـ، و المنخفـضة الـدخل   للأسر المعيـشية    بالنسبة  قل  يكون أ الهجرة  

 .(Taylor, 2006)نحو للانخفاض لدى الأشخاص ذوي الدخل الأعلى ي
ين مــوطئ قــدم في الخــارج، حــتى مــن مجتمــع محلــي معــصبح للمهــاجرين لكــن مــا أن يــ -١٨٧
لأن الأشـخاص الموجـودين في الخـارج        وذلـك   الهجـرة مـن ذلـك اتمـع المحلـي           احتماليـة   تزداد  

 الناجمــة عــن ذلــك في “شــبكة الهجــرة”وتــساهم . يــساعدون الأصــدقاء والأقــارب في الهجــرة
ات وتعــد الـصلات الـشبكية هامــة علـى نحــو خـاص للمهــاجر    . تقليـل تكـاليف ومخــاطر الهجـرة   

ومــع مــرور الــزمن، ينتــشر  . (Massey and others, 1998)بتحاشــي المخــاطر المعنيــات أكثــر 
الوصول إلى الشبكات ليس من خلال الأقارب أو الأصدقاء فحـسب، بـل كـذلك مـن خـلال                   

 Woodruff and)، بمـا في ذلـك صـناعة التوظيـف     ؤيـدها الهجـرة وت علـى  المؤسسات التي تشجع 

Zenteno, 2001; McKenzie and Rapoport, 2005). 
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الحــال ثم تمتــد فيمــا بعــد إلى  ة الميــسورة يســر المعيــشلأأن الهجــرة تبــدأ في ابــفهــم الإن  -١٨٨
 تـأثير  نتـائج متـضاربة علـى   بأنـه  متزايدة من الأسر المعيـشية الأكثـر فقـرا يفـسر مـا يبـدو          شريحة

 Barham( مختلفــةات ــــالهجــرة الدوليــة علــى التفــاوت في الــدخل والفقــر الــذي نجــده في دراس

and Boucher, 1998; Knowles and Anker, 1981; and Adams and Aldrman, 1992; World 

Bank, 2006( .  التحــويلات في البدايــة زيــد أي أنــه عنــدما تبــدأ الهجــرة في مجتمــع محلــي مــا، ت
 لقل ـ، تبالتـدفق معيـشية أكثـر فقـرا      كن ما أن يلتحق المهاجرون مـن أسـر          التفاوت في الدخل، ل   

تـأثير التحـويلات    يتـدنى    ففي المناطق الريفية من المكسيك مـثلا،         .التفاوتمن هذا   التحويلات  
التخفيـف   تـدفق النقـد في       ويتعـزز تـأثير   أكثـر   الهجـرة   نتشر  في زيادة التفاوت في الدخل عندما ت      

وتؤكد دراسات أجريـت في أمـاكن   . (Taylor, Mora and others, 2005)من عمق وحدة الفقر 
ة نتيجة هامة وهي أن هجـرة العمـال ذوي   وثم. (Ozden and Schiff, 2006)هذه النتائج أخرى 

البنـك  (مـن حـدة الفقـر في البلـدان الناميـة            خفيـف   هـي الأكثـر احتمـالا في الت       تدنيـة   المهارات الم 
 ).٢٠٠٦الدولي، 
 الهجـرة بعـين  أن تؤخذ من المفيد فالفقر،  حدة  من  فف  بما أن الهجرة تستطيع أن تخ      -١٨٩

مـم  وثـائق تخطـيط أطـر الأ      إعـداد   الاعتبار أثناء وضع استراتيجيات للحد من الفقـر وعنـد           
دخلات فعالـة في  ت ـولوضـع  . المتحدة للمساعدة الإنمائية، كما تفعـل بعـض البلـدان الناميـة          

، وخاصــة لإيجــاد ســبل تعجيــل الآثــار الإيجابيــة  البيانــاتهــذا اــال، يجــب توســيع قاعــدة  
 .الأسر المعيشية فقراًللتحويلات على أكثر 

 
 أثر التحويلات – جيم 

ويقـدر البنـك الـدولي    .  الفوريـة والملموسـة    لهجـرة الدوليـة   اتعد التحويلات أكثر فوائد      –١٩٠
علــى المــستوى العــالمي، أكثــر مــن الــضعف خــلال العقــد   )٣(التحــويلات ازدادتأن ) ٢٠٠٦(

 بليـون دولار    ٢٣٢ما يقـدر بــ       إلى   ١٩٩٥ بليون دولار في عام      ١٠٢الماضي، إذ ارتفعت من     
إلى البلدان النامية أيـضا، فانتقلـت   الذاهبة وازدادت حصة  التحويلات العالمية   . ٢٠٠٥في عام   

 ١٦٧ (٢٠٠٥ في المائــة في عــام ٧٢إلى )  بليــون دولار٥٨ (١٩٩٥ في المائــة في عــام ٥٧مـن  
 بلــدا ٢٠ أعلــى فقــد شــكلت: وتتركــز التحــويلات في عــدد قليــل مــن البلــدان). بليــون دولار

،  ثمانيــة منــها مــن البلــدان ٢٠٠٤ في المائــة مــن الإجمــالي العــالمي في عــام  ٦٦متلقيــا مــا نــسبته 
فقــد حــصلت الهنــد والــصين والمكــسيك وفرنــسا، حــسب  ). ١لجــدول انظــر ا(المتقدمــة النمــو 

 ةوشـكلت التحـويلات حـصة عالي ـ    . الترتيب من حيث الأهمية، علـى ثلـث التحـويلات العالميـة           
 وصــربيا الفلــبين وهمــا النــاتج المحلــي الإجمــالي في بلــدين فقــط مــن البلــدان المتلقيــة الرئيــسية مــن 

ما لا يقل عن عـشر النـاتج    فيها  شكلت التحويلات   التي  ومعظم العشرين بلدا    . والجبل الأسود 
 .صغيرةالنامية القتصادات لاامن  هي ،المحلي الإجمالي
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 ١١الجدول 

لنـاتج  نـصيب في ا بتلقي تحويلات وفيمـا يتعلـق بـالتحويلات ك       بلدا فيما يتعلق     ٢٠أكثر    
 ٢٠٠٤المحلي الإجمالي، 

 

 البلد
بلايـــين (التحـــويلات 
 )الدولارات

ــة  ــسبة التراكميــــ النــــ
 البلد للإجمالي العالمي

ــويلات كنـــسبة   التحـ
ــن النــــاتج    ــة مــ مئويــ

 المحلي الإجمالي

 ٣١,١ تونغا ٩,٦ ٢١,٧ الهند
 ٢٧,١ مولدوفا ١٩,٠ ٢١,٣ الصين

 ٢٥,٨ ليسوتو ٢٧,١ ١٨,١ المكسيك
 ٢٤,٨ هايتي ٣٢,٧ ١٢,٧ فرنسا
 ٢٢,٥ البوسنة والهرسك ٣٧,٨ ١١,٦ الفلبين
 ٢٠,٤ الأردن ٤٠,٩ ٦,٩ إسبانيا
 ١٧,٤ جامايكا ٤٣,٩ ٦,٨ بلجيكا
 ١٧,٢ صربيا والجبل الأسود ٤٦,٨ ٦,٥ ألمانيا

 ١٦,٢ السلفادور ٤٩,٦ ٦,٤ المملكة المتحدة
 ١٥,٥ هندوراس ٥١,٥ ٤,٢ المغرب

 ١٣,٥ الفلبين ٥٣,٣ ٤,١ صربيا والجبل الأسود
 ١٣,٢الجمهورية الدومينيكية ٥٥,٠ ٣,٩ باكستان
 ١٢,٤ لبنان ٥٦,٦ ٣,٦ البرازيل

 ١٢,٤ وامسا ٥٨,١ ٣,٤ بنغلاديش
 ١٢,١ طاجيكستان ٥٩,٦ ٣,٣ مصر

 ١١,٩ نيكاراغوا ٦١,٠ ٣,٢ البرتغال
 ١١,٧ انياألب ٦٢,٤ ٣,٢ ت ناميفي

 ١١,٧ نيبال ٦٣,٨ ٣,٢ كولومبيا
 ١١,٣ باتييكر ٦٥,١ ٣,٠ الولايات المتحدة

 ١٠,٠ اليمن ٦٦,٤ ٢,٨ نيجيريا
   ١٠٠,٠ ٢٢٥,٨ اموع العالمي

 
 .١ - ٤، الشكل ٢٠٠٦التوقعات الاقتصادية العالمية لعام البنك الدولي، : المصدر

 
وليس من الـضرورة    ات غير رسمية أو تنقل باليد       بما أن التحويلات تتم من خلال عملي       -١٩١

أن حجــم التحــويلات الحقيقــي أكــبر مــن التوقعــات  بــيعتقــد ، فإنــه يعلــم ــا نظــام الإبــلاغأن 
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البنـك  (إلا أن هذه التقديرات تبلغ ضعف قيمة التحويلات الفعلية المبلغ عنها تقريبا             . المذكورة
تقــارير عــن البيانــات المتعلقــة بــالتحويلات، لا تقــدم  ةعديــدبمــا أن بلــدانا و). ٢٠٠٦الــدولي، 

وتــدعو أوجــه القــصور هــذه إلى تــوخي الحــذر في تفــسير       . يجــب تحديــد القــيم بالاســتدلال   
 .(Kapur, 2003; World Bank, 2006)التقديرات المتاحة 

 تتلقــى التحــويلات باســتثمارها  كــان يؤمــل أن تقــوم الأســر المعيــشية الــتي،منــذ عقــود -١٩٢
يكــون بــديلا للــهجرة ، وبــذلك يــئ فرصــا جديــدة للــدخل في الــوطن وربمــا  نحــو منــتج علــى
كامــــل علــــى اســــتخدام التحــــويلات إلا أن الدراســــات الــــتي تركــــز بــــشكل . المــــستقبل في

ولإيجـاد الأثـر الحقيقـي للتحـويلات،        . للاسـتهلاك في الغالـب    أا تـستخدم    باستمـــرار   وجدت
ووجـدت الدراسـات الـتي تقـارن بـين النفقـات في         . شرخدامها المبا لى ما وراء است   إالنظر  ينبغي  

ــتي        ــشية ال ــا أن الأســر المعي ــة ودو ــع الهجــرة الدولي ــشية م ــاجر يوجــد الأســر المعي ــا مه ون فيه
الأســـر المعيـــشية الأخـــرى ممـــا تفعلـــه قـــدراً أكـــبر وتخـــصص قـــدرا أقـــل للاســـتهلاك   تـــستثمر
 نتــائج اقتــصادية أفــضل مــستوى الــدخل ذاتــه، موحيــة بــأن التحــويلات تــسهم في إعطــاء علــى

(Taylor and Mora, 2006; Adams, 2005) .       وعلى نحـو خـاص، تكـون التحـويلات هامـة غالبـا
  في تسديد تكاليف التعليم والرعاية الصحية، الأمـر الـذي يـؤدي إلى تحـسين الرأسمـال البـشري      

ــدولي، ( ــدها    ). ٢٠٠٦البنـــك الـ ــضا، بتوليـ ــة أيـ ــرة الدوليـ ــساعد الهجـ ــى ذلـــك، تـ ــلاوة علـ عـ
ــف           ــسبب تخل ــا ب ــتي تواجهه ــق ال ــى بعــض العوائ ــب عل ــشية في التغل ــر المعي للتحــويلات، الأس

ــار إلى القــروض أو   .الأســواق ــأمين، وارتفــاع تكــاليف المعــاملات في أســواق    إلى إن الافتق الت
الاتـصالات  سـوء   المدخلات والمخرجات، ومحدودية إمكانيـة الحـصول علـى معلومـات بـسبب              

مواصـلات إنتاجيـة الأسـر المعيـشية في البلـدان الناميـة، وخاصـة البلـدان         البنيـة التحتيـة لل  إعاقة  و
وعند الهجـرة، يمكـن التغلـب علـى هـذه العوائـق جزئيـا               . التي تعتمد على الزراعة لكسب قوا     

(Stark, 1991; Taylor and Martin, 2001) .     ويمكن للمهاجر، مـن خـلال التحـويلات، أن يـوفر
الانتقـال  يث الرأسمال والدخل اللذين يمكن أن يسهلا مـن عمليـة            الأمان من ح  للأسرة المعيشية   

ففـي المكـسيك    . الإنتـاج الزراعـي التجـاري أو المؤسـسات الـصغيرة          كإلى أنشطة أكثر إنتاجيـة      
. (Woodruff and Zenteno, 2001)المـال المـستثمر تقريبـا بـالتحويلات      رأسخمـس  يـرتبط  مثلا، 

عمـل تجـاري جديـد، كمـا        عند إقامـة    ائق القروض   ويبدو كذلك أن التحويلات تخفف من عو      
 .(Yang, 2004)هو الحال في الفلبين 

فــإذا لم تــستطع . إلا أنــه لا يمكــن للــهجرة أن تتغلــب علــى جميــع أنمــاط فــشل الــسوق  -١٩٣
اليــد الأجهزة الــتي تــوفر بــالأســر المعيــشية أن تــستعيض عــن المهــاجرين بعمــال مــستأجرين أو   

لـذلك، قـد تـؤدي الهجـرة الدوليـة إلى تخفـيض الإنتـاج في الأسـر                  . اجفقـد يتـدنى الإنت ـ    العاملة،  
لكن قد تزيـده في المـدى البعيـد عنـدما تـصبح الأسـر                وعلى المدى القصير،  بالمهاجرين  المعيشية  
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كثـر قـدرة علـى الاسـتثمار وتتكيـف مـع غيـاب        أن في الخارج ومهاجرالتي يوجد فيها  المعيشية  
الـتي  الآمـن  وبتزويد الأسر المعيشية بالـسيولة والـدخل   . (Massey and others, 1998)المهاجرين 

 داخــل “مــضاعفات الــدخل”تــاج إلى اســتثمارها، تــستطيع الهجــرة والتحــويلات أن تنــشئ  تح
الأسـر المعيــشية، لــذلك يــزداد دخــل الأســرة المعيــشية دولارا إضــافيا لكــل دولار يــتم الحــصول  

 .عليه كحوالة
. نومهـاجر الـتي لا يوجـد فيهـا        أيضاً دخل الأسر المعيـشية      لتحويلات  يمكن أن تزيد ا   و -١٩٤

 ةن أو ثلاث ـ  اوبسبب التأثيرات المضاعفة، قد ينجم عـن كـل دولار وارد مـن التحـويلات دولار               
المحليــة، لأن التحــويلات تنفــق في أغلــب     المنــشأ  دولارات إضــافية مــن الــدخل في مجتمعــات    

تمكنــت وحـتى لـو   .  الاقتـصاد المحلــي فيبتزويـدها  م آخــرون والأحيـان علـى ســلع وخـدمات يق ـ   
ــن شــراء  التحــويلات  ــتج خــارج مجتمــع    م ــشأ ســلع أو خــدمات تن ــي، المن ــإن المحل ــأثيرات ف الت

لـذلك، فـإن   . الدخل بسبب الانتشار من خلال الاقتـصاد الـوطني      ستؤدي على زيادة    المضاعفة  
المعيـشية الـتي تتلقـى    غير الأسر   وهي  إنفاق التحويلات قد يحفز الأسرة المعيشية على الاستثمار         

ــد     ــسلع والخــدمات يزي ــادة الطلــب علــى ال ــدخلمــن التحــويلات لأن زي ــذلك، . ال ــإن ل ــر ف أث
في الاقتـصاد   يوجـد أيـضا     بل  فحسب  في الأسر المعيشية التي تحصل عليها       لا يوجد   التحويلات  

علـى صـعيد    أكـبر ممـا هـي       ومع أن مضاعفات التحويلات على الصعيد الـوطني         . الأوسع نطاقا 
 .المحلي، فلها تأثير متناسب أكبر على مستوى اتمع المحليالمنشأ تمع مج

ــا  -١٩٥ ــويلات أمـ ــدمات   إذا أنفقـــت التحـ ــسلع أو الخـ ــة، أي الـ ــسلع غـــير التجاريـ علـــى الـ
الاتجار ا في الأسواق الدوليـة، فـإن الطلـب الإضـافي الـذي تحدثـه قـد يـؤدي إلى          رى  يج لا التي

إلى أن الأجــور أو أســعار الأراضـــي   البيانــات   وتــشير  .رفــع أســعار هــذه الــسلع والخـــدمات    
وقــد تــؤدي . أعلــى في المنــاطق الــتي توجــد فيهــا أعــداد كــبيرة مــن المهــاجرين في الخــارج    هــي

.  لم تـــزداد الإنتاجيـــة أيـــضاالـــتغيرات الطارئـــة علـــى الأســـعار هـــذه إلى تخفـــيض الإنتـــاج، مـــا
المــدى القــصير، وخاصــة في علــي لــي الإنتــاج المحمــن الــسبب، قــد تقلــل الهجــرة الدوليــة  ولهــذا

المـدى القـصير إلى المـدى البعيـد،         مـن    على اليد العاملة، لكن      اكبيراعتمادا  الأنشطة التي تعتمد    
ــادة الإنتــاج المحلــي مــن خــلال الــدخل ومــضاعفات الاســتثمار الــتي تنــشئها       قــد تــؤدي إلى زي

(Massey and others, 1998; Taylor and Adelman, 1986). 
 

 المهارات وتحسين توزيع المهاراتتعزيز خلق  - عاراب 
 

ــر   -١٩٦ ــسرها سياســات     ةإن هجــرة العمــال المه ــود الأخــيرة، تي ــاد في العق  آخــذة في الازدي
إلى بـدوره   ويستجيب هـذا المنحـى      . المطلوبةالخبرات  الأشخاص ذوي   السماح بدخول   تفضل  
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الحكومـات  فـز   الاقتـصادي، الـذي يح    الأهمية المتزايدة لأوجه التقدم التكنولـوجي في دفـع النمـو            
وفي مواجهـة المنافـسة المتزايـدة علـى     . تعزيز الميزة التنافسية لصناعاا القائمة على المعارف    على  

عـلاوة علـى ذلـك،      . ، حفّز قطاع الأعمال التجارية على تحرير سياسـات الهجـرة          ةالعمال المهر 
ن ضـرائب أعلـى مـن المهـاجرين          يحـصلون علـى أجـور أعلـى ويـدفعو          ةفبما أن المهـاجرين المهـر     

ــشيخوخة المرتفعــة المرتبطــة      ــة تكــاليف ال ــة المــساهمة في تلبي ــإن إمكاني ذوي المهــارات الأدنى، ف
توســع وأخــيراً، فــإن . ســوق العمــلإلى بالــسكان في ســن الــشيخوخة يجعلــهم إضــافات جذابــة 

شركات المتعـددة   أكبر للمهـارات، فقـط إذا احتاجـت ال ـ        انتقالا  تطلب  ي ةعولمة الإنتاج والتجار  
ولا غـرو أن هـذا الـنمط مـن التنقـل         .  التابعة لهـا   نتاجلإالجنسيات أن تنقل موظفيها بين مواقع ا      

اموعــة الفرعيــة التقنيــة بــشأن حركــة  ( ٤ر في إطــار النمــوذج رلى أكثــر أنــواع التحــإيخــضع 
 .ة العالميةالخدمات في منظمة التجارالمتعلق بتجارة من الاتفاق العام ) الموارد الطبيعية

غـير الملـبي تـستطيع إمـا أن         إن البلدان التي تواجـه مـشكلة الطلـب علـى العمـال المهـرة                 -١٩٧
وأصبح اليوم تدريب العاملين المهرة شـأنا عالميـا بـل           . من الخارج عودون  تدعهم ي تدرم أو أن    

م تعلل ـالجـودة   العاليـة   وحتى أن البلدان الناميـة أصـبحت تنـشط في جـذب مؤسـسات التـدريب                 
إن التوسـع الـسريع في التعلـيم عـبر الـوطني يـشير              . ذب طلاب لامعين من الخارج    لجمواطنيها و 

وتفعـل الحكومـات    .  في التنـامي   ةوآخـذ أصـبحت كـبيرة     التعليم الجيـد    المتعلقة ب ـ إلى أن السوق    
حسنا إن هي درست أنجع السبل للتعاون فيما بينها ومع القطاع الخاص في تحسين القدرة                

تخــصص لمــواطني البلــدان الفقــيرة، المتــدريب علــى العلــى التعلــيم العــالي وعلــى الحــصول 
. بلـدان المنـشأ   نادرة في   تكون  في بلدان المقصد و   عليها  وخاصة في المهن التي يشتد الطلب       

الحكومــات مــشاريع مــشتركة تــساعد في الحفــاظ علــى العــاملين المهنــيين  ضع ويمكــن أن تــ
إن الـشراكات الـتي تـشمل القطـاع         .  إلـيهم  شتد الحاجة والفنيين في البلدان والمناطق التي ت     

الخاص، فيما يتعلق بالتدريب وفي تحـسين ظـروف العمـل في مهـن محـددة، يمكنـها أن تعـزز           
ــشتركة  ــات م ــاون       و. علاق ــز تع ــوجيهي لتعزي ــار الت ــشترك الإط ــوير الم ــوفر التط يجــب أن ي

 .الحكومة في هذا الجانب الهام من التنمية
 

 يمعولمة التعل –ألف  
ــرن        -١٩٨ ــن الق ــات م ــذ الثمانين ــالمي من ــصاد الع إن التوســع في التجــارة والاســتثمار في الاقت

. في التعلـيم العـالي  خاصـة  الماضي تـصحبها زيـادة في التجـارة الدوليـة في الخـدمات التعليميـة، و           
عدد الطلاب المهـاجرين للحـصول علـى تعلـيم          تزايد  ، فإن   )٨الجدول  انظر  (وكما وثق سابقا    

لمــزودي زايــد  مت“تنقــل”وجــد أيــضاً يو.  مــن هــذا المنحــى اجــزءمــا هــو إلا  الخــارج عــال في
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قومـون  يالخدمات أنفسهم، الذين يقومون بتوسيع شراكات مع المعاهد التعليميـة الأجنبيـة، أو              
 .ها منتشجيعبالحكومة أو من غالبا بدعم الأمر الذي يتم بإنشاء فروع لمعاهدهم في الخارج، 

ــتغيرات لأن الحكومــات والجامعــات والــشركات تــدرك وجــود نقــص    وتطــرأ هــذه ا -١٩٩ ل
ن إمكانيـة طلـب الـسوق       إ. دهماعـد أعالمي في اليد العاملة المدربة عاليا وتتخذ خطوات لزيادة          

لم يكــن مــسجلا في التعلــيم ، ٢٠٠٠وفي عــام . تنــاميآخــذة في ال وةعلــى التعلــيم العــالي كــبير
ــة أو ١٦العــالي ســوى  ــالغ عــددهم مــن بــين الأشــخاص   اشخــص مليــون ٦٩ في المائ  ٤٢٩الب

إذا ازدادت معـدلات    و.  سـنة في البلـدان الناميـة       ٢٤ و   ٢٠تتراوح أعمـارهم بـين      الذين  مليون  
 ١٠٠عــدد طــلاب التعلــيم العــالي إلى قرابــة  صل ، يمكــن أن يــ٢٠١٥عــام  في التــسجيل قلــيلا
يـة علـى تـدريب الطـلاب      ومن الواضح، أن القدرة العالم    .من نفس الفئة العمرية   مليون شخص   

علــى مــستوى التعلــيم العــالي يجــب أن يتوســع بــشكل ملحــوظ لتلبيــة حــتى جــزء مــن الطلــب     
 .الإضافي الناجم على التعليم

النمو علـى الـسواء     قدمة  ، يسعى الطلاب من البلدان النامية والبلدان المت        عديدة ولعقود -٢٠٠
بلـدان  لكـن مـع قيـام       .  عديـدة في أوروبـا     تحصيل التعليم العالي في الولايات المتحـدة وفي بلـدان         

تحـول في توجـه تـدفقات الطـلاب المهـاجرين           يتـضح   قدرا على التدريب، بـدأ      بتطوير  جديدة  
(Tremblay, 2005) . ،إدراك متزايـد في أوسـاط التنميـة أن لحركـة     هناك أيـضا  علاوة على ذلك

التنميـة الاقتـصادية   عمليـة   ودفـع  بنـاء رأس المـال البـشري     في  تدويل توفير التعليم العالي إمكانية      
فـإن  بالفعـل،  و. Knight, 1999; OECD, 2004; Ninnes and Hellsten 2005)(في البلدان الناميـة  

ســيجعل احتماليــة بقــائهم في تلــك  في بلــدام أو في بلــدان في منطقتــهم،  تــدريب الأشــخاص 
علـى أعلـى مـستوياته      علـيم   التعلـي تـوفير     تعزيـز القـدرة المحليـة       مـن أجـل     لـذلك،   . المنطقة أكـبر  

تكاليف القطع الأجنبي المرتبطـة بالدراسـة في الخـارج، بـدأت البلـدان الناميـة تـسمح،        وتخفيض  
 لهـا   “هيئـات فرعيـة   ”أو   “فـروع ”عن جامعات أجنبية هامـة لإقامـة        بدأب  إن لم تكن تبحث     

وقطـر وماليزيـا    إن الإمارات العربية المتحدة وجنـوب إفريقيـا وسـنغافورة والـصين             . في أقاليمها 
وتنطـوي  . والمكسيك ونيجيريا والهند مـن بـين البلـدان الـتي تستـضيف هـذه الجامعـات الدوليـة                  

 .دولي متزايد للمدرسين والهيئات التدريسيةتنقل هذه التطورات على 
ذلــك لأن مهتمــة في تعزيــز هــذا التعــاون، والمتقدمــة النمــو فــإن البلــدان جانبــها، ومــن  -٢٠١

. (Philips and Stahl, 2001)جــدا في جــزء منــه قــد يكــون مربحــا عليميــة تــصدير الخــدمات الت
وفي . مـا وراء البحـار  إلى  ع الجامعـات الأسـترالية      يوتدعم حكومة أسـتراليا بـشكل خـاص توس ـ        

ــام  ــشكل    مــسجلا في ، كــان ٢٠٠٣ع ــات الأســترالية طــلاب أجانــب في الخــارج، ي  ونالجامع
 . ومعظمهم في سنغافورة وماليزيا.ستراليا الدوليينأ في المائة من طلاب ٤٠,٥
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 ١٩٨٧ في عـــام )Erasmus(  إيراسمــوس وفي أوروبــا، أنــشأ الاتحــاد الأوروبي برنــامج     -٢٠٢
. بين الطـلاب الأوروبـيين  لفترات تتراوح من ثلاثة شهور إلى سنة        لتشجيع الدراسة في الخارج     

في البرنــامج  ، شــارك٢٠٠٤وفي عــام . أوروبيــاويــشارك في البرنــامج واحــد وثلاثــون بلــدا     
ويـدعم البرنـامج كـذلك      . معهد للدراسـات العليـا     ٢ ٠٠٠ مليون طالب و     ١,٢يزيد على    ما

 برنــامج والــس الأوروبي علــىالأوروبي ،  وافــق البرلمــان ٢٠٠٣وفي عــام . انتقــال الأســاتذة
Erasmus Mundus  وهو برنامج جديد يقدم منحا دراسية لطلاب من البلدان النامية للدراسـة ،

 .(Kritz, 2006) أوروبا ولكي يدرس الطلاب الأوروبيون في البلدان النامية في
ــستمر في       -٢٠٣ ــا سي ــذين يدرســون في الخــارج آخــذ في الارتفــاع وربم إن عــدد الطــلاب ال

ويــأتي أغلــب الطــلاب الــذين يرغبــون في التعلــيم في الخــارج مــن  . الزيــادة في المــستقبل المنظــور
الــصين م أن هنــاك عــددا كــبيرا مــن الطــلاب مــن غــر. المتوســطالبلــدان ذات الــدخل المرتفــع و

 ١٢٧ ٠٠٠، كــان هنــاك ٢٠٠٠فــي عــام ف. في البلــدان المتقدمــة النمــوأيــضا والهنــد يدرســون 
 طالـب   ٧٨ ٠٠٠، و   منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي      طالب من الصين في بلدان      
ــا، و   ــة كوريـ ــن جمهوريـ ــد، و طالـــب  ٦٧ ٠٠٠مـ ــن الهنـ ــان،  ٦٤ ٠٠٠ مـ ــن اليابـ  طالـــب مـ

ويوجــد لــدى . (Kritz, 2006) طالــب مــن فرنــسا ٦٠ ٠٠٠ طالــب مــن ألمانيــا و ٦٣ ٠٠٠ و
ــايوان     ــيم ت ــا والمغــرب وإقل ــا وتركي ــان وإيطالي الــصين أعــداد كــبيرة مــن الطــلاب في   مــن اليون

لأجانـب   في المائـة مـن الطـلاب ا        ٦٠وتشير البيانات المتعلقة بالولايات المتحدة إلى أن        . الخارج
ــدفعون رســوم دراســتهم مــن أمــوال الأســرة     ــيم العــالي ي ــاقون علــى مــنح   . في التعل ويحــصل الب

 . منشأهمفي بلدانمؤسسات دراسية، غالبا من 
 فوائــد في الحــصول علــى تــدريب متقــدم لمواطنيهــا، بلــدان المنــشأومــن الواضــح، تــرى  -٢٠٤

وتتوقـع  . التحـرك ولوجيـة الـسريعة     وخاصة في االات أو التخصصات المتعلقـة باـالات التكن         
 أن تــساهم عوائــد الطــلاب ذوي التــدريب العــالي في نقــل المعــارف والإســراع في بلــدان المنــشأ

لهـم فـرص عمـل    تـوفرت  النمو الاقتصادي، مع أا تـدرك أن الطـلاب الخـريجين سـيعودون إذا           
تـستفيد   ن بلدان المنشأ  فإفي المدى القصير،    يعد المهاجرون   لكن حتى لو لم     . مناسبة في أوطام  

الراميـة  ذوي المهـارات العاليـة والـبرامج    مـن  المغتـربين  ضم على نحو متزايد من الشبكات الـتي ت ـ       
ــشجيع إلى  ــام بت ــد   القي ــارات عمــل إلى بل ــشأ زي ــارف  المن ــل المع ــاون ونق ــز التع ــدان . لتعزي والبل

 .شاركة كبيرةلشأن مالصين والهند تشارك في هذا اوجمهورية كوريا بما فيها الآسيوية 
تدريب مزيـد مـن الأشـخاص المهـرة الـذين يمكـن أن              إلى   يمكن تلبية الحاجة     ختاما، -٢٠٥

يمكثوا في بلدام ويحققوا نجاحا فيها بتعزيز الشراكات بين القطاعين العام والخاص لإنشاء     
ــيمهم        ــسديد رســوم تعل ــستطيع أســرهم ت ــذين ت ــشبان ال ــة ترعــى ال ــدريب إقليمي معاهــد ت
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بتقـديم  ذين لا تستطيع أسرهم دفع رسوم تعليمهم والذين يحتاجون إلى تدريب            والشبان ال 
وعلـى النحـو الـوارد    . لكـن الـذين يقـدمون التزامـا أكيـدا بعـودم إلى الـوطن              لهم  إعانات  

أدناه، إذا حفزت هجرة ذوى المهارات على الاستثمار في التعليم لتحـسين فـرص المـرء في          
أكثــر الأمــر تجعــل هــذا قــد يب بــالقرب مــن وطــن المــرء الهجــرة، فــإن إتاحــة مراكــز التــدر

 .احتمالا، وفي هذه العملية تزيد من الإمداد بالمهارات اللازمة
 

 هجرة ذوي المهارات العالية –باء  
 

ــ -٢٠٦ ــة  زلا ت ــوفر إحــصاءات عالمي ــاحي هجــرة ذوي المهــارات   عــن ال لا تت مــستويات ومن
ــة ــن التعــد   إ. العالي ــستمدة م ــات الم ــدد الأشــخاص     لا أن البيان ــدير ع ــة تق ادات أتاحــت إمكاني

فيـدون   الـذين ي التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي  الأجانب الذين يقيمون في بلدان منظمة    
إن مــساواة هــؤلاء الأشــخاص مــع الأشــخاص ذوي المهــارات  . أم أكملــوا دراســام العليــابــ

ــوم       ــة الي ــارات العالي ــدى هجــرة ذوي المه ــشير إلى م ــة ي ــر (العالي ــام ). ١٢الجــدول انظ وفي ع
 ٢٥أعمـارهم   البالغـة    مليون مهاجر مـن ذوي المهـارات العاليـة           ٢٠يوجد زهاء   كان  ،  ٢٠٠٠

بعـد أن كـان   ،  التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي        سنة أو أكثر يعيشون في بلدان منظمـة           
 ملايـين  ٨الغـة  الزيـادة الب وتمثـل  . (Docquier and Marfouk, 2006) ١٩٩٠ مليـون في عـام   ١٢

 سـنة وأكثـر     ٢٥ في المائـة مـن النمـو الإجمـالي في المهـاجرين الـذين تبلـغ أعمـارهم                    ٤٦شخص  
 .٢٠٠٠ إلى ١٩٩٠من خلال الفترة 

ففي أمريكا اللاتينية، كـان     . لا توجد بيانات شاملة عن البلدان النامية      وبنفس الدرجة    -٢٠٧
التعلـيم في بدايـة التـسعينات مـن     في لا يقل عن عشر سنوات      أمضوا   مليون مهاجر    ١,٣يوجد  

، كـان في المملكـة      ٢٠٠٣وفي عـام    . القرن الماضي، إلا أن عـددا أقـل حـصل علـى تعلـيم عـال               
 . مهاجر من ذوي المهارات العالية٦٠٠ ٠٠٠العربية السعودية قرابة 
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 ١٢جدول 
منظمـة  ان  المؤشرات المتعلقة بالتغير في أعداد المهاجرين الحاصـلين علـى تعلـيم عـال في بلـد                

 ٢٠٠٠-١٩٩٠، التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
 

  عاما أو أكثر وحاصلون على تعليم عال٢٥المهاجرون البالغون من العمر  

 )بالآلاف(الزيادة  )بالآلاف(العدد  المناطق الرئيسية والبلدان 

ــ  مـــن الزيـــادة سبة مئويـــةكنـ
الإجمالية للمهاجرين البالغين   

 أو أكثر  عاما٢٥من العمر 
 ٢٠٠٠‐١٩٩٠ ٢٠٠٠‐١٩٩٠ ٢٠٠٠ ١٩٩٠ 

     أوقيانوسيا
 ٥٤ ٤٣٠ ١ ٥٤٠ ١ ١١٠ أستراليا 
 ٢٥ ٣٧ ٢٣٢ ١٩٥ نيوزيلندا 
     آسيا

 ٤٠ ٩٢ ١٤١ ٤٩ تركيا 
 ٣٦ ٣٧ ٥٢ ١٥ جمهورية كوريا 
 - ١- ٣٢٩ ٣٣٠ اليابان 

     أمريكا الشمالية
 ٩١ ٨٦٣ ٢ ٧٤٢ ١ ٨٧٩ كندا 
 ٤٧ ٤ ١٠١٥١ ٣٥٤ ٦ ٢٠٣ يات المتحدةالولا 

     أمريكا اللاتينية
 ٣٥ ١٩ ١٤٢ ١٢٣ المكسيك 

     جنوب أوروبا
 ١٦ ٨٢ ٢٣٠ ١٤٨ إسبانيا 
 ١٦ ٦١ ١٤٢ ٨١ إيطاليا 
 ٤١ ١٥ ٣٠ ١٥ البرتغال 
 - ٥- ٢٤ ٢٩ اليونان 

     شرق أوروبا 
 ٣ ٣ ١٠٣ ١٠١ بولندا 
 ١٥ ٠٠ ٦٠ ٠٠ الجمهورية التشيكية 
 ٥ ١٢ ٤٢ ٣٠ سلوفاكيا 
 ٥٥ ٢٢ ٥٥ ٣٢ هنغاريا 

     شمال أوروبا
 ٥٤ ٨١ ١١٦ ٣٥ يرلنداأ 
 ٣٦ ٢ ٥ ٢ يسلنداأ 
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  عاما أو أكثر وحاصلون على تعليم عال٢٥المهاجرون البالغون من العمر  

 )بالآلاف(الزيادة  )بالآلاف(العدد  المناطق الرئيسية والبلدان 

ــ  مـــن الزيـــادة سبة مئويـــةكنـ
الإجمالية للمهاجرين البالغين   

 أو أكثر  عاما٢٥من العمر 
 ٢٠٠٠‐١٩٩٠ ٢٠٠٠‐١٩٩٠ ٢٠٠٠ ١٩٩٠ 

 ٢٧ ٢٠ ٣٢ ١١ الدانمرك 
 ٤٤ ٨٣ ٢٢١ ١٣٨ السويد 
 ٣١ ١٧ ٢٢ ٤ فنلندا 
 ٨٠ ٦٨٧ ١ ٢٥٧ ٥٧٠ المملكة المتحدة  
 ٤٥ ٣١ ٦٤ ٣٣ النرويج 

     غرب أوروبا
 ٣٠ ٤٤٠ ٩٩٦ ٥٥٦ ألمانيا  
 ٧٧ ٩٢ ١٨٦ ٩٤ بلجيكا 
 ٣٧ ٩٠ ٢٨٧ ١٩٧ سويسرا 
 ١٠٠> ٣١٤ ٦١٥ ٣٠٠ فرنسا  
 ٦٠ ١٩ ٢٩ ١١ لكسمبرغ 
 ١٥ ٧٦ ١٠٣ ٢٧ النمسا 
 ٣٠ ١٠٧ ٢٥٤ ١٤٧ هولندا 

ــاد الأوروبي  ١٥ (الاتحــــــــــ
 ٤٧ ٢ ٣٦٠ ٤ ٥٢٦ ٢ ١٦٦ )عضوا
التعــاون والتنميــة في  منظمــة

 الميـــــــــــدان الاقتـــــــــــصادي
 ٤٦ ٧ ٢٠٩٣٦ ١٢٤٠٣ ٤٦٧   )ونبالملي(
 

 :مأخوذ بتصرف عن: المصدر
(Frederic Docquier and Abdeslam Marfouk, International migration by education attainment, 
1990-2000, in International Migration, Remittances and the Brain Drain, Caglar Ozden and 
Maurice Schiff, eds.  World Bank and Palgrave Macmillan, 2006).  

 مــستخدم في هــذا الجــدول لبيــان أن النــسب المئويــة الفعليــة هــي أكــبر مــن النــسب المئويــة   >الرمــز : حاشــية
   .المدرجة
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 في المائــة مــن المهــاجرين ذوي   ٥٦تــشير البيانــات المــصنفة وفــق بلــد المولــد إلى أن       - ٢٠٨
 هـم أصـلا     منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي           بلـدان    المستوى العالي من التعليم في    

ــة   ــدان النامي ــن البل ــيم       . م ــن التعل ــالي م ــستوى الع ــسبة الأشــخاص ذوي الم ــديرات ن ــر تق وتظه
المولودين في بلد ما ولكن يعيشون في بلدان منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي أن         

المستوى العالي من التعليم ببعض البلدان الفقـيرة تعـيش في           نسبا عالية جدا من قوة العمل ذات        
وأن  Kapur and McHale, 2005) ؛ و٢٠٠٥رة، ـ ــن الهجـ ــلاغ المـستمر ع ـ ــنظـام الإب (الخـارج  

 في المائة من الأشخاص ذوي المستوى العـالي مـن التعلـيم مـن     ٥٥ في المائة و٣٣يتراوح بين    ام
ترانيــا المتحــدة وسـيراليون وغانــا وكينيــا وموريــشيوس  أنغـولا وأوغنــدا وبورونــدي وجمهوريـة ت  

نظــام الإبــلاغ (وموزامبيــق يعيــشون في بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي  
وبالنـسبة لترينيـداد وتوبـاغو وجامايكـا وفيجـي وهـايتي، تفـوق              . )٢٠٠٥المستمر عن الهجرة،    

 في المائـة، إلا أن هـذه البيانـات          ٨٣بة في غيانـا إلى      فيما تصل النس  .  في المائة  ٦٠النسبة المكافئة   
 .لا تشير إلى المكان الذي حصل فيه الأشخاص المعنيون على تعليمهم

 في ٥٥ وقــت الوصــول إلى أن مــا يقــرب مــن دتــشير بيانــات التعــداد الأمريكــي عنــ و- ٢٠٩
اللاتينية ومنطقـة البحـر     من أمريكا   القادمين  ذوي المهارات العالية    وظفين  المائة من المهاجرين الم   

 في المائة من القادمين مـن الـصين والهنـد قـد حـصلوا علـى درجـام                   ٤٠الكاريبي، وما يتجاوز    
الولايـات المتحـدة، بـل وتزيـد هـذه النـسب بـشكل أكـبر بالنـسبة للأشـخاص ذوي                     في  العلمية  

 .)Ozden, 2005(الدرجات العلمية العليا 
فتـشير  .  هو هجرة العمال المهرة في قطاع الصحة       مما يبعث على القلق بشكل خاص      و - ٢١٠

التقديرات المستندة إلى معلومات تتعلق ببلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                  
ــاء  ٢٣إلى أن  ــة مــن الأطب ــذين تلقــوا تعلــيمهم   في المائ ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى  ال في أفريقي

 ٣في الخـارج مـن     لمئويـة للأطبـاء الـذين يعملـون         ايعملون في تلك البلدان، فيما تتراوح النسب        
ــابالنــسبة لج في المائــة ٣٧لكــاميرون إلى بالنــسبة لفي المائــة  بالإضــافة إلى ذلــك، و. نــوب أفريقي

في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الــلاتي تلقــين تعلــيمهن عمــل نحــو خمــس الممرضــات والقــابلات ي
ــدا    ــة في المي ــاون والتنمي ــدان منظمــة التع ــصادي الكــبرى في بل ــة،  (ن الاقت ــصحة العالمي منظمــة ال

٢٠٠٦.( 
.  علــى جبــهات عــدةالمنــشأالمهــرة علــى بلــدان الأفــراد يمكــن أن تعمــل آثــار هجــرة  و- ٢١١

وا في بلــدام بقــيختــار فيهــا مــن حلقــة منــافع متكــررة فــيمكن لهجــرة الأفــراد المهــرة أن تنــشئ 
وذلـك علـى أمـل الـسفر إلى      السعي للحصول على تـدريب مماثـل لمـا حـصل عليـه المهـاجرون،                

ونظـرا لمحدوديـة فـرص الهجـرة، فمـن المـرجح أن تكـون النتيجـة                 . الخارج هم أنفسهم يومـا مـا      
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وعلـى الـرغم مـن    . )Stark and Wang, 2001( المنـشأ يين والتقنيين في بلـد  فنعرضا متزايدا من ال
 من البلدان يـستفيد مـن    الداعمة لهذه الفرضية لا تزال ضئيلة، يبدو أن عددا متزايدا         لبينات  أن ا 

فعلى سبيل المثال هاجر عدد كبير مـن الطلبـة والعمـال المهـرة مـن                . هجرة أفضل وألمع مواطنيه   
لازم لــدفع النمــو الــيكلــي الهتحول الالاقتــصادات الآســيوية الــسريعة النمــو عنــدما كانــت تمــر بــ

المهـرة،  الاقتصادي، ونجحت هذه الاقتصادات بـشكل عـام في إعـادة جـذب بعـض مهاجريهـا                  
ن الـذين  يالمهـاجر الاسـتثمار مـن جانـب       وتعزيز الصلات مع مـن ظـل منـهم بالخـارج، وتيـسير              

ــوال أو   ــون رؤوس الأم ــستطيعون ذلــك يجمع ــد ب . ي ــرة الهومــرت الهن واســعة النطــاق  الجــرة فت
هــؤلاء إعــداد مــن يحــل محــل  للعــاملين في مجــال تكنولوجيــات المعلومــات، إلا أــا تمكنــت مــن  

 ). ٢٠٠٥، المنظمة الدولية للهجرة( وإنشاء صناعة لتصدير الخدمات ،رةالمهاجرين المه
، أقـل  “الأدمغـة كـسب  ”أو ة حلقـات المنـافع المتكـررة      أنه وبوجه عام، تعد ظاهر     إلا   - ٢١٢

 ,Beineويـشير .  الـتي تحـدثها هجـرة الأفـراد المهـرة     “نـزوح الأدمغـة  ”على الأرجح من انتشارا 

Docquier, 2003  Rapoport,) إلى أن الخـسائر الناجمـة عـن    ) ٢٠٠٣ ودوكييـه ورابوبـور،   بين
الهجرة ستفوق بوضوح آثارها الإيجابية في البلدان التي اجر منـها نـسبا عاليـة مـن الأشـخاص                   

، في حـين يمكـن أن تـستفيد البلـدان      ) في المائـة   ٢٠أكثـر مـن     (ذوي المستوى العالي مـن التعلـيم        
وفي بعـض البلـدان،     . البرازيـل والهنـد   ن قبيـل     الماهرة م ـ  ذات المستويات الأقل من هجرة العمالة     

ففـي جنـوب أفريقيـا      . يمكن بالفعل أن تـؤدي هجـرة الأفـراد المهـرة إلى نقـص في مهـن رئيـسية                  
على سبيل المثال، تقدر وزارة الصحة أن ما يفوق ربـع شـواغر الممرضـات لم يمكـن شـغلها في                     

برى، يعـد شـيوع هـذه الظـاهرة مـساويا           وفي بلدان أفريقيا جنـوب الـصحراء الك ـ       . ٢٠٠١عام  
 .لذلك أو حتى أكثر منه 

في بلـدان  العامـة   ويمكن لخيـار الهجـرة أن يـؤثر كـذلك علـى المؤسـسات والـسياسات                – ٢١٣
 عنـدما   راغبـة عـن الاسـتثمار في التعلـيم العـالي          على سبيل المثال    ، حيث يجعل الحكومات     لمنشأا

 فـرض ضـرائب     هم إلى الخارج، كما قد تمتنـع عـن        باحتمال هجرة معظم من تلقوا تعليم      تواجه
 .)Kapur and McHale, 2005(أكبر على من هم أحسن حالا خشية مغادرم 

اعتمـــاد  ن المـــرجح أن يعـــوق غيـــاب الأفـــراد ذوى المهـــارة العاليـــة الابتكـــار و      ومـــ- ٢١٤
ــاء      الجتكنولوجيــات ال ــة بن ــة، ويبطــئ مــن عملي ــل مــن جــودة الخــدمات الاجتماعي ــدة، ويقل دي

إلا أن بإمكــان ذوي المهــارات العاليــة مــن المهــاجرين المــساهمة في      . المؤســسات إن لم يمنعهــا 
اقتصادات أوطام عن بعد، وذلك بكوم مـصدرا للتجـارة والاسـتثمار والتحـويلات النقديـة         

كما يمكن للمهاجرين تقليل الحواجز أمـام مبـادرات الأعمـال التجاريـة             . من الخارج والمعارف  
من خلال بناء سمعة طيبة ومن ثم مساعدة البلدان الناميـة علـى الانـدماج بـسهولة أكـبر              الدولية  
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ــة    ــة والتجــارة الدولي ــاج العالمي ــاجرين ذوي    . في سلاســل الإنت ــن المه ــدين م ــإن العائ وأخــيرا، ف
الاجتماعيــة في الخــارج وثــروام مــن اتــصالام المهــارات العاليــة يمكنــهم اســتخدام مهــارام و

ففـي جمهوريـة كوريـا    . )Kapur and McHale, 2005(ار في اقتـصادام الوطنيـة   أجـل الاسـتثم  
الدافعـة  يشكلون القوة   العائدون من الولايات المتحدة     ما فتئ   والصين والهند على سبيل المثال،      
 .الرئيسية للنمو في صناعة البرمجيات

ة بـشكل عـام إلى      لآثـار هجـرة العمالـة المـاهر       لتي أجريت مـؤخرا     تخلص التحليلات ا   و - ٢١٥
إلا أن المهـاجرين ذوي المهـارات       . المهاجرين أنفسهم صفـة عامــة    وب الاستقبالدان  ــأا تفيد بل  

فمعظم المهاجرين مـن    . بشكل كامل في الخارج   من مؤهلام   لا يتمكنون دائما من الاستفادة      
الخــارج فــشلوا في أمريكــا اللاتينيــة في الولايــات المتحــدة ممــن حــصلوا علــى تعلــيمهم العــالي في 

ولمنـع هـذا الإهـدار يلـزم وجـود تعـاون       . )Ozden, 2005(العمل بمهن تتناسـب مـع مهـارام    
. دولي من أجل تعزيـز الاعتـراف المتبـادل بالـدرجات العلميـة أو المـؤهلات أو الـشهادات                   

 .كما يتعين أن تمنع الحكومات الممارسات التمييزية في التعيين القائمة على الأصل
لأن البلدان ذات الدخل المخفض هي الأكثـر عرضـة للتـأثيرات الـضارة الناجمـة         و - ٢١٦

وربمــا يكــون . عــن هجــرة ذوي المهــارات، فمــن المهــم النظــر في ســبل تخفيــف هــذه الآثــار 
. للاحتياجـات القائمـة وجعلـه مـستجيبا للظـروف المحليـة           علـيم    هو مواءمة الت   همالتدبير الأ 

المقصد على الـسواء إجـراء تقييمـات أفـضل لاحتياجاـا            وبلدان  لمنشأ  ويتعين على بلدان ا   
وفي بلدان المقصد، يمكـن لهـذه    . الفورية وطويلة الأجل من المهارات ووضع خطط لتلبيتها       

. التدابير أن تقلل من الطلب على العمـال المهـرة الأجانـب في الأجلـين المتوسـط والطويـل                  
من حـالات الـنقص حـتى مـع اسـتمرار        م  علي، يمكن أن يقلل التوسع في الت      المنشأوفي بلدان   

ويمكن وضع ترتيبات إقليمية لتدريب الأفراد الذين يعد وجودهم حيويا من أجل       . الهجرة
توفير الخدمات الأساسية مثل التعليم والصحة، وذلك بدعم مـن الحكومـات المانحـة، ومـن           

 .لخاص ذاتهالشراكات فيما بين القطاعين العام والخاص أو داخل القطاع اتكوين خلال 
ولتحقيـق هـذه الغايـة، يجـب        . ما يعد الاحتفاظ بالعمال اللازمـين أمـرا ضـروريا         ك - ٢١٧

التركيز على زيادة فرص العمل وتحـسين ظروفـه للعمـال المهـرة، وذلـك        لمنشأ  على بلدان ا  
ومــن أجــل . ســواءملائــم علــى حــد أجــر للعمــل الــدائم وتــوفير مــن خــلال تعزيــز فــرص  
البنية التحتية للرعايـة الـصحية      حة، من الضروري كذلك تحسين      الاحتفاظ بأخصائيي الص  

وتشمل مبادرات التعـاون المـشترك الجـديرة    . الأساسية وتوفير الإمدادات الطبية الأساسية    
بالنظر توأمـة المؤسـسات الـصحية في البلـدان مرتفعـة الـدخل والبلـدان منخفـضة الـدخل،                 
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ال، بما في ذلـك تـوفير الخـدمات الـصحية           والتعاون فيما بين بلدان الجنوب بمختلف الأشك      
 .موظفين طبيين من بلدان نامية أخرىمن جانب في البلدان منخفضة الدخل 

يجب على البلـدان الـتي تـسمح بـدخول المهـاجرين ذوي المهـارة العاليـة أن تمنـع                    و - ٢١٨
المــساواة بينــهم وبــين مواطنيهــا مــن ذوي  إهــدار مهــارام مــن خــلال العمــل علــى كفالــة  

ضافة إلى ذلك، يتعين أن تمتنـع       وإ. ظروف خدمتهم وأجورهم  كفاءات المماثلة من حيث     ال
البلــدان مرتفعــة الــدخل عــن الــسعي بــدأب لتوظيــف الأفــراد ذوي المهــارات مــن البلــدان  

كون أكثر إيجابيـة وذلـك      الدخل التي تعاني بالفعل من نقص في المهارات، أو أن ت          منخفضة  
ونظرا لتضاعف عدد   . أس المال البشري في تلك البلدان     ، تكوين ر  كل فعلي دعم بش بأن ت 

وكالات التوظيف الخاصة المتخصصة في تنسيب العمال المهرة في البلـدان المتقدمـة النمـو،            
قــد يــتعين علــى الحكومــات تنظــيم أنــشطتها الدوليــة لمنــع ممارســات تلــك الوكــالات مــن     

 .منخفضة الدخلالإضرار بعملية تحقيق أهداف التنمية الملحة في البلدان 
 المهـارات تمثـل عبئـا علـى         يأن هجـرة ذو   مؤداهـا    منذ فترة طويلـة      مقولة طرحت وثمة   - ٢١٩
ــد  ــشأبل ــا اســتثمره في   المن ــه يخــسر م ــيم المهــاجرين  لأن ــالي في صــورة   تعل ــد الم ــضمن العائ  ولا ي

وبالإمكــان تحقيــق الإنــصاف عــن طريــق فــرض الــضرائب علــى المهــاجرين ذوي         . ضــرائب
 ).Bhagwati and Wilson, 1989; Bhagwati, 1991; Kapur and McHale, 2006(المهـارات  

أنه يصعب تطبيق فرض الضرائب على المواطنين في الخارج بشكل كبير، رغم كونـه ممكنـا                 إلا
الـضرائب الـتي   مـع بلـدان المنـشأ     ولذلك تقترح إمكانية تقاسـم بلـدان المقـصد          . من حيث المبدأ  

 في بعـض الحـالات فـرض ضـرائب     المنـشأ وقد حاولت بلدان   . اراتيدفعها المهاجرون ذوو المه   
روج، إلا أن هــذه التــدابير لم تكــن ــــاط الخــــي نقــــن ذوي المهــارات فــــرة علــى المهاجريــــمباش
مبـالغ مـسددة عـن      الحكومـات علـى     حـصول   إلى حد ما هـو      ما كان ممكنا بدرجة أكبر      . فعالة
 .متلقوها خارج البلادبقى سة العليا في الخارج إن لمتابعة الدراالتي صرفت دراسية النح الم

ــا مــن ذوي المهــارات      - ٢٢٠ ــشجيع عــودة مهاجريه ــشأ ت ــدان المن فمــنح . كمــا يمكــن لبل
وقد وضعت بعـض البلـدان      . الجنسية المزدوجة يتيح للمهاجرين الاحتفاظ بإمكانية العودة      

 المـوارد الماليـة وتقـديم       سياسات مبتكرة لتيسير العـودة لاسـيما فيمـا يتعلـق بتـسهيل تحويـل              
وحيث يرجح أن يحث توفير فـرص العمـل         . إعفاءات ضريبية وتيسير الاستثمارات المنتجة    

على العودة، فيمكن أن يساعد في ذلـك نـشر المعلومـات عـن الـشواغر مـن خـلال شـبكة                    
وفضلا عن ذلك، يمكن للبلدان النامية التي تحتـاج إلى خـبرات تقنيـة أن تـسمح       . الإنترنت

وتقليديا، كان التعـاون الـتقني هـو    . ول المهاجرين من ذوي المهارات من بلدان أخرى      بدخ
ويمكــن أن . الوســيلة لكفالــة قــدوم الخــبراء الأجانــب للعمــل في البلــدان منخفــضة الــدخل 
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تكون التنمية المشتركة، التي تتضمن عنصر التـدريب حـتى يـتمكن الموظفـون المحليـون مـن                 
الخـبراء، عـاملا مـساعدا مفيـدا في تلبيـة احتياجـات البلـدان               تولي زمام الأمـور بعـد رحيـل         

 .مخفضة النمو
 

 الهجرة بوصفها أداة للتنمية - خامسا 
يظهر التاريخ أن محاولة إبقاء الناس في أوطام ليست مكلفـة فحـسب، بـل غـير ذات                   - ٢٢١
لـك،  ذمـع  و. مـلازم للنجـاح الاقتـصادي   علـى التنقـل هـي أمـر     الـسكان  قـدرة   فزيادة  . جدوى
وتحقيـق التنميـة في     خلـق فـرص العمـل       لحكومات مضاعفة جهودها لحفـز نمـو الـدخل و         ينبغي ل 

 .بلدان المنشأ
الهجــرة تحــد إلى النــاس تــدفع وممــا يتــسم بأهميــة حاسمــة أن العديــد مــن المــشاكل الــتي    - ٢٢٢

. أالمنـش كذلك من قدرة التحويلات النقدية للعـاملين بالخـارج علـى حفـز التنميـة في مجتمعـات        
 الهجرة انعكاسـا للنجـاح، ويمكـن        كون فيها الدخل والإنتاج الزراعي، ت     يتزايدوفي البلدان التي    

ولكن في الاقتصادات الـتي تعـاني مـن الركـود،          . للتحويلات أن تجد أرضا خصبة لتعزيز التنمية      
والتي شوهتها محدودية رأس المال البشري وضعف الهياكل الأساسـية وحـالات فـشل الأسـواق       

آثارهـا  كـون  ف المؤسسات، تعكس الهجرة الدولية فشل التنمية، ويكون من المرجح أن ت         وضع
 .الإيجابية محدودة

ولـذلك،  . عندما تبدأ الهجرة الدولية في مجتمع أو منطقـة مـا، عـادة مـا يـصعب وقفهـا                   - ٢٢٣
 دئــة حركــة الهجــرة الدوليــة، يحــسن أن تركــز الحكومــات جهودهــا الإنمائيــة في لكــي يتــسنىف
 يمكنـها  ديناميـة إلا أن تحويل المناطق الفقيرة إلى اقتـصادات  .  فيها الهجرة بعدقولمناطق التي لم ت ا

الاحتفاظ بالناس يعد أمرا صعبا ومكلفا، أو حتى ربما لا يكون ممكنا بسبب القيود فيما يتعلـق                 
سـتجابة  الاهـي   وفي إطار هـذه الظـروف، يمكـن أن تـصبح الهجـرة              . بالموارد أو العزلة الجغرافية   

 .الأكثر كفاءة بشرط دعم آثارها المفيدة
بــين الاســتفادة مــن تحــويلات العــاملين في الخــارج مــع خــسارة  يكــون التنــاقض وربمــا  - ٢٢٤

عــل لج بالنــسبةتحــدي وحيــد هــو أكــبر ، هنفــسالوقــت العمالــة اللازمــة مــن أجــل الإنتاجيــة في  
وفـضلا عـن ذلـك، فمـع بـدء          .  المنـشأ  بلـدان الهجرة الدولية عامل تعزيـز للتنميـة الاقتـصادية في           

 إلى رفـع قيمـة أسـعار الـصرف،          ــةالأجنبيعملات  رة ال ـــؤدي وف ــق التحويلات، يمكن أن ت    ــتدف
 ألا تـؤدي   كفالـة    شكلوت ـ. مما يـضر بالـصادرات ويزيـد مـن منافـسة الـواردات للإنتـاج المحلـى                

سـيما للاقتـصادات الـصغيرة       ة تحـديا مـستمرا، لا     المحلي ـالتنافـسية   إلى خفض القـدرة     التحويلات  
 .كبيرا الناتج المحلي الإجمالينصيب التحويلات في كون حيث ي
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وتنشأ معضلة مماثلة على صعيد الأسر المعيـشية، حيـث عـادة مـا تعـاني الأسـر المعيـشية          - ٢٢٥
ونظـرا لـذلك،    . بشكل منتج الدخل  التي تتلقى التحويلات من نقص العمالة اللازمة لاستخدم         

 كانـت بعـض     لمـا و. ن من المعقول توقـع أن تزيـد هـذه الأسـر المعيـشية مـن الإنتـاج                 فقد لا يكو  
يكـون  فقـد  ن فيما تجيد أخرى إنتاج الـسلع،  يالمهاجرلديها ميزة نسبية في إنتاج الأسر المعيشية  

وعـادة مـا يكـون الائتمـان بـالغ الـصغر            (ربط الاثنين مـن خـلال مؤسـسات الائتمـان           هو  الحل  
ودون ذلـك، ومـع نقـص الائتمـان، سـتجد           . ةإنتاجي ـدوث اسـتثمارات    حـتى يمكـن ح ـ    ) ملائما

مهاجرين سريعا وسـيلة للحـاق بالتـدفق الخـارج، وقـد يقـل الحـافر                التي لا تضم    الأسر المعيشية   
 .على الاستثمار محليا في أنشطة منتجة

علـى  رة والملموسـة للـهجرة الدوليـة، يـسهل     باش ـ الفائـدة الم المالية هيتحويلات الولأن   - ٢٢٦
وهـذا خطـأ، فـالهجرة    . تستمر دونما انقطـاع السياسات مجرد أن يتركوا الهجرة الدولية    مقرري  

 بديل للسياسات الإنمائية السليمة، ويمكـن للبلـدان أن          بسهولة أن تظهر في صورة    الدولية يمكن   
دون البيئـة الاقتـصادية الـسليمة، يمكـن للـهجرة أن            و. تصبح معتمدة على تدفقات التحـويلات     

 اقتــصادات عوضــا عــن إنتــاج “ للمــسنينلرعايــةاحــضانات ودور ”ول المنــاطق المرســلة إلى تحــ
فيلـزم أن تتـولى الحكومـات     .  تتـسم بالجاذبيـة    لـهجرة لدينامية قد تقدم مع مـرور الوقـت بـدائل           

ويـرد أدنـاه اسـتعراض      . بيئة يمكنها أن تجعل من الهجرة الدوليـة أداة فعالـة في التنميـة             يئة  زمام  
 .ير محددة للقيام بذلكلتداب

 
 تكاليف معاملات التحويلاتتخفض  - ألف 

وفيمــا انخفــضت الرســوم الــتي . يرســل معظــم المهــاجرين التحــويلات في مبــالغ صــغيرة - ٢٢٧
يفرضها وكلاء تحويل الأموال، لاسيما في القنوات كـبيرة الحجـم، تظـل تلـك الرسـوم مرتفعـة                   

ومـن الواضـح   ). Orozco, 2006( على الـصعيد الـدولي   مقارنة بالتكلفة الفعلية لتحويل الأموال
 .أن التكلفة العالية للمعاملات تقلل من المبلغ الذي يصل في اية المطاف إلى أسر المهاجرين

حـويلات عـدد قليـل مـن        لنقل الت قنوات الرسمية   الوحتى وقت قريب كان يسيطر على        - ٢٢٨
وقــد جــذبت بالفعــل  . “ن يونيــونويــستر” أو “مــوني غــرام” تحويــل الأمــوال مثــل  شــركات

فعلـى سـبيل المثـال، تتجـه مكاتـب          . الأرباح المرتفعة في تحويـل الأمـوال آخـرين إلى هـذا اـال             
البريــد بــشكل متزايــد نحــو تقــديم خــدمات أرخــص وأكثــر أمنــا ومــضمونة التوقيــت للتحويــل    

 البريـدي العـالمي      هيئـة بريـد عـضو في الاتحـاد         ٦٠تعامل حاليا نحـو     قوم  وت. الإلكتروني للأموال 
 هيئـة بريديـة   ٥٠ نحـو  تـوفر لايين حوالة بريدية وتحويل مالي سـنويا، و      بما يفوق عشرة    بإيصال  

كما أدركت المصارف التجارية أن التحويلات مـصدر        .  خدمات تحويل إلكترونية   حالياعضو  
 .هام لفرص جديدة في مجال الأعمال التجارية
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تمانيـة وحـتى مؤسـسات التمويـل البـالغ الـصغر        ومؤخرا، دخلت مصارف واتحادات ائ     - ٢٢٩
ويوثـق  . التي تخدم اتمعات النامية مجال تحويل الأموال، واستفادت من اتساع قاعـدة العمـلاء             

)Orozco, 2006 (    إكـوادور  مـن قبيـل  الخدمات المبتكرة التي تقدمها هـذه المؤسـسات في بلـدان 
ــالا    ــسلفادور وغواتيم ــنغلاديش وال ــدا وباكــستان وب ــرب    وأوغن ــصر والمغ ــا وم ــبين وكيني  والفل

ــد  ــة     . والمكــسيك والهن ــشارك مــصرف التنمي ــة البحــر الكــاريبي، ي ــة ومنطق وفي أمريكــا اللاتيني
، من خلال صندوق الاستثمار المتعـدد الأطـراف التـابع لـه             ١٩٩٠للبلدان الأمريكية، منذ عام     

 التنميـة والـدعوة إلى      في البحوث التي تستهدف تقليل تكلفة التحويلات وتحـسين تأثيرهـا علـى            
ــك  ــول ). Orozco, 2006(ذل ــوم ــادرات ال ــا  صندوق مب  ــة   اضــطلعت ــة تابع مؤســسات مالي

وقـام، بالاشـتراك مـع الـصندوق        . للقطاع الخاص من أجل التوسع في الخدمات بالبلدان النامية        
ثمار في تعزيــز التمويــل البــالغ الــصغر والاســتالــلازم لالــدولي للتنميــة الزراعيــة، بتــأمين التمويــل 

كمــا زاد المــانحون الثنــائيون مــن تمويــل المــشاريع الــتي تيــسر نقــل التحــويلات   . المنــاطق الريفيــة
 .وتحسين آثارها الإنمائية

وعلــى الــرغم مــن أوجــه التقــدم هــذه، لا تــزال رســوم التحويــل مرتفعــة ولاســيما في      - ٢٣٠
إطلاع العمـلاء عليهـا قبـل       القنوات صغيرة الحجم، ولا تزال رسوم تحويل العملة التي لا يجري            

ويمكن للحكومـات أن تفعـل الكـثير مـن أجـل زيـادة المنافـسة في                 . عبئاتشكل  تنفيذ المعاملة   
أن تخفـيض   : بمـا في ذلـك مـا يلـي        . سوق التحويلات وإبقاء الضغط بـشأن خفـض الرسـوم         

ــة      الاحتياجــات مــن رأس المــال اللازمــة لإنــشاء خــدمات التحويــل، وفــتح شــبكات بريدي
 وفي مجــال البيــع بالتجزئــة لــشراكات غــير حــصرية مــع وكــلاء تحويــل الأمــوال؛  ومــصرفية

اشتراط إفصاح وكلاء تحويل الأموال عن كـل الأتعـاب والرسـوم قبـل إجـراء المعـاملات،        
 .ونشر المعلومات عن التكاليف بأسلوب منظم

هميـة  إن زيادة إمكانية الوصول إلى المصارف والخـدمات المـصرفية هـي أمـر مـن الأ         - ٢٣١
ويمكن للحكومات أن تيسر إنـشاء فـروع للمـصارف الخارجيـة، وتعزيـز مـشاركة                . بمكان

المصارف التجارية ومـصارف الادخـار والاتحـادات الائتمانيـة ومؤسـسات التمويـل البـالغ                
ويمكــن ادخــار التحــويلات بــدورها في حــسابات إيــداع  . الــصغر في خــدمات التحــويلات
أن توفر الموارد اللازمـة لتقـديم منتجـات ماليـة أخـرى مـن       بفائدة، والتي يمكنها هي نفسها   

ومـن أجـل تعزيـز اسـتخدام        . سيما لـسكان مجتمعـات المنـشأ       قبيل القروض أو التأمين، ولا    
القنــوات الرسميــة لنقــل التحــويلات، يمكــن لحكومــات بلــدان المنــشأ وبلــدان المقــصد علــى  

كما . هاجرين للمؤسسات المصرفية  السواء تخفيف القيود التنظيمية التي تعوق استخدام الم       
أنه من المهم مساعدة المهاجرين وعائلام في بلدان المنشأ على تحسين إلمامهم بالنظم المالية              
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مع مراعاة أن المرأة، رغم أا عادة ما تدير الشؤون الماليـة للأسـر المعيـشية بـشكل أفـضل                    
 .خدمات المؤسسات الماليةمن الرجل، قد تواجه حواجز ثقافية في إمكانية الوصول إلى 

ــين        - ٢٣٢ ــة فيمــا ب ــل الإلكتروني ــق أنظمــة التحوي ــزز توفي كمــا يمكــن للحكومــات أن تع
وحاليـا، يـستخدم كبـار وكـلاء التحويـل والمـصارف أنظمتـهم              . مؤسسات تحويل الأمـوال   

وتبلـغ تكلفـة نظـام      . المسجلة باسمهم لتحويـل الأمـوال، وهـي ممارسـة ترفـع مـن التكـاليف               
معية الاتصالات السلكية واللاسلكية بين المصارف علـى مـستوى العـالم            الخاص بج المراسلة  
 سـنتا للمعاملـة   ١٥الذي تستخدمه المصارف التجارية أقـل مـن   ) سويفت (المالي في الميدان
، وهو نظام تحويل إليكتروني أنشأه ويتعهده نظـام        Fedwireويمكن لنظام فيدواير    . الواحدة

 سنتا لكل ٤٥يات المتحدة، أن يخفض من تكلفة المعاملة إلى نحو    الاحتياطي الاتحادي للولا  
 تحــويلا ســريعا وآمنــا البريــدي العــالميويتــيح النظــام المــالي الــدولي التــابع للاتحــاد  .معاملــة 

للحوالات البريدية والتحـويلات فيمـا بـين المـصارف عـبر شـبكة الاتحـاد الخاصـة والآمنـة،                  
 شـراكات مـع نظـم لتحويـل الأمـوال والمـصارف             كما قام بتوسيع نطـاق عملـه مـن خـلال          

كما يقلل استخدام بطاقات الخصم والائتمان وماكينـات الـصراف الآلي بالفعـل      . الأخرى
كمـا يمكـن   . من تكاليف العمالة، مما يؤدي إلى تخفيضات في تكلفة إجمالي الخدمات المقدمـة   

ت تحويـل الأمـوال     لتكاليف المعاملات أن تنخفض من خلال تعزيز الـشراكات بـين شـركا            
والمؤسسات التي لديها شبكات توزيع واسعة النطاق في بلـدان المنـشأ ولاسـيما في المنـاطق                

 .الريفية
ولا يعمل تقليل رسوم نقل التحويلات علي زيادة الأموال التي تصل إلى عـائلات               - ٢٣٣

نـوات  المهاجرين فحسب، بل من المحتمل أيضا أن يزيد من تدفق التحويلات من خلال الق             
ولتحقيـق ذلـك، يجـب أن تكـون تكلفـة           . الرسمية، وقد يزيد حتى مـن إجمـالي المبـالغ المحولـة           

مـن خـلال القنـوات      المـوفرة   وموثوقية وملاءمة خدمات التحويل الرسميـة أفـضل مـن تلـك             
ومن الواضح أن الحكومـات في بلـدان المنـشأ وبلـدان المقـصد تتقاسـم هـدف                . غير الرسمية 

إلا أن النطـاق العـالمي لنقـل التحـويلات يجعـل           . ت وتقليـل التكـاليف    تيسير تدفق التحويلا  
من العمل العالمي أمرا ضروريا، أو على أقل تقدير، التنـسيق العـالمي للمبـادرات مـن أجـل           

 .تحقيق هذا الهدف في أسرع وقت ممكن وبأكبر قدر ممكن من الكفاءة
 

 فعالية التحويلاتزيادة  - باء 
التحــويلات لتحــسين مــستوى الرفــاه وحفــز الاســتثمار في منــاطق  ة زيــادة فعاليــيمكــن  - ٢٣٤
ــشأ ــستخدم التحــويلات كــضمان للحــصول علــي الائتمــان     . المن ــشية أن ت فــيمكن للأســر المعي

ويمكـن لإمكانيـة    . لأنشطة الإنتاج الصغيرة بشرط كفالـة إمكانيـة وصـولها للمؤسـسات الماليـة             
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جه من خلالهـا التحـويلات، وحيـث يمكـن          الوصول إلى الخدمات المصرفية التي يمكن أن تو       
إنشاء حسابات ادخار، أن تتيح إمكانية الحصول على الائتمان، ليس للأسر المعيشية الـتي     
تتلقى التحويلات فحسب، بل لأسر معيـشية أخـرى كـذلك ممـا يزيـد مـن فعاليـة الأمـوال                 

مهاجرين أيـضا    تضم   التي لا  الأسر المعيشية    وصولأي أنه في حال إمكانية      . المتاحة للاستثمار 
 الخدمات المصرفية، يمكن لأسواق الائتمان المحلية أن تكون بمثابة قنوات لإقراض مـدخرات              إلى

مهـاجرين إلى غيرهـا مـن الأسـر المعيـشية الـتي قـد تكـون أقـدر علـى                     الـتي تـضم     الأسر المعيـشية    
ان بالبلـدان  ونظـرا للعيـوب الموجـودة في أسـواق الائتم ـ        . استثمار هذه المـدخرات بـشكل منـتج       

تــصبح بــشكل مؤســسات الائتمــان متنــاهي الــصغر  فــإن ســيما في المنــاطق الريفيــة،  الناميــة، لا
تـسخير التحـويلات في الاسـتثمار بمجتمعـات         العامـة الراميـة إلى      محط تركيز الـسياسات     متزايد  
 علـى المـرأة،      تركـز  ،“غرامين”وبعض هذه المؤسسات الموضوعة وفق نموذج مصرف        . الموطن
 عــادة مــا تكــون المــسؤولة عــن الــشؤون الماليــة للأســر المعيــشية عنــدما يكــون الرجــال في    الــتي

 . الخارج
ــن خــلال          - ٢٣٥ ــك م ــة التحــويلات هــي أن يجــري ذل ــادة فعالي ــة أخــرى لزي ــة طريق وثم

لمهـاجرين بالخـارج، والحكومـات مـن أجـل دعـم            المـوطن   الشراكات بـين رابطـات بلـدات        
أن تكـون   المـوطن   وذه الطريقـة، يمكـن لرابطـات بلـدات          . ةمشاريع تنمية اتمعات المحلي   

برنـامج  ”فعلـى سـبيل المثـال، وفي إطـار          . من العناصر الفاعلة الرئيـسية في التنميـة المـشتركة         
في الولايـات المتحـدة مـع القـرويين لاقتـراح           المـوطن   ، انـضمت رابطـات بلـدات        “ثلاثة لواحـد  

لار تـساهم بـه إحـدى الرابطـات، تـساهم بـدولار             ولكـل دو  . ات المحليـة  مشاريع لتنميـة اتمع ـ   
 ، الـذي بـدأ  هذا البرنـامج و. أيضا كل من الحكومة الاتحادية وحكومة الولاية والحكومة البلدية        

 مليــون دولار، أفــاد ٤٤ مــشاريع تقــدر قيمتــها بنحــو ٢٠٠٠بحلــول عــام أنــشأ ، ١٩٩٧عــام 
 أربع مـن الولايـات ذات معـدلات         ثلثاها الإنتاج الزراعي كثيف الاستخدام للأيدي العاملة في       

هـذه المـشاريع ركـزت علـى المنـاطق          الحقيقـة المتمثلـة في أن       إلا أن   . الهجرة العالية في المكـسيك    
 ).٢٠٠٦البنك الدولي، (لم تتحقق دائما  فوائدها الممكنة تعني أنعالية الهجرة 

ريكـا اللاتينيـة    لمهـاجرين مـن بلـدان أخـرى في أم         المـوطن   تنشط أيضا رابطات بلدات     و - ٢٣٦
إلا أن . ومنطقــة البحــر الكــاريبي في كنــدا والولايــات المتحــدة منــذ التــسعينات علــى الأقــل         

 في  ١سـوى   تـشكل   لا  من رابطات المهـاجرين لا تـزال منخفـضة، حيـث            الجماعية  التحويلات  
رابطـات  قـد أنـشئت   و). ٢٠٠٦البنك الدولي،   (المائة من كل التحويلات إلى أمريكا الوسطى        

وتميــل رابطــات . ة في فرنــسا والمملكــة المتحــدة يــشترك فيهــا غالبــا مهــاجرون مــن أفريقيــا مماثلــ
فهي تستثمر في المشاريع الـصغيرة الـتي تتـضمن    . إلى صغر الحجم والترعة الخيريةالموطن  بلدات  

، أو المــشاريع الاجتماعيــة ات المحليــةفي المقــام الأول بنــاء أو صــيانة الهياكــل الأساســية باتمع ــ 
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وفي أفريقيا، كانت أكثر المـشاريع فائـدة تلـك الـتي            ).  ذلك ما شابه لمدارس والمستوصفات، و  ا(
 محـلات تيسر فرص حصول الأسر المعيشية على السلع الاستهلاكية، وذلـك مـن خـلال إنـشاء                 

البنــك الــدولي،   (ة ي ــعــدات الزراع اقتنــاء الم عامــة أو مــصارف للحبــوب، وتلــك الــتي تــدعم       
٢٠٠٦.( 
حفز المزيد من التحويلات الجماعية، وتعزيز مشاريع التنمية على نطاق     ومن أجل    - ٢٣٧

فعلى سبيل المثـال، يمكـن      . ةمبتكرأوسع، يمكن أن تنظر الحكومات في وضع آليات تمويل          
 ات بحيث تضمن حصولهم على معدل عائدللمهاجرين في الخارج “سندات المهاجرين”بيع 

 .الإنمائية في اتمعات المحليةشاريع الممويل في الوقت نفسه لتالحصيلة معقول، وإتاحة 
 استثمار التحـويلات، اسـتخدامها مـن أجـل          اتومن الطرق الأخرى لزيادة إمكان     - ٢٣٨

تحسين الجدارة الائتمانية لبلد ما، ولتقليل تكلفة الاقتـراض، وبوجـه عـام، تحـسين إمكانيـة                 
ولأن الحكومـات يمكنـها     . )٢٠٠٦البنـك الـدولي،     (وصوله إلي أسـواق رأس المـال العالميـة          

ــةاســتخدام المتحــصلات   ــيمكن  المقبل ــى لتحــويلات أن تعمــل ا كــضمان، ف هــي تلــك  ا أــعل
 المــستخدمة كــضمان، وهــي شــائعة في القطــاع     المقبلــةفترتيبــات المتحــصلات  . المتحــصلات

التجاري، تستخدم بشكل متزايد في القطـاع العـام، وذلـك علـى الـرغم مـن تفـاوت وجهـات                     
 ).Kapur, 2003(أن سلامة هذا النهج النظر بش
النـوع  تزاد فاعليتـها بتطبيـق      وإجمالا فإن للتحويلات إمكانية دعم التنمية على أن          - ٢٣٩

 لأسـر الخدمات المصرفية والتدريب المـالي الأساسـي ل  فتيسير .  العامة السليم من السياسات  
ائيـــة، واســـتخدام المتلقيـــة للتحـــويلات، وتـــشجيع التحـــويلات الجماعيـــة للأغـــراض الإنم 

التحويلات كضمان لتقليل تكاليف الاقتراض في الأسواق المالية، تعد كلها إسـتراتيجيات     
 ةالأجنبيــللعمــلات مــصدر كت التحــويلات لــزمن طويــل عملــقــد و. جــديرة بــالنظر فيهــا

، وخففت بوصفها مقاومة للدورة الاقتصادية من صدمات الأزمات المالية أو        لمنشألبلدان ا 
إلا أن الــسياسات الحكيمــة الــتي يــئ بيئــة ماليــة تــسم بالــشفافية        . لطبيعيــةالكــوارث ا

 .والموثوقية يمكنها أن تفعل الكثير من أجل تعزيز آثارها الإنمائية
 

 اتمعات العابرة للحدود الوطنية ومساهماا المحتملة في التنمية –جيم  
ــة دورا هاتــؤدي اتمعــات العــابرة للحــدود الوطن   - ٢٤٠ ــة ي  إذ كــثيرا .مــا في الهجــرة الدولي
 في بلــد المقــصد عمليــة النقــل وتيــسرها المعــارفغيرهــم مــن  الأصــدقاء أو تبــادر الأســرة أو مــا

ويظـل الأقربـاء    ). ١٩٩٣ماسـي وآخـرون،     (استدامتها  وبالتالي إذكاء نار الهجرة والعمل على       
ضا في مـساعدة المهـاجرين      ن لهـم تـأثيرا أي ـ     أكما  . عموما مصدر أموال تمويل الهجرة    في الخارج   

تجاه المهاجرين من نفس المنشأ على العـيش في مجتمعـات وثيقـة              وييسر ا  .الجدد على إيجاد عمل   
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ويعـد  . عون الذاتي والجمعيـات التطوعيـة  العلاقة في الوجهة المقصودة عملية تطوير مؤسسات ال       
ت الـلاتي يملـن أكثـر       الدعم المقدم من رعايا نفس البلد هاما على نحو خاص بالنـسبة للمهـاجرا             

مــن الرجــال إلى الاعتمــاد علــى الــشبكات الاجتماعيــة للحــصول علــى المعلومــات المطلوبــة في   
 ).١٩٩٨ماسي وآخرون، (الوجهة المقصودة 

 وتــؤدي اتمعــات العــابرة للحــدود الوطنيــة أيــضا، بمجــرد إنــشائها، دورا في تــشكيل - ٢٤١
 البلـدات الـوطن  بـل اسـتعراض أنـشطة رابطـات     وقد تم مـن ق .  التطورات التي تحدث في الوطن  

ضـــافة إلى ذلـــك، قـــد يعـــزز المهـــاجرون في الخـــارج  وبالإ .التحـــويلات الجماعيـــةواســـتخدام 
وكـثيرا  . يشاركون فيه في تنظـيم المـشاريع      صادرات المنتجات المماثلة لبلد المنشأ، بالقدر الذي        

 المقــصد النقــل مــن وإلى بلــد يكــون المغتربــون أيــضا هــم أكثــر العناصــر اســتخداما لوســائل  مــا
ــلكية    ــسلكية واللاسـ ــصالات الـ ــدمات الاتـ ــسلفادوريون     .وخـ ــاجرون الـ ــكل المهـ ــذا شـ وهكـ

 في المائـة، مـن الـسياح إلى بلـدان     ٢٠  في المائة و   ٣٠ في المائة و   ٥٠ والدومنيكان والمكسيكيون 
دة بتنـامي    وبلـدان المنـشأ عـا      المقـصد ويزداد السفر الجوي بـين بلـد        ). ٢٠٠٦أوروزكو   (المنشأ

 .مجتمعات المغتربين
وعلـى  .  ويمكن أن يكون المهاجرون أيـضا مفيـدين في تعزيـز الاسـتثمار في بلـد المنـشأ                  - ٢٤٢

ســبيل المثــال، اســتفادت صــناعة البرمجيــات الهنديــة مــن العــاملين الهنــود المــؤهلين في الولايــات     
توليـــد ة أمـــام التجـــارة والمتحـــدة الـــذين أدوا دورا هامـــا في تقليـــل العقبـــات المتعلقـــة بالـــسمع 

وقد استفادت الصين أيضا من منظمي المشاريع في الخارج من أصل صـيني             . الاستثمار في الهند  
جراء اسـتثمارات واسـعة النطـاق في البلـد، وإيجـاد وظـائف وتوسـيع الـصادرات                  بـإ الذين قاموا   

 ).٢٠٠٥لوكاس، (
بــصفة  للحــدود الوطنيــة   في تــأثير أنــشطة اتمعــات العــابرة   الاختلافــات وتعكــس - ٢٤٣
علـى سـبيل     فتوسـع صـناعة البرمجيـات الهنديـة،    .اقتـصادات بلـدان المنـشأ     اختلافـات في     أساسية

المثال، أصبحت ممكنة عن طريق السياسات الوطنية والمبادرات المحلية الأخرى وأمكـن المحافظـة              
 سـابقا مـستخدمين     عليها بشكل رئيسي بوفرة المهندسين المـدربين تـدريبا رفيعـا والـذين كـانوا              

 .استخداما ناقصا والعاملين في مجال تكنولوجيا المعلومات
 ومع ذلك، يعتمـد الكـثير علـى         .وسيلة لنقل التكنولوجيا   ويمكن أن يكون المهاجرون      - ٢٤٤

هوريـة كوريـا    مـن قبيـل جم    فقـد تمكنـت البلـدان المرتفعـة الـدخل،           .  حالة اقتـصاد بلـدان المنـشأ      
ســتفادة بــشكل أفــضل مــن عمليــات النقــل هــذه مــن البلــدان الأقــل  أيرلنــدا مــن الاوســرائيل وإ

وعمومــا تفتقــر البلــدان المنخفــضة الــدخل، علــى نحــو خــاص، إلى الظــروف المناســبة    .ازدهــارا
ولذلك، بـالرغم مـن أن البلـدان الـصغيرة والمنخفـضة       . للاستفادة من عمليات نقل التكنولوجيا    
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ــديها عــادة نــسبة أعلــى مــن عمالهــا الم    هــرة في الخــارج، إلا أــا لم تــشهد كــثيرا مــن   الــدخل ل
 .التحسن في الأداء الاقتصادي

ــابرة للحــدود        - ٢٤٥ ــات الع ــدة للمجتمع ــشاركة المفي ــز الم ــات بتعزي ــوم الحكوم ــد تق  وق
ومع ذلك، . الوطنية في التنمية المحلية عن طريق تبني السياسات السليمة المتعلقة بالاستثمار

 فالمهـاجرون الهنـود، علـى       .واضح المعـالم  تية للاستثمار يعد أمرا غير      ن تحقيق بيئة تنظيمية موا    فإ
، كمـا يبـدو أن      مسبيل المثال، لا يزالـون يبلغـون عـن وجـود عقبـات تعيـق الاسـتثمار في بلـده                   

 في الخـارج لم تكـن       من جانب الفلبينيين   ات الفلبين لتعزيز الاستثمار    حكومة الجهود التي تبذلها  
 .فعالة
عزيز الاتصالات مع المواطنين في الخـارج، خاصـة مـع المـؤهلين تـأهيلا                وقد ييسر ت   - ٢٤٦

وقـد يكمـل هـذه الجهـود تـشجيع          . رفيعا، ظهور تواصل أكثر نشاطا فيما يتعلق بالمعـارف        
. ودعم تشكيل رابطات عابرة للحدود الوطنيـة يـشارك فيهـا بـاحثون في الـوطن والخـارج                 

ة ثــر نــشاطا جــاءت نتيجــة لمبــادرات خاصــومــع ذلــك، يبــدو أن بعــض الــشبكات الرسميــة الأك
 فضلا عن ذلك، ليس من الواضـح إلى أي حـد يمكـن أن               .وليس من جهود ترعاها الحكومات    

 ويــسكوت،(نتاجيــة في الـوطن   كوســيلة لتحـسين الإ ة هــذه الـشبكات في النهايــة فعال ـ يتـبين أن 
٢٠٠٥.( 

 
 العودة والدورانهجرة  –دال  

 المتـوفرة   البينـات ، إلا أن    العـودة هجـرة   ت عالمية لحجـم      عدم وجود تقديرا    بالرغم من  - ٢٤٧
 عـادة إعـادة     العـودة ويـستتبع هجـرة     . أكثـر شـيوعا عـادة ممـا يعتقـد          العـودة تشير إلى أن هجرة     

وح، قـد لا تكـون       ومع ذلك، فـان العـودة، كمـا في الـتر           .ين المهاجرين في بلدان مواطنتهم    توط
ـم  إفترة من الزمن ثم يغادرون مرة أخرى يقـال          فالمهاجرون الذين يعودون ل   . بالضرورة دائمة 

، مع ذلـك، عنـدما يعـود المهـاجرون لزيـارات قـصيرة              الدوراندث  يح ولا   .“دوران” يمارسون
 .يظلون مقيمين بصورة أساسية في الخارجعندما فقط، ولكن 

ــاس المــشاركين في    - ٢٤٨ ــة لعــدد الن ــدوران ولا توجــد تقــديرات عالمي ــدورانكــون يو. ال  ال
 دائما نتيجة لهجرة عمل مؤقتة بموجب لوائح تنص على وجوب عـودة المهـاجرين إلى                يرالقس

 فعمليـات عـودة المهـاجرين القـصيرة الأجـل           .عقـودهم  النظـر في تجديـد       يجـري أوطام قبـل أن     
ــدة في الخــارج، لا   ــهم لوظيفــة جدي ــاء تأمين ــسبة      أثن ــدة علــى نحــو خــاص بالن تكــون عــادة مفي

أقــل مــن ســتة ( وإذا كانــت فتــرة العــودة قــصيرة .قتــصادات أوطــام المعنــيين أو لاللمهــاجرين
فمن المرجح أن يظل المهاجرون عاطلين عن العمل أو يعملون بصورة غير كاملـة              ) أشهر، مثلا 
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 عـودة المهـاجرين بعـد فتـرات         تـأتي ن   وعلـى نحـو مماثـل، مـن غـير المـرجح أ             .خلال تلـك الفتـرة    
 .ين المعنيين أو بلد المنشألمهاجرلقصيرة في الخارج بفوائد ملحوظة 

 وغالبا مـا تكـون العـودة مفيـدة عنـدما تحـدث بعـد قـضاء فتـرة طويلـة إلى حـد مـا في                            - ٢٤٩
وفي ظـل ظـروف كهـذه، غالبـا مـا يـوفر المهـاجرون               ). عـشر سـنوات   مابين خمس إلى    (الخارج  

، ودةهجـرة الع ـ  ولـن تـساهم     . مجتمع المـوطن الخـاص ـم      يكفي لتسهيل إعادة إندماجهم في       ما
كما في النتائج المفيدة المحتملـة الأخـرى المترتبـة علـى الهجـرة الدوليـة، في التنميـة إلا بقـدر تمتـع           
بلــد المنــشأ ببيئــة اجتماعيــة واقتــصادية مواتيــة بالنــسبة للمهــاجر ليــستخدم فيهــا المهــارات الــتي   

وف وإضـــافة إلى ذلـــك، كـــثيرا مـــا تحـــدد الظـــر . مدخراتـــهاكتـــسبها في الخـــارج أو ليـــستثمر 
 ففي الفلـبين، علـى سـبيل المثـال، غالبـا            .و منطقة المنشأ مسألة العودة    الاقتصادية في بلد المنشأ أ    

 ).١٩٩٨ الأمم المتحدة ،(يعود المهاجرون إلى المناطق التي تتميز بنسب بطالة متدنية  ما
إذ :  ومن الـشائع ألا يـصيب المهـاجرون العائـدون نجاحـا في سـوق العمـل في أوطـام            - ٢٥٠

ى ممـا عـانوه     أم يعانون كثيرا من معدل بطالة أعلى من غير المهاجرين بل حتى مـن بطالـة أعل ـ                
وعنـــدما تطـــول فتـــرة بقـــائهم في الخـــارج ، يتقاعـــد العائـــدون دائمـــا  . أنفـــسهم قبـــل الهجـــرة

وقـد تتوقـف المهـاجرات، بالـذات، عـن العمـل بـأجر في        . يتركون سوق العمل عنـد العـودة       وأ
 ).١٩٩٨الأمم المتحدة، (ين مرة أخرى أدوارهن كربات منازل وأمهات الوطن عندما يتول

ــؤثر    - ٢٥١ ــة، يـ ــائف في القطـــاع الرسمـــي مـــن الاقتـــصادات الناميـ ــدرة الوظـ ــالنظر إلى نـ  وبـ
اكمـة لإقامـة أعمـال تجاريـة         المتر مـدخرام المهاجرون العائدون كثيرا المهن الحرة ويستخدمون       

ة، في كــثير مــن الحــالات، مواصــلة للاســتثمارات في    وقــد تكــون، هــذه الاســتراتيجي  .صــغيرة
وتـشير الدراسـات إلى     . اجرون وهم لا يزالون في الخـارج      أنشطة منتجة في الوطن يؤسسها المه     

أن المهاجرين الذين يخططون لأن يصبحوا عنـد عـودم مـن ذوي المهـن الحـرة، يعملـون عـادة                     
ــاء تواجــدهم في الخــارج      ــر أثن ــوفرون أكث ــرة أطــول وي ــ(لفت ــه، ٢٠٠٣لاك وآخــرون، ب ؛ وهب

 المهـاجرين تتطلـب تكـاليف    بمدخراتوبالرغم من أن معظم المؤسسات التي أنشئت       ). ٢٠٠٣
وتعمـل في القطـاع غـير       ) عـادة الأقربـاء المباشـرين     ( قلـيلين    رأس مال معقولة، وتستخدم عمـالا     

ث تتركـز الزيـادة في      الرسمي، إلا أا تعتبر حافزا محـتملا للتنميـة، خاصـة في البلـدان الناميـة حي ـ                
ــي     ــير الرسمـ ــصاد غـ ــل في الاقتـ ــرص العمـ ــرون،  (فـ ــلاك وآخـ ــعت  ).  ٢٠٠٣بـ ــذلك، وضـ ولـ

للـهجرة وبرنـامج    الحكومات والجهات الفاعلة الدولية، مثل الاتحاد الأوروبي والمنظمـة الدوليـة            
تى ومـع ذلـك، ح ـ    . دين في أنشطة الأعمـال التجاريـة      نمائي برامج لمساعدة العائ   الأمم المتحدة الإ  

بـد أن يكـون المنـاخ الاقتـصادي      تنجح هذه المؤسسات، مثلـها مثـل أي مؤسـسات أخـرى، لا        
 ).٢٠٠٠غوش، (والاستثماري مواتيا في بلدان المنشأ 
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 في غانــا “النخبــة” وتلقــي دراســة للمهــاجرين العائــدين الــذين ينتمــون إلى جماعــات   - ٢٥٢
تـسبة   المهـاجرون مـن المهـارات المك   وكوت ديفوار الضوء على الفائدة التي يمكـن أن يـستفيدها    

 إمـا درسـوا     ومعظم المهاجرين الذين أجريـت معهـم مقـابلات        ). ٢٠٠٣أمساري،  (في الخارج   
اع العــام  وقــد وجــد العائــدون مــن كبــار الــسن تقريبــا وظــائف في القطــ.أو تـدربوا في الخــارج 
باشـرة الأعمـال الحـرة     أما الشباب من العائدين فقـد كـانوا أكثـر مـيلا لم         .وساهموا في بناء الأمة   

والأهم أن الدراسة اكتشفت أن العلاقـة بـين العائـدين    .  وبدء أعمال تجارية في القطاع الخاص  
.  ليست دائما سلسة بالرغم من أن الفئـتين تحتاجـان إلى توحيـد الجهـود لتنجحـا       “المقيمين” و

بب حتمــا  ستــس“للمقــيمين”وأن الــسياسات الــتي تــشجع العائــدين ولا تقــدم دعمــا ممــاثلا 
 المـشاركين في    “المقيمين” وتشمل التدابير التي تفيد العائدين و     . استياء وستكون غير مجدية   

إنــشاء أعمــال تجاريــة، تقليــل القيــود التنظيميــة بالنــسبة لمــشاريع القطــاع الخــاص وتيــسير    
 .الحصول على الائتمانات وتحسين نوعية القوى العاملة

أــا مــن أقــل أنــواع دة والفوائــد المحتملــة منــها، إلا  وبــالرغم مــن شــيوع الهجــرة العائــ- ٢٥٣
ن العودة هي الغاية النهائية ليس فقط بالنسبة لكثير مـن المهـاجرين        ومع ذلك فإ  . الهجرة دراسة 

ان بل أيـضا بالنـسبة لكـثير مـن بـرامج الهجـرة إذ أن معظـم المهـاجرين لا يـسمح لهـم بالاسـتيط                         
ائــدين نــاجحين غــير تــشجع علــى العــودة أو تجعــل العوالعوامــل الــتي . الــدائم في بلــدان المقــصد

 ويعتقـد أن  .عودة إذا وجدوا فرصا في أوطـام      وفي الغالب يميل المهاجرون إلى ال     . مفهومة تماما 
ــوا        ــد يكون ــدان المقــصد ق ــة الأجــل في بل ــذين يتمتعــون بحــق الإقامــة الطويل ــر أالمهــاجرين ال كث

 .بــأم يمكــن أن يهــاجروا مــرة أخــرىطمأنتــهم اســتعدادا لمحاولــة العــودة إلى الــوطن إذا أمكــن 
وعلـى نحـو مماثـل،      . وهكذا، قد يشجع تأمين الإقامة في بلد المقصد إما العودة أو الـدوران            

 .قد يكون السماح بازدواج الجنسية مشجعا على العودة
 ويجري اتباع التدابير التي تيسر حركة المهاجرين المهرة، الذين يمكـن أن يـساهموا               - ٢٥٤
ل فترات عمل قصيرة مساهمة ملحوظة في اقتـصاد الـوطن ، بوصـفها عناصـر أساسـية                خلا

 فالصين، على سبيل المثال، اتخذت خطوات لتشجيع زيارات العمل الـتي            .في التنمية المشتركة  
وتـشجع الـبرامج الـتي تـضعها المنظمـات          ).  ٢٠٠٥ويـسكوت،   (يقوم ا مغتربوها وتيـسيرها      

المتحـدة الإنمـائي والمنظمـة الدوليـة للـهجرة العـودة المؤقتـة للمغتـربين         الدولية مثل برنامج الأمـم      
. ل آخر مفيـد   ذوي المهارات العالية خلال فترات قصيرة للتدريس في الجامعات أو أداء أي عم            

 ويبدو أن مـا هـو أكثـر         .ية ولم يتم تقييم تأثيرها العام     ومع ذلك، تظل هذه البرامج، ضئيلة للغا      
 نوع الظروف التي يمكن أن تشجع عمليـات العـودة الطوعيـة علـى نطـاق                 إلحاحا أن يتم تحديد   

 .أوسع وتضمن أن يكون تأثيرها على التنمية إيجابيا
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 وع الجنس والاندماج والاستحقاقاتحقوق الإنسان ون –سادسا  
 حقوق الإنسان –ألف  

 مـن القـانون    تملك الدول، رهنا بالالتزامات المنشأة بموجب معاهدات وتلك المستمدة        - ٢٥٥
إقليمهــا وبموجــب أي العــرفي الــدولي، الحــق الــسيادي في تقريــر مــن يــدخلون ومــن يبقــون في   

، بموجـب القـانونين العـرفي والتعاهـدي الـدوليين           فضلا عن ذلـك، تعتـبر الـدول ملزمـة         . شروط
وتعـد معظـم الـدول أطرافـا في المعاهـدات الدوليـة       .  بالحقوق الأساسـية لجميـع البـشر      بالتمسك

لك، حمايــة تلــك الحقــوق  تؤســس لحقــوق الفــرد غــير القابلــة للتــصرف والــتي تقتــضي، بــذ الــتي
 وتملك الدول، بالطبع، خيار منح المهاجرين مجموعـة أوسـع مـن الحقـوق مـن تلـك                 .واحترامها

 .المدرجة في المعاهدات الدولية
انـب   وتشمل شروط الإقامة الـتي تـضعها الـدول الحقـوق الممنوحـة للمهـاجرين إلى ج                 - ٢٥٦

ء إقامتـهم في أي بلـد       تلك المعترف ا عالميا والالتزامات التي ينبغي أن يفي ـا المهـاجرون أثنـا              
 وعمومـا، يمـنح الأجانـب المـسموح لهـم بالإقامـة الدائمـة نفـس حقـوق المـواطنين،                   . غير بلدهم 

 عنـد  ولكـن تمـنح قلـة مـن البلـدان المهـاجرين الإقامـة الدائمـة        . باستثناء بعض الحقوق الـسياسية    
ح حقـوق   وفي معظم البلدان، يدخل المهاجرون في إطـار فئـات مؤقتـة لا تمـن              . م أول مرة  دخوله

، علــى ســبيل المثــال، يقيــدون عــادة   والعمــال المهــاجرون المؤقتــون . مــساوية لحقــوق المــواطنين 
ــهم          ــرين بمرافقت ــائهم المباش ــسمح لأقرب ــد لا ي ــل محــددين وق ــددة أو أصــحاب عم ــائف مح بوظ

 .اللحاق م أو
فترددهــا في مــنح . ى قبــول العمــال المهــاجرين معــضلة  وتواجــه الــدول الــتي تركــز عل ــ- ٢٥٧

حقوق الإقامة طويلة الأجـل إلى أعـداد كـبيرة مـن الأجانـب يعـني وضـع شـروط إقامـة وعمـل                      
تقلل فرص الاندماج الاقتصادي والاجتماعي للمهاجرين وبالتالي زيادة التكـاليف الاجتماعيـة            

ــهمي  ــذالناتجــة عــن الت ــستتبع ذلــك ش ال ــشروط    . ي ي ــد تعــرض تلــك ال وعــلاوة علــى ذلــك، ق
 .ساءة المعاملة وقد تكون مخالفة لالتزامات الدول الدوليةإالمهاجرين إلى 

فمـن المـرجح أن تكـون للـهجرة آثـار مفيـدة إذا          :  وتواجه بلدان المنشأ معضلة إضـافية      - ٢٥٨
ؤقتين الذين تظل أسـرهم في بلـد المنـشأ          تحدث إعادة توطين في بلد آخر، إذ أن المهاجرين الم          لم

. أولئـك الـذين يـستقرون في الخـارج         ويعيدوها عنـدما يعـودون غـير         مدخرامغالبا ما يحولون    
ئمـة،  فضلا عن ذلك، من المرجح أيضا أن يعود المهاجرون المؤقتون، سواء بصورة مؤقتـة أو دا               

ــات   ــة مجتمع ــساهموا في تنمي ــا   وي ــتي يتبعو ــشأ ال ــا    إلا أن . المن ــم أن مهاجريه ــشأ تعل ــدان المن بل
نيـة  وأخيرا، تعـد إمكا   . المقصدسيكونون أفضل حالا إذا كانوا يتمتعون بأمان الإقامة في بلدان           
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رتحـال أو العمـل     منظـور المهـاجرين أفـضل مـن بـديل الا          ، مـن    العمل بصورة شرعية في الخـارج     
 .بصورة سرية

لــدول حلــولا عمليــة لهــذه  أن تجــد ا وتجعــل الأهميــة المتزايــدة للــهجرة مــن الــضروري   - ٢٥٩
 فــإذا كانــت الحاجــة الهيكليــة لعمــل المهــاجرين لــيس مــن المــرجح أن تنتــهي خــلال .المعــضلات

سنوات قليلة، ربما يكون هناك مجـال للـسماح لـبعض المهـاجرين بالانتقـال مـن فئـة إلى أخـرى                      
أمـا فيمـا يتعلـق     . حقوق إضافية أثناء هـذه العمليـة      من فئات الهجرة مع مرور الزمن واكتساب        

ستيطان، فقد تقود هذه العملية إلى تجنس ائي حتى يكتـسب           بالمهاجرين الدائمين في بلدان الا    
ويتيح الانتقال مـن فئـة إلى أخـرى،     . ، كامل مجموعة هذه الحقوق    المهاجرون، بكوم مواطنين  

بتقــدم بــشكل في البلــدان الــتي يعــد فيهــا ذلــك ممكنــا، فرصــا للتأكــد مــن أن إدمــاج المهــاجرين 
 .موازي لعملية تمديد فترة إقامتهم

سـرة أن تـشجع تكيـف أفـراد          وتستطيع الـدول الـتي تـسمح بـالهجرة لجمـع شـتات الأ              - ٢٦٠
سـيما، عـن طريـق ضـمان عـدم ربـط وضـع المعـالين          ندماجهم في اتمع المضيف، لا   الأسرة وا 

ــل   ــضرورة بوضــع الكفي ــشاركة أز  . كمهــاجرين بال ــى م ــود عل ــرض قي ــاجرين إذ أن ف واج المه
 فبــدون .ثر ســلبا علــى أوضــاعهم أو إدمــاجهمالمــواطنين الأجانــب في القــوى العاملــة قــد يــؤ أو

هـاجرات المتزوجـات بالـذات      ، قـد تـصبح الم     قل كمهاجرين أو إتاحة فرصة العمـل      الوضع المست 
 .ساءة المعاملةعرضة لإ
ففـي بعـض    . حظرهـا أو   وتزيد بعض الممارسات من ضعف المهاجرين وينبغـي تجنبـها            - ٢٦١

البلدان، يحتفظ أصحاب العمل بجـوازات ووثـائق سـفر العـاملين المهـاجرين، وبالتـالي حرمـام                  
 كما إن عـزل المهـاجرين عـن اتمـع المـضيف، ومـنعهم               .ليا من حرية السفر عندما يشاءون     فع

م تـوفير   من تنظيم نقابات أو الانضمام إليها على نفس الأسس التي يعامل ـا المواطنـون، وعـد                
ــهم عر     ــة موثــوق ــا لمعالجــة التظلمــات، جميعهــا ظــروف تجعل ضــة لمخــاطر الاســتغلال  أي آلي

ويتعرض العمال المهاجرين والعـاملات المهـاجرات، في حـالات معينـة، لهـذه المخـاطر          . المتزايدة
إلا أن المهــاجرات الــلاتي يعملــن في بعــض المهــن، خاصــة تلــك المتعلقــة بالخدمــة المترليــة أكثــر     

 .ضة لحدوث انتهاكات جسيمة لحقوقهنعر
 ويتعرض المهاجرون الذين يعـانون مـن أوضـاع غـير نظاميـة بوجـه خـاص للاسـتغلال                    - ٢٦٢

وبالتـالي،  . ايـة الـسلطات أو يتـرددون في ذلـك         لأم عموما لا يستطيعون أن يـستفيدوا مـن حم         
 العمـل لـساعات     من المرجح أن يخدعهم أصحاب العمل ويمنحوا أجورا متدنية أو يجـبروا علـى             

 منافسة غـير عادلـة بالنـسبة للمـواطنين          وهم يمثلون أيضا   .طويلة، أحيانا في ظل ظروف خطيرة     
يخــسر المهــاجرون لأــم يــصبحون فريــسة     : الــشيء الــذي يــؤدي إلى أن يخــسر كــل عامــل     



A/60/871
 

98 06-35352 
 

 وبالرغم مـن    . الوظائف التي يؤديها المهاجرون    للاستغلال والمواطنون لأم يحظرون بالفعل من     
لتـزام  ا الحكومات عموما لا تشجب هذه الممارسات، إلا أـا تجـد مـن الـصعب أن تـضمن                    أن
 ويعــد فــرض جــزاءات صــارمة علــى أصــحاب العمــل الــذين  .حاب العمــل بقــوانين العمــلأصــ

يستخدمون مهاجرين أوضـاعهم غـير نظاميـة، جـا عامـا لـضبط الهجـرة غـير النظاميـة، إلا أن           
 وفي النهايـة،  . الـصارم الـشيء الـذي يـصعب تحقيقـه      التطبيـق  فعالية فرض الجزاءات تعتمد على    

عـرض غـير فعالـة في       من المرجح أن تـصبح القـوانين واللـوائح الـتي تعمـل ضـد قـوتي الطلـب وال                   
ن إيجـاد وسـيلة قانونيـة       ون هنـاك حاجـة مـشروعة للعـاملين، فـإ           وعندما تك  .ضبط سوق العمل  

 . تحرز أفضل النتائج للجميعلعمللاستخدامهم وضمان حماية حقوقهم المتعلقة با
 

 نوع الجنس والهجرة الدولية –باء  
ن ومـع ذلـك، فـإ     .  على حـد سـواء      تشمل تدفقات الهجرة الدولية دائما نساء ورجالا       - ٢٦٣

هامـة في أسـرهم ومجتمعـات منـشأهم مـسألة          ساهمة المهاجرات والمهاجرين مساهمة     بمالاعتراف  
ــة  ــدة للغاي ــساء  .جدي ــاجر الن  ــدما ــع الرجــال       وحــتى عن ــاون م ــن الأســرة فهــن يتع  كجــزء م

 .للاستفادة لأقصي حد من الفرص التي تتيحها الهجرة
 ومن المعترف به علـى نطـاق واسـع أن أسـباب الهجـرة الدوليـة ونتائجهـا تختلـف بـين                       - ٢٦٤

 المنـشأ  في مجتمعـات     الجنسانية والتكـوين الطبقـي الجنـساني      علاقات  الالرجال والنساء، بناء على     
ولا تـزال القواعـد والقـيم في معظـم اتمعـات            ).  ٢٠٠٥الأمم المتحـدة،     (المقصدمعات  وات

. ومـا لـيس مكافئـا لوضـع الرجـل بعـد           أبعد ما تكون عن الحياد الجنساني ووضع المرأة فيهـا عم          
وكثيرا ما تدفع الهجرة الدولية إلى الـسطح مختلـف الـسبل الـتي يحـدد فيهـا نـوع الجـنس النتـائج                      

 .جال والنساء بشكل متفاوتبالنسبة للر
 إلى التركيـز علـى القيـود        الأبحاث المنـشورة عـن الهجـرة والاعتبـارات الجنـسانية           وتميل   - ٢٦٥

 الاسـتقبال  وتشكل سياسات بلدان المنـشأ وبلـدان      .ها المهاجرات مقارنة بالمهاجرين   التي تواجه 
كـن أن يكونـا عـاملين مـن     ثـنين يم وبالرغم من أن الا  . ساء والرجال أثناء عملية الهجرة    وضع الن 

. نمـائهم عوامل التغيير، إلا أن المهاجرات هن الـلاتي يجـدن أنفـسهن غالبـا في أوضـاع تحـد مـن                      
ــدخولهن والاحتمــال الأرجــح   ــسماح ب  في إطــار هجــرة الأســرة؛ وعــدم   “كمعــالات” هــو ال

إمكانية وصولهن إلى سوق العمل عندما يدخلن كزوجـات مرافقـات وعـزلهن في مهـن نـسائية                  
زدياد فـرص تعرضـهن للاسـتغلال الجنـسي؛         ة الأجر عندما يهاجرن كعاملات، وا     قليدية متدني ت

ســيئة جميعهــا أســباب مــشروعة تــستدعي القلــق والحقــائق الــتي تــؤدي غالبــا إلى نتــائج هجــرة    
وقد أوضح هذا التقرير بعض التدابير التي يمكن أن تحسن فوائـد عمليـة الهجـرة              . بالنسبة للنساء 

 ولكــن مــن الواضــح أن هــذه التــدابير ســتعمل بــصورة أفــضل .اء وتقلــل ضــعفهنلنــسبة للنــسبا
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اء لـيس فقـط الأجنبيـات       عندما تعزز بالتزام صادق من الحكومـات بتحـسين وضـع جميـع النـس              
 وذا المعنى، تعتمد نتائج الهجرة المفيـدة بالنـسبة للنـساء وكـذلك بالنـسبة للرجـال                  .المهاجرات

 . في الصكوك الأساسية لحقوق الإنسانالواردة  على احترام الحقوقبشكل حاسم
 

 ندماجالا –جيم  
 ولتحقيـق   . بين المهاجرين واتمـع المـضيف       يتوقف نجاح الهجرة على التكيف المتبادل      - ٢٦٦
، يزداد الاعتراف باطراد بأن تعزيز اندماج المهاجرين كلما كان مبكرا أثناء فترة إقامتـهم               ذلك

نـدماج،  ويعتـبر حجـر الزاويـة في الا      .  المهاجرين واتمـع المـضيف     الح كان في ص   المقصدفي بلد   
نـدماج علـى عوامـل كـثيرة مـن      ويعتمـد الا . ة وحظر أي نوع من أنواع التمييز المعاملة المتساوي 

بينــها القــدرة علــى التخاطــب باللغــة المحليــة وإمكانيــة الوصــول إلى ســوق العمــل والاســتخدام    
    تمع المـضيف وإمكانيـة مرافقـة أفـراد الأسـرة المباشـرين أو جمـع            والإلمام بالعادات وقبول قيم ا

 وعندما يكون للمهاجرين الحق في الخدمات الاجتماعيـة تكـون   .ة فرصة التجنسشتام وإتاح 
وقـد تعـرض الحكومـات خـدمات        . ملين محمية، وتتيسر عموما عمليـة انـدماجهم       حقوقهم كعا 

ــرام  ــاجرين  خاصــة أو ب ــدماج المه ــساعدة في ان ــستطيع ا.ج للم ــساعد في    وي ــدني أن ي ــع الم تم
ندماج ونشر معلومات عن الخدمات المتاحة للمهاجرين وتقديم هذه الخـدمات عنـد      تشجيع الا 

 .ندماجركة المهاجرين في توجيه عملية الاالاقتضاء وتعزيز مشا
وتقــع علــى عــاتق المهــاجرين، مثلــهم مثــل أي شــخص مقــيم في البلــد المــضيف،       - ٢٦٧

 قوانين وقيم اتمع المضيف والالتزام لا بـاحترام حقـوق الآخـرين فحـسب               مسؤولية فهم 
وعلى اتمع المضيف، بدوره، أن يحتـرم التنـوع   . بل أيضا هويتهم الثقافية على نحو خاص 

ويمكن تعزيز التفاهم المشترك عـن طريـق الاسـتفادة مـن فـرص              . الثقافي وحقوق المهاجرين  
 . تتيحها الهجرةالإثراء الاجتماعي والثقافي التي

ــدماج الاجتمــاعي والثقــافي للمهــاجرين في اتمــع     - ٢٦٨ ــات التحليــل للان ــبين عملي  وت
المضيف، أن المهاجرين يكون أداؤهم أفضل في إطار الأجـواء الداعمـة اجتماعيـا وسياسـيا               

 تقبـل وينبغـي، أن  ). ٢٠٠٥بابـاديمتريو،  (التي تسمح لهم بالتكيف وفقا لسرعتهم الخاصة     
مات على جميع المستويات، في هذه العملية مسؤولية وضع معايير وفي الوقـت نفـسه      الحكو

ولا ينبغـي   . نـدماج مبتكرة وتمويلها مـن أجـل تعزيـز الا        تشجيع وضع استراتيجيات مرنة و    
أن تدعو الحكومات إلى الـشمولية والعـدل والمـساواة فقـط ولكـن أيـضا أن تعتمـد آليـات              

 .لتطبيقها
 الحكومــات بحمايــة المهــاجرين مــن التمييــز والعنــصرية وكراهيــة   وينبغــي أن تقــوم- ٢٦٩

ت حقـوق الإنـسان     الأجانب، لا سيما، عن طريق اتخاذ تدابير فعالة لحمايتـهم مـن انتـهاكا             
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ومــن المهــم أيــضا التــأثير علــى التــصورات العامــة المتعلقــة بالمهــاجرين مــن . وســوء المعاملــة 
وافــق سياســات الهجــرة الحاليــة مــع  خــلال اســتراتيجيات اتــصال توضــح وتــشرح مــدى ت 

وينبغـــي أن تـــشكل  .احتياجـــات اتمـــع وقدرتـــه علـــى اســـتيعاب المهـــاجرين وإدمـــاجهم
جزء لا يتجزأ   الاستراتيجيات الرامية إلى إدارة التنوع وتعزيز التعلم الشامل لعدة ثقافات           

ار وينبغـي، قبـل كـل شـيء، أن تمنـع الحكومـات الـدهماء مـن احتك ـ                 . من أي سياسة هجرة   
 إذ أنـه لا يـستطيع أي بلـد    .بالهجرة وأن تواجه ديد التعصب    تشكيل الرأي العام المتعلق     

جـراءات غـير المـسؤولة    تماعي عن طريق الخطب الرنانـة والإ أن يتحمل تمزيق نسيجه الاج 
تغلال التـوتر  التي يقوم ا الانتهازيون الذين يسعون إلى تحقيق فائدة سياسية عن طريق اس ـ          

، ويقـع   لا غنى عنهم لازدهـار العديـد مـن البلـدان           المهاجرون   وما فتئ  . الهجرة العام بشأن 
 .على عاتق قادم مسؤولية تولي مهمة تشكيل الرأي العام وفقا لذلك

 
 إمكانية تحويل المعاشات التقاعدية والاستحقاقات الصحية - دال 

 اسـتحقاقات أخـرى     تحويل المعاشات التقاعدية لكبار السن أسـهل عمومـا مـن تحويـل             - ٢٧٠
ومــع ذلــك، يقــدر أن الغالبيــة العظمــى مــن المهــاجرين الــدوليين  . قــد يحــصل عليهــا المهــاجرون

 مـن  ايواجهون عقبات فيمـا يتعلـق بإمكانيـة تحويـل معاشـام التقاعديـة أو أـم يفقـدون بعـض                
 .استحقاقام بسبب الوقت المحدود الذي يقضونه في العمل في الخارج

انين معظــم البلــدان المتقدمــة النمــو بــدفع المعاشــات التقاعديــة في الخــارج  وتــسمح قــو  - ٢٧١
ــدفع المعــاش التقاعــدي وبلــد إقامــة        ــالرغم مــن الافتقــار إلى اتفــاق خــاص بــين البلــد الــذي ي ب

ــني  ــشخص المعـ ــسكي،   ( الـ ــل وشرنتـ ــولتزمن، وكوتـ ــاش  ). ٢٠٠٥هـ ــتحقاقات المعـ إلا أن اسـ
. خفيــضات مــا لم تكــن محميــة باتفــاق ثنــائي     التقاعــدي المدفوعــة في الخــارج قــد تخــضع  لت    

المتعـددة الأطـراف ضـرورية أيـضا لكفالـة أن الأشـخاص العـاملين طـول                والاتفاقات الثنائيـة أو   
عمرهم في بلدين أو أكثر لا يعاقبون دون سبب وجيه لأم لا يفون بالحد الأدنى من سـنوات                  

ومـن خـلال    . فيـه اشـتركوا   ة الـتي     المطلوبة بموجب أي من أنظمـة المعاشـات التقاعدي ـ         الاشتراك
ــرات    ــع فت ــتراكإتاحــة تجمي ــتحقاقات      الاش ــي اس ــاجرين بتلق ــة للمه ــات الثنائي ــسمح الاتفاق ، ت

ال عـادل مـن كـل    اسـتبد فيها وتكفل حصولهم علـى معـدل   تقاعدية من أنظمة مختلفة اشتركوا     
ت التقاعديـة تمكـن   ومعظم الاتفاقات الثنائية المتصلة بإمكانيـة تحويـل المعاشـا    . من تلك الأنظمة  

المهاجرين من الحصول مباشرة على الاستحقاقات التي تدفعها مؤسسات الـضمان الاجتمـاعي             
نقـل الاشـتراكات    تلـك الاتفاقـات   أيت ـرولا ت. م فيهـا  ـ ــكاااشتروا  فعــي عملوا ود  ــللبلدان الت 

 . بين مؤسسات الضمان الاجتماعي للبلدان المعنيةفيما
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ــد   - ٢٧٢ ــصعيد ال ــم   وعلــى ال ــة رق ــة منظمــة العمــل الدولي ــام ١٥٧ولي، إن اتفاقي  ١٩٨٢ لع
المتعلقــة بإنــشاء نظــام دولي لــصون الحقــوق المتــصلة بالــضمان الاجتمــاعي هــي الــصك الــدولي   
الوحيد الذي يهدف تحديدا إلى تعزيز إمكانية تحويـل المعاشـات التقاعديـة، إلا أن ثلاثـة بلـدان                   

وفي الاتحـاد الأوروبي، تتـضمن اللائحـة     . والفلـبين سـبانيا، والـسويد     إفقط صدقت عليها وهـي      
ــضمان       ١٤٠٨/٧١ ــل اســتحقاقات ال ــة شــاملة لتحوي ــة إمكاني ــا واســعة النطــاق لكفال  أحكام

وفي . الاجتماعي لمواطني بلـدان الاتحـاد الأوروبي الـذين يتنقلـون ضـمن إطـار الاتحـاد الأوروبي                 
 ليـشمل رعايـا   ١٤٠٨/٧١ نطاق أحكام اللائحـة     ٨٥٩/٢٠٠٣، وسعت اللائحة    ٢٠٠٣عام  

بلدان أخرى أقاموا في دولة عضو في الاتحـاد الأوروبي لمـدة تزيـد عـن خمـس سـنوات، شـريطة                      
ــوا مــن اللاجــئين  ــة ورابطــات    . ألا  يكون ــك، إن اتفاقــات الرابطــات الأوروبي بالإضــافة إلى ذل

والجزائــر منطقــة البحــر المتوســط المبرمــة بــين الاتحــاد الأوروبي، والــدول الأعــضاء فيــه وتــونس   
والمغرب تتضمن أحكاما بعيدة الأثر بالنسبة لإمكانية تحويل اسـتحقاقات الـضمان الاجتمـاعي              

وقـد وقعـت الـدول الأعـضاء في         . لمهاجرين من تلك البلدان يعملون في بلدان الاتحاد الأوروبي        
 اتفــاق ثنــائي بــشأن الــضمان الاجتمــاعي، ٢ ٥٠٠الاتحــاد الأوروبي أيــضا علــى مــا يزيــد عــن  

ولا توجـد لـدى أي منطقـة أخـرى مجموعـة معادلـة              .صورة أساسية مع بلدان أوروبية أخرى     وب
 . من الاتفاقات المتصلة بإمكانية تحويل استحقاقات الضمان الاجتماعي

وفي آسـيا، إن  .  اتفاقا بشأن الضمان الاجتمـاعي    ١٢١ووقعت البلدان الآسيوية على       - ٢٧٣
لـى أسـاس مؤقـت لا تتـيح إلا إمكانيـة محـدودة لتحويـل                البلدان التي تستقبل عمالا مهاجرين ع     

، كمـا  الاستحقاقات الطويلة الأجل سواء مـن خـلال المعاشـات التقاعديـة المدفوعـة في الخـارج        
، أو كمـدفوعات مقطوعـة عنـدما يغـادر المهـاجرون ائيـا، كمـا                هو الحال في جمهورية كوريـا     

التعــاون الخليجــي، يحظــر علــى العمــال  وفي الــدول الأعــضاء في مجلــس  . هــو الحــال في ماليزيــا 
المهاجرين المشاركة في أنظمة المعاشات التقاعدية الوطنية غير أم معفون من جهة أخـرى مـن                

ــتراك ــاالاشـ ــة    .  فيهـ ــط خاصـ ــضمام إلى خطـ ــة إلى الانـ ــاجرين بحاجـ ــالي، إن أولئـــك المهـ وبالتـ
الاجتمــاعي في بلــدان للمعاشــات التقاعديــة أو إلى الالتحــاق بــصورة متواصــلة بنظــام الــضمان  

 في نظــامهم الــوطني للــضمان   الاشــتراكويمكــن للمهــاجرين مــن الفلــبين مواصــلة     . منــشأهم
الاجتماعي بينما يكونون في الخارج بحيث يكونوا مخولين الحصول على معاش تقاعدي عنـدما              

 .يتقاعدون
. تقاعــدوثمــة حــواجز أكــبر تحــول دون إمكانيــة تحويــل الاســتحقاقات الــصحية بعــد ال  - ٢٧٤

وتتمثل القاعـدة العامـة في تخويـل المهـاجرين المتقاعـدين الحـصول علـى اسـتحقاقات صـحية في                     
وكثيرا ما يحول انعدام إمكانية تحويل الاسـتحقاقات        . البلد الذي يدفع الاستحقاقات التقاعدية    

ان وقـد أبرمـت بعـض البلــد   . ان المنـشأ الـصحية دون عـودة المهـاجرين المتقاعـدين ائيـا إلى بلـد      
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اتفاقــات ثنائيــة يقــوم بموجبــها بلــد التوظيــف بــسداد تكــاليف الرعايــة الــصحية الــتي يتكبــدها     
، شريطة أن يكون المتقاعدون مخولين الحـصول علـى معـاش    نشأالمتقاعدون المهاجرون في بلد الم 

إلا أنـه كـثيرا مـا لا يكـون سـداد تكـاليف الرعايـة الـصحية شـاملا                    . تقاعدي من بلد التوظيف   
وفي حـالات   .  الطفيفة التي يتكبدها المهاجر زيادة عن المبلغ المخصص للرعاية الصحية          للنفقات

أخـــرى، يقـــوم نظـــام الـــضمان الاجتمـــاعي لبلـــد التوظيـــف بـــسداد التكـــاليف لنظـــام الـــضان  
الاجتماعي لبلد التقاعـد علـى أسـاس متوسـط تقـديري لتكـاليف الرعايـة الـصحية للمهـاجرين                    

 .لتحويل أكثر إنصافاالعائدين، مما يجعل عملية ا
ــا       - ٢٧٥ ــة تحويــل الاســتحقاقات الــصحية رهن وبالنــسبة للعديــد مــن البلــدان، تكــون إمكاني

وانعــــدام إمكانيــــة تحويــــل . بـــالفوارق في الاســــتحقاقات الــــصحية والقــــوانين الــــتي تنظمهــــا 
  في نظام الصحة العام لبلد التوظيـف       يشتركونالاستحقاقات الصحية يعني ضمنا أن المهاجرين       

عنــدما يكونــون شــبابا وأقــل حاجــة علــى الأرجــح إلى الحــصول علــى خــدمات صــحية وأــم    
وا فع في وقـت متـأخر مـن حيـام دون أن يـد       نـشأ لبلـدان الم  العـام   يعتمدون علـى نظـام الـصحة        

 أن تتحمـل دون سـبب الأعبـاء    نـشأ  في ذلك النظام، مما يفرض علـى بلـدان الم  اشتراكات كبيرة 
 .رينالناجمة عن عودة المهاج

ونظرا إلى الفوارق بين البلدان فيما يتعلق بأنظمة الـضمان الاجتمـاعي واسـتحقاقات                - ٢٧٦
الرعايــة الــصحية بعــد التقاعــد، فــإن إمكانيــة تحويــل هــذه الاســتحقاقات ســتظل علــى الأرجــح  

د خاضعة أساسا للاتفاقات الثنائية، مع أا قد تفيد من المعايير المتفق عليها على الـصعيد المتعـد                
الرئيـسية في تجميـع   وبالنسبة لإمكانية تحويل المعاشات التقاعدية، تتمثل العناصر    . الأطراف

أما فيما يتعلق باستحقاقات . ل عادلاستبدا لحماية الأهلية وكفالة معدل فترات الاشتراك
الرعايــة الــصحية، فــإن أفــضل الممارســات تتمثــل في كفالــة اســتفادة المتقاعــدين التامــة مــن  

رعاية الصحية في بلد إقامتهم من خلال سـداد متوسـط تكـاليف الرعايـة الـصحية        أنظمة ال 
 .للمتقاعدين من البلد الذي يدفع الاستحقاقات التقاعدية

 
  بالأشخاص غير المشروعمكافحة الاتجار -سابعا  

ــر        - ٢٧٧ ــرض للخط ــتي تع ــن الجــرائم ال ــا م ــهريب هم ــار والت ــذين   أرواحالاتج  الأشــخاص ال
ومن الضروري جدا توفير فهم واضح للفرق بين الاتجار والتهريب مـن            . نهماون لأي م  تعرضي

ووفقـا لبروتوكـول    . أجل النجاح في الجهود المبذولة لمكافحة هـاتين الجـريمتين ومنـع ارتكامـا             
تجنيـد أشـخاص،    ”منع وقمع الاتجار بالأشخاص والمعاقبة عليه، يتمثـل الاتجـار بالأشـخاص في              

 أو إيـواؤهم أو اسـتقبالهم بواسـطة  التهديـد بـالقوة أو اسـتعمالها أو غـير        أو نقلهم، أو تنقيلهم،  
ذلــك مــن أشــكال القــسر، أو الاختطــاف، أو الاحتيــال، أو الخــداع، أو اســتغلال الــسلطة أو    
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اسـتغلال حالــة استــضعاف، أو بإعطـاء أو تلقــي مبــالغ ماليـة أو مزايــا لنيــل موافقـة شــخص لــه     
ويشمل الاستغلال، كحد أدنى، اسـتغلال دعـارة    .لسيطرة على شخص آخر لغرض الاستغلا    

ــسرا، أو الاســترقاق أو       ــة ق ــسخرة أو الخدم ــسي، أو ال الغــير أو ســائر أشــكال الاســتغلال الجن
 )).ا(٣المادة  ( “الممارسات الشبيهة بالرق، أو الاستعباد أو نزع الأعضاء

بحـر والجـو ريـب      ويعرف بروتوكول مكافحة ريب المهـاجرين عـن طريـق الـبر وال              - ٢٧٨
تــدبير الــدخول غــير المــشروع لــشخص مــا إلى دولــة طــرف لــيس ذلــك  ” المهــاجرين علــى أنــه

بـصورة مباشـرة     الشخص من رعاياها أومن المقيمين الدائمين فيها، وذلك من أجـل الحـصول،            
وبــالرغم مــن أن )). ا(٣المــادة  ( “أو غــير مباشــرة، علــى منفعــة ماليــة أو منفعــة ماديــة أخــرى 

ويكـون التـهريب    . ب يـتم بموافقـة المهـاجرين، فقـد يعرضـهم لأوضـاع خطـيرة أو مهينـة                 التهري
وخلافا على ذلك، لا يتطلب التهريب الـسفر علـى المـستوى الـدولي،              . دائما نشاطا عبر وطني   

إلا أنه ينطـوي علـى خـداع أو إكـراه سـافر للـضحايا واسـتغلالهم المـستمر عنـد بلـوغهم جهـة                         
يستمد المتجرون عائدات من ذلـك الاسـتغلال في حـين أن العلاقـة              علاوة على ذلك،    . المقصد

. بين المهربين والمهاجرين تنقطع عنـدما يـصل المهـاجر إلى جهـة المقـصد ويـدفع المبلـغ المطلـوب           
 .وفي الختام، إن الاتجار يمثل انتهاكا لحقوق الضحايا بينما لا ينتهك التهريب حقوقهم

تجــار إلى مكافحــة ومنــع الاتجــار بالأشــخاص مــن   ويهــدف البروتوكــول الخــاص بالا   - ٢٧٩
خــلال تجريمــه، ممــا يكفــل مقاضــاة المتجــرين ومعاقبتــهم، وتــوفير الحمايــة للــضحايا ومــساعدم 

وتلتـزم الجهـات الأطـراف في البروتوكـول         . وحماية حقوق الإنـسان للـضحايا في الوقـت نفـسه          
كة بـين وكـالات إنفـاذ القـوانين         وقد يكون اتخاذ إجراءات مـشتر     . بالتعاون لمكافحة الاتجار  

 والمنظمات غير الحكومية والمنظمات الدولية فعالا بالنسبة لكشف عمليات الاتجار وتعزيز          
وممـا يتـسم بأهميـة خاصـة تـوفير الحمايـة       . الوعي وتمويل عملية مكافحة هذه الجريمـة الـشائنة   

تفاقيــة الأمــم المتحــدة   مــن ا٢٤للــشهود عنــد مقاضــاة المتجــرين، علــى النحــو المــبين في المــادة    
وإن المبــادئ المتعلقــة بحقــوق الإنــسان والاتجــار بالبــشر والمبــادئ       . لمكافحــة الجريمــة المنظمــة  

التوجيهيــة ذات الــصلة الــتي وضــعتها مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين تــوفر مــشورة   
 .توجيهية فيما يتعلق بمسائل حقوق الإنسان بالنسبة للاتجار

إلى الطابع غير القانوني للاتجار والتـهريب، لا توجـد تقـديرات موثوقـة لعـدد                وبالنظر    - ٢٨٠
وتستمد البيانات المتوفرة أساسـا مـن تقـارير الـشرطة أو المـشاريع الـصغيرة               . الأشخاص المعنيين 

ولدى المنظمة الدولية للهجرة قاعدة بيانـات عـن الـضحايا           . النطاق غير الممثلة للأنشطة العالمية    
وتتفــق معظــم التقــارير علــى أن النطــاق الجغــرافي   .  حالــة٩ ٠٠٠ا يزيــد عــن تنطــوي علــى م ــ

أي فتيـان وفتيـات دون      ( ن النساء أو الأطفال   ــي م ـــا ه ـــة الضحاي ــد اتسع وأن غالبي   ــللاتجار ق 



A/60/871
 

104 06-35352 
 

 بلـدا  ١٥٠وإن عـدد حـالات المقاضـاة المتـصلة بالاتجـار المـسجل سـنويا في           ).  من العمر  ١٨ الـ
وزارة الخارجيـة    (٢٠٠٤-٢٠٠٣ حالـة خـلال الفتـرة        ٧ ٣٠٠لـغ متوسـطه     يظل عاليا، وقد ب   

 ).٢٠٠٥للولايات المتحدة، 
درات والجريمـة معلومـات سـردية       ـ ــي بالمخ ـ ــدة المعن ــدى مكتب الأمم المتح   ــر ل ــوتتوف - ٢٨١

 ذه المعلومـات حـوالي    ـ ــوتـشمل ه  . ةــادر متنوع ــن مص ــر مستمدة م  ــالات اتجار بالبش  ــن ح ـــع
ــد عــن   ٤٥٠٠ ــا يزي ــة، يتــصل م ــاث و  ٧٠ حال ــها بــضحايا مــن الإن ــة من ــة ٣٢  في المائ  في المائ
ومع أن هـذه المعلومـات      ). ٢٠٠٦مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،       ( بالأطفال

لا تعتبر بالضرورة تمثيلا لأنشطة الاتجار على صعيد العـالم بأكملـه، فإـا تـوحي بـأن الـضحايا                    
ا من آسيا، وبلدان رابطـة الـدول المـستقلة وأفريقيـا، وذلـك بالترتيـب حـسب درجـة                    هم أساس 
وتنتقــل الــضحايا عــادة مــن البلــدان ذات الــدخل المــنخفض إلى البلــدان ذات الــدخل   . الأهميــة

 .المتوسط، أو من أي من هذه البلدان إلى البلدان ذات الدخل العالي
 وللـشبكات الـتي تنظمهـا، يجـري اختبـار عـدة             ونظرا للطابع المعقد لعملية الاتجار      - ٢٨٢

ومــن أجــل كفالــة فعاليتــها، ينبغــي أن تكــون تــدابير  . اســتجابات في إطــار الــسياسة العامــة
مكافحة الاتجار متعددة الشعب تشمل عناصر لمنع الاتجار والتحقيق فيه ومقاضاة مرتكبيـه   

ن، الـتي تمـنح تـراخيص       وفيمـا يتعلـق بمنـع الاتجـار، بـدأت سـلطات البلـدا             . وحماية ضحاياه 
وشـاعت الحمـلات    . للقائمين بتجنيد المهاجرين، تزورهم بصورة مفاجئة لـضبط ممارسـام         

وتحـاول بعـض البلـدان    . الإعلامية التي تستهدف أشخاصا من المحتمل أن يـصبحوا ضـحايا     
مثـل الاحتـضان غـير      وقف الممارسات التي تعـرض القـصر لحـالات مـن الـضعف الـشديد،              

وعنــد .ومــن الــضروري جــدا حــد الطلــب علــى الخــدمات الاســتغلالية  . الالرسمــي للأطفــ
ويــزداد . مقاضــاة المتجــرين، تــضطلع الــسلطات بتحقيقــات اســتباقية  تــستند إلى تحريــات  

وتمنح بعـض   . التعاون الدولي للكشف عن شبكات الاتجار عبر الوطنية المعقدة ومكافحتها         
 وفتــرات للــتفكير يــستعيدون خلالهــا الحكومــات الــضحايا تــصاريح إقامــة مؤقتــة أو دائمــة

قواهم ويقومون بتقيـيم الوضـع واتخـاذ قـرار بـشأن مـا إذا كـانوا يـودون التعـاون في إطـار                       
وتوفر الحكومـات أيـضا المـساعدة       . عمليات التحقيق مع مرتكبي جريمة الاتجار ومقاضام      

 . المدنياللازمة لشفاء الضحايا، وكثيرا ما يتم ذلك بمساعدة من منظمات اتمع
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 التعاون الحكومي الدولي في مجال الهجرة الدولية - ثامنا 
 الإطار المعياري - ألف 

يتألف الجزء الأساسي من الإطار المعياري الدولي المتعلق بالهجرة الدولية من صـكوك               - ٢٨٣
ــال          ــصلة بالعم ــصكوك المت ــم المتحــدة وال ــة للأم ــة العام ــدا الجمعي ــتي اعتم ــسان ال ــوق الإن حق

وأرسي أساس نظام حمايـة حقـوق       ). ١٣الجدول  ( هاجرين التي اعتمدها مؤتمر العمل الدولي     الم
وتعتـبر الاتفاقيـة    . ١٩٤٦الإنسان من خلال اعتمـاد الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان في عـام                 

المعاهدة الدولية الأكثـر    ) ١٩٩٠( الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم       
 دولـة عـضوا     ٣٤وقـد صـدقت عليهـا       . لنسبة لمعالجة مـسألة حقـوق العمـال المهـاجرين         شمولا با 

وهي الصك الأخير من مجموعة صكوك حقـوق الإنـسان الدوليـة الأساسـية الـسبعة، الـتي تمثـل                    
العهـد  ) ا: (أما الـصكوك الـستة الأخـرى، فهـي         .نظام الأمم المتحدة لمعاهدات حقوق الإنسان     

العهد الدولي الخاص بـالحقوق     ) ب(قتصادية والاجتماعية والثقافية؛    الدولي الخاص بالحقوق الا   
ع أشـكال التمييـز العنـصري؛       ــى جمي ـــاء عل ــة للقض ـــة الدولي ـــالاتفاقي) ج(ة؛  ــة والسياسي ــالمدني

اتفاقية مناهضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللإنـسانية أو                     ) د(
. اتفاقيـة حقـوق الطفـل     ) و(اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة؛             ) ـه(المهينة؛  

وجميــع الــدول ملزمــة، مــن خــلال التــصديق، بالأخــذ بإحــدى معاهــدات حقــوق الإنــسان          
وبالتالي، توفر هذه الصكوك أساسـا لحمايـة الجميـع، سـواء كـانوا               .الأساسية السبع على الأقل   

وتنطبـق حقـوق الإنـسان المـذكورة في     . واطنين، في إقلـيم دولـة مـا   من المـواطنين أو مـن غـير الم ـ       
هذه الوثائق علـى الجميـع، لـيس فقـط بمقتـضى التمتـع بالجنـسية بـل أيـضا مـن حيـث ارتباطهـا                          

 .بشعور مشترك بإنسانيتنا
ــصلية لعــام      - ٢٨٤ ــا للعلاقــات القن ــة فيين ــة   ١٩٦٣وتعتــبر اتفاقي ــضا ذات صــلة بحماي  هــي أي

ذ أا تقر حق الرعايا الأجانب في الاتصال بسلطات بلـدهم القنـصلية، وفي              حقوق المهاجرين إ  
 . أن يطلعهم عن هذا الحق مسؤولون من الدولة المستقبلة في حال توقيفهم أو اعتقالهم
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 ١٣الجدول 
 حالة التصديق على الصكوك القانونية الدولية المتصلة بالهجرة الدولية

 
 الأطراف في صكوك الأمم المتحدة

 الصك

السنة التي دخل   
ــص  ــا الـــ ك فيهـــ
 عدد البلدان حيز النفاذ

النــسب المئويــة  
 للبلدان

  العمال المهاجرون
اتفاقيـــــة منظمــــة العمــل الدوليــة المتعلقــة بــالهجرة مــن   

) ١٩٤٩منقحــة في عــام  (١٩٤٩أجــل العمالــــة لعــام 
 ٢٣ ٤٥ ١٩٥٢ )٩٧رقم (
ــة المت    ــل الدوليـ ــة العمـ ــة منظمـ ــالهجرة في  اتفاقيـ ــة بـ علقـ

أوضـــاع اعتـــسافية وتعزيـــز تكـــافؤ الفـــرص والمعاملـــة  
) أحكـــام تكميليـــة (١٩٧٥للعمـــال المهـــاجرين لعـــام 

 ١٠ ١٩ ١٩٧٨ )١٤٣رقم (
ــال      ــع العمــ ــوق جميــ ــة حقــ ــة لحمايــ ــة الدوليــ الاتفاقيــ

 ١٧ ٣٤ ٢٠٠٣ ١٩٩٠المهاجرين وأفراد أسرهم لعام 
 التهريب والاتجار

مــــــع الاتجــــــار  لمنــــــع وق٢٠٠٠بروتوكــــــول عــــــام  
 ٥٠ ٩٧ ٢٠٠٣ بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، والمعاقبة عليه

ــام    ــاجرين   ٢٠٠٠بروتوكــول ع ــب المه  لمكافحــة ري
 ٤٦ ٨٩ ٢٠٠٤ عن طريق البر والبحر والجو

  اللاجئون
 ٧٣ ١٤٣ ١٩٥٤ ١٩٥١الاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين لعام  
 ٧٣ ١٤٣ ١٩٦٧  ١٩٦٧لعام البروتوكول المتعلق بمركز اللاجئين  

 
 .٢٠٠٦أبريل / نيسان١٩الوضع في : ملاحظة

  
وفي مجــال العمالــة، تحــدد اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة معــايير العمــل المتفــق عليهــا   - ٢٨٥

ويتــصل صــكان علــى وجــه . دوليــا ذات الــصلة بجميــع العمــال، بمــن فــيهم العمــال المهــاجرون 
 المعتمـدة في عـام      ٩٧من اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة رقـم           وتتض. التحديد بالعمال المهاجرين  

 أحكاما لكفالة التكـافؤ في المعاملـة بالنـسبة للعمـال المهـاجرين الأجانـب الـذين هـم في                ١٩٤٩
.  بلــدا٤٥وقــد صــدق عليهــا . وضــع قــانوني بحيــث يكونــوا علــى قــدم المــساواة مــع المــواطنين  

 إلى مـسألة الهجـرة غـير القانونيـة          ١٩٧٥ لعـام    ١٤٣وتتطرق اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       
لــذين هــم في وضــع قــانوني ينبغــي في الجــزء الأول وتقــر في الجــزء الثــاني أن العمــال المهــاجرين ا

يكونــوا فقــط مخــولين الحــصول علــى معاملــة متــساوية مقارنــة بــالمواطنين، بــل أيــضا مخــولين   ألا
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ى فــرص العمــل، والحقــوق النقابيــة،  الاســتفادة مــن تكــافؤ الفــرص فيمــا يتعلــق بالحــصول عل ــ  
 .دولة على هذه الاتفاقية ١٩وقد صدقت . والحقوق الثقافية، والحريات الفردية والجماعية

، اعتمــد اجتمــاع خــبراء ثلاثــي عقدتــه منظمــة العمــل الدوليــة إطــار ٢٠٠٥وفي عــام   - ٢٨٦
مجموعـة مـن     ألف مـن  عمل منظمة العمل الدولية المتعدد الأطراف لهجرة اليـد العاملـة الـذي يت ـ             

المبادئ، والمبادئ التوجيهية وأفضل الممارسـات غـير الملزمـة للحكومـات، والمنظمـات العماليـة                
ومنظمات أرباب العمل مـن أجـل مواصـلة اتبـاع ـج قـائم علـى الحقـوق بالنـسبة لهجـرة اليـد               

ار العمـل  وفي النطاق الأوسع للسعي إلى توفير فرص العمل الكريم للجميع، يهدف إط           . العاملة
إلى تعزيز التعاون والتشاور فيما بين الجهـات الـثلاث المكونـة لمنظمـة العمـل الدوليـة مـن أجـل                      

، أذن مجلـس    ٢٠٠٦وفي عـام    . المساعدة في تنفيذ السياسات الفعالة المتعلقة جرة اليـد العاملـة          
ادئـه التوجيهيـة   إدارة منظمة العمل الدولية المدير العام بتعزيز استخدام مبـادئ إطـار العمـل ومب       

 .عند قيام الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية بصياغة سياسات هجرة اليد العاملة
علــى منــع الفــرع زاي أعــلاه ويركــز الــصكان الــدوليان اللــذان جــرت مناقــشتهما في   - ٢٨٧

 ٢٠٠٣ودخــل حيــز النفــاذ في عــام .ومقاضــاة جــرائم الاتجــار بالأشــخاص وريــب المهــاجرين 
ودخل حيـز النفـاذ   .  دولة طرفا فيه٩٧ل المتعلق بالاتجار بالأشخاص الذي أصبحت    البروتوكو

 .  دولة طرفا فيه٨٩ البروتوكول المتعلق بتهريب المهاجرين الذي أصبحت ٢٠٠٤في عام 
وتتـضمن الاتفاقيـة    . ويعالج صكان من صكوك الأمم المتحـدة مـسألة حمايـة اللاجـئين              - ٢٨٨

للحمايــة تعــرض أوجــه  و“للاجــئا”للمــصطلح  تعريفــا ١٩٥١عــام المتعلقــة بمركــز اللاجــئين ل
أيـضا الطـرد أو الإعـادة القـسرية للأشـخاص الـذين لـديهم              الاتفاقيـة   وتحظـر   . القانونية للاجئين 

 نطـاق تطبيـق اتفاقيـة       ١٩٦٧ويوسـع البروتوكـول المتعلـق بمركـز اللاجـئين لعـام             . مركز لاجئ 
 ،١٩٥١ينــاير / كــانون الثــاني١ئين بعــد  ليــشمل الأشــخاص الــذين أصــبحوا لاجــ١٩٥١عــام 

وثلاثة أرباع مجموع الدول الأعضاء أطراف في الاتفاقية والبروتوكـول،          . دون أي قيد جغرافي   
 . مما يجعلهما من أكثر الصكوك المتعلقة باللاجئين قبولا

ة وبالإضافة إلى الإطـار المعيـاري الـذي تـوفره الـصكوك الدوليـة، فـإن الوثـائق الختامي ـ            - ٢٨٩
 ١٩٩٠غير الملزمة لمؤتمرات الأمم المتحدة ومؤتمرات القمة التي عقدا الأمم المتحدة منـذ عـام                

وخلاصـة  ”. توفر إطار عمل يهدف إلى زيادة فوائد الهجـرة بالنـسبة للتنميـة إلى أقـصى درجـة                 
تماعيـة  نشرا إدارة الـشؤون الاقتـصادية الاج       التي   “التوصيات المتعلقة بالهجرة الدولية والتنمية    

تجعــل مــن الأســهل تقيــيم مــدى كفايــة هــذا الإطــار الــشامل ) ٢٠٠٦التابعـة للأمانــة العامــة في  
لتوجيــه أنــشطة التعــاون والحــوار بــين الحكومــات بحيــث تعــزز مبــادرات التنميــة المــشتركة الــتي  

 .تنطوي على عمليات هجرة
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منظمــة الــصادر عــن ت وفي الختــام، دخــل الاتفــاق العــام المتعلــق بالتجــارة في الخــدما   - ٢٩٠
وهـو يتـضمن إطـار العمـل للتفـاوض          . ١٩٩٥يناير  /التجارة العالمية حيز النفاذ في كانون الثاني      

الانتقـال المؤقـت    تتـضمن    ٤المتـصلة بـالنمط     فـروع الإطـار     و. على تحرير التجـارة في الخـدمات      
 حـوالي   ٤ ويعـزى حاليـا إلى الـنمط      . للأشخاص الطبيعيين من أجل توفير الخـدمات في الخـارج         

 غـير محـدد في      “المؤقـت ”ونظـرا إلى أن تعـبير       . واحد في المائة من إجمـالي التجـارة في الخـدمات          
والزائـرون مـن بـين      . ، فـإن المـدة المؤقتـة تتـراوح بـين أشـهر قليلـة وسـنوات قليلـة                  العـام تفاق  لاا

في حـين أن    تفاق يمكنهم البقاء عادة لمدة تصل إلى ثلاثة أشـهر،           لارجال الأعمال المشمولون با   
الأفراد المنقولين في إطار الشركات يجوز لهم أن يبقوا لمدة تتـراوح بـين ثـلاث سـنوات وخمـس                    

، ٤وفي إطار جولة الدوحـة الجاريـة للمفاوضـات التجاريـة، يـسعى إلى تحريـر الـنمط                   . سنوات
مـن  إلا أنـه لم يحقـق إلا القليـل    . المنخفـضة المهـارات  ذوي سـيما فيمـا يتعلـق بحركـة العمـال       لا

 .حتى الآنالتقدم 
 

 المبادرات العالمية - باء 
مــن بــين المبــادرات المتعــددة الأطــراف الــتي شــرعت فيهــا الحكومــات، تجــدر الإشــارة   - ٢٩١

 خـبيرا  ١٩واللجنـة الـتي تتـألف مـن     . بـصورة خاصـة إلى عمـل اللجنـة العالميـة للـهجرة الدوليـة       
وتقريــر اللجنــة .  حكومــة٣٠ يعملــون بــصفتهم الشخــصية تحظــى بــدعم تقدمــه مــا يزيــد عــن  

 توصـــية تتـــصل بتـــدعيم إدارة الهجـــرة ٣٣يتـــضمن ٢٠٠٥أكتـــوبر /الـــصادر في تـــشرين الأول
). ٢٠٠٥اللجنــة العالميــة للــهجرة الدوليــة،  ( الدوليــة علــى الــصعد الــوطني والإقليمــي والعــالمي 

للجمعيـة  ويعتبر التقريـر وتوصـيات اللجنـة مـدخلات رئيـسية بالنـسبة للحـوار الرفيـع المـستوى             
وثمة جهد حكومي دولي آخر وهو مبادرة بـرن الـتي تمثـل        . العامة حول الهجرة الدولية والتنمية    

 .عملية استشارية حكومية أصدرت خطة دولية لإدارة الهجرة
ــسان  - ٢٩٢ ــل /وفي ني ــة      ٢٠٠٣أبري ــة الدولي ــة، والمنظم ــل الدولي ــة العم ــاء منظم ــام رؤس ، ق

وق الإنـسان، ومـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة،        للهجرة، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحق ـ       
ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة                 

واستجابة للتوصيات المقدمة من اللجنة العالمية، دعا الأمـين         . بإنشاء فريق جنيف المعني بالهجرة    
وقـد  . لهجرة إلى توسـيع نطـاق عـضويته وتنقـيح اختـصاصاته           العام أعضاء فريق جنيف المعني بـا      

انــضمت إلى الفريــق إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة بــالأمم المتحــدة، وبرنــامج الأمــم   
المتحدة الإنمائي، وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، والبنـك الـدولي وأعيـدت تـسميته الفريـق             

 وسـيعقد اجتماعـات     ٢٠٠٦مـايو   /ه الأول في أيـار    وعقد الفريـق اجتماع ـ   .العالمي المعني بالهجرة  
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علــى فتــرات منتظمــة لتنــسيق الأنــشطة وتعزيــز الاتــساق في إطــار منظومــة الأمــم المتحــدة ومــع 
 . المنظمة الدولية للهجرة فيما يتعلق بمعالجة مجموعة واسعة من مسائل الهجرة الدولية

تخولـه أن يعـالج بـصورة منهجيـة         ولا تضم منظومة الأمم المتحـدة أي كيـان لـه ولايـة                - ٢٩٣
وتغطـي كـل مـن مؤسـسات الأمـم المتحـدة الـتي              . اموعة الكاملة من مـسائل الهجـرة الدوليـة        

تشكل الفريق العالمي المعني بالهجرة جوانب مختلفـة وأحيانـا متداخلـة للـهجرة الدوليـة والتنميـة                  
وهـي منظمـة حكوميـة    وتركـز المنظمـة الدوليـة للـهجرة،     . ولكـل منـها مجلـس إدارة خـاص ـا     

 دولة عضوا على مجموعة واسعة من مـسائل الهجـرة، غـير أـا خـارج نطـاق                   ١١٦دولية تضم   
 .منظومة الأمم المتحدة

ولا تنظر مجالس إدارة عدد من الأعـضاء في الفريـق العـالمي المعـني بـالهجرة بالـضرورة                     - ٢٩٤
 الولايات بصورة مـستقلة عـن       إذ أن كل مجلس إدارة يحدد     . في مسائل الهجرة بصورة متواصلة    

وفي حــين أن .اــالس الأخــرى، وكــثيرا مــا تكــون الاســتجابات غــير منــسقة في إطــار المنظومــة
الوضــع الــراهن يمثــل تحــديا بالنــسبة لتحقيــق تنــسيق فعــال لأنــشطة الهجــرة بــين أعــضاء الفريــق   

في علاقــام مــع العــالمي المعــني بــالهجرة، فــإم ملزمــون بكفالــة اتــساق أكــبر ضــمن المنظومــة و 
ويمثل إنشاء الفريق العالمي المعني بالهجرة خطوة هامة نحو تعزيـز الحـوار             .المنظمة الدولية للهجرة  

ومـن المتوقـع أن   . فيما بين الكيانات المختلفة التي لـديها ولايـات تتـصل بمـسألة الهجـرة الدوليـة         
ــدولي عمومــا     ــة اســتجابات اتمــع ال ــز فعالي ــة تعزي ــق عملي ــرأس الفري  مــن حيــث العمليــات  يت
 . والسياسات للتحديات والفرص الناشئة عن العلاقة بين الهجرة والتنمية

وفي إطــار عمليــة الأمــم المتحــدة الحكوميــة الدوليــة، واصــلت الجمعيــة العامــة التركيــز   - ٢٩٥
اللجنـة الثالثـة تعـالج      : على مسائل الهجرة الدولية من خلال عمـل اثـنين مـن اللجـان التابعـة لهـا                 

تنــاقش مــسألة  ألة الهجــرة الدوليــة، وحقــوق الإنــسان والمــسائل الإنــسانية، و اللجنــة الثانيــةمـس 
ــة  ــة والتنمي ــتين قــد ضــمن الاســتمرارية في     . الهجــرة الدولي ــالرغم مــن أن عمــل هــاتين اللجن وب

الاهتمام الـذي يـستحقه هـذا الموضـوع، فـإن الطـابع الرسمـي للأعمـال يحـد مـن النظـر بـصورة                         
 .تجابات العملية للتحديات والفرص التي تمثلها الهجرة الدولية بالنسبة للتنميةمتعمقة في الاس

، أحـرز قـدر كـبير مـن التقـدم في      جيم أدناهوكما يتبين من المناقشة الواردة في الفرع        - ٢٩٦
وقد يكون قـد حـان       .الإقليميالصعيد  غير رسمية بين الحكومات على      تشاورية  عمليات  إنشاء  

عالمية داخـل الأمـم المتحـدة تـسمح للحكومـات           تشاورية  عملية  إنشاء   إمكانية   الأوان للنظر في  
وقـد  . بصقل ج بناءة لجعل ما يحتمل أن تسهم به الهجـرة الدوليـة في مجـال التنميـة أمـرا واقعـا          

تستند هـذه العمليـة العالميـة إلى العمليـات الإقليميـة وقـد تـشكل أيـضا صـلة تـربط الحكومـات                        
عـني بـالهجرة لكفالـة وجـود دعـم متبـادل بـين أنـشطة منظومـة الأمـم المتحـدة                 بالفريق العالمي الم  
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وأنشطة المنظمة الدولية للهجرة، مما قد يؤدي إلى جانب مبادرات الحكومات علـى الـصعيدين               
 .الثنائي والإقليمي إلى تشكيل عملية متكاملة أكثر تأثيرا من الأجزاء المكونة لها

العالميـة شـكل هيئـة جديـدة ضـمن الأمـم المتحـدة،              لتـشاورية   اولن تتخذ هذه العملية       - ٢٩٧
ولن دف إلى تحقيق نواتج متفاوض عليها ولن تعمل وفقا لنظام داخلي صارم؛ بل قد تكـون                 

ممثلين عن الحكومات لديهم خبرة مباشرة في مجال التـصدي          تشمل  مفتوحة باب العضوية    هيئة  
 .لتحديات الهجرة

مال التحـضيرية للحـوار الرفيـع المـستوى بـشأن الهجـرة الدوليـة             وقد أدت بالفعل الأع     - ٢٩٨
تعزيز الحوار والتعاون والاتساق بين الوحدات الحكومية المختلفـة الـتي تعـالج علـى                والتنمية إلى 

ومـن المـرجح أن تحـافظ المـشاركة الدوريـة           . الوطني العلاقة بين الهجرة الدولية والتنمية     الصعيد  
الـصعيد   علـى الـزخم الـلازم لمواصـلة التنـسيق وتعزيـز الاتـساق علـى                  عالميـة تـشاورية   في عملية   

الــوطني وقــد تــوفر التوجيــه الــلازم لعمليــة وضــع سياســات أكثــر اتــساقا وفعاليــة لجعــل الهجــرة  
 .الدولية أداة فعالة لتحقيق التنمية

 
 المبادرات الإقليمية - جيم 

عـض الحـالات، التكامـل الـسياسي        أدى الدافع نحو تحقيق التكامـل الاقتـصادي، وفي ب           - ٢٩٩
إلى إبرام عدد من الاتفاقات الإقليمية بشأن التجارة الحـرة، الـتي عالجـت أيـضا أحيانـا جوانـب                    

ويمثــل الاتحــاد الأوروبي اموعــة الإقليميــة الأكثــر تقــدما في هــذا  . مــن مــسألة حركــة العمــال 
الأوروبيـة أحكامـا تتـصل     الاقتـصادية   المؤسـسة للجماعـة  ١٩٥٧عـام   وتتضمن معاهدة   . اال

، كفــل الاتحــاد الأوروبي حريــة  ١٩٩٣وفي عــام . بحريــة حركــة العمــال بــين الــدول الأعــضاء  
إلا أنـه عنـدما انـضمت إلى    . الاتحـاد  لجميـع مـواطني    الـدول الأعـضاء فيـه      الحركة ضمن حـدود   

ى  عشر دول جدد من الدول الأعضاء، فرضت قيـود عل ـ          ٢٠٠٤مايو  /الاتحاد الأوروبي في أيار   
تنقل مواطني تلك الدول ضمن نطاق الاتحاد الأوروبي خلال فترة انتقالية من المقـرر أن تنتـهي                 

ضـمن حـدوده،    الـدول الأعـضاء     وبالإضـافة إلى تنظـيم حريـة حركـة مـواطني            . ٢٠١١في عام   
؛ ووضــع سياســة المنــشأأخــذ الاتحــاد الأوروبي أيــضا بإقامــة علاقــات شــراكة متينــة مــع بلــدان   

ــة موحــدة  ــة  أوروبي ــز المعامل ــصفة  للجــوء؛ وتعزي ــدان  المن ــا البل ــة لرعاي ــدول  الثالث ــيمين في ال المق
 .الأعضاء في الاتحاد

ومثلــت الاتفاقــات الراميــة إلى تيــسير حركــة الأشــخاص أو العمــال جــزء مــن إطــار       - ٣٠٠
العمل التنظيمي الذي ينشئ الأسواق المـشتركة أو جماعـات التجـارة الحـرة في منـاطق أخـرى،                   

وتشمل الأمثلة البروتوكـولين المـتعلقين بحريـة        .  جميعها غير متطورة مثل الاتحاد الأوروبي      إلا أن 
حركـــة الأشـــخاص والـــصادرين عـــن الجماعـــة الاقتـــصادية لـــدول غـــرب أفريقيـــا والجماعـــة    
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وفي آسـيا، اسـتحدث برنـامج     .يـتم تنفيـذهما بعـد    الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا، إلا أنه لم     
الاقتصادي في آسيا ومنطقة المحـيط الهـادئ بطاقـة سـفر لرجـال الأعمـال لتيـسير                  العمل للتعاون   

وفي الأمــريكيتين، اعتمــدت الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي   . ســفرهم وحركتــهم
صكوكا لتيسير حركـة الـسياح والمـسافرين مـن رجـال الأعمـال بـين الـدول الأطـراف ويـنص                      

ية علـى إصـدار جـوازات سـفر خاصـة للعمـال المهـرة مـن               اتفاق التجارة الحرة لأمريكـا الـشمال      
 . فيهالدول الأطراف

ويتمثل نوع جديد مـن التعـاون الإقليمـي في العمليـات الاستـشارية غـير الرسميـة الـتي                  - ٣٠١
ومــن بــين العمليــات الأولى المــشاورات الحكوميــة الدوليــة . ١٩٩٥تــضاعف عــددها منــذ عــام 

ين والهجرة في أوروبا وأمريكا الـشمالية وأسـتراليا المنـشأة في            المتعلقة بسياسات اللجوء واللاجئ   
وضمت العملية الإقليمية الأولى المنشأة بين البلدان الناميـة         .  لمناقشة مسائل اللجوء   ١٩٨٥عام  

ــام           ــويبلا، بالمكــسيك في ع ــاع في ب ــد اجتم ــتهلت بعق ــا واس ــا وشماله ــن وســط أمريك ــدانا م بل
ــا . ١٩٩٦ ــة للــهجرة،   وفقــا لمــا تــذكره وتوجــد حالي ــان  الأمــم المتحــدة والمنظمــة الدولي عمليت

وتوجــد في أوروبــا أربعــة علــى  . إقليميتــان في الأمــريكتين، وثــلاث في آســيا واثنــان في أفريقيــا 
وييـسر الطـابع غـير الرسمـي        ). ٢٠٠٣الدولية،  الهجرة  أ؛ منظمة    ٢٠٠٥الأمم المتحدة،    (الأقل

، وبلـدان  المنـشأ ن خلال قيامها بـالجمع بـين بلـدان     وم. لهذه العمليات الحوار وتبادل المعلومات    
المرور العابر وبلدان المقصد، فضلا عن منـدوبين مـن الإدارات الحكوميـة المختلفـة، تعـزز هـذه                   

. العمليات التنسيق والاتساق لـيس فقـط علـى الـصعيد الـدولي بـل أيـضا علـى الـصعيد الـوطني                      
 العمليات، يبدو أا نجحـت في إيجـاد حـالات     وبالرغم من أنه لا يزال من المبكر تقييم أثر هذه         

 .تفاهم مشتركة وتعزيز التعاون والمساهمة في بناء القدرات
 

 النهج الثنائي - دال 
تـستخدم الاتفاقـات الثنائيـة لإضـفاء الطــابع الرسمـي علـى الترتيبـات التعاونيـة المتعلقــة           - ٣٠٢

ن في ظروف ذات فائـدة متبادلـة        وهي دف إلى كفالة حدوث تدفقات من المهاجري       . بالهجرة
شملــت الحكومــات أجرــا منظمــة العمــل   ووفقــا لدراســة استقــصائية . بالنــسبة للبلــدان المعنيــة 

ويعـزى حـوالي    .  القائمـة بـالإبلاغ    ٦٦  اتفاقـا ثنائيـا مـن جانـب البلـدان ال ــ           ٥٩٥الدولية، أبرم   
فعلـى أسـاس    : لازديـاد وعـدد الاتفاقـات آخـذ في ا       . نصف الاتفاقات المبلغ عنها إلى عشر دول      

ــرم   ــرة  ٢٩متوســط ســنوي، أب ــا خــلال الفت ــرة  ١٩، و٢٠٠٣-٢٠٠٠ اتفاق ــا خــلال الفت  اتفاق
ــرة   ١١ و ١٩٩٩-١٩٩٠ ــلال الفتـ ــا خـ ــات  . ١٩٨٩-١٩٨٠ اتفاقـ ــم الاتفاقـ ــشمل معظـ  وتـ

 في المائـة منـها كنـدا أو الولايـات المتحـدة، وأبـرم               ١١بلـدانا في أوروبـا ويـشمل      ) في المائة  ٦٣(
 .١٩٩٠بعد عام ة منها  في المائ٦٠
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ــة مجموعــة متنوعــة مــن المــسائل     - ٣٠٣ ــها  ٥٧تتــضمن: وتعــالج الاتفاقــات الثنائي ــة من  في المائ
ــصل      ــضمان الاجتمــاعي؛ وتت ــسيق اســتحقاقات ومــدفوعات ال ــا لتن ــها  ١٨أحكام ــة من  في المائ

 في المائـة    ١٢ببرامج العمال الزائرين أو بعمليات التبادل العامة لليـد العاملـة المهـاجرة؛ وتتـصل                
 في المائــة منــها إلى الهجــرة ٥المتــدربين أو الفنــيين مــن الــشباب، وتــشير الــسماح بــدخول منــها 
 .الموسمية
منظمــة  الــتي تــضطلع ــا ومــا زال يــتعين القيــام بــالكثير لتكــون الدراســة الاستقــصائية - ٣٠٤

ن في أمريكـا    ، أبرمـت بلـدا    )٢٠٠٣( ووفقـا لمـارمورا   . العمل الدولية قد حققـت تغطيـة كاملـة        
،ومـا يزيـد عـن    ٢٠٠٠ و١٩٩١ اتفاقا ثنائيا في الفترة بـين   ٨٤اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي     

النصف منـها مـع بلـدان في منـاطق أخـرى ومـا يزيـد عـن ضـعف هـذا العـدد يقـدم تقـارير إلى                             
ودون وجــود ســجل مركــزي للاتفاقــات الثنائيــة، يتعــذر التأكــد مــن   . منظمــة العمــل الدوليــة 

علاوة على ذلك، إن البلدان التي تنظـر في إمكانيـة الـدخول في هـذه الاتفاقـات تفتقـر           . عددها
وقـد يكـون مـن المفيـد اسـتحداث نظـام إيـداع              . إلى طريقة سهلة لتحديد أفضل الممارسـات      

 .للاتفاقات الثنائية يجعل الوصول إليها أكثر سهولة
ــل جــد      - ٣٠٥ ــة إلا بعــدد قلي ــغ منظمــة العمــل الدولي ــات إعــادة  ولم تبل ــسماح ا مــن اتفاق ال

المهاجرين الـذين هـم في وضـع غـير قـانوني مـن              السماح بدخول   وهي تتصل بإعادة    . بالدخول
ــدان   ــب بل ــشأ جان ــابر  المن ــرور الع ــدان الم ــة    . أو بل ــة المتعلق ــة الدولي ــشاورات الحكومي ــد الم وتفي

 اتفاقـا  ٣٢٠ا بـأن  بسياسات اللجوء واللاجئين والهجرة في أوروبـا وأمريكـا الـشمالية وأسـترالي       
 منــها منــذ عــام ٣٠٢، وأبرمــت ٢٠٠٠مــايو/أو ترتيبــا لإعــادة الاســتقبال أبرمــت بحلــول أيــار 

 مـن اسـتراتيجية الاتحـاد الأوروبي       اأيـضا جـزء   السماح بالـدخول    وتمثل اتفاقات إعادة    . ١٩٩٠
اد وتنطـوي هـذه الاتفاقـات علـى تعهـدات متبادلـة بـين الاتح ـ              . للحد مـن الهجـرة غـير القانونيـة        

. الأوروبي وبلــدان شــريكة بالتعــاون في مجــال عــودة المهــاجرين الــذين لــيس لهــم وضــع قــانوني  
بـرام اتفاقـات مـع      إ، كانت اللجنة الأوروبية قد أجـرت مفاوضـات بـشأن            ٢٠٠٥وبحلول عام   

 .٢٠٠٦ مايو/ بلدا، إلا أنه لم يكن قد أبرم إلا أربعة من هذه الاتفاقات بحلول أيار١١
دمت بعــض البلــدان اتفاقــات ثنائيــة لتعزيــز التحــويلات الــتي تــتم بــصورة  وقــد اســتخ  - ٣٠٦

ووقعت كنـدا اتفاقـات مـع بعـض مـن بلـدان منطقـة البحـر                 . مأمونة ومناسبة من حيث الوقت    
ــوطن         ــرته في ال ــل إلى أس ــن أجــر العام ــسط م ــائي لق ــل التلق ــيح التحوي ــاريبي تت ــك، ( الك رودي

لايــات المتحــدة مــذكرة تفــاهم بــشأن تــدعيم ، تبادلــت الفلــبين والو٢٠٠٣وفي عــام ). ٢٠٠٤
مكتـب الـسكرتير    (قنوات التحويلات لتيسير مشاركة الاتحـاد الائتمـاني في إجـراء التحـويلات              

 ).٢٠٠٤حكومة الفلبين الصحفي، 
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ويوفر النهج الثنائي قدرا كبيرا من المرونة للحكومات إذ أنه من الممكـن تكييـف                - ٢٠٧
إلا أنه ينبغي عـدم اسـتخدام هـذه الاتفاقـات     . ن المعنيةشروط كل اتفاق مع ظروف البلدا   

أو الخروج عن احترام الالتزامات المتعهد ا بموجب المعاهدات الدولية أو            لتجنب احترام 
عـلاوة علـى ذلـك، وفيمـا يتعلـق بـإدارة            . القانون العرفي،مثل الاتفاقات المتصلة بـاللاجئين     

لمتعددة التي تنطوي على أحكام مختلفة يزيد من الهجرة، إن تتبع عمليات تنفيذ الاتفاقات ا    
وقــد يكــون مــن الــضروري اســتحداث آليــات وطنيــة لكفالــة تنفيــذ         . العــبء الإداري

 .الاتفاقات الثنائية وتيسير نشر وفهم أحكام الاتفاقات الثنائية السارية
  

 الحواشي 

داخلين في التعـداد، تـوفر المعلومـات الأساسـية          تعدادات السكان، التي تسجل في العادة بلد الميلاد للأشخاص ال          ) ١( 
المؤدية إلى هذه التقديرات الأشخاص من فئة أجنبي المولد هم مهاجرون لأم لا بد وأن يكونوا قد انتقلوا مـرة     

ولكـن الأجـنبي المولـد لـيس مـن الـلازم أن يكـون          . واحدة على الأقل من بلد الميلاد إلى البلد الذي يعيشون فيه          
 قد يكون مواطنا عند المولد، على سبيل المثال لكونه ابنا لمواطنين من مواطني البلد حيث يعـيش وقـد          أجنبيا، إذ 

 .يكون مواطن مجنس
المهاجرون العائدون، على سبيل المثال، يستبعدون إلى حد كـبير مـن هـذا العـد لأـم بمجـرد رجـوعهم إلى بلـد           )٢( 

 .ية الاحصائية عندما ينظر إليهم من خلال مرشح بلد الميلادالميلاد والمواطنة يصبحون غير مرئيين من الناح
تحـويلات العـاملين؛ تعـويض المـستخدمين؛ المبـالغ          : التحويلات المالية تـشمل البنـود التاليـة في ميـزان المـدفوعات             )٣( 

 .المحولة من المهاجرين
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