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 ج المؤتمراتــان لنتائــــــلان والمنسقــة المتكامـالتنفيذ والمتابع
دة في ــــم المتحـــالرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأم

  والميادين المتصلة ماالميدانين الاقتصادي والاجتماعي
 تدابير ومقترحات: إصلاح الأمم المتحدة

 متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
 استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
 جدول الأنصبة المقررة لقسمة نفقات الأمم المتحدة

 د البشريةإدارة الموار
 وحدة التفتيش المشتركة

 ل عملياتــة بالميزانية لتمويــــــة والمتعلقـــــالجوانب الإداري
    لحفظ السلام الأمم المتحدة
 ثغرات الرقابة في منظومة الأمم المتحدة  

 
 مذكرة من الأمين العام  

 
ــر وحــدة         ــة تقري ــة العام ــل إلى أعــضاء الجمعي ــأن يحي ــام ب ــشرف الأمــين الع ــيش يت  التفت
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 مقدمة  
 أدرجــت وحــدة التفتــيش المــشتركة في برنــامج عملــها  ٢٠٠٥ينــاير /في كــانون الثــاني - ١

ــم المتحــدة       ــة الأم ــة في منظوم ــرات الرقاب ــراً حــول ثغ ــسنة تقري ــ. )١(لتلــك ال ــن  وك ان هــدف م
ــة لاســتعراض         ــات داخلي ــاك آلي ــا إذا كانــت هن ــات م ــل في إثب ــذلك يتمث ــسية ل الأهــداف الرئي
ادعاءات سوء تصرف ضـد مـسؤولين مـن أعلـى المناصـب في المنظمـات، لتقيـيم مـدى ملاءمـة            

. مثل هذه الآليات القائمة فعلاً، وتحديد الجهات التي تقع عليها مسؤولية نتـائج تلـك الحـالات                
 آخر من الأهداف يتمثـل في النظـر في آليـات الرقابـة الخارجيـة في منظومـة الأمـم                     وكان هدف 

وسـيقيم التقريـر، علـى نطـاق        . المتحدة وخدمات الرقابة الداخلية في كل منظمة من المنظمـات         
أوسع، قدرة آليات الرقابة القائمة على التـصدي للمخـاطر الرئيـسية الـتي قـد تنـشأ في منظومـة                

 .الأمم المتحدة
ويــستند هــذا التقريــر إلى تقــارير ســابقة لوحــدة التفتــيش المــشتركة حــول المــساءلة           - ٢

والإشــراف في مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك إلى تقريــر أولي صــدر في عــام   
 ١٩٩٥ حــول أمانــة الأمــم المتحــدة، وهــو تقريــر علــى نطــاق المنظومــة وصــدر في عــام ١٩٩٣

 تطــرق للحاجــة إلى زيــادة التناســق مــن ١٩٩٨ وتقريــر لعــام وتــضمن بيانــات مقارنــة مفــصلة،
ــام       ــر لع ــة الأمــم المتحــدة، وتقري ــة في منظوم ــز الرقاب ــد  ٢٠٠٠أجــل تعزي  عــن الحاجــة إلى مزي

ــام        ــر لع ــم المتحــدة، وتقري ــة الأم ــة في منظوم ــام بالرقاب ــة  ٢٠٠٠التماســك في القي ــز مهم  تعزي
 عــن تعزيــز دور المراقبــة ٢٠٠١ لعــام التحقيــق في مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة، وتقريــر 

 .)٢(ةالإداري
وتم في هــذا التقريــر اتبــاع منهجيــة وحــدة التفتــيش المــشتركة النموذجيــة لعمليــات          - ٣

الاســـتعراض المكتبيـــة، والاســـتبيانات المفـــصلة، والمقـــابلات علـــى نطـــاق المنظومـــة والتحاليـــل 
ة في منظومـة الأمـم المتحـدة، والتمـسوا          وتشاور المفتشون مع نظرائهم المعنـيين بالرقاب ـ      . المتعمقة
ولـيس  .  في القطـاع الخـاص     ا وجهات نظر المعنيين القائمين على الرقابة المعترف ـم دولي ـ          اأيض

الغرض من هذه العملية التحليلية الشاملة تحديد الثغـرات والنقـائص وأوجـه عـدم التماسـك في                
 أفــضل الممارســات في كــل مــن  اتــوفير الرقابــة في منظومــة الأمــم المتحــدة وحــسب وإنمــا أيــض  

ــام والخــاص  ــشتركة     . القطــاعين الع ــيش الم ــاريف وشــروح النمــاذج المقترحــة لوحــدة التفت وتع
__________ 

، تقريـر وحـدة التفتـيش المـشتركة       )A/60/34 (٣٤الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الـستون، الملحـق رقـم             )١( 
 .٣٨رة ، الفق٢٠٠٥ وبرنامج عملها لعام ٢٠٠٤لعام 

 )٢( JIU/REP/93/5 (A/48/420) ؛ وJIU/REP/95/2   الجـزآن الأول والثـاني ،)A/50/503 و A/50/503/ 
Add.1( و ؛JIU/REP/98/2 (A/53/171( ؛ وJIU/REP/2000/9 (A/56/282(؛ و JIU/REP/2001/4 

(A/57/58(. 
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فيمــا يــرد في . للعناصــر المكونــة للرقابــة المــستخدمة لأغــراض هــذا التقريــر تــرد في المرفــق الأول
ــاني إلى التاســع التحليــل المقــارن في ســياق معــايير وحــدة ا     لتفتــيش المــشتركة  المرفقــات مــن الث

وهذه المرفقات تعطي تفاصيل بحـسب كـل منظمـة وهـي تفـسر نفـسها بنفـسها إلى          )٣(ةالمقترح
وبود المفتشين التقدم بالشكر لكل من أسهموا عن طيبة نفـس بوقتـهم وخـبرام في      . حد كبير 

 .هذا المسعى الهام
 

 دور الدول الأعضاء الأساسي: الرقابة -لا أو 
لدول الأعضاء مسؤولية الرقابة في مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة،            تقع على عاتق ا    - ٤

وهــي تــسند شــيئاً مــن ســلطة الرقابــة إلى أمانــات المؤســسات والــبعض مــن هيئــات الرقابــة           
والرقابة جزء لا يتجـزأ مـن نظـام الإدارة الـذي حددتـه الـدول الأعـضاء في منظومـة                     . الخارجية

 :يةالأمم المتحدة لمدها بالضمانات التال
 أن تكون أنشطة المؤسسات تتفق كلياً مع ولاياا التشريعية • 
 اأن تكون الأموال المقدمة للمؤسسات قابلة للمساءلة تمام • 
 أن تتم أنشطة المؤسسات بأكثر الطرق فعالية وكفاءة • 
 .أن يلتزم الموظفون وموظفو المؤسسات بأعلى معايير الاحتراف والتراهة والأخلاق • 
 -لإضافة إلى ذلك ينص ميثاق الأمم المتحـدة علـى الرقابـة علـى صـعيد المنظومـة         وبا - ٥

 بغيـة تفـادي تـداخل       -لا سيما من جانب الس الاقتصادي والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة             
 .البرامج وتكررها وما يرافق ذلك من تبديد للموارد

تكــاليف تــوفير مــا وعلــى الــدول الأعــضاء أن تــوازن بــين حاجتــها إلى الاطمئنــان و - ٦
. وكلمـا ارتفـع مـستوى الـضمانات ارتفـع مـستوى التكـاليف            . يلزم من ضمانات لطمأنتها   

وتعتبر الطمأنة المعقولة عـادة هـدف وظـائف الرقابـة، وتحـدد درجـة المعقوليـة بالإشـارة إلى                     
وعلـى هـذا الأسـاس، بإمكـان الـدول الأعـضاء            . تقييم للمخاطر يجرى بالنسبة لكل منظمـة      

مستوى الضمانات التي ترغـب في الحـصول عليهـا نتيجـة لأنـشطة هيئـات الرقابـة،        أن تحدد  
ويجــب أن تكــون . الــتي يكــون بإمكاــا، بــدورها، أن تنــهض بمــسؤولياا في مجــال الرقابــة  

الدول الأعضاء علـى وعـي بالحاجـة إلى إقامـة التـوازن الملائـم بـين آليـات الرقابـة الخارجيـة                       
 .ها بوظائفها المتعلقة بالرقابة على نحو فعالوالرقابة الداخلية قصد قيام

 
__________ 

 . إضافيةربما اعتمدت بعض المنظمات معايير إضافية أو رغبت في اعتماد معايير )٣( 
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 هيكل الرقابة الحالي في منظومة الأمم المتحدة -ا ثاني 
 )٤(آليات الرقابة الخارجية على صعيد المنظومة -ألف  

 في إسداء المشورة للهيئات التـشريعية ومـساعدا         ا أساسي اتلعب الهيئات الخارجية دور    - ٧
 وآليـات   “التنفيذيـة ”ويمكن التمييز بين آليـات الرقابـة        .  مجال الرقابة  في النهوض بمسؤولياا في   

ــى   ــة القائمــة عل ــة ”الرقاب ــسياسة العام ــستخدمتين   “الاســتعراض/ال ــهجيتين الم ــصل بالمن  فيمــا يت
ومـن بـين آليـات الرقابـة الخارجيـة علـى            . )٥(يوالتمركز ذي الصلة في عملية صنع القرار النهائ       

د الدول الأعضاء في مسؤولياا في مجال الرقابة يعد كـل مـن مجلـس    صعيد المنظومة والتي تساع   
ــالات المتخصــصة         ــي الحــسابات الخــارجيين للوك ــم المتحــدة ومراجع ــي حــسابات الأم مراجع
والوكالة الدولية للطاقة الذرية ووحدة التفتيش المـشتركة آليـات إشـراف تنفيذيـة، في حـين أن                  

زانيــة ولجنــة البرنــامج والتنــسيق ولجنــة الخدمــة المدنيــة   اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والمي 
 .الاستعراض/الدولية آليات رقابة تقوم على السياسة العامة

والـس، الــذي يتــألف مــن ثلاثــة مراجعــي حــسابات عــامين للــدول الأعــضاء تعينــهم   - ٨
وبرامجهـا،  الجمعية العامة، يوفر وظائف مراجعة الحسابات الخارجية للأمم المتحـدة وصـناديقها             

ولأعضاء مجلـس   . باستثناء برنامج الأغذية العالمي الذي لـه مراجع حساباته الخارجي الخاص به          
مراجعي حسابات الأمم المتحـدة الثلاثـة مـسؤولية مـشتركة عـن مراجعـة الحـسابات الخارجيـة                   

. انيــةوتقــديم التقــارير إلى الجمعيــة العامــة مــن خــلال اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميز 
يبدي ملاحظات فيما يتعلـق بكفـاءة   ”والس مكلف بإبداء رأي حول البيانات المالية وله أن         

الإجراءات الماليـة والنظـام المحاسـبي، والـضوابط الماليـة الداخليـة و، بـصفة عامـة، إدارة وتـسيير                     
ــة    . )٦(“المنظمــة ــة الدولي  وتعــين هيئــات إدارة كــل واحــدة مــن الوكــالات المتخصــصة والوكال

 .للطاقة الذرية أيضاً مراجعاً عاماً للحسابات للقيام بوظائف المراجعة الخارجية للحسابات

__________ 
وانظر أيضاً  . ، الجزء الأول، الفصل السابع    JIU/REP/95/2للاطلاع على استعراض أكثر تفصيلاً انظر الوثيقة         )٤( 

ــة   ــة العامـ ــررات الجمعيـ ــؤرخ ٤٧/٤٥٤مقـ ــانون الأول٢٣ المـ ــسمبر / كـ ــؤرخ ٤٨/٤٩٣، و١٩٩٢ديـ  ٢٩ المـ
 .٤٠، الفقرة A/55/270، و١٩٩٤يوليه /تموز

 لديها نزعة إلى إرسـاء تحاليلـها وتقاريرهـا علـى أسـاس البيانـات الأوليـة، في حـين أن         “تنفيذيةآليات الرقابة ال  ” )٥( 
 تــستخدم إلى حــد كــبير البيانــات امعــة والمحللــة  “الاســتعراض/الــسياسة العامــة”آليــات الرقابــة القائمــة علــى 

الإضافة إلى ذلك، عادة مـا تـأتي   وب. يتم إعدادها في منظمات أخرى، مضيفة إليها بحثها وتحليلها الخاصين         والتي
ــة   ــات الرقاب ــة”آلي ــى        “التنفيذي ــة عل ــة القائم ــات الرقاب ــهائي، في حــين أن آلي ــرار الن ــة صــنع الق ــة عملي  في بداي

، JIU/REP/98/2انظـر الوثيقـة     .  لديها نزعة إلى أن تكون أقرب إلى ايـة العمليـة           “الاستعراض/العامة السياسة”
 .٦و  ٥الفقرتان 

 ).www.unsystem.org/auditors (“راجعة الحساباتنطاق م” )٦( 



A/60/860
 

8 06-35968 
 

ويتــألف . ١٩٥٩وفريــق مــراقبي الحــسابات الخارجيــة أنــشأته الجمعيــة العامــة في عــام    - ٩
ــنين في        ــي الحــسابات الخــارجيين المعي ــي الحــسابات ومراجع ــن أعــضاء مجلــس مراجع ــق م الفري

.  والوكالة الدولية للطاقة الذريـة، وهـو يجتمـع مـرة في الـسنة علـى الأقـل                  الوكالات المتخصصة 
والغرض من الفريق هو زيادة تنسيق عمليات مراجعة الحسابات التي يتـولى أعـضاؤه المـسؤولية               

ويـشجع أيـضاً أفـضل الممارسـات في     . عنها، وتبـادل المعلومـات عـن الأسـاليب والاسـتنتاجات      
 .ابات في منظومة الأمم المتحدةمجالي المحاسبة ومراجعة الحس

 لهــم أوســع الــسلطات للتحقيــق في ا مفتــش١١ووحــدة التفتــيش المــشتركة تتــألف مــن  - ١٠
جميــع المــسائل الــتي لهــا تــأثير علــى فعاليــة الخــدمات واســتخدام الأمــوال اســتخداماً ملائمــاً في     

عمـل والتنـسيق   وتسعى الوحـدة إلى تحـسين الإدارة وطـرق ال   . مؤسسات منظومة الأمم المتحدة   
والمفتـشون تعينـهم الجمعيـة    . بين المنظمـات، مـن خـلال التفتـيش والتقيـيم والتحـري والتحقيـق          

العامة على أساس خبرم في المسائل الإداريـة والماليـة الوطنيـة أو الدوليـة، بمـا في ذلـك مـسائل                      
 .ون بصفتهم الشخصيةويخدم المفتش.  التوزيع الجغرافي العادلأالإدارة، مع المراعاة اللازمة لمبد

ة ببحــث ميزانيــة الأمــم المتحــدة  فــواللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة مكل  - ١١
البرنامجية المقترحة وتقديم التقارير عنها إلى الجمعية العامـة، وإسـداء المـشورة حـول أيـة مـسائل                   

فــظ الــسلام والأنــشطة تتعلــق بــالإدارة وبالميزانيــة تحــال إليهــا، بمــا في ذلــك تمويــل عمليــات ح 
الخارجـة عـن الميزانيــة، وتنظـر في تقــارير مراجعـي الحــسابات وتقـاريرهم عــن حـسابات الأمــم       

ويـؤذن لهـا أيـضاً      . المتحدة والوكالات المتخصـصة، فـضلاً عـن تقـارير هيئـات الرقابـة الأخـرى               
 ومقترحـات   ببحث الميزانيات الإدارية للوكالات المتخصـصة والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة،             

وتتـألف اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة مـن             . الترتيبات المالية مع هذه الوكالات    
ــهم       ١٦ ــسمعة المعتــرف ــا تعين ــاليين ذوي ال ــهم علــى الأقــل مــن الخــبراء الم ــة من  عــضواً، ثلاث

يخـدمون  العامة على أساس التوزيـع الجغـرافي العـادل والمـؤهلات الشخـصية والخـبرة، و                 الجمعية
 .)٧(ةبصفتهم الفردي

ــصادي       - ١٢ ــسية للمجلـــس الاقتـ ــة الرئيـ ــة الفرعيـ ــي الهيئـ ــسيق هـ ــامج والتنـ ــة البرنـ ولجنـ
وهــي تــستعرض بــرامج الأمــم . والاجتمــاعي والجمعيــة العامــة للتخطــيط والبرمجــة والتنــسيق

المتحــدة وتــساعد الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في وظائفــه التنــسيقية، بمــا في ذلــك فيمــا 
يتــصل بــبرامج وأنــشطة وكــالات منظومــة الأمــم المتحــدة، والتناســق والتنــسيق علــى صــعيد 

 في  ا رئيـسي  اوتلعب اسـتنتاجاا وتوصـياا دور     . المنظومة، وتنفيذ القرارات التشريعية الهامة    

__________ 
 . من النظام الداخلي للجمعية العامة١٥٥المادة  )٧( 
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ــة     ــة الأمــم المتحــدة البرنامجي ــة لميزاني ــة العام ــسيق  . اعتمــاد الميزاني ــامج والتن ــة البرن  ٣٤وللجن
نتخبون على أساس التوزيع الجغرافي العادلعضواً ي . 

ولجنة الخدمة المدنية الدولية هيئة خبراء مستقلة مكلفة بتنظيم وتنـسيق ظـروف خدمـة                - ١٣
وللجنة نفسها، في بعض المسائل، أن تتخـذ قـرارات،   . الموظفين في نظام الأمم المتحدة المشترك   

 عـضواً  ١٥وتتـألف اللجنـة مـن    . معية العامة في حين تتقدم في مجالات أخرى بتوصيات إلى الج        
تعينهم الجمعية العامة مع المراعاة اللازمة للتمثيـل الجغـرافي الواسـع، ويخـدم أعـضاؤها بـصفتهم                  

 .الشخصية
 

 آليات الرقابة الداخلية -باء  
ــذيين في       - ١٤ ــة الأساســي في مــساعدة الرؤســاء التنفي ــة الداخلي ــات الرقاب يتمثــل هــدف آلي

سؤوليام في مجال الإدارة عن طريق إسداء المشورة حـول كفـاءة أشـكال الرقابـة                الاضطلاع بم 
الداخليـــة وممارســـات الإدارة، بالاســـتناد إلى اســـتعراض منـــهجي ومـــستقل لعمليـــات المنظمـــة 

وهذه الآليات موجودة لتعزيز بنية منظومة الأمم المتحدة الإجماليـة للرقابـة ومـساعدة          . بأكملها
 ). أعلاه٤انظر الفقرة (لاضطلاع بمسؤولياا في مجال الرقابة الدول الأعضاء في ا

ــة تــاريخ طويــل في منظومــة الأمــم المتحــدة؛ وقــد أُنــشئ      - ١٥ ولمراجعــة الحــسابات الداخلي
العديد من وحدات مراجعة الحـسابات الداخليـة في أواخـر الأربعينـات والخمـسينات عنـدما تم              

يــيم الــداخلي لم تنــشأ عمومــاً حــتى الثمانينــات      ووحــدات التق. )٨(ةتأســيس المنظمــات المعني ــ 
وفي العديـد مـن المنظمـات       . والتسعينات، في حين تظل وحدات التفتيش والتحري قليلة العـدد         

 ).المرفق الأول(تعتبر وظيفة مراجعة الحسابات مرادفاً لوظيفة التفتيش 
 عنــدما ١٩٩٤م وفي الأمــم المتحــدة تمّ توحيــد وتعزيــز مختلــف وظــائف الرقابــة في عــا   - ١٦

ويـوفِّر  .  باء مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة        ٤٨/٢١٨أنشأت الجمعية العامة بموجب قرارها      
هذا المكتب المراجعة الداخلية للحسابات والتحقيق والتفتيش ورصد البرامج وخدمات التقيـيم            

مانـات في   الأ: والاستشارة لجميع أنشطة الأمم المتحدة التي تندرج في إطار سلطة الأمـين العـام             
نيويورك وجنيف ونيروبي وفيينا، واللجان الإقليمية الخمس، وبعثـات حفـظ الـسلام، والمحـاكم          

وهو يـوفِّر أيـضاً   . الدولية، والعمليات الإنسانية، وغير ذلك من الكيانات في مختلف أنحاء العالم     
. ناءً على طلبـها   المساعدة للصناديق والبرامج التي تدار بشكل مستقل تحت سلطة الأمين العام ب           

ــة        ــد وظــائف الرقاب ــل توطي ــة الأمــم المتحــدة تمّ بالمث وفي بعــض المؤســسات الأخــرى في منظوم

__________ 
 )٨( JIU/REP/95/2الجزء الأول، الفصل الثاني ،. 
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الداخلية بوحدة واحدة تحت إشـراف مـدير لخـدمات الرقابـة يقـدم التقـارير مباشـرة إلى المـدير                     
 ).المرفق الأول(التنفيذي، في حين تظل هذه البنية في منظمات أخرى مجزأة 

 
 التنسيق والتعاون -جيم  

تعد آليات الرقابة الخارجية والداخلية المشار إليها أعـلاه الأجـزاء المكونـة لبنيـة الرقابـة                  - ١٧
وبإمكـان هـذه الآليـات، بمـا لهـا مـن ولايـات متكاملـة أن            . الإجمالية في منظومـة الأمـم المتحـدة       

تحــدة، شــريطة وجــود تنــسيق تــوفِّر جميــع خــدمات الرقابــة الــتي تحتــاج إليهــا منظومــة الأمــم الم 
وتعاون فعالين بينـها لتفـادي الازدواجيـة وتـأمين التـآزر والإشـراف الملائـم مـن جانـب الـدول                

وهنـاك محافـل عديـدة يـتم فيهـا هـذا التنـسيق وهـذا         ).  أدنـاه  ٢٤-٢٠انظر الفقـرات    (الأعضاء  
 :التعاون، ولا سيما ما يلي

 مراجعي حـسابات الأمـم المتحـدة ووحـدة          الاجتماع الثلاثي لتنسيق الرقابة بين مجلس      • 
 التفتيش المشتركة ومكتب خدمات الرقابة الداخلية؛

ــم        •  ــة لمؤســسات الأم ــة الحــسابات الداخلي ــر مراجع ــي دوائ ــسنوية لممثل الاجتماعــات ال
 المتحدة والمؤسسات المالية المتعددة الأطراف؛

  المتعددة الأطراف؛المؤتمر السنوي لمحققي الأمم المتحدة والمؤسسات المالية • 
 .فريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم • 

وبالإضافة إلى ذلك، تجـري اجتماعـات واتـصالات غـير رسميـة، وكـذلك أشـكال مـن التعـاون             
الثنــائي، كتلــك القائمــة بــين وحــدة التفتــيش المــشتركة ومكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في   

ت ذات اهتمام مشترك، وبـين مكتـب خـدمات          إعداد تقارير لها أوجه تكامل واضحة في مجالا       
 .الرقابة الداخلية ومجلس مراجعي الحسابات اللذين يعقدان اجتماعات كل شهرين

 
 نقائص نظام الرقابة - اثالث 

ــصميم أو في       - ١٨ ــه لا يوجــد مــن حيــث الجــوهر أي نقــص في الت ــشون إلى أن خلُــص المفت
فهــذا التــصميم وهــذه الولايــات . مــم المتحــدةالولايــات في نظــام الرقابــة إجمــالاً في منظومــة الأ 

 .تغطي كافة االات اللازمة، ووضعت آليات فعالة لتأمين التآزر وتفادي ازدواجية الجهود
والمفتشون يسلمون بأنـه لا يوجـد نظـام يتميـز بالكمـال وبأنـه لا تـزال توجـد مـسائل                   - ١٩

 والاســتقلالية، لا بــد مــن   هامــة، ولا ســيما في مــستوى المــوارد ونوعهــا وممارســات العمــل      
ويعتقــد المفتــشون أن الجــواب لا يكمــن في ــج مخــصص أو مجــزأ؛ بــل علــى الــدول  . معالجتــها

الأعضاء أن تعود لحظة إلى الوراء فتقيم نظام الرقابة ككـل وتحـدد المـشاكل والفـرص، وتعمـل                 
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التاليـة الغـرض    والتوصـيات   . بطريقة منسقة على معالجـة المـشاكل علـى صـعيد كامـل المنظومـة              
 .منها مساعدة الدول الأعضاء على معالجة هذه المسائل

 
 مجالس الرقابة -ألف  

ناقش المفتـشون بإسـهاب، في مـشاورام مـع مهنيـي الرقابـة في القطـاع الخـاص، دور                 - ٢٠
الرقابــة في القطــاع الخــاص وتطبيقهــا المحتمــل في القطــاع العــام، بمــا في ذلــك في   /لجنــة المراجعــة

وفي خلفية فضائح الـشركات الماليـة بالقطـاع الخـاص مـؤخراً، وإصـلاحات               . ات الدولية المنظم
وتــوحي دراســة . إدارة الــشركات الــتي تلــت ذلــك، اكتــسى دور هــذه اللجــان أهميــة جديــدة  

فهـذه اللجـان ينتظــر   . )٩(عحديثـة لفعاليـة لجـان مراجعـة الحـسابات بـأن دورهـا آخـذ في التوس ـ        
انات الـشركات الماليـة وإدارة المخـاطر والرقابـة الداخليـة، فـضلاً عـن                أن تراقب شفافية بي    منها

كوــا مكلَّفــة بمهمــة لعــب دور مركــزي في الامتثــال والأخلاقيــات، والإشــراف علــى الإدارة   
ــام         ــي الحــسابات الخــارجيين، والقي ــع مراجع ــة م ــة علاق ــة، وإقام ــة الحــسابات الداخلي ومراجع

 .بتحقيقات خاصة
مراجعــة حــسابات في بعــض مؤســسات  /فعــل لجــان أو مجــالس رقابــة وقــد أُنــشئت بال - ٢١

منظومة الأمم المتحدة، وهي تختلف فيما بينها من حيث التكوين والولايـات والاختـصاصات،            
وهـذه اللجـان في معظمهـا داخليـة في المؤسـسة بمعـنى         . كما يتضح ذلك من خلال المرفق الثاني      

نظمة، ويتمثل الغرض من اللجان في إسـداء المـشورة          أن أغلبية أعضائها من كبار المديرين في الم       
والمفتشون يرون أن إنشاء آليـات      . للمدير التنفيذي بخصوص مجموعة واسعة من مسائل الرقابة       

للرقابة الداخلية يمكن أن يؤدي إلى ازدواجية المسؤوليات الـتي هـي موكلـة علـى النحـو الملائـم                    
وهناك أيـضاً احتمـال تنـازع في المـصالح في           . نظماتلمدير الرقابة الداخلية في كل منظمة من الم       

وبالإضــافة إلى ذلــك فــإن قلــة تمثيــل الــدول الأعــضاء، الــتي هــي صــاحبة  . تكــوين هــذه اللجــان
 .المصلحة الرئيسية، إنما هي مسألة جدية

 بإنشاء لجان للرقابـة الخارجيـة تحـدد         - أو هي بصدد القيام      -وقامت بضع منظمات     - ٢٢
مجلس الرقابة الخارجيـة شـبيه أكثـر بلجنـة مراجعـة الحـسابات       /ولجنة. ء عضويتها الدول الأعضا 

في القطاع الخاص المشار إليها أعـلاه، ويعتقـد المفتـشون أن هـذا نمـوذج يمكـن أن تعتمـده كـل                 
 .مؤسسة من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة

__________ 
 وبرعايـة   PricewaterhouseCoopers، الطبعـة الثالثـة، مـن إعـداد           أفـضل الطـرق    ‐فعالية لجان مراجعة الحسابات      )٩( 

 ).٢٠٠٥(بحاث مراجعي الحسابات الداخلية معهد مؤسسة أ
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. نظمـة مـن المنظمـات   المقتـرح وفقـاً لبنيـة إدارة كـل م    " مجلـس الرقابـة  "ويجب أن ينـشأ     - ٢٣
ولكي تكون فعالية هذا الس أقصى ما يمكن يعتقد المفتشون أن تكوينـه يجـب أن يبقـى علـى             

ــين         ــا ب ــى م ــد عل ــا لا يزي ــالي يقترحــون أن تنحــصر فيم ــول وبالت ــستوى معق  أعــضاء ٧  و٥م
تقتــرحهم التجمعــات الإقليميــة للــدول الأعــضاء وينتخبــون بــصفتهم الفرديــة مــن جانــب هيئــة 

ويجب أن تكون لديهم خـبرة سـابقة في    . دارة لتمثيل المصالح الجماعية لكافة الدول الأعضاء      الإ
ويعتقد المفتشون أنه يجب أن يساعد الس علـى الأقـل مستـشار خـارجي لــه           . مجالات الرقابة 
يعتبر كبار المديرين في المنظمـة أعـضاء في مجلـس            ويجب ألا .  ا في مسائل الرقابة    خبرة معترف 

ويجتمـع مجلـس الرقابـة مـرة     . رقابة وإنما يمكن دعوم لحضور الاجتماعات، حـسب الاقتـضاء    ال
كل ثلاثة أشهر على الأقل ويقدم تقريراً يتـضمن توصـيات حـسب الاقتـضاء إلى الهيئـة المـديرة                    

ئيـسية في اسـتقلاليته   وتكمـن مزايـا مجلـس الرقابـة الخارجيـة الر       . المعنية على الأقل مرة في الـسنة      
يتلقـى أعـضاء الـس أيـة مكافـأة مـن المنظمـات علـى مـا يقدمونـه مـن خـدمات                         ولا. برتهوخ

ولكن يتلقون فقط عند الاقتضاء تكاليف الـسفر وبـدل الإقامـة اليـومي لحـضور الاجتماعـات،        
ويجـب أن تـوفَّر خـدمات الأمانـة ـالس الرقابـة عـن طريـق المـوارد                   . بما يعزز استقلالية الـس    

 .لقائمة في كل منظمة، بدون رصد أية اعتمادات إضافية من الميزانيةالخارجية ا
ــة في كــل منظمــة مــن المنظمــات اســتعراض       - ٢٤ ــة الخارجي ــشمل وظــائف مجلــس الرقاب وت

ويقـيم أيـضاً كفـاءة وفعاليـة مراجـع      . البيانات المالية المراجعة وتقييم المخـاطر والرقابـة الداخليـة     
ة الرقابــة الداخليــة، ويــستعرض مــا يقتــرح بــشأا مــن       الحــسابات الخــارجي عمومــاً وخدم ــ  

 .ولايات أو ميزانيات/أتعاب
 

 ١التوصية   
على الهيئات التشريعية في كل مؤسـسة مـن مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة أن                   

تنشئ مجلساً مستقلاً للرقابة الخارجية يتـألف مـن خمـسة إلى سـبعة أعـضاء تنتخبـهم الـدول              
ويجب أن تتوفَّر لـديهم خـبرة سـابقة في          . الح الجماعية للهيئات المديرة   الأعضاء لتمثيل المص  

ويجـب أن يـساعدهم في أداء وظـائفهم مستـشار خـارجي علـى الأقـل لــه                   . مجالات الرقابـة  
 .خبرة معترف ا يختارونه

 
 النقائص في الرقابة الخارجية -باء  

 لا توجد أية مساءلة فردية أو جماعية - ١ 
 الذي قامـت بـه وحـدة التفتـيش المـشتركة            ٢٠٠٤لاستعراض الداخلي لعام    في سياق ا   - ٢٥

لنظامها الأساسي وأساليب عملها، سلم المفتشون بأنه لا يوجد، فيما يتعـدى هيئـات الإدارة،               
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أي حكــم يــنص علــى الرقابــة المنهجيــة لأنــشطتها أو لأنــشطة المــسؤولين المنتخــبين في هيئــات    
؟ “مـن يراقـب مـن     ”وبالتـالي ظـل الـسؤال المطـروح         . المتحـدة الرقابة الأخرى في منظمة الأمم      

تركيزاً رئيسياً للمناقشات في اللقاءات المكثفة على صعيد المنظومة لغرض هـذا التقريـر، واتفـق         
ــة للأعــضاء المنتخــبين أو المعيــنين في      ــة أو الجماعي ــة الفردي بــشكل عــام علــى أن المــساءلة الفعلي

 .تحدة غائبة إلى حد كبيرهيئات الرقابة الخارجية الأمم الم
غير أن المفتشين خلـصوا إلى أنـه        . ولا توجد حلول سهلة لهذه الثغرات في مجال الرقابة         - ٢٦

يــتعين علــى هيئــات الرقابــة الخارجيــة، كخطــوة أولى لتحــسين المــساءلة، الخــضوع لاســتعراض  
لأعـضائها، علـى   ويستعرض سير هذه الهيئات، فضلا عـن المـساءلة الفرديـة والجماعيـة      . النظراء

أساس دوري لطمأنة الدول الأعضاء بـأن آليـات الرقابـة نفـسها تعمـل جيـداً واللجـان في حـد                      
ذاا، ليـست مـسؤولة لكـن أعـضاءها مـسؤولون؛ ويجـب أن يتحملـوا المـسؤولية، لا سـيما أن              

 .أموال المنظمة تنفق لهذا الغرض
 

 ٢التوصية   
ــتعين أن     ــه ي ــة العامــة أن ــة الاستــشارية لــشؤون   يجــب أن تقــرر الجمعي  تخــضع اللجن

ــشتركة لاســتعراض       ــيش الم ــة ووحــدة التفت ــة الدولي ــة المدني ــة الخدم ــة ولجن الإدارة والميزاني
ــرة كــل خمــسة أعــوام    ــق   . النظــراء علــى الأقــل م ــة طرائ ــات المعني ــستنبط الهيئ ويجــب أن ت

 .استعراض النظراء
 

 غياب الاستقلال المالي - ٢ 
 وأن مقترحـات الميزانيـة الـتي تتقـدم ـا هيئـات الرقابـة                ا راسـخ  ايعتقد المفتشون اعتقاد   - ٢٧

بـالأحرى يجـب أن     رقابتـها، وإنمـا   الخارجية يجب ألا تخضع لفحص الكيانات الـتي هـي موضـع             
تــستعرضها اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة أو مجــالس الرقابــة الخارجيــة المعنيــة،    

 .ا الدول الأعضاءحسب الاقتضاء، ويجب أن توافق عليه
 

 ٣التوصية   
 :يجب أن تقرر الجمعية العامة ما يلي )أ( 
ــشؤون      ‘١’  ــشارية ل ــة الاست ــة للجن ــة نفــسها مقترحــات الميزاني أن تــضع اللجن

الإدارة والميزانيــة، ويجــب أن تــدرجها بــصفتها تلــك في تقــديرات ميزانيــة  
  وتقرها؛الأمين العام التي تقدم إلى الجمعية العامة لكي تنظر فيها
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تــضع اللجنــة نفــسها اقتراحــات الميزانيــة وتــدرجها كمــا هــي في تقــديرات  ‘٢’ 
الأمــين العــام الــتي تعــرض علــى الجمعيــة العامــة مــن أجــل استعراضــها          

 وإقرارها؛
تقرر الهيئـات التـشريعية أن أتعـاب وشـروط توظيـف مراجعـي الحـسابات                 )ب( 

يرة المعنيــة مــن خــلال مجلــس الرقابــة  الخــارجيين المقترحــة يجــب أن تعــرض علــى الهيئــة المــد 
 .الخارجية في كل منظمة

 أن الـنص في بعـض القـوانين الأساسـية لـبعض             ا أيـض  ا راسـخ  اويعتقد المفتـشون اعتقـاد     - ٢٨
هيئـات الرقابـة الـذي يقيـد التوظيـف أثنـاء فتــرة الولايـة وبعـدها يجـب أن تـشمل جميـع مجــالس            

ادي تنازع المصالح التي قد ينشأ لولا ذلـك، وهـو    ويرمي هذا النص إلى تف    . )١٠(ةالرقابة الخارجي 
جانب هام مـن جوانـب الـشواغل الحاليـة المتمثلـة في تحـسين التراهـة والأخلاقيـات في منظومـة                      

 أن المسؤولين المنتخبين الذين يتقاضـون مرتبـات أو مكافـآت            اومن المفهوم أيض  . الأمم المتحدة 
شتركة، ورئـيس اللجنـة الاستـشارية لـشؤون         من الأمم المتحدة، أي مفتشو وحـدة التفتـيش الم ـ         

الإدارة والميزانية، ورئيس ونائب رئيس لجنة الخدمة المدنية الدولية، يجـب ألا يقبلـوا أي وظيفـة                 
ويعتقــد . أو خدمــة أخــرى شخــصية أو مدفوعــة الأجــر، أثنــاء خدمتــهم كمــسؤولين منتخــبين 

لتنـاوب المعقـول، وضـع حـدود         أنه يجب، قصد تفادي تنازع المصالح وتشجيع ا        االمفتشون أيض 
زمنيــة لمراجعــي الحــسابات الخــارجيين كتلــك الــتي وضــعت لــس مراجعــي الحــسابات، وهــي  

 .ولاية لمدة ستة أعوام غير قابلة للتجديد
 

 ٤التوصية   
يجب أن تقرر الهيئات التشريعية أن أعـضاء اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة                

 الدولية ووحدة التفتيش المشتركة وغير ذلك مـن الهيئـات           والميزانية ولجنة الخدمة المدنية   
المماثلة في منظومة الأمم المتحدة يجب أن يخضعوا لنظام موحد يمنعهم من التعـيين، بمـا في    
ــوا      ذلــك بــصفة المستــشار، في مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة الــتي يكونــون قــد تول

طوال ثلاثة أعوام بعد تـوقفهم عـن   مسؤوليات في مجال الرقابة أثناء فترة خدمتهم و   فيها
 .تلك الخدمة

 

__________ 
 مـن النظـام الأساسـي للجنـة الخدمـة المدنيـة       ٦ من النظام الأساسي لوحدة التفتيش المـشتركة؛ والمـادة       ١٥المادة   )١٠( 

 .الدولية
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 ٥التوصية   
ــأن حــدود الولايــة يجــب أن توضــع لمراجعــي       يجــب أن تــوعز الهيئــات التــشريعية ب

الحسابات الخارجيين في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، وأن الموظفين الذين يكونون قد            
رسـة وظـائف تنفيذيـة لمـدة     عملوا بصفة مراجعين خارجيين للحسابات يجـب مـنعهم مـن مما    

 .ثلاثة أعوام في المؤسسات التي يكونون قد تولوا فيها مسؤوليات في مجال الرقابة
 قلة القدرة في مجال التحقيق فيما يتصل بالمديرين التنفيذيين ومديري الرقابة الداخلية - ٣ 

 مـن الأخطـاء المزعومـة مـن جانـب مـسؤولين في              القد لقيت حالات سـجلت مـؤخر       - ٢٩
. أعلى المناصب في المنظمـات تغطيـة إعلاميـة واسـعة أضـرت بـسمعة منظومـة الأمـم المتحـدة               

ومعظم المنظمات غير مجهزة بما يلزم لمعالجة مثل هذه الحـالات، وأشـار العديـد مـن بينـها إلا                    
 ).المرفق الثالث(أنه لا توجد أية سياسات أو إجراءات لمعالجة هذه المسائل 

ــه   - ٣٠ ــشون أن ــرى المفت ــات في      وي ــى التحقيق ــستقلة عل ــة م ــة خارجي ــشرف هيئ  يجــب أن ت
الأخطاء المزعوم ارتكاا من جانـب المـديرين التنفيـذيين ومـديري الرقابـة الداخليـة في منظومـة          

ــم المتحــدة، مــتى حــصلت أخطــاء    ــة     . الأم ــة الرقاب ــشتركة هــي هيئ ــيش الم ــا أن وحــدة التفت وبم
جراء التحقيقـــات، فإنـــه بإمكاـــا أن تتـــولى الخارجيـــة في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة المكلفـــة بـــإ
وبالإضــافة إلى ذلــك، ليــست وحــدة . )١١(ةالمــسؤولية وأن تفعــل ذلــك في حــدود المــوارد المتاحــ

التفتيش المشتركة مطالبة بتقديم أية تقارير إلى الرئيس التنفيـذي لأي منظمـة مـن المنظمـات بمـا                   
الرقابـة الخارجيـة لمختلـف المؤسـسات أن         وـالس   . يضمن بالتالي اسـتقلاليتها في هـذه المـسائل        

 .تدعو وحدة التفتيش المشتركة إلى القيام ذه التحقيقات متى دعت الحاجة إلى ذلك
 التداخل المحتمل مع نطاق عمليات المراجعة الخارجية والداخلية للحسابات - ٤ 

ــرة     - ٣١ ــك في الفق ــة ذل ــا وردت ملاحظ ــن مراجع ــ   ٨كم ــد م ــة العدي ــد ولاي ــلاه، تمت ي  أع
الحسابات الخارجيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة إلى ما يتعدى مراجعـة الحـسابات الماليـة               
واســتعراض الرقابــات الداخليــة لتــشمل عمليــات المراقبــة فيمــا يتــصل بفعاليــة إدارة وتــسيير         

وفي حين أن مراجعي الحسابات الخارجيين ودوائر الرقابة الداخلية في كل منظمة مـن              . المنظمة
نظمــات يتولــون بــدون شــك تنــسيق خطــط عمــل مراجعــة الحــسابات لــديهم، فــإن المفتــشين الم

غـير أنّ المفتـشين واثقـون       . قلقون لأنه قد يكون هناك شيء من التداخل مـع نطـاق كـل منـهم               

__________ 
قرتـان   والف ٨، والمـادة    ٦ من المادة    ١، والفقرة   ٥ من المادة    ١النظام الأساسي لوحدة التفتيش المشتركة، الفقرة        )١١( 

 .٩ من المادة ٢ و ١
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من أن هـذه المـسألة مـن المفـروض أن تحـل بإنـشاء مجلـس رقابـة خارجيـة في كـل مؤسـسة مـن                            
 .مؤسسات المنظومة

 
 ائص في الرقابة الداخليةالنق –جيم  

 تجزؤ وظائف الرقابة الداخلية - ١ 
 في مؤســسات منظومــة ا واســعاإن هياكــل وترتيبــات الرقابــة الداخليــة تختلــف اختلاف ــ - ٣٢

وفي حين أنه يمكـن تجميـع     ). المرفق الأول (الأمم المتحدة، وتظل الوحدة الواحدة هي الاستثناء        
 لاحقيق معاً تحت إشراف رئيس واحـد يكـون مـسؤو       وظائف مراجعة الحسابات والتفتيش والت    

مباشرة أمام المدير التنفيذي، يمكـن أن تكـون وظيفـة التقيـيم مـستقلة، ومـن الأقـل احتمـالاً أن                      
 .يقدم رئيسها التقارير مباشرة

وتم بحث مزايا وحدة الرقابة الوحيدة الموحدة التي تكون مـسؤولة مباشـرة أمـام المـدير                - ٣٣
 عـن   ١٩٩٣ن التفـصيل في إطـار وحـدة التفتـيش المـشتركة في تقريرهـا لعـام                  التنفيذي بشيء م  

وقـــد شمـــل ذلـــك زيـــادة المرونـــة . )١٢(ةالمـــساءلة والإشـــراف في الأمانـــة العامـــة للأمـــم المتحـــد
والتجاوب والتقليل من التداخل وتحسين التنسيق، وتحقيـق وفـورات حجـم ذات شـأن وتعزيـز                 

ا أن تقـي وحـدة الرقابـة الداخليـة مـن الـسيطرة أو التـأثير                 والمسؤولية المباشـرة مـن شـأ      . المهنية
. الذي لا لزوم له من جانب المديرين من داخل المنظمة، بما يزيـد مـن اسـتقلاليتها ومـصداقيتها              

كمــا أن مــن شــأن وحــدة موحــدة أن تــساعد علــى تــدارك النقــائص المحتملــة والفعليــة معــاً في   
 .المساءلة مجال
دداً أن توحيد وظائف الرقابة في وحدة واحدة لمراجعـة الحـسابات     ويؤكد المفتشون مج   - ٣٤

والتفتــيش والتحقيــق والتقيــيم تحــت إشــراف مــدير للرقابــة يكــون مــسؤولاً مباشــرة أمــام المــدير 
التنفيــذي، يجــب أن يكــون في الأحــوال العاديــة الممارســة المتعــارف عليهــا في الأحــوال العاديــة  

ديهم تحفظات شـديدة مـع ذلـك فيمـا يتعلـق بـإدراج خـدمات                والمفتشون ل . )١٣()المرفق الرابع (
ــة          ــب خــدمات الرقاب ــو الحــال في مكت ــا ه ــدة، كم ــذه الوح ــال الإدارة في ه ــشارة في مج الاست
الداخليــة، اعتقــاداً منــهم وأن هنــاك تنازعــاً متأصــلاً في المــصالح في إســداء المــشورة لــلإدارة          

كمــا ينــشأ تنــازع المــصالح . ك المــشورةعلــى تلــء والإشــراف علــى المــديرين الــذين يعملــون بنــا

__________ 
 )١٢( JIU/REP/93/5الفصل السادس ،. 
يــسلم المفتــشون بأنــه، في حالــة وظيفــة التقيــيم، قــد يحتــاج الأمــر إلى بعــض الاســتثناءات بالنــسبة إلى المنظمــات   )١٣( 

 يكـون   المتجهة أكثر نحو المشاريع والتي تحتاج إلى مهارات واسعة في مجـال التقيـيم؛ وحيثمـا توضـع اسـتثناءات،                   
 .التنسيق الملائم أساسيا
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 مسؤوليات إدارية مباشـرة، كمـا هـو الحـال في منظمـة              احيثما يتولى مدير الرقابة الداخلية أيض     
ويـرى  . الأمم المتحدة للتنمية الصناعية فيما يتصل بخدمات تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات           

ــع يجــب      ــة الأرب ــشون أن أي شــيء آخــر غــير وظــائف الرقاب ــها إلى مكــان أخــر في  المفت ترحيل
 .المنظمة، مثل مكتب المدير التنفيذي أو شعبة الإدارة

 ٦التوصية   
يجب أن يستعرض الرؤساء التنفيذيون البنية الحالية للرقابـة الداخليـة في منظمـام               

 :والسهر على ما يلي
دمج وظائف مراجعـة الحـسابات والتفتـيش والتحقيـق والتقيـيم في وحـدة                )أ( 
 تخضع لمدير الإشراف الداخلي الذي يكون مسؤولاً مباشرة أمام المدير التنفيذي؛واحدة 
أية وظائف أخرى غـير وظـائف الرقابـة الأربـع يجـب أن ترحـل إلى مكـان                    )ب( 

 .أخر في الأمانات وليس في وحدة الرقابة الداخلية
 عدم وجود ما يلزم لوظيفة إجراء التحقيقات - ٢ 

ــشاغل بخــص  - ٣٥ ــة إجــراء التحقيقــات في     لقــد أدت الم ــأمين وظيف ــا يكفــي لت ــوفير م وص ت
مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بوحدة التفتيش المشتركة إلى إعداد تقرير عـن هـذا الموضـوع                

 في المــسؤولية اوقــد خلــصت وحــدة التفتــيش المــشتركة إلى أن هنــاك تجــزؤ. )١٤(٢٠٠٠في عــام 
 مـن   ا واضـح  ا المؤسـسات تختلـف اختلاف ـ     بالنسبة لوظيفة إجراء التحقيقات في المؤسسات، وأن      

ومـن بـين   .  بـإجراء التحقيقـات والجهـات المـسؤولة عنـها     احيث موقع الوحدات المكلفة تحديـد  
متطلبات إجراء التحقيقـات حـدد التقريـر الحاجـة إلى ولايـة واضـحة، تـشمل ولايـات قـضائية                     

 . مؤهلين، ودعماً قوياً من الرئيس التنفيذي، ومحققينا عمليلاوسلطات، واستقلا
. واستعراض الوضع بعد مضي خمسة أعوام يـبين بوضـوح أن المـشاكل لا تـزال قائمـة                  - ٣٦

والمفتشون قلقون بشكل خـاص لأن أغلبيـة المنظمـات تفتقـر للقـدرة علـى إجـراء التحقيقـات،                    
والتحقيقات ما زالت تتم في العديد من الحالات على أيـدي مـوظفين لهـم مهـارات رئيـسية في       

ى من مجـالات الرقابـة، ولـيس علـى أيـدي محققـين محتـرفين مـؤهلين ومتخصـصين                    مجالات أخر 
وهـم يلاحظـون المقتـرح الأخـير الرامـي إلى تعزيـز مكتـب خـدمات         ). المرفقان الثالث والثامن (

. الرقابة الداخلية في مجال التحقيق، ويرون أن ذلك يجب أن يـوفر تغطيـة كافيـة للأمـم المتحـدة                   
 قدرات التحقيق في بعض الوكالات المتخصصة ما زالـت بحاجـة إلى      لكن الثغرات الواضحة في   

 موظـف علـى الأقـل، بمـن         ٧٠٠ويعتقد المفتشون أن مؤسسات الأمم المتحدة الـتي لهـا           . معالجة
فيهم الموظفون المؤقتـون وموظفـو حفـظ الـسلام والموظفـون الوطنيـون، يجـب أن يكـون لـديها                

__________ 
 )١٤( JIU/REP/2000/9. 
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وتعتزم وحدة التفتيش المـشتركة تـوفير هـذه الخدمـة          . )انظر المرفق الثامن  (محقق محترف داخلها    
 .)١٥(للوكالات التي ليس لديها ذلك العدد الأدنى المطلوب من الموظفين

 ٧التوصية   
يجــب أن تــوعز الهيئــات التــشريعية في كــل مؤســسة مــن مؤســسات منظومــة الأمــم  

 :المتحدة إلى رؤسائها التنفيذيين ما يلي
على إجراء التحقيقات والتقدم بمقترحات لإنشاء      استعراض قدرة المنظمة     )أ( 

 قدرة دنيا داخلها من أجل إجراء التحقيقات؛
السهر على أن تتألف القدرة الدنيا لإجراء التحقيقات من محققين محترفين            )ب( 

 مؤهلين وذوي خبرة لا يخضعون للتناوب داخل تلك المنظمة؛
قيقــات دون تــدخل مــن  الــسهر علــى الإذن لكيانــات التحقيــق بــإجراء تح  )ج( 

 الإدارة العليا في المنظمات المعنية؛
السهر علـى وضـع إجـراءات مـستقلة لتقـديم التقـارير بالنـسبة للمحققـين                  )د( 

 ). أدناه١١انظر التوصية (
 قلة السياسات والإجراءات الرامية إلى تشجيع الإبلاغ عن الأخطاء المزعومة - ٣ 

 توجد سياسة رسميـة تـشجع الإبـلاغ عـن الأخطـاء              إلى أنه لا   شارت معظم المنظمات  أ - ٣٧
. التي هي مصدر قلـق رئيـسي  ) المرفق الثالث(المشبوهة، أو تحمي سرية المبلغين عن التجاوزات        

وذا الخصوص يرحب المفتـشون بإصـدار الأمـين العـام التعمـيم الإداري الأخـير الـذي يعـرض          
صرف وحماية أولئك الذين يبلِّغـون عـن        مبادئ توجيهية شاملة وإجراءات للإبلاغ عن سوء الت       

ويعتقــد المفتــشون أن الأمــر يحتــاج إلى مبــادئ     . )١٦(ةســوء التــصرف مــن الأعمــال الانتقامي ــ   
 .توجيهية وإجراءات مماثلة في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة الأخرى

 ٨التوصية   
يجــب أن تــوعز الهيئــات التــشريعية في كــل مؤســسة مــن مؤســسات منظومــة الأمــم  

لمتحدة إلى رؤسائها التنفيذيين بوضع سياسـات وإجـراءات مماثلـة لتلـك القائمـة في الأمـم                   ا

__________ 
 كــان للمنظمــة البحريــة الدوليــة والمنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة ومنظمــة    ٢٠٠٥-٢٠٠٤في فتــرة الــسنتين  )١٥( 

السياحة العالمية والاتحاد البريدي العالمي أقل من عدد المـوظفين الأدنى المطلـوب في إطـار معيـار وحـدة التفتـيش                      
 موظفاً يمكـن أن يخـدمهم بـشكل ملائـم     ٩٥٢وهي جميعاً تعد . شتركة المقترح لوظيفة التحقيقات في الداخل  الم

 ).المرفق الثامن(محقق واحد على مستوى الفئة الفنية 
الحماية من الأعمال الانتقامية بسبب الإبلاغ عن سوء التصرف وبسبب التعاون مع مراجعات الحـسابات أو                ” )١٦( 

 ).٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٩، بتاريخ ST/SGB/2005/21 (“المرخص ا حسب الأصولالتحقيقات 
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المتحدة لتوفير الحماية من الأعمال الانتقامية عن الإبلاغ عن سوء التصرف، ويجـب نـشر               
 .هذه السياسات والإجراءات على نطاق واسع

 قلة الاستقلالية - ٤ 
ن مجـالات وظيفيـة أخـرى في المنظمـة ودمجهـا في          إن فصل وظـائف الرقابـة الداخليـة ع ـ         - ٣٨

وحدة واحدة تحت إشـراف رئاسـة معنيـة بالرقابـة مـسؤولة أمـام الـرئيس التنفيـذي إنمـا يـضفي                       
 من الاستقلالية، وهـو غـير كـاف لأن احتياجـات وحـدة            - ولكن ليس كافياً     - ا ضروري اقدر

مـن قبـل المـديرين في مجـالات       الرقابة الداخلية من حيث الميزانيـة تظـل موضـوع فحـص ورقابـة               
وفي كــل . وظيفيــة أخــرى مثــل الميزانيــة والماليــة، ومــن قبــل الــرئيس التنفيــذي في ايــة المطــاف 

منظمة من المنظمـات يجـب أن تـستعرض آليـة مـستقلة الميزانيـة المقترحـة وتتقـدم بتوصـيات إلى                     
 مجلـس الرقابـة الخارجيـة أن    وعلـى . الهيئة المديرة بشأن مستوى الموارد اللازمة للرقابـة الداخليـة   

 .يقوم ذا الدور
ــن         - ٣٩ ــة درجــة م ــة الداخلي ــة بالرقاب ــدائرة المعني ــنح ال ــدعو إلى م ــاك أســباب أخــرى ت وهن

ومعالجة مسؤولين من أعلى الرتـب في بعـض         . الاستقلال التشغيلي والمالي عن الرئاسة التنفيذية     
 قـد وضـعت هـذه المـسألة موضـع      المنظمات لحالات حديثة من حالات سوء التصرف المزعومة     

وبالتـالي يعتـبر وصـول رئـيس الرقابـة الداخليـة        . تركيز حاد وحـددت ثغـرات كـبيرة في الرقابـة          
 ). أدناه٤٢ انظر الفقرة(ا  أساسياالمباشر إلى مجلس رقابة خارجية مستقل أمر

 
 ٩التوصية   

زانيـة المقترحـة   يجب أن تقرر الهيئات التشريعية في كل منظمة مـن المنظمـات أن المي           
لكيان الرقابة يجب أن يضعها الكيان نفسه ويجب أن تعرض على مجلس الرقابة الخارجيـة،               
بترافــق مــع أيــة تعليقــات مــن الــرئيس التنفيــذي مــن أجــل استعراضــها وإحالتــها إلى الهيئــة  

 .المديرة المناسبة
 عدم وفاء إجراءات تعزيز رئاسة الرقابة الداخلية بالغرض - ٥ 

د حدد المفتشون المشاكل القائمة في منظمة الأمم المتحـدة فيمـا يتـصل بـالإجراءات                لق - ٤٠
ومـن بـين هـذه الإجـراءات عـدم وجـود       ). المرفق الخامس(لتعيين رؤساء دوائر الرقابة الداخلية    

عمليــة تنافــسية في مجــال التوظيــف، وقيــام الــرئيس التنفيــذي بالتعيينــات دون ســابق استــشارة،  
. زمنيـة للولايـات، وغيـاب القيـود علـى التوظيـف اللاحـق داخـل المنظمـة         وعدم وجود حـدود    

وبإمكان مثـل هـذه الممارسـات أن تـضعف اسـتقلالية وفعاليـة رئـيس الرقابـة الداخليـة وبالتـالي            
وهنــاك أيــضاً حمايــة غــير كافيــة لرؤســاء دوائــر الرقابــة الداخليــة مــن الطــرد أو  . وظيفــة الرقابــة



A/60/860
 

20 06-35968 
 

من جانـب الـرئيس التنفيـذي، الأمـر الـذي قـد يعـرض للخطـر                 الفصل أو النقل بشكل تعسفي      
 .أيضاً استقلالية الوظيفة

 
 ١٠التوصية   

فيما يتصل بتعيين رئيس الرقابة الداخلية، يجب أن تقرر الهيئات التشريعية في كـل               
 :منظمة من المنظمات ما يلي

نـشر   عـن الوظيفـة ي     إصـدار إعـلان   تحديد المرشـحين المـؤهلين علـى أسـاس           )أ( 
 على نطاق واسع؛

 يجب أن يخضع التعيين لسابق استشارة الهيئة المديرة وموافقتها؛ )ب( 
يجب أن يكون إاء الخدمة لـسبب عـادل ويجـب أن يخـضع لمراجعـة الهيئـة           )ج( 

 المديرة وموافقتها؛
 أعـوام غـير قابلـة للتجديـد،         ٧  و ٥يجب إقامة قاعدة ولاية مـدا مـا بـين            )د( 

 أي تعـيين آخــر في نفــس المؤسـسة مــن مؤســسات الأمـم المتحــدة في ايــة    عــدم انتظــار مـع 
 .الولاية مدة

 
 عدم ملاءمة طرائق تقديم التقارير - ٦ 

 إلى الهيئـة    ا مـوجز  ا سـنوي  افي العديد من المنظمـات يقـدم رئـيس الرقابـة الداخليـة تقريـر               - ٤١
أبـدى الـرئيس التنفيـذي تعليقـات        وإذا  . المديرة يمكن أن يشمل قائمة بالتقارير التي تم إعـدادها         

وفي بعـض المنظمـات،   . على التقرير السنوي الموجز تقدم هـذه التقـارير أيـضاً إلى الهيئـة المـديرة            
بإمكان الدول الأعضاء أن تحصل علـى فـرادى تقـارير الرقابـة بنـاء علـى طلبـها، ولـو أن ذلـك                        

ون ــذا الخــصوص قــرار ويلاحــظ المفتــش). المرفــق الــسادس(يــشمل عامــة تقــارير التحقيــق   لا
الجمعية العامة الأخير الذي يمنح سلطة تقديرية لمدير مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة لحجـب        

وقــد خلُــص المفتــشون إلى أن نتــائج التحقيقــات في ســوء   . )١٧(ةتقريــر تحقيــق في ظــروف معين ــ
ــة ومكتـــب      ــدم لكـــل مـــن مجلـــس الرقابـ ) موظـــف(التـــصرف والغـــش والفـــساد يجـــب أن يقـ

) موظـف (ومـع المراعـاة اللازمـة للـسرية، يقـوم مكتـب             ).  أدنـاه  ٤٩انظر الفقـرة    (ات  الأخلاقي
 .الأخلاقيات بنشر موجز للمضمون العام لتقارير التحقيق على جميع الموظفين

__________ 
 .٢، الفقرة ٥٩/٢٧٢القرار  )١٧( 
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ويرى المفتشون أن المعيار الأدنى لمسؤوليات تقديم التقارير لـدوائر الرقابـة الداخليـة في                - ٤٢
 أن تـشمل تقـديم التقـارير إلى كـل مـن الـرئيس التنفيـذي ومجلـس                   منظومة الأمـم المتحـدة يجـب      

وفي حــين أن رئــيس الرقابــة الداخليــة يجــب أن يقــدم التقــارير إلى الــرئيس   . الرقابــة في المنظمــة
 عـدم منعـه مـن الوصـول إلى مجلـس الرقابـة الخارجيـة، بمـا في ذلـك في                     االتنفيذي فأنه يجب أيض   

ويقـدم  ).  أعـلاه  ٣٩ الفقـرة    اانظـر أيـض   ( الرئيس التنفيـذي     الحالات التي تنشأ فيها خلافات مع     
 . على الأقل إلى الهيئة المديرةامجلس الرقابة تقاريره سنوي

 
 ١١التوصية   

يجـــب أن تـــوعز الهيئـــات التـــشريعية في كـــل منظمـــة مـــن المنظمـــات إلى رؤســـائها  
 :عن الرقابة الداخليةالتنفيذيين بالسهر على وضع المعايير الدنيا التالية لتقديم التقارير 

 أن تقدم تقارير الرقابة الداخلية إلى الرئيس التنفيذي؛ )أ( 
أن يقدم بشكل مستقل تقرير سنوي موجز عن الرقابة الداخلية إلى مجلس  )ب( 

 الرقابة لينظر فيه، مشفوعاً بتعليقات الرئيس التنفيذي التي تقدم بشكل منفصل؛
ءً علــى الطلــب تقــارير فرديــة عــن مراجعــة أن تقــدم إلى مجلــس الرقابــة بنــا )ج( 

 الحسابات الداخلية والتفتيش والتقييم؛
أن تقدم فرادى تقارير التحقيق إلى مجلـس الرقابـة بنـاء علـى الطلـب، مـع                   )د( 

 .مراعاة الضمانات اللازمة للسرية
 

 عدم كفاية متابعة توصيات الرقابة الداخلية - ٧ 
ــة    في حــين توجــد إجــراءات في المنظم ــ  - ٤٣ ــة الخارجي ــة توصــيات الرقاب ات لتعقــب ومتابع

والداخليــة، يــرى المفتــشون أن هــذه الإجــراءات تحتــاج إلى تعزيــز لــضمان أن يكــون لخــدمات  
ويجـب أن تفـي إجـراءات المتابعـة بالمعـايير الـدنيا الـواردة في                ). المرفـق الرابـع   (الرقابة أكبر وقـع     

 .التوصية أدناه
 

 ١٢التوصية   
ة توصـيات الرقابـة، علـى الهيئـات التـشريعية في كـل منظمـة مـن         فيما يتـصل بمتابع ـ   

 :المنظمات أن توعز إلى رؤسائها التنفيذيين بالسهر على ما يلي
إنشاء قاعدة بيانات لرصد متابعة جميع توصـيات الرقابـة، ورصـد ومتابعـة             )أ( 

 التوصيات العالقة في الوقت المناسب؛
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ابـة الداخليـة المقـدم إلى مجلـس الرقابـة           تضمين التقرير السنوي الموجز للرق     )ب( 
 .موجزاً لتوصيات الرقابة غير المنفذة تنفيذاً كلياً

 قلة استعراض أداء معظم وظائف الرقابة الداخلية - ٨ 
ــة في مؤســسات منظومــة الأمــم     - ٤٤ ــة الداخلي خلــص المفتــشون إلى أن أداء كيانــات الرقاب

، “مــن يراقــب مــن؟”والــسؤال لمعرفــة ). ق الرابـع المرفــ (ا منــهجيا تقييمــاالمتحـدة لا تقــيم حالي ــ
 علــى وظــائف الرقابــة الداخليــة، وتوجــد مــسائل ا أعــلاه، ينطبــق أيــض٢٥المطــروح في الفقــرة 

وهنــاك حاجــة واضــحة إلى تقيــيم دوري مــستقل  . جديــة تتعلــق بالمــساءلة لا بــد مــن معالجتــها 
ــة، ويـــرى المفتـــشون أن ذلـــك يمكـــن    لأداء ــة الداخليـ أن يتحقـــق مـــن خـــلال  كيانـــات الرقابـ

 .النظراء استعراض
 

 ١٣التوصية   
علـــى الهيئـــات التـــشريعية في كـــل منظمـــة مـــن المنظمـــات أن تـــوعز إلى رؤســـائها  

ــال مــن خــلال اســتعراض        ــد، وذلــك علــى ســبيل المث ــيم مــستقل جي ــأمين تقي التنفيــذيين بت
 .النظراء، لكيان الرقابة الداخلية، على الأقل مرة كل خمسة أعوام

 
 دم كفاية المواردع - ٩ 

هنــاك اختلافــات واســعة في تــوفير الميزانيــة والمــوظفين للرقابــة الداخليــة في مؤســسات    - ٤٥
 يتراوح مستوى ميزانيـة الرقابـة       ٢٠٠٥-٢٠٠٤فبالنسبة لفترة السنتين    . منظومة الأمم المتحدة  

جمـالي الميزانيـة    في المائـة مـن إ  ٠,١٣  و٠,٩٩الداخلية في إجمالي الميزانية في كل منظمة ما بـين        
 ١٣٥ويتراوح العدد الإجمالي لموظفي الرقابة الداخلية من الفئة الفنيـة مـا بـين               ). المرفق السابع (

 ٢٨، في حــين أن المــوارد الــتي يــديرها مراجـع الحــسابات الواحــد تتــراوح مــا بــين  ١وأقـل مــن  
وفي ). امنالمرفـــق الثـــ( مليـــون دولار ٢٧٢ مليـــون دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة و

 ٩ ٣٤٦  و٨٩٦المنظمـــات الـــتي لهـــا محققـــون يتـــراوح عـــدد المـــوظفين لكـــل محقـــق مـــا بـــين 
 ٤٩٧  مليـون دولار و    ٧٠ تتـراوح المـوارد الـتي يـديرها المقـيم الواحـد مـا بـين                  اوأخـير  .اموظف

 .مليون دولار
اً في والمفتشون قلقون لأن العديـد مـن وظـائف الرقابـة شـاغرة وأن هنـاك تـأخيراً كـبير                  - ٤٦

ــشواغر  ــلء ال ــة في بعــض       . م ــة في مجــال الرقاب ــام في الميزاني ــه عجــز ه ــذي رافق ــر، ال ــذا الأم وه
المنظمات، يشير إلى أنـه لا بـد مـن أن يكـون هنـاك مـستوى أعلـى بكـثير مـن الالتـزام بوظيفـة                           

 .الرقابة من جانب كل من الرؤساء التنفيذيين والدول الأعضاء
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قابــة الداخليــة غــير كــاف في العديــد مــن مؤســسات       ويــرى المفتــشون أن تــوفير الر   - ٤٧
المنظومة، وأـم يقترحـون معـايير دنيـا للميزانيـة والتوظيـف تأخـذ بعـين الاعتبـار الفـوارق بـين                       

أما بالنسبة للمنظمات التي تدير موارد علـى أسـاس مقـدار            . المقار والمنظمات العاملة في الميدان    
 إجـراء رقابـة داخليـة يمكـن تبريـره، ويجـب لـذلك            مليون دولار، فـإن    ٢٥٠يبلغ ما لا يقل عن      

وبالنـسبة للمنظمـات الـتي      . توظيف ثلاثة مهنيين فنيين في مجال مراجعـة الحـسابات كقـدر أدنى            
 مليــون دولار فإنــه لا يمكــن تبريــر إنــشاء ٢٥٠تــدير مــوارد علــى أســاس كــل ســنتين تقــل عــن 

بـة الداخليـة في مؤسـسة       وحدة مخصصة لذلك ويجـب تكليـف جهـة مـن الخـارج بخـدمات الرقا               
 .أخرى من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة تكون لها القدرة على الاستجابة لذلك

 -واســتعرض المفتــشون الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا، ووكالاــا المتخصــصة      - ٤٨
 ا وكالـة أـا تـستثمر اسـتثمار        ١١ومن بين هذه الوكالات تبدو      .  أمانة ١٩ويبلغ العدد إجمالاً    

ومما يبعث علـى بـالغ القلـق لـدى المفتـشين            ). انظر المرفق السابع  ( في مجال الرقابة عموماً      اناقص
 وكالـة  ١١كون ست وكالات من بينها ليست لها أيـة قـدرة في مجـال التحقيـق فيمـا يبـدو أن               

 نقـائص في مجـالات تنـسيق    اوتوجـد أيـض  ). انظـر المرفـق الثالـث     (أخرى تمتلك قدرة غير كافية      
، ونظم المتابعة، وعمليات مراقبة الجودة، واختيار رؤسـاء وحـدات الرقابـة الداخليـة،                الوظائف

ويرد في المرفـق الثـامن      ). انظر المرفقات من الرابع إلى السادس     (وخطوط الإبلاغ والمسؤوليات    
موجز لملاك الموظفين لأغراض مراجعة الحسابات والتحقيق والتقييم، فيما يرمي المرفـق التاسـع          

 .طاء فكرة عن حالة إطار المساءلة في كل أمانة من الأماناتإلى إع
 ١٤التوصية   

على الهيئات التشريعية في كل منظمة من المنظمـات أن تعتمـد المعـايير التاليـة فيمـا                   
 :يتصل بالرقابة الداخلية

 ٢٥٠بالنسبة للمنظمات التي تدير موارد على أساس كـل سـنتين بمقـدار               )أ( 
 قل، إنشاء وحدة للرقابة الداخلية لـه ما يبرره؛مليون دولار على الأ

بالنسبة للمنظمات التي تدير موارد على أساس كل سنتين بمقدار يقل عن     )ب( 
 مليون دولار، يمكن تكليف مؤسـسة أخـرى مـن داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة لهـا                     ٢٥٠

 .القدرة على الاستجابة لتوفير خدمات الرقابة الداخلية
 سات والإجراءات فيما يتصل بالتراهة والأخلاقياتقلة السيا - ١٠ 

لقـــد أبـــرزت معلومـــات تم الكـــشف عنـــها مـــؤخراً فيمـــا يتعلـــق بـــسلوك لا أخلاقـــي  - ٤٩
وممارســات تــنم عــن فــساد في مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة الحاجــة إلى وضــع سياســات   

عديـدة اسـتنبطت   وفي حـين أن منظمـات      . واتباع ممارسات تتنـاول مـسألتي التراهـة والأخـلاق         



A/60/860
 

24 06-35968 
 

مدونات قواعد سلوك رسمية لموظفيها في الأعوام الأخـيرة، يـرى المفتـشون أن الآليـات القائمـة                  
وهــم يقترحــون ). المرفــق التاســع(في هــذا اــال لا تــذهب إلى حــد بعيــد في معظــم المنظمــات  

ات إنشاء وظيفة أخلاقيات رسمية في كل منظمة من المنظمـات لاسـتنباط الـسياسات والإجـراء               
ويرحـب المفتـشون ـذا الخـصوص بإنـشاء          . والإشراف على تطبيق معـايير سـلوك دنيـا مقبولـة          
، وهـو مكتـب مـسؤول مباشـرة أمـام الأمـين             امكتب للأخلاقيات بأمانـة الأمـم المتحـدة مـؤخر         

وســـيتولى مكتـــب . العـــام ومكلـــف بمهمـــة تـــشجيع ثقافـــة الأخلاقيـــات والـــشفافية والمـــساءلة
ور، إدارة برنـــامج الكـــشف المـــالي، وسيـــسدي المـــشورة والتوجيـــه الأخلاقيـــات، في جملـــة أمـــ

ويقتــرح المفتــشون إنــشاء وظيفــة مماثلــة في . )١٨(تالــسريين للمــوظفين بــشأن مــسائل الأخلاقيــا
ومن المفروض أن يتولى رئاسة هذه الوظيفـة موظفـون مـن مـستوى              . كل منظمة من المنظمات   

وفي المنظمـات الأصـغر   . لمـوظفين المعنـيين   بحجم وهيكل المنظمة وعدد ا     ا رهن ٥- أو ف  ١-م د 
ويتوجه الرئيس التنفيذي لكل منظمة إلى جميع المـوظفين علـى أسـاس             . تكون الوظيفة مزدوجة  

ســنوي، بمــا يعــزز التزامــه بقيــام منظمــة خاليــة مــن الفــساد والــسلوك اللاأخلاقــي ودعــم هــذه    
ة العالميـة الـسياسات     ويجب أن يتـضمن موقـع كـل منظمـة مـن المنظمـات علـى الـشبك                 . المنظمة

) موظــف(ويــرى المفتــشون أيــضاً أن أيــة تقــارير لمكتــب   . الجاريــة فــضلاً عــن قواعــد الــسلوك 
 .الأخلاقيات يجب أن تكون متاحة لس الرقابة

 
 ١٥التوصية   

علـــى الهيئـــات التـــشريعية في كـــل منظمـــة مـــن المنظمـــات أن تـــوعز إلى رؤســـائها  
 :أجل ما يليالتنفيذيين بالتقدم بالمقترحات من 

إنشاء وظيفـة للأخلاقيـات ذات اختـصاصات واضـحة ويـتم التعريـف ـا                 )أ( 
 على نطاق واسع عبر موقع المنظمة على الشبكة العالمية وغير ذلك من وسائل الإعلام؛

 حسب الاقتـضاء،    ٥-ف/١-إنشاء وظيفة موظف أخلاقيات بدرجة م د       )ب( 
 داخل مكتب الرئيس التنفيذي؛

ــ )ج(  ة والأخلاقيــات لكــل المــوظفين،  دريب الإلزامــي في مجــال التراه ــتــوفير الت
 .سيما الموظفون الحديثو التعيين ولا
 أحكــام الكــشف - أو غيــاب -والمفتــشون قلقــون بــشكل خــاص إزاء عــدم ملاءمــة   - ٥٠

المرفـق  (المالي لكبار المديرين والمـسؤولين عـن المـشتريات في مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة                   
يجـب أن تكـون بيانـات الكـشف المـالي الـسرية إلزاميـة لجميـع المـسؤولين المنتخـبين،            و). التاسع

__________ 
 )١٨( ST/SGB/2005/22 ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣٠ بتاريخ. 
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 فما فوق، وجميع الموظفين الذين تتمثـل واجبـام الرئيـسية في            ١-وجميع الموظفين من رتبة م د     
. شـراء الــسلع والخـدمات أو اســتثمار الأصـول الماليــة، وجميـع مــوظفي الرقابـة مــن الفئـة الفنيــة      

 .الأخلاقيات بيانات كشوفهم المالية) موظف(رض مكتب ويجب أن يستع
 ١٦التوصية   

علـــى الهيئـــات التـــشريعية في كـــل منظمـــة مـــن المنظمـــات أن تـــوعز إلى رؤســـائها  
 :التنفيذيين بالتقدم بمقترحات من أجل ما يلي

وضــع شــروط للكــشف المــالي الــسري لجميــع المــسؤولين المنتخــبين وجميــع   )أ( 
  أعلاه؛٥٠ فما فوق، وجميع الموظفين المشار إليهم في الفقرة ١-دالموظفين من رتبة م 

) موظــف(القيــام ســنوياً بإحالــة بيانــات الكــشف المــالي إلى بيانــات مكتــب  )ب( 
 .الأخلاقيات من أجل استعراضها

 النقائص في التنسيق -دال  
يـة أن    أعـلاه بإمكـان آليـات الرقابـة الداخل         ١٧كما سـبقت ملاحظـة ذلـك في الفقـرة            - ٥١

توفر جميع خدمات الرقابـة الـتي تحتـاج إليهـا منظومـة الأمـم المتحـدة، طالمـا كـان هنـاك تنـسيق                         
ويرى المفتشون أن هـذا التنـسيق وهـذا         . وتعاون فعالان بينها لتفادي الازدواجية وتأمين التآزر      

ومـن  . التعاون يجب تعزيزهما من خلال عقد اجتماعات سنوية لرؤساء مجالس الرقابة الخارجية           
الأهمية بمكان تقاسم الخبرة في فرادى مجـالس الرقابـة لتـبين أفـضل الممارسـات لتحقيـق الفعاليـة                    

ويشجع المفتشون مجالس الرقابة على وضع آليـة فعالـة مـن حيـث        . والكفاءة في وظائف الرقابة   
 . لهذا الغرضاالتكلفة تحقيق

 ١٧التوصية   
مـم المتحـدة أن تـوعز إلى مجالـسها     على الهيئات التشريعية في مؤسسات منظومة الأ  

للرقابة بإنشاء آلية فعالة للتنـسيق والتعـاون فيمـا بـين هيئـات الرقابـة الخارجيـة والداخليـة                    
 .على صعيد المنظومة

 التحدي بالنسبة للدول الأعضاء - ارابع 
يرى المفتشون أنه مـن الحيـوي أن تمـارس الـدول الأعـضاء كامـل مـسؤولياا في مجـال                      - ٥٢
وعامة الجمهور لديها تستحق وجـود مؤسـسات تابعـة للأمـم المتحـدة تتميـز بالكفـاءة                  . ابةالرق

وقــد كلفــت الهيئــات المــديرة بمهمــة مراقبــة الميزانيــات . والفعاليــة مــن حيــث التكلفــة والــشفافية
وإذا لم تكــن عامــة الجمهــور تعتقــد أنــه لا توجــد ضــمانات كافيــة فــإن . والمؤســسات وإدارــا

 .ات وتقديم الدعم لها قد يغيبانالثقة بالمؤسس
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 المرفق الأول
 

 تفسير لمعايير وحدة التفتيش المشتركة ونطاقاا المقترحة  
 
لقــد تأكــد المفتــشون مــن أنــه لا توجــد لا في القطــاع الخــاص ولا في القطــاع العــام أيــة      

سـتناد إلى   غـير أنـه بالا    . معايير كمية أو نوعية لوظائف مراجعة الحـسابات والتحقيـق والتقيـيم           
أفــضل الممارســات في القطــاع الخــاص وفي القطــاع العــام وفي منظومــة الأمــم المتحــدة وضــع    
المفتشون معايير ونطاقات واسعة في المرفقات يمكن أن تسترشد ا الدول الأعضاء ويـسترشد              
 ا الرؤساء التنفيذيون في تحديد ملاءمة أو عدم ملاءمة الولايات والموارد المخصـصة لوظـائف       

 .الرقابة في مختلف مؤسسات منظومة الأمم المتحدة
وبود المفتشين أن يبرزوا كون المنظمة يمكن أن تندرج خـارج نطـاق معـايير أو نطاقـات                    

وحدة التفتيش المشتركة المقترحة، وأن ذلـك لا يعـني بالـضرورة أنـه يلـزم إدخـال تغـييرات في                     
أو المـوارد   /من شأنه أن يبرز كون الولايـات و       بيد أنه   . الولايات وفي الموارد المخصصة للرقابة    

تندرج خارج نطاق متوسط البارامترات المحددة، وأن هناك حاجة بالتالي إلى مراجعـة للتأكـد               
 .من مدى ملاءمتها للاحتياجات الخاصة بتلك المنظمة

 على أي حكم على الفعاليـة الـتي تعمـل ـا             الاستعراضوبالإضافة إلى ذلك لا ينطوي هذا         
 هــذه المهمــة عــن طريــق عمليــات  وســتنجز. تلــف وحــدات الرقابــة في منظومــة الأمــم المتحــدة مخ

 ).١٣انظر التوصية (استعراض النظراء الدورية المقترحة 
  

بالنسبة للمعايير العامة المقترحة في المرفقات التالية، اسـتندت المعـايير المحـددة إلى               -ألف  
 :ما يلي

 وضوع حيثما توافرتالمواد التي كُتبت عن الم • 
 مختلف التقارير المقدمة إلى الجمعية العامة والهيئة المديرة في المنظمة المعنية • 
 أفضل الممارسات في آليات الرقابة الداخلية في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة • 
 المناقشات مع موظفي هيئات الرقابة في منظومة الأمم المتحدة • 
لرقابــة في القطــاع الخــاص ذات الــشهرة الدوليــة فيمــا يتــصل المناقــشات مــع شــركات ا • 

 .بالممارسات في ذلك القطاع
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 بالنسبة للمعايير المحددة -باء  
 )المرفق السابع(المتطلبات الدنيا لإنشاء وحدة للرقابة   

ــدنيا في مجــال المهــارات        ــات ال ــد المتطلب ــرح مــن خــلال تحدي ــار المقت ــة (وضــع المعي ثلاث
وتكلفـة  . لوحدة الرقابة الداخلية الفعالة   ) ئة الفنية وما يكفي من موظفي الدعم      موظفين من الف  

.  دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة        ٢ ١٢٨ ٠٠٠هذه الوحدة لفترة سنتين تقدر بقرابـة        
 مليون دولار من إجمـالي المـوارد علـى مـدى فتـرة             ٢٥٠ويتطلب ذلك منظمة تدير كقدر أدنى       

 .)١٩(للرقابة الداخليةسنتين لتبرير وجود وحدة 
 

 )المرفق الثامن(المعايير لتحديد نطاق عدد مراجعي الحسابات والمفتشين والمقيمين   
 مراجعو الحسابات

بالإضافة إلى المعايير المدرجة في الفـرع ألـف أعـلاه، يـستند النطـاق المتمثـل في مـا بـين                       
لمـوارد الإجماليـة المـدارة       من ملايين الدولارات لكـل مراجـع حـسابات إلى معـدل ا             ١١٠ و ٦٠

 .مع مراعاة مسؤوليات المنظمات في المقر والميدان
 المحققون
بالإضافة إلى المعايير الواردة في الفـرع ألـف أعـلاه، وبمـا أن المحققـين يعـالجون حـالات                     

 ٥٠٠ و٧٠٠الإهمال أو سوء التصرف من جانب الموظفين، فإن النطاق المقترح بواقع مـا بـين       
مون لكل محقق يتعلق بعدد الموظفين في المنظمة ولـيس بحجـم إجمـالي المـوارد                 موظف يستخد  ١

 .وهو يراعي أيضاً مسؤوليات المنظمات في المقر والميدان. المدارة
 المقيمون
 ١٢٥بالإضافة إلى المعايير الواردة في الفرع ألـف أعـلاه، يـستند النطـاق المتـراوح بـين                    

ــيم إلى م ٢٥٠و ــون دولار لكــل مق ــدارة مــع مراعــاة مــسؤوليات      ملي ــوارد الم عــدل لإجمــالي الم
 .المنظمات في المقر والميدان

 )٢٠(التعاريف - ١ 
 تفهم عموما حسب تعريف القـاموس بأـا هيئـات ووحـدات وعمليـات تـوفر             الرقابة - ١
، أي أن   “عمليـة ”ويمكـن اعتبـار آليـات الرقابـة         .  في منظمـة مـا     “مراقبة حـذرة  ” و   “إشرافا”

إلى إرساء تحاليلها وتقاريرها على أساس بيانات أولية وتستخدم بشكل عام إبـلاغ             لديها نزعة   
__________ 

 .يعادل إجمالي الموارد المدارة ميزانية المنظمة زائداً التبرعات والصناديق الاستئمانية، إلخ )١٩( 
؛ www.un.org/depts/oios؛ والموقع JIU/REP/98/2؛ والوثيقة JIU/REP/95/2لتعاريف مجمعة من الوثيقة  )٢٠( 

 ).موقع المنظمة الدولية للمؤسسات العليا للرقابة والمحاسبة (www.intosai.orgوالموقع 
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والآليـات الـتي هـي عمليـة تتـضمن مختلـف        . المنظمات الأخـرى في الغالـب لمعلوماـا الأساسـية         
 تلـك الـتي تقـوم بمراجعـة الحـسابات والتقيـيم والتفتـيش        -آليات الرقابة الداخليـة في المنظمـات    

مجلس مراجعي حسابات الأمـم المتحـدة،       :  وآليات الرقابة الخارجية التالية    -قيق  والرصد والتح 
والمراجعون الخارجيون للوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقـة الذريـة ووحـدة التفتـيش          

ــشتركة ــشؤون      . الم ــشارية ل ــة الاست ــة الأخــرى، ولا ســيما اللجن ــات الرقاب ــإن آلي ــل ف وفي المقاب
، ولجنة الإدارة والتنسيق، ولجنة الخدمة المدنيـة الدوليـة، يمكـن اعتبارهـا آليـات                الإدارة والميزانية 
، بما أا تـستخدم إلى حـد كـبير بيانـات مجمعـة              “السياسة العامة /الاستعراض”رقابة تقوم على    

 .ومحللة ومجهزة في منظمات أخرى تضيف إليها تفحصها وتحليلها هي
إلى تبين ما إذا كان هناك نظام ملائـم وفعـال            نشاط مستقل يرمي     مراجعة الحسابات  - ٢

ــة فيمــا يتــصل بمــا يلــي     ــوفير ضــمانات معقول ــة لت ــة الداخلي ــة  ) أ: (للرقاب نزاهــة المعلومــات المالي
والعملية؛ والامتثال للقوانين والقواعد والـسياسات والإجـراءات في جميـع العمليـات، وضـمان               

د في العمليـات وتحديـد فـرص التحـسين في           الاستخدام المقتصد والفعال للمـوار    ) ب(الأصول؛  
فعالية إدارة الـبرامج لتحقيـق الأهـداف المحـددة بمـا يتفـق والـسياسات         ) ج(بيئة حيوية ومتغيرة؛    

 .والمخططات والميزانيات
 يـبين مـا إذا كـان تطبيـق القواعـد،            مراجعة الحسابات والتحقق من الامتثال     ‘١’ 

ــشطة، والمعــاملات الماليــة والم    الــتي تــنعكس أو تــرد في   -علومــات إلخ، والأن
الحــسابات أو البيانــات الماليــة لكيــان خاضــع لمراجعــة للحــسابات، أو يكــون   

 يتفــق وقواعــد ومعــايير -الكيــان الخاضــع لمراجعــة الحــسابات مــسؤولا عنــها  
ــام      ــن أشــكال الإدارة في القطــاع الع ــا م ــة وغيره ــشمل  (الإدارة المالي ــذا ي وه

ــوانين   )ةصــواب ونزاهــة القــرارات الإداري ــ  ــوائح المنطبقــة؛ وق ؛ والقــوانين والل
الميزانية أو القرارات البرلمانية أو غيرها من القرارات ذات الصلة أو غيرها مـن              

 القرارات الأخرى، والنية من القوانين أو القرارات وأساسها المنطقي؛
ــة الأداء ‘٢’  ــل    (مراجعـ ــتخدام الأمثـ ــراض الاسـ ــة لأغـ ــضاً بالمراجعـ وتعـــرف أيـ

ــستخدم       )للمــوارد ــلاً أهــدافها وت ــق فع ــا تحق ــا إذا كانــت منظمــة م ــيم م  تق
ــاءة    ــالتوفير والكف ــسم ب ــة تت ــا بطريق ــة الأداء   . موارده ــارير مراجع ــوفر تق وت

تقييمــاً مــستقلاً ــال مــن مجــالات نــشاط المنظمــة وتــسعى إلى تحــسين إدارة 
المــوارد وتــضيف قيمــة مــن خــلال التقــدم بتوصــيات لتحــسين العمليــات         

ــراءا ــات    . توالإجـ ــا سياسـ ــشكك في مزايـ ــة الأداء لا تـ ــات مراجعـ وعمليـ
بل هي تبحث في ممارسات الإدارة في المنظمة ووسائل الرقابة فيهـا      . المنظمة

ونظــم الإبــلاغ، بالاســتناد إلى سياســاا في مجــال الإدارة العامــة وإلى أفــضل 
 الممارسات؛
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ياسات في  تـــستعرض سياســـة الإدارة العامـــة وصـــنع الـــس    مراجعـــة الإدارة ‘٣’ 
 .مؤسسة ما

 تحقيق مستقل في تصرفات أو أفعال فـرد أو مجموعـة مـن الأفـراد أو في حالـة                    التحقيق - ٣
ويتتبـع التحقيـق تقـارير الغـش والفـساد وأي نـشاط             . أو ظاهرة تنتج عن حادث أو قوة قـاهرة        

ة آخر ينطوي على مخالفات، بما في ذلـك سـوء التـصرف، بغيـة اقتـراح تـدابير إداريـة تـصحيحي                    
ويقـارن التحقيـق الموضـوع    . و، عند الاقتضاء، المقاضاة أو اتخاذ تدابير تأديبية في ايـة المطـاف            

مثــل القواعــد واللــوائح، والتوجيهــات الإداريــة، ومــدونات  (قيــد التحقيــق مــع المعــايير المحــددة  
 ).قواعد السلوك

ميــة لتــبين  اســتعراض وتقيــيم مــستقلان موضــعيان لعمليــات الوحــدات التنظي التفتــيش - ٤
ويقـارن التفتـيش العمليـات والأنـشطة والمـشاريع والـبرامج          . فعالية عملية الأداء وتقييم جودـا     

مثل القواعد واللوائح المنطبقة، والتعليمات الإداريـة الداخليـة، والممارسـات     (مع المعايير المحددة    
ــة أو خارجهــا    ــالنظر إلى ، و)التــشغيلية الجيــدة للوحــدات الأخــرى داخــل المنظمــة المعني ذلــك ب

 .الموارد المكرسة لها
 استعراض مستقل يسعى إلى تحديد وجاهة وفعاليـة وتـأثير الجـاري أو المكتمـل                التقييم - ٥

من البرامج أو المشاريع أو السياسات بمنهجية وموضـوعية قـدر المـستطاع، في ضـوء الأهـداف                  
ات موثوقـة ومفيـدة بمـا يمكِّـن         وهو يشمل التصميم والتنفيذ والنتائج لتقديم معلوم      . والإنجازات

 .من الأخذ بالدروس المستفادة في كل من عمليات صنع القرار التنفيذية والتشريعية
الرقابـة للتقـدم المحـرز في تحقيـق الإنجـازات      / تقييم دوري يقوم به مديرو البرامج     الرصد - ٦

يقـة البرنـامج الـتي تكـون        المرتقبة وإعطاء النتـائج النهائيـة، مقارنـة مـع الالتزامـات المحـددة في وث               
ويوفر ضمانة بأن تنفيذ برنامج أو مشروع ما جار وفق مـا هـو     . الهيئة المديرة قد وافقت عليها    

 .مقرر
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 )تابع( المرفق الأول
 موجز هياكل الرقابة الداخلية - ٢ 

 مكونات الرقابة الداخلية
 التقييم التفتيش التحقيق مراجعة الحسابات 

 قها وبرامجهاالأمم المتحدة وصنادي

 )OIOS(مكتب خدمات الرقابة الداخلية  الأمم المتحدة 

 )EO(مكتب التقييم  )OAPR(مكتب مراجعة الحسابات واستعراض الأداء  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 
 صندوق الأمم المتحدة للسكان

 
 )DOS(شعبة خدمات الرقابة 

 وسكان أصندوق الأمم المتحدة لل/إدارة الموارد البشرية
مكتب أو الأمم المتحدة /مكتب خدمات الرقابة الداخلية

برنامج الأمم المتحدة /مراجعة الحسابات واستعراض الأداء
 الإنمائي

 
 شعبة خدمات الرقابة

 مكتب التقييم )OIA(مكتب المراجعة الداخلية للحسابات  اليونيسيف

مفوضية الأمم المتحدة السامية 
 وحدة التقييم وتحليل السياسات  )٢١()IGO(مكتب المفتش العام  خدمات الرقابة الداخليةمكتب     لشؤون اللاجئين

)EPAU( 

 شعبة الإدارة القائمة على النتائج  )OSD(المفتش العام وشعبة خدمات الرقابة 
)OEDR( 

 
 برنامج الأغذية العالمي

مكتب المراجعة الداخلية للحسابات 
)OSDA( 

  والتحقيقمكتب التفتيش 
)OSDI( 

  التقييممكتب 
)OEDE( 

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية
 وحدة تقييم الإدارة والشؤون الإدارية )IAO(مكتب المراجعة الداخلية للحسابات والرقابة  منظمة العمل الدولية

 دائرة التقييم )OIG(مكتب المفتش العام  )الفاو(منظمة الأغذية والزراعة 

 )IOS(دارة الرقابة الداخلية  يونسكوال

مكتب تقييم البرامج ومراجعة  منظمة الطيران المدني الدولي
مكتب تقييم ومراجعة  لا توجد وظيفة رسمية )EAO(الحسابات واستعراض الإدارة 

 الحسابات واستعراض الإدارة
مكتب تقييم البرامج ومراجعة 
 الحسابات واستعراض الإدارة

 )IOS(دائرة الرقابة الداخلية  عالميةمنظمة الصحة ال

 المراجع الداخلي للحسابات  مراجع الحسابات الداخلي الاتحاد البريدي العالمي
 المشاريع/ مديرو البرامج

يجري إنشاؤه كجزء من الإدارة القائمة  مراجع الحسابات الداخلي الاتحاد الدولي للاتصالات
 على النتائج

دائرة المراجعة الداخلية للحسابات  لا توجد وظيفة رسمية )IAIS(دائرة المراجعة الداخلة للحسابات والتحقيق   الجويةالمنظمة العالمية للأرصاد
 والتحقيق

 )MSA & IOS(قسم مراجعة الحسابات والرقابة الداخلية  المنظمة البحرية الدولية

 )IAOD(ات والرقابة شعبة المراجعة الداخلية للحساب المنظمة العالمية للملكية الفكرية

منظمة الأمم المتحدة للتنمية  )OCG(مكتب المراقب المالي العام 
 )EVG(فريق التقييم  )IAG(فريق المراجعة الداخلية للحسابات  )اليونيدو(  الصناعية 

  المنظمة العالمية للسياحة
 الدولية للطاقة الذريةمكتب خدمات الرقابة الداخلية للوكالة  الوكالة الدولية للطاقة الذرية

 الكيانات التي يشملها مكتب خدمات الرقابة الداخلية أو غيره من المكاتب

 مكتب المدير مكتب خدمات الرقابة الداخلية مركز التجارة الدولية

 برامج الأمم المتحدة -الموئل 
مكتب خدمات الرقابة  حقيق الداخليفريق الت مكتب خدمات الرقابة الداخلية   للمستوطنات البشرية، الأمم المتحدة

 وحدة التقييم الداخلي الداخلية

مكتب الأمم المتحدة المعني 
 وحدة التقييم المستقل مكتب خدمات الرقابة الداخلية   بالمخدرات والجريمة

 وحدة التقييم والرقابة مكتب خدمات الرقابة الداخلية برنامج الأمم المتحدة للبيئة

دة للتدريب معهد الأمم المتح
 لم تسجل أية وحدة مكتب خدمات الرقابة الداخلية )اليونيتار(  والبحث 

 خبراء خارجيون مكتب خدمات الرقابة الداخلية جامعة الأمم المتحدة

وكالة الأمم المتحدة لإغاثة 
اللاجئين الفلسطينيين  وتشغيل

 )أونروا(
 مديرو البرامج مكتب مراجعة حسابات

دة لخدمات مكتب الأمم المتح
 لا مركزي مكتب مراجعة الحسابات واستعراض الأداء   المشاريع

__________ 
التناسق من أجل تعزيـز المراقبـة في منظومـة          زيادة  ”،  JIU/REP/98/2استنادا إلى جدول كان في الأصل مدرجاً في الوثيقة           :المصدر

 .٢٠٠٦فبراير /، التي تم تحديثها في شباط“الأمم المتحدة
 .يشمله أيضاً مكتب خدمات الرقابة الداخلية للأمم المتحدة فيما يتعلق بالتحقيقات )٢١( 
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  المرفق الثاني 
   هيئات الرقابة  

 المنظمة
بمـــــا في ذلـــــك (إنـــــشاء الهيئـــــة وولايتـــــها 
 تعليقات تواتر اجتماعاا تكوينها )المسؤولية عن ميزانية الرقابة

 الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

أنـــــــشأ الأمـــــــين العـــــــام لجنـــــــة رقابـــــــة      ةالأمم المتحد
(ST/SGB/2005/18)ســـــبتمبر / في أيلـــــول

لتقـديم المـشورة المـستقلة إلى الأمــين     "٢٠٠٥
ــة    ــة العامـ ــشطة الأمانـ ــع أنـ ــشأن جميـ ــام بـ العـ
ــارجي    ــداخلي والخــ ــراف الــ ــة بالإشــ المتعلقــ
والتحقيقــات، بمــا في ذلــك الرقابــة الداخليــة، 
ــتي     ــصحيحية ال ــذ الإجــراءات الت ورصــد تنفي

صــي ــا مراجعــو الحــسابات الــداخليون     يو
 ".والخارجيون

واقترح الأمين العام على الجمعية العامة، في 
، إنشاء لجنة ٢٠٠٥نوفمبر /تشرين الثاني

استشارية مستقلة لمراجعة الحسابات، تتألف 
من خبراء وتكون لها صفة استشارية لدى 
الجمعية العامة، لمساعدة الجمعية على تحسين 

يات الإدارة فيما يتصل ممارسة مسؤول
 .بمختلف عمليات الأمم المتحدة

رئيس وعضو اللجنة هـم مـسؤولون       
كبــار برتبــة أمــين عــام مــساعد ومــا  

. فوق، يضاف إليهم عضو خـارجي     
ويعتــبر وكيــل الأمــين العــام لــشؤون  
الإدارة عـــــضواً في اللجنـــــة بحكـــــم  

 .منصبه
 

ســـتتكون اللجنـــة مـــن خمـــسة إلى    
انـة  سبعة أعـضاء مـستقلين عـن الأم       

ــدول    ــدة والــ ــم المتحــ ــة للأمــ العامــ
ــام  . الأعــــضاء ــوم الأمــــين العــ ويقــ

ــاً   بتعـــيين الأعـــضاء المرشـــحين رهنـ
وينبغـي أن   . بموافقة الجمعيـة العامـة    

تعكس عضوية اللجنة نطاق توزيع     
جغرافي واسع وأن يكون ا توازن      
ــن    ــادة مــ ــي الإفــ ــل يراعــ في التمثيــ

 .خبرات القطاعين العام والخاص

 لى الأقلكل ثلاثة أشهر ع
 
 
 
  
 

 أربع مرات سنوياً على الأقل

لا تفي بالمعايير التي تقترحها 
 .وحدة التفتيش المشتركة

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

أُنشئت لجنة الاستعراض والرقابة الإدارية في 
 .وولايتها قيد المراجعة. ١٩٩٦عام 

يرأسـها معـاون المــدير؛ ويعتـبر مــدير    
مكتــــــــب مراجعــــــــة الحــــــــسابات 
واســــتعراض الأداء ومــــدير التقيــــيم 
ــا بحكــــم منــــصبهما؛   عــــضوين فيهــ
وتــــضم أربعــــة أعــــضاء خــــارجيين  

 .وثلاثة أعضاء داخليين

لا تفي بالمعايير التي تقترحها  .أربع مرات سنوياً
 .وحدة التفتيش المشتركة
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صندوق الأمم المتحدة 
 للسكان

ينــاير /أُنــشئت لجنــة الرقابــة في كــانون الثــاني 
ــضمان فع٢٠٠٣ ــات    لــ ــم وعمليــ ــة نظــ اليــ

والـصندوق في طريقـه     . المساءلة في الصندوق  
 .إلى إنشاء لجنة مستقلة للرقابة الخارجية

يرأسها المدير التنفيـذي وتتـألف مـن        
كبـــار المــــديرين في الــــصندوق، أي  
ــشؤون     ــذي لــ ــدير التنفيــ ــب المــ نائــ
البرنـــامج، ونائـــب المـــدير التنفيـــذي 
لـــــشؤون الإدارة، ومـــــدير شـــــعبة   

، ومـــــدير شـــــعبة خـــــدمات الإدارة
وتــــضم عــــضواً . خــــدمات الرقابــــة

خارجياً مـن المؤسـسات الـشقيقة في        
ــشة    ــدة لمناقــ ــم المتحــ ــة الأمــ منظومــ
 .المسائل المتعلقة بمراجعة الحسابات

لا تفي بالمعايير التي تقترحها  .أربع مرات سنوياً
 .وحدة التفتيش المشتركة

 أُنشئت لجنة المراجعة الداخلية للحـسابات في   اليونيسيف
 لاســتعراض تقــارير ١٩٩٢اليونيــسيف عــام 

المراجعــة الداخليــة ومتابعــة تنفيــذها وضــمان  
 .اتخاذ التدابير الوقائية والتصحيحية المناسبة

ــام      ــيم في ع ــة التقي ــذي لجن ــدير التنفي ــشأ الم أن
 لاســـتعراض تقـــارير التقيـــيم وإقـــرار  ٢٠٠٢

 .توصياا ومتابعة تنفيذها

ــذي    ــدير التنفيــ ــها نائــــب المــ يرأســ
ــشؤ ــضم نائـــب  لـ ــات وتـ ون العمليـ

المــدير التنفيــذي لــشؤون البرنــامج،  
ــشؤون    ــذي لـ ــدير التنفيـ ونائـــب المـ
العلاقـــــات الخارجيـــــة، والمراقـــــب 
المــــالي، ومــــدير شــــعبة المــــوظفين، 
ومــــدير دائــــر المراجعــــة الداخليــــة  
للحسابات، ومدير مكتب التقييم،    
ومــدير مكتــب مراجعــة الحــسابات  
ــامج   ــابع لبرنـ ــتعراض الأداء التـ واسـ

ــائي،    ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــضو الأمـ كعـ
 .خارجي

الأعضاء الأساسيون في لجنة التقييم 
هم المدير التنفيذي أو نوابه، ومدير 
دائرة السياسات والتخطيط، ومدير 
شعبة البرامج، ومدير مكتب برامج 
الطوارئ، ومدير مركز اينوشنتي 
للبحوث، ومدير مكتب المراجعة 

 .الداخلية، ومدير مكتب التقييم

تمع لجنة المراجعة الداخلية تج
 .للحسابات كل ثلاثة أشهر

 
 
 
 

تجتمع لجنة التقييم ثلاث مرات 
 .سنوياً على الأقل

لا تفي بالمعايير التي تقترحها 
 .وحدة التفتيش المشتركة
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مفوضية الأمم المتحـدة    
ــشؤون   ــسامية لــــــ الــــــ

 اللاجئين

 لمساعدة  ١٩٩٧أُنشئت لجنة الرقابة في عام      
 الإشـــراف علـــى إدارة المفـــوض الـــسامي في

الـــــشؤون الماليـــــة وشـــــؤون العمليـــــات في 
المفوضية، ومراقبة استقلالية وظائف الرقابـة      
الداخليــة وفعاليتــها، وضــمان الامتثــال علــى 
النحـــو المناســـب للنتـــائج والتوصـــيات الـــتي 

 .تسفر عنها الرقابة

يرأسها نائب المفوض السامي وتضم     
المفـــوض الـــسامي المـــساعد، ومـــدير 

الحماية الدولية، والمراقب المالي    إدارة  
ومـــدير شـــعبة إدارة الـــشؤون الماليـــة 
وشؤون الإمداد، ومـدير شـعبة إدارة      

ــاً   ــشرية، وعــضواً خارجي ــوارد الب . الم
ويحــضر المفــتش العــام ورئــيس دائــرة  
مراجعـــــة الحـــــسابات في المفوضـــــية 

 .الاجتماعات بحكم منصبهما

قترحها لا تفي بالمعايير التي ت .مرة كل ثلاثة أشهر
 .وحدة التفتيش المشتركة

ــذ    برنامج الأغذية العالمي ــة الحــسابات من ــة مراجع ــشئت لجن  ٢٠أُن
ــران   ــشكيلها في حزيـ ــد تـ ــنة وأُعيـ ــه /سـ يونيـ

ــى  ٢٠٠٤ ــذي علــ ــدير التنفيــ ــساعدة المــ  لمــ
ــديم     ــال تقــ ــسؤولياته في مجــ ــطلاع بمــ الاضــ
البيانـــــات الماليـــــة، واســـــتخدام المـــــوارد،    

مليــة إدارة وترتيبــات الرقابــة الداخليــة، وع  
المخــــاطر، وغيرهــــا مــــن المــــسائل المتــــصلة 

 .بمراجعة الحسابات

يعــين المــدير التنفيــذي خمــسة أعــضاء 
ثلاثـــــة خـــــارجيين واثـــــنين مـــــن    (

ــوظفين ــضو   ). المـ ــة عـ ــرأس اللجنـ ويـ
ومدة الولايـة سـنتان وهـي      . خارجي

 .قابلة للتجديد مرة واحدة

عادة أربع مرات سنوياً على 
 .الأقل

تي تقترحها لا تفي بالمعايير ال
 .وحدة التفتيش المشتركة

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

تمــــارس لجنــــة البرنــــامج والــــشؤون الماليــــة   منظمة العمل الدولية
ــة   ــة لـــس الإدارة، وظيفـ ــة، التابعـ والإداريـ

ولا توجد لجنة   . مراقبة الأداء وتوفر التوجيه   
 .بةمستقلة لمراجعة الحسابات أو للرقا

 تقترحهاتفي بالمعايير التي  لا  
 .وحدة التفتيش المشتركة

ــة   ــة الأغذيـــــــ منظمـــــــ
 )الفاو(والزراعة 

أُنـــشئت لجنـــة مراجعـــة الحـــسابات في عـــام  
 كهيئــــة استــــشارية للمــــدير العــــام  ٢٠٠٣

وهدفها هو المساعدة   . ولمكتب المفتش العام  
ــة    ــة، بأهميـ ــاق المنظمـ ــى نطـ ــرار، علـ في الإقـ

 الداخلية للحسابات   وقيمة وظائف المراجعة  
والتفتــيش والتحقيــق، وهــي تــضمن للمــدير  

. العام القيام ذه الوظـائف بفعاليـة وكفـاءة        
وترفع لجنة مراجعة الحـسابات تقاريرهـا إلى        
المــدير العــام، وترســل نــسخة منــها إلى لجنــة  

 .وتوجد أيضاً لجنة تقييم. المالية

ــبعة أعـــضاء، خمـــسة   تتـــألف مـــن سـ
ــهم داخليــون وهــم   المــدير نائــب: من

ومــدير عــام مــساعد ) الــرئيس(العــام 
ــان،   ــام مــــساعد ثــ ــدير عــ أول، ومــ
والمستــشار القــانوني، والمفــتش العــام  

، واثنـــــان منـــــهم )بحكـــــم منـــــصبه(
ــارجيون ــع  . خـ ــوة مراجـ ــوز دعـ ويجـ

الحـــــــسابات الخـــــــارجي لحـــــــضور 
الاجتماعـــــات إذا ارتـــــأى الـــــرئيس 

ــك ــع    . ذلـ ــام جميـ ــدير العـ ــين المـ ويعـ

 تقترحهاتفي بالمعايير التي  لا .ثلاث إلى أربع مرات سنوياً
 .وحدة التفتيش المشتركة



 

 

A
/6

0/
86

0
 

34
06

-3
59

68
 

ــضاء ــضا . الأعـــــ ــار الأعـــــ ء ويختـــــ
الخــــارجيون اســــتناداً إلى مــــؤهلام 
ــفهم مـــن أخـــصائيي مراجعـــة     بوصـ

 .الحسابات والتحقيق ذوي الخبرة
تعمل لجنة الرقابـة كهيئـة استـشارية للمـدير           اليونسكو

إلى العــام ولــدائرة الرقابــة الداخليــة وتــسعى  
ضمان الإقرار، علـى نطـاق المنظمـة، بأهميـة          
ــام    وقيمــة الرقابــة وتكفــل للمــدير العــام القي

وتعــالج . بوظــائف الرقابــة بكفــاءة وفعاليــة   
ــة    ــتراتيجية المتعلقـــ ــسائل الاســـ ــة المـــ اللجنـــ

ــة ــيم مــدى   . بالرقاب ــشمل مــسؤولياا تقي وت
 .كفاية موارد دائرة الرقابة الداخلية

ــدي    ــل الم ــة مــن قب ــام تعــيين اللجن ر الع
ــضاء    ــن أعـــ ــها مـــ ــألف بكاملـــ وتتـــ
ــة    ــصائيي المهنــ ــن أخــ ــارجيين مــ خــ

ويوجد حاليـاً   . المشهود لهم بالكفاءة  
خمــــسة أعــــضاء، مفــــتش ســــابق في 

، )الـرئيس (وحدة التفتيش المـشتركة     
ورئــــيس ســــابق لــــدائرة المراجعــــة    
ــاعين   ــسابات في القطـ ــة للحـ الداخليـ
العام والخاص، ورئيس سـابق لقـسم       

الــدولي للتنميــة التقيــيم في الــصندوق 
، ورئــــيس قــــسم )إيفــــاد(الزراعيــــة 

التقيــيم والفعاليــة في منظمــة التعــاون  
والتنميـــــة في الميـــــدان الاقتـــــصادي، 
ــام    ــدير العــ ــاص للمــ ــساعد الخــ والمــ
للوكالة الدولية للطاقـة الذريـة المعـني        

 .بشؤون الإدارة

بالمعــــايير الــــتي  جزئيــــاً تفــــي  .ثلاث مرات سنوياً
ــا ــيش   تقترحهـــ ــدة التفتـــ وحـــ

 .شتركةالم

منظمة الطيران المدني 
 الدولي

أُنــشئت لجنــة المراجعــة الداخليــة للحــسابات 
ــد     ــام لتحديـ ــين العـ ــشارية للأمـ ــة استـ كهيئـ
توكيلات ونظـم العمـل والإجـراءات الماليـة         
لمراقبة المـشتريات الـتي قـد يكـون مـن المفيـد            
اســتعراض مراجعــة الحــسابات الخاصــة ــا؛  

ة وهي تستعرض نطـاق شمـول خطـة مراجع ـ        
الحـــسابات الـــسنوية وأولوياـــا؛ وتـــدرس    
ــسنوي    ــر الــ ــواردة في التقريــ ــيات الــ التوصــ
لرئيس مكتب المراجعة الداخلية للحـسابات      
ــدم إلى    ــد وتقـ ــا؛ وتعـ ــة عليهـ ــار المترتبـ والآثـ
ــتنتاجات    ــه مـــن اسـ ــا ترتئيـ ــام مـ الأمـــين العـ
وتوصـــيات تتعلـــق بخطـــة وتقـــارير مراجعـــة 

 .الحسابات

ــسؤولي الإدا   ــار م ــق كب رة يعمــل فري
في المنظمــة، بحكـــم الواقــع، بوصـــفه   

 .لجنة مراجعة الحسابات

 تقترحهاتفي بالمعايير التي  لا 
 .وحدة التفتيش المشتركة
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تعمـــل لجنـــة البرنـــامج والميزانيـــة والـــشؤون   منظمة الصحة العالمية
مـــايو /، المنـــشأة في أيـــار(PBAC)الإداريـــة 
 .، بوصفها هيئة الرقابة٢٠٠٤

واً  عـــــض١٤تتـــــألف اللجنـــــة مـــــن 
ــذي    ــس التنفيــ ــن الــ ــارون مــ يختــ

 .للمنظمة

 تقترحهاتفي بالمعايير التي  لا 
 .وحدة التفتيش المشتركة

أُنــشئت لجنــة المراجعــة الداخليــة للحــسابات الاتحاد البريدي العالمي
ــشرين الأول ــوبر /في ت ــساعدة ٢٠٠٥أكت  لم

المدير العام في الإشراف على إدارة الشؤون        
ت في المكتـب الـدولي      المالية وشؤون العمليـا   

ووفقـــاً لأحكـــام . للاتحــاد البريـــدي العــالمي  
صك المراجعة الداخلية للحـسابات، يطلـب       
منـــها أيـــضاً أن تـــضمن اســـتقلالية المراجـــع  
ــات    ــداخلي للحــسابات، وأن تأخــذ عملي ال
تقييم المخاطر في الاعتبـار، وأن تتـابع تنفيـذ          

ــات و ــدمها  /المقترحـ ــيات الـــتي يقـ أو التوصـ
 .اباتمراجعو الحس

ــدير مكتــب المــدير العــام لــشؤون      م
ــصال   ــتراتيجي والاتـ ــيط الاسـ التخطـ

؛ مدير المالية؛ مدير المـوارد      )الرئيس(
ــشرية ــداخلي   . الب ويحــضر المراجــع ال

) وفي بعـــــض الأحيـــــان الخـــــارجي(
ــع   ــوم المراجــــ ــات؛ ويقــــ الاجتماعــــ

 .الداخلي بوظيفة الأمين

 تقترحهاتفي بالمعايير التي  لا .مرة كل ستة أشهر على الأقل
 .وحدة التفتيش المشتركة

ــدولي   ــاد الــــــــ الاتحــــــــ
 للاتصالات

 تقترحهاتفي بالمعايير التي  لا  .لا توجد لجنة لمراجعة الحسابات أو للرقابة
 .وحدة التفتيش المشتركة

ــة   ــة العالميــــــــ المنظمــــــــ
 للأرصاد الجوية

أنــــشأ الــــس التنفيــــذي لجنــــة مراجعــــة     
 ٢٠٠٥أكتـوبر   /الحسابات في تشرين الأول   

لاطــلاع الــس التنفيــذي علــى الإجــراءات 
ــق     ــام لوضــع وتطبي ــتي يتخــذها الأمــين الع ال
ــة،    ــبة وفعالـ ــة مناسـ ــة داخليـ ــراءات رقابـ إجـ
ــة    ــة الداخليــ ــط المراجعــ ــتعراض خطــ ولاســ
وتقــــارير المراجعــــة الداخليــــة والخارجيــــة    

 .والموافقة عليها واعتمادها

تـــسعة أعـــضاء، ســـتة منـــهم يمثلـــون  
براء ماليين  الدول الأعضاء، وثلاثة خ   

يقترحهم الأمين العام ويوافق علـيهم      
 .رئيس المنظمة

ــي  .ثلاث مرات سنوياً ــاً تفـــ ــتي  كليـــ ــايير الـــ بالمعـــ
ــا ــيش   تقترحهـــ ــدة التفتـــ وحـــ
 .المشتركة

المنظمـــــــــة البحريـــــــــة 
 الدولية

 تقترحهاتفي بالمعايير التي  لا  .لا توجد لجنة لمراجعة الحسابات أو للرقابة
 .وحدة التفتيش المشتركة

المنظمة العالمية للملكية 
 الفكرية

ــة      ــالمي للملكيـ ــة العـ ــة المنظمـ ــشأت جمعيـ أنـ
ــسابات في    ــة الحـــ ــة مراجعـــ ــة لجنـــ الفكريـــ

 لتعزيـــــز الرقابـــــة ٢٠٠٥ســـــبتمبر /أيلـــــول
الداخليــة، والتركيــز علــى مــوارد التــأمين،     

ــسابات   ــة الحـ ــد أداء مراجعـ ــدم . ورصـ وتقـ
اللجنـــة تقـــارير منتظمـــة إلى لجنـــة البرنـــامج 

تتــألف لجنــة مراجعــة الحــسابات مــن 
ســـــبعة أعـــــضاء  : تـــــسعة أعـــــضاء 

ترشحهم الدول الأعـضاء وتنتخبـهم      
يراعى عامـل   (لجنة البرنامج والميزانية    

ــرافي  ــع الجغ ، وعــضو )الخــبرة والتوزي
واحـــد مـــن أخـــضائيي الرقابـــة ذوي 

تجتمـــع لجنـــة مراجعـــة الحـــسابات 
ــهر     ــة أشـ ــل ثلاثـ ــام، كـ ــه عـ بوجـ
وتحـــيط الـــدول الأعـــضاء علمــــاً    

 .بأعمالها بشكل منتظم

ــي  ــاً تفـــ ــتي  كليـــ ــايير الـــ بالمعـــ
ــا ــيش   تقترحهـــ ــدة التفتـــ وحـــ
 .المشتركة
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الخـــبرة في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة،   . إلى جانب توصياتوالميزانية،
اثـل  وعضو واحد يختار علـى نحـو مم       
 .من خارج منظومة الأمم المتحدة

ــم المتحــدة    ــة الأم منظم
للتنميـــــــة الـــــــصناعية  

 )اليونيدو(

ة ضــرورية بــالنظر إلى  لا تعتــبر هــذه اللجن ــ 
حــــسن ســــير عمــــل جهــــاز إدارة المنظمــــة 

كمـا يعتبرهـا مراجـع الحـسابات        . وحجمها
الخارجي غير ضرورية بالنظر إلى عمل لجنـة        
البرنـــامج والميزانيـــة التابعـــة للمنظمـــة والـــتي 
تتفحص تقارير الرقابة ومراجعـة الحـسابات       
الصادرة عن المراجعين الخـارجيين، وبـالنظر       

غير الرسمي المتواصـل بـين الأمانـة        إلى الحوار   
 .والدول الأعضاء

 تقترحهاتفي بالمعايير التي  لا  
 .وحدة التفتيش المشتركة

ــة   ــة العالميــــــــ المنظمــــــــ
 للسياحة

    

الوكالة الدولية للطاقة 
 الذرية

يجــري النظــر في الحاجــة إلى لجنــة اســتعراض 
ورقابــة، كمــا يجــري إعــداد مــشروع نظــام   

يقــدم المــدير العــام   و. داخلــي لهــذه اللجنــة  
برنـــــامج وميزانيـــــة الوكالـــــة إلى الـــــدول    

ويناقش البرنامج والميزانية في لجنة     . الأعضاء
ــة، وتوصــي هــذه الأخــيرة    ــامج والميزاني البرن
ــا مـــن قبـــل مجلـــس المحـــافظين قبـــل    بإقرارهمـ

وبرنــــامج . عرضــــهما علــــى المــــؤتمر العــــام
وميزانيــة مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة  

ــة ــابع للوكال  مــشمولان في اقتــراح المــدير  الت
 .العام

 تقترحهاتفي بالمعايير التي  لا  
 .وحدة التفتيش المشتركة

 
 :المعايير التي تقترحها وحدة التفتيش المشتركة 

 أن تكون الهيئة منشأة تحت سلطة مجلس الإدارة؛ )أ( 
  ويعاوم خبير خارجي واحد على الأقل؛أن تكون مؤلفة من خمسة إلى سبعة أعضاء، يمثلون جميعهم الدول الأعضاء، )ب( 
 أن تضم أعضاء خارجيين من خبراء الرقابة؛ )ج( 
 أن يدعى موظفو المنظمات المعنية إلى حضور اجتماعات هيئة الرقابة حسب الاقتضاء؛ )د( 
 أن تجتمع مرة واحدة كل ثلاثة أشهر على الأقل؛ )ـه( 
 .ابة الداخلية وتقديم توصيات إلى مجلس الإدارةأن تشمل المسؤوليات استعراض ميزانية الرق )و( 
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  المرفق الثالث 
  وظيفة التحقيق  

 المنظمة
القدرة علـى تنـاول بـرامج       

 متعددة الوكالات/معقدة

ــرئيس    ــراءات للتحقيــــق مــــع الــ هــــل هنــــاك إجــ
ــة     ــن الرقابـ ــسؤول عـ ــرئيس المـ ــع الـ ــذي ومـ التنفيـ

 تعليقات اية الوشاةسياسة حم كان الجواب نعم، من يتولاها؟ لداخلية؟ وإذاا

 الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

لدى شـعبة التحقيـق التابعـة        الأمم المتحدة
لمكتــــب خــــدمات الرقابــــة 

 .الداخلية القدرة المطلوبة

ــعبة     ــاول شـ ــذيين، تتنـ ــاء التنفيـ ــق بالرؤسـ ــا يتعلـ فيمـ
ــة     ــة الداخلي التحقيــق التابعــة لمكتــب خــدمات الرقاب

 .عادي لعملهامثل هذه القضايا في السياق ال
ــاً     ــة، تعــالج المــسألة وفق وفيمــا يتعلــق بمــوظفي الرقاب

 إذا كانــــت مــــسألة تأديبيــــة   ST/AI/371للنــــشرة 
وتعــالج أي قــضايا أخــرى بواســطة وكيــل   . داخليــة

ولا . الأمين العام لشؤون خـدمات الرقابـة الداخليـة        
 توجد إجراءات رسمية بشأن هذه القضايا الأخيرة

 نـــــــشرة أصـــــــدر الأمـــــــين العـــــــام مـــــــؤخراً
(ST/SGB/2005/21) تتعلــق بحمايــة الأشــخاص 

الذين يبلغون عن سوء سلوك أو يتعـاونون مـع          
الجهات التي تجري عمليات تدقيق أو تحقيقـات        

ــأر    ــاً ــا وفــق الأصــول، مــن أعمــال الث . مأذون
والهدف هو تعزيز حمايـة الأفـراد الـذين يبلغـون       
عن سوء سلوك أو يتعـاونون مـع الجهـات الـتي            

 .يات تدقيق أو تحقيقاتتجري عمل

ــايير    ــي كليــاً بالمع تف
التي تقترحها وحـدة    

 .التفتيش المشتركة

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

هناك مبادئ توجيهية بشأن    
وقــــد يلجــــأ إلى . التحقيــــق

ــة؛  المـــــــــساعدة الخارجيـــــــ
ومكتـــب خـــدمات الرقابـــة 
ــدعم    ــف بــ ــة مكلــ الداخليــ

 الصناديق والبرامج

فيذيين، يتولى قسم التحقيـق،     فيما يتعلق بالرؤساء التن   
وهــو مكتــب مراجعــة الحــسابات واســتعراض الأداء، 
ــب     ــره إلى مكتــ ــع تقريــ ــضية ويرفــ ــق في القــ التحقيــ

ــدمات الــــشراء   ــة وخــ . (OLPS)الخــــدمات القانونيــ
ويستعان بأشخاص خارجيين ومـستقلين إمـا لإجـراء         
استعراض لضمان جودة التحقيق أو لإجراء التحقيـق        

ــة  وفيمــا يتعلــق ب ــ. نفــسه الرئيس المــسؤول عــن الرقاب
الداخلية، تحال القضية إما إلى مكتب المـوارد البـشرية        
أو إلى مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة، حـــسب  

 .طبيعة الشكوى

ــل     ــه تقبــ ــير أنــ ــة، غــ ــة رسميــ ــد سياســ لا توجــ
الشكاوى المغفلة؛ وتتـضمن المبـادئ التوجيهيـة        
المتعلقـــة بـــالتحقيق الكـــثير مـــن الإشـــارات إلى  

 السرية

تفي جزئيـاً بالمعـايير     
التي تقترحها وحـدة    

 .التفتيش المشتركة

صــــــــندوق الأمــــــــم  
 المتحدة للسكان

مكتــــــب /قـــــسم التحقيـــــق  
مراجعـــــــــــة الحـــــــــــسابات 
ــابع   ــتعراض الأداء التــــ واســــ

ــامج ــدة  لبرنـــ ــم المتحـــ  الأمـــ
الإنمــائي أو مكتــب خــدمات 
الرقابة الداخلية مكلف بدعم 

 .الصناديق والبرامج

. ات الرقابة الداخليةتحال القضية إلى مكتب خدم
ويخضع التحقيق في سلوك موظفي إدارة خدمات 

 .الرقابة للإجراءات العامة التي تحكم التحقيقات

ــة   ــة رسميـ ــد سياسـ ــة  . لا توجـ ــضمن سياسـ وتتـ
ــسياسات   ــل الــــ ــواردة في دليــــ ــال الــــ الاحتيــــ
والإجــراءات شــرطاً يتعلــق بالــسرية، وإن كــان 
هــــذا الــــشرط لا يهــــدف تحديــــداً إلى حمايــــة  

 .وقد أقيم مؤخراً خط ساخن سري. ةالوشا

تفي جزئيـاً بالمعـايير     
التي تقترحها وحـدة    

 .التفتيش المشتركة

مكتــــب خــــدمات الرقابــــة  اليونيسيف
ــدعم    ــف بــ ــة مكلــ الداخليــ

 .الصناديق والبرامج

ــة     ــدمات الرقابـ ــة لمكتـــب خـ ــق التابعـ ــعبة التحقيـ شـ
 .الداخلية

تفي جزئيـاً بالمعـايير      .لا توجد سياسة رسمية
قترحها وحـدة   التي ت 

 .التفتيش المشتركة
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مفوضـــــــــية الأمـــــــــم 
ــسامية   ــدة الـــــ المتحـــــ

 لشؤون اللاجئين

ــدة    ــق المعقــ ــضايا التحقيــ قــ
يتولاهـا إمـا مكتـب المفــتش    
ــق    ــعبة التحقيــ ــام أو شــ العــ
ــدمات   ــة لمكتــــب خــ التابعــ

 .الرقابة الداخلية

يحيل مكتب المفتش العام إلى مكتب خدمات الرقابـة         
 سوء الـسلوك الـتي      الداخلية، حسب الاقتضاء، قضايا   

قد يتورط فيهـا كبـار مـوظفي المكتـب التنفيـذي، بمـا              
ــام  ــاً . في ذلـــك مكتـــب المفـــتش العـ ولا توجـــد حاليـ

مذكرة تفـاهم مـع مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة             
فيما يتعلق بدعم التحقيـق، غـير أنـه تجـري مناقـشات             
مع مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة لوضـع الـصيغة             

 .هذا القبيلالنهائية لمذكرة من 

توفر المذكرة الشاملة الموجهة إلى مكاتب المقر 
 الميدانية فيما يتعلق بدور مكتب بوالمكات

المفتش العام ووظائفه وطريقة عمله ضمانات 
مناسبة للمحافظة على سرية أي مصدر يبلغ 

واتخاذ تدابير ثأرية . عن سوء سلوك ممكن
بسبب الإبلاغ عن سوء سلوك ممكن يعتبر 

 .كسوء سلو

تفي جزئيـاً بالمعـايير     
التي تقترحها وحـدة    

 .التفتيش المشتركة

برنامج الأغذية 
 العالمي

قامـــــت وحـــــدة التحقيـــــق 
ــع    ــداخلي حــتى الآن بجمي ال

ــات ــب . التحقيقـــــ ومكتـــــ
خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة 
مكلــــف بــــدعم الــــصناديق 

 .والبرامج

في القـــضايا الـــتي تتنـــاول مـــسؤولين حـــتى مـــستوى 
 تتــولى التحقيقــات وحــدة نائــب الــرئيس التنفيــذي،

. التحقيق الداخلي ويقدم التقرير إلى المدير التنفيذي      
وفي حالة المدير التنفيذي، يقدم المفتش العام تقريـراً         

وكبـديل،  . إلى الأمين العـام وإلى المـدير العـام للفـاو          
يمكـــن أن يطلـــب مـــن مكتـــب خـــدمات الرقابـــة      
الداخليـــة أو مـــن المفـــتش العـــام للفـــاو التحقيـــق في 

لشكوى المقدمة ضـد المـدير التنفيـذي ورفـع تقريـر            ا
وفي حــال .  للفــاوالعــامإلى الأمــين العــام وإلى المــدير 

تقــديم شــكوى ضــد أحــد مــوظفي الرقابــة، يجــرى  
التحقيق من قبل وحـدة التحقيـق ويرفـع التقريـر إلى            

 .المدير التنفيذي

وضع مشروع سياسة للإبلاغ عن المخالفات 
(Whistle-blower Policy) ًولكنه معلق حاليا 

في انتظار حل قضايا قانونية ووضع سياسة 
مماثلة مشروعها قيد الإعداد لمنظومة الأمم 

 .المتحدة

يفي جزئياً بالمعايير 
التي تقترحها وحدة 

 .التفتيش المشتركة

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

ــ منظمة العمل الدولية ة مكتـــب المراجعـــة الداخليـ
للحسابات والرقابة مكلـف    

ــات ــإجراء التحقيقـ ــد . بـ وقـ
اضطر إلى اللجـوء إلى دعـم       
ــسة    ــن مؤســـ ــارجي مـــ خـــ
ــسابات   ــي حــــــــ مراجعــــــــ

 بـــشأن محتـــرفينومحاســـبين 
أحـــد التحقيقـــات، بـــسبب 
الظــــروف المحليــــة ووجــــود 

 .حاجز لغوي

يمكن أن يطلب إلى مراجعي : الرئيس التنفيذي
 .الحسابات الخارجيين إجراء التحقيق

نظــراً إلى إمكانيــة تــضارب المــصالح،  : الرقابــةموظفــو 
ــه       ــتم بموجب ــب ي ــضل وضــع ترتي ــاد، يف ــضمان الحي ول

وبشكل بـديل،   . إجراء التحقيق من قبل هيئة خارجية     
يمكـــن أن يطلـــب مـــن دائـــرة الـــشؤون الماليـــة أو مـــن 

 .المراجعين الخارجيين التحقيق في الشكوى

ــة   ــدة الماليـ ــنص القاعـ ــى `٣` ٣٠-١٤تـ  علـ
ولا . رية في جميــــع الأوقــــات احتــــرام الــــس 

ــذه     ــل هـ ــدم مثـ ــذي يقـ ــف الـ ــرض الموظـ يتعـ
ــد تقــــديم    ــا لم يتعمــ المعلومــــات للــــسوء، مــ
ــا مزيفــــة أو بقــــصد   معلومــــات يعــــرف أــ

 . التضليل

تفي جزئياً بالمعايير 
التي تقترحها وحدة 

 التفتيش المشتركة

ــة   ــة الأغذيــــــ منظمــــــ
 )الفاو(والزراعة 

يجــري التحقيقــات مكتــب   
للمدير العام  و. المفتش العام 

أن ينشئ لجنة تحقيق داخلية     
ــدم  ــهلتق ــشأن  إلي ــشورة ب  الم

ــة بـــــسوء   القـــــضايا المتعلقـــ
ــوظفين    ــد المـــ ــلوك أحـــ ســـ

 . وأنشطته

ــع الحــــسابات الخــــارجي التحقيــــق في      ــن لمراجــ يمكــ
ــين أن     ــام، في حـ ــدير العـ ــد المـ ــة ضـ ــشكاوى المقدمـ الـ
الــشكاوى المقدمــة ضــد الــرئيس المــسؤول عــن الرقابــة 

دير العـام في الطريقـة الـتي يجـب أن           تتطلب أن يبت الم ـ   
 .تعالج ا

هنـــاك تعمـــيم إداري يـــنص علـــى احتـــرام     
ــدم       ــى ع ــسرية وعل ــتش العــام لل ــب المف مكت
اتخــاذ إجــراءات ثأريــة ضــد المــوظفين الــذين  

 .يقدمون معلومات

تفي جزئياً بالمعايير 
التي تقترحها وحدة 

 .التفتيش المشتركة
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يلجــأ إلى خــبرة أخــصائيين    اليونسكو
ــ ــضاء حــ ــل (سب الاقتــ مثــ

محاسبين في الطـب الـشرعي      
أو خـــــبراء في التحقيـــــق في 
ادعـــــــــــاءات التحـــــــــــرش 

 )الأخلاقي

يحقق مراجع الحـسابات الخـارجي أو       : كبار المسؤولين 
وينبغــي طلــب مــشورة  . فريــق مــستقل في الادعــاءات 

مــن المقــرر (مــتى أنــشئت " مــستقلة"هيئــة رقابــة /لجنــة
 تقـديم شـكوى   وفي حال). إنشاء واحدة في اليونسكو  

ــة       ــة رقاب ــى هيئ ــتعين عل ــة، ي ــوظفي الرقاب ضــد أحــد م
ويجب . تقديم المشورة وتعيين محقق خارجي    " مستقلة"

 .تقديم التقرير إلى المدير العام

لا يوجد إجراء رسمي ولكن لا يكشف عن 
 هوية المبلِّغ

تفي جزئياً بالمعايير 
التي تقترحها وحدة 

 التفتيش المشتركة

لمدني منظمة الطيران ا
 الدولي

تطلب المنظمة من مراجع 
الحسابات الخارجي أو 
وحدة التفتيش المشتركة 

 . إجراء التحقيقات

تبعاً لطبيعة الشكوى، يمكن للمجلس أو لهيئة خاضـعة         
ويمكـــن لمراجـــع . لـــسلطة الـــس، أن تتـــولى القـــضية 

ــشتركة    ــدة التفتـــيش المـ ــارجي أو لوحـ ــسابات الخـ الحـ
ــضرورة    ــدعم حــسب ال ــديم ال ــة مــوظفي  و. تق في حال

أو /الرقابـــة، يمكـــن أن يتـــولى القـــضية الأمـــين العـــام و
 . الس

ــا لتلقــــي   ــراءات معمــــول ــ لا توجــــد إجــ
ــشكاوى    ــرية الـــ ــمان ســـ ــشكاوى وضـــ الـــ

 .ومقدميها

تفــي جزئيــاً بالمعــايير 
التي تقترحها وحـدة    

 .التفتيش المشتركة

لدى المنظمة وظائف خاصة منظمة الصحة العالمية
أجرت عدداً بالتحقيق، وقد 
وإذا لم . من التحقيقات

تتوفر لدى المنظمة قدرة 
كافية، يتم التعاقد مع 

 .مصادر خارجية

خول رئيس دائرة الرقابـة الداخليـة سـلطة تقـديم تقـارير             
ــذي  ــة   . إلى الـــس التنفيـ ــرة الرقابـ ــيس دائـ ــصل رئـ ويتـ

الداخليــة بــرئيس الــس التنفيــذي ويتنــاقش معــه بــشأن  
وقــد تقــوم بــالتحقيق . التــصرف ــاالطريقــة الــتي ينبغــي 

ولم تضع المنظمة أية إجـراءات      . جهة من خارج المنظمة   
 .للتحقيق مع المدير العام

يـــنص النظـــام المـــالي للمنظمـــة علـــى حمايـــة  
الوشاة ويرد في سياسة منـع الاحتيـال شـرط        

 يتعلق بالسرية

تفــي جزئيــاً بالمعــايير 
التي تقترحها وحـدة    

 .التفتيش المشتركة

د البريــــــــدي الاتحــــــــا
 العالمي

لم يتم حتى الآن تناول أية 
 . قضية تحقيق معقدة

لا توجد قواعد محددة سوى نظام المراجعة الداخلية 
 .للحسابات

ينص نظام المراجعة الداخلية للحسابات 
حق جميع الموظفين في الاتصال على أن 
ري بمراجع الحسابات الداخلي بشكل س

 .دون خوف من الثأر مكفول

المعايير الـتي   لا تفي ب  
تقترحهــــــا وحــــــدة 

 .التفتيش المشتركة

ــدولي   ــاد الـــــــ الاتحـــــــ
 للاتصالات

التحقيقـــــــات جـــــــزء مـــــــن 
مسؤوليات مراجع الحسابات   

 الداخلي

لا تفي بالمعايير الـتي       .لا توجد سياسة معمول ا .لا توجد سياسة معمول ا
تقترحهــــــا وحــــــدة 

 .التفتيش المشتركة
ــة  المنظمـــــــــة العالميـــــــ

 للأرصاد الجوية
أجرى رئيس دائـرة المراجعـة      
الداخليـــة للحـــسابات أحـــد 

 . التحقيقات

لا توجد سياسة عامة بشأن السرية معمول  .يمكن طلب خبرة خارجية. لا يوجد إطار
 .ا في المنظمة

لا تفي بالمعايير الـتي      
تقترحهــــــا وحــــــدة 

 .التفتيش المشتركة
المنظمــــــــة البحريــــــــة 

 الدولية
ــة    ــة أيــ ــصل في المنظمــ لم تحــ

ــضية تح ــدة قـ ــق معقـ وإذا . قيـ
حصلت قـضية مـا ولم تتـوفر        
بشأا خـبرة داخـل المنظمـة،       
يتم الاستعانة بخـبرة خارجيـة      

 .لهذا الغرض المحدد

يتولى مدير الإدارة رئاسة التحقيق، : الرئيس التنفيذي
 . تبعاً لطبيعة الشكوى

يكلف مدير الإدارة من قبل الأمين : موظفو الرقابة
 .يم تقرير إليهالعام بإجراء التحقيق وتقد

ــشأن    ــات بـ ــة سياسـ ــدى المنظمـ ــد لـ لا توجـ
ــسرقة ــال والـــ ــر في . الاحتيـــ ــري النظـــ ويجـــ

إجـــراءات تتعلـــق بـــالإبلاغ عـــن مثـــل هـــذه 
 .القضايا ومعالجتها والتحقيق فيها

لا تفي بالمعايير الـتي      
تقترحهــــــا وحــــــدة 

 .التفتيش المشتركة
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ــة  المنظمـــــــــة العالميـــــــ
 للملكية الفكرية

ــال عــدم تــوفر خــبرة     في ح
افيــــــة لــــــدى المنظمــــــة، ك

ــستعان بخــــبرة خارجيــــة    يــ
 . مستقلة

في حــال تقــديم شــكوى ضــد المــدير العــام، تقــع علــى   
 .عاتق الدول الأعضاء مسؤولية النظر في القضية

 ضد أحد موظفي الرقابة، يقرر      شكوىفي حال تقديم    
 .المدير العام مسار العمل

لا تفي بالمعايير الـتي       .يجري وضع الإجراءات ذات الصلة
تقترحهــــــا وحــــــدة 

 .التفتيش المشتركة

منظمــة الأمــم المتحــدة 
ــصناعية   ــة الــــ للتنميــــ

 )اليونيدو(

يقــــــوم موظفــــــو مكتــــــب 
الرقابــــة بجميــــع عمليــــات   
تقــــــــــــــصي الحقــــــــــــــائق 

ــات ــستقدم . والتحقيقـــ ويـــ
ــدى مكتــب    خــبير للعمــل ل
المراقــب المــالي العــام لتقــديم  
الــــدعم، إذا اعتـــــبر ذلـــــك  

مثلاً، لأن الكفاءة    (ضرورياً
ــة ــوفرة  المطلوبــــ ــير متــــ  غــــ

 ).داخلياً

ــة إجــراء أي      ــام بحري ــالي الع ــب المراقــب الم ــع مكت يتمت
ــه     ــى نطــاق عمل ــد عل ــط أي قي ــق، ولم يوضــع ق . تحقي

ــضاً أن يجــري     ويمكــن لمراجــع الحــسابات الخــارجي أي
ــاً لطبيعــــة الادعــــاءات  وفي حالــــة . التحقيقــــات، تبعــ

مــوظفي الرقابــة، يمكــن أن يقــوم ــذا العمــل موظــف   
ــستوى أ  ــع المـ ــة   رفيـ ــسب طبيعـ ــارجي، حـ ــبير خـ و خـ

ويجــــب أن يرفــــع التقريــــر، في جميــــع    . الادعــــاءات
 .الأحوال، إلى الرئيس التنفيذي

ينص النظام الأساسي لمكتـب المراقـب المـالي         
العام ولفريـق المراجعـة الداخليـة للحـسابات         

. التــابع لهــذا المكتــب علــى ضــمان الــسرية     
وتنظـــر اليونيـــدو حاليـــاً في الأخـــذ بـــسياسة 

ــة لح مايـــة الوشـــاة تـــستند إلى أفـــضل    رسميـ
ــر     ــؤخراً في مق ــا م  الممارســات وتم الأخــذ

 .الأمم المتحدة في نيويورك

لا تفي بالمعايير الـتي      
تقترحهــــــا وحــــــدة 

 .التفتيش المشتركة

    المنظمة العالمية للسياحة
الوكالــــــــة الدوليــــــــة 

 للطاقة الذرية
ــدليل الإداري   ــضمن الـــ يتـــ
للمنظمة حكمـاً يجيـز لمـدير       

خــــدمات الرقابــــة مكتــــب 
الداخلية بالمنظمة أن يطلـب     
من مكتب الرقابـة الداخليـة      
لــدى الأمــم المتحــدة إجــراء 

 .التحقيقات عند الاقتضاء

ــة      ــات مراجع ــام غــير مــستثنى مــن نطــاق عملي ــدير الع الم
ــداخليون      ــو الحــسابات ال ــا مراجع ــتي يجريه الحــسابات ال

 .والخارجيون
ــا     ــة إم ــوظفي الرقاب ــع م  مكتــب يمكــن أن يحقــق مــع جمي

خدمات الرقابة الداخلية التابع للأمم المتحدة أو محققـون         
داخليون أو خـارجيون مـستقلون آخـرون يعينـهم المـدير            

 .العام ويقدمون تقاريرهم إليه

تفــي جزئيــاً بالمعــايير  .لا توجد سياسة لحماية الوشاة
التي تقترحها وحـدة    

 .التفتيش المشتركة

  
 : فتيش المشتركةالمعايير التي تقترحها وحدة الت 
 :دارة قديرة مزودة بأخصائيين ذوي كفاءة وخبرة ولديهاإ 

 إجراءات معمول ا خاصة بتقديم التقارير السرية ومعترف ا على نطاق واسع؛ )أ( 
 سلطة وافية لاستهلال تحقيقات دون تدخل من الإدارة العليا؛ )ب( 
 إجراءات مستقلة خاصة بتقديم التقارير؛ )ج( 
 صائيو تحقيق غير خاضعين لأية سياسة تناوب؛أخ )د( 
 .سياسة معمول ا خاصة بحماية الوشاة )ـه( 
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  المرفق الرابع 
  الخارجية وآلية المتابعة/تنسيق وظائف الرقابة الداخلية  

 المنظمة

ــة     ــات الرقابــ ــين مكونــ ــسيق بــ ــة التنــ آليــ
الداخليـــة والتنـــسيق مـــع هيئـــات الرقابـــة  

 الخارجية
ئـــات الرقابـــة  متابعـــة توصـــيات هي 

 الداخلية
مراجعة وظائف الرقابة الداخليـة     

 تعليقات من قبل نظراء

 الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

تخضع كل مكونات الرقابة لسلطة وكيل  الأمم المتحدة
الأمين العام لشؤون خدمات الرقابة 

ويتم التنسيق الداخلي عبر . الداخلية
ات مكتب وكيل الأمين العام لشؤون خدم

 .الرقابة الداخلية
يتم التنسيق الخارجي من خلال الاجتماع 
الثلاثي السنوي بين مكتب خدمات الرقابة 
الداخلية، ومجلس مراجعي الحسابات التابع 
 .للأمم المتحدة، ووحدة التفتيش المشتركة

يقدم مكتب خدمات الرقابة 
الداخلية تقارير نصف سنوية عن 

عام تنفيذ التوصيات إلى الأمين ال
 .وإلى رؤساء مختلف الإدارات

ويقدم مكتب خدمات الرقابة 
الداخلية، مرتين في السنة، تقارير إلى 
الجمعية العامة عن حالة تنفيذ 

 .التوصيات

يجري مكتب مراجعي الحسابات 
التابع للأمم المتحدة استعراضاً 

 .دورياً

تفي كلياً بالمعايير التي 
تقترحها وحدة التفتيش 

 .المشتركة

نامج الأمم المتحـدة بر
 الإنمائي

تجتمـع لجنـة الاسـتعراض      : التنسيق الـداخلي  
ــة   ــة الإداري ــة   (والرقاب ــة مراجع ــة للجن المعادل

ويعقـد المـدير    . كـل ثلاثـة أشـهر     ) حسابات
اجتماع رقابة نـصف أسـبوعي ويـضم هـذا          
الاجتماع مدير مكتـب مراجعـة الحـسابات        

 .واستعراض الأداء ومدير مكتب التقييم
يـتم التخطـيط والتنـسيق      : الخـارجي التنسيق  

وتقاسم التقـارير مـع هيئـات الرقابـة التابعـة           
للأمــم المتحــدة والوكــالات الأخــرى علــى   

مـثلاً، مكتـب    (أساس كل حالة علـى حـدة        
خــدمات الرقابــة الداخليــة، وحــدة التفتــيش 

 ).المشتركة

يقوم مكتب مراجعة الحسابات 
واستعراض الأداء برصد التوصيات 

اجعة الحسابات وبتقديم المتعلقة بمر
تقارير عن حالة تنفيذها، مستخدماً 
قاعدة بيانات على الإنترنت تسمى 
نظام قاعدة بيانات مراجعة 
الحسابات والتوصيات الشامل 

CARDS. 
ويقــدم المــدير تقريــراً ســنوياً عــن متابعــة  
التوصــــيات الــــصادرة عــــن مراجعــــة    
الحــسابات إلى الــس التنفيــذي وتقــوم  

اض والرقابــــة الإداريــــة لجنــــة الاســــتعر
 .بمراجعته

لا يوجـــد نظـــام داخلـــي رسمـــي،  
ولكن يوجد نظام تقييم مخصص؛     
ويجري مجلس مراجعي الحسابات    
ــل مكتــب     ــنوياً لعم استعراضــاً س
ــتعراض   مراجعـــة الحـــسابات واسـ

 .الأداء

ــتي     ــايير الــ ــاً بالمعــ ــي جزئيــ تفــ
ــيش   ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

تفي جزئياً بالمعايير التي يقاس أداء شعبة خدمات الرقابة يتابع تنفيذ التوصيات عبر قاعدة لجنة الرقابة هي آلية : لتنسيق الداخلياصندوق الأمم 
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 .التنسيق الرئيسية المتحدة للسكان
لا توجد آلية تنسيق : التنسيق الخارجي

 .رسمية

وتنظر شعبة . CARDSبيانات 
خدمات الرقابة في تطبيق قاعدة 
بيانات شاملة لمراجعة 

التقييم لإدخال النتائج /الحسابات
 .ذهاوالتوصيات وتتبع تنفي

يقدم إلى لجنة الرقابة التي يرأسها 
المدير التنفيذي تقرير عن عدم 
تنفيذ التوصيات المتعلقة بمراجعة 
الحسابات واستعراض تطبيق 

ويقدم إلى لجنة البرنامج . السياسات
تقرير عن عدم تنفيذ التوصيات 

 .المتعلقة بالتقييم المواضيعي

طة السنوية لإدارة بمقارنة الخ
المكاتب مع النواتج ذات 
الأولوية على نطاق المنظمة 
وبمراعاة النواتج المحددة للشعبة 

 .المذكورة
يقدم في التقارير السنوية ونصف 
السنوية المرفوعة إلى الس 
التنفيذي تقييم ذاتي لأداء 
العنصرين الخاصين بمراجعة 
الحسابات والتقييم من وظيفة 

 .الرقابة

تقترحها وحدة التفتيش 
 .المشتركة

ينـسق مكتـب المراجعـة      : التنسيق الـداخلي   اليونيسيف 
الداخليــة للحــسابات أنــشطته مــع مكتــب  
التقيــيم بتقاســم تقــارير المراجعــة الداخليــة  

ــسابات ــة   . للحــ ــب المراجعــ ــدير مكتــ ومــ
الداخلية للحسابات عضو في لجنة التقييم،      

ب التقيــــيم عــــضو في لجنــــة ومـــدير مكتـ ـــ
 .مراجعة الحسابات
 .لا توجد آلية رسمية: التنسيق الخارجي

ــد    ــالتقييم، لا توجـــ ــق بـــ ــا يتعلـــ فيمـــ
ويجـري إنـشاء نظـام      . إجراءات رسميـة  

تتبـــع وســـيبدأ هـــذا النظـــام العمـــل في 
٢٠٠٦. 

ــة   ــة الداخليــ ــشأ مكتــــب المراجعــ وأنــ
للحــسابات قاعــدة بيانــات لتتبــع مــآل 

 المتعلقــة كــل توصــية مــن التوصــيات   
وقاعـدة البيانـات    . بمراجعة الحـسابات  

متاحـــــة لجميـــــع مـــــديري المكاتـــــب 
الـذين يمكـن    (الإقليمية ومكاتب المقـر     

ولعدد من كبـار    ) أن يضيفوا تعليقام  
وترصــد . المــوظفين المختــارين في المقــر

ــذ   ــسابات تنفيـــ ــة الحـــ ــة مراجعـــ لجنـــ
ــة    ــها مراجع ــسفر عن التوصــيات الــتي ت

يبين حالـة   الحسابات من خلال تقرير     
 .التوصيات التي لم تنفذ بعد

أجرى معهـد مراجعـي الحـسابات       
الــداخليين تقييمــاً لمكتــب المراجعــة 
ــام   ــسابات في عـــ ــة للحـــ الداخليـــ

٢٠٠٢-٢٠٠١. 
، ٢٠٠٦يناير /وفي كانون الثاني

سيجري فريق مستقل استعراض 
نظراء لوظيفة التقييم في 

 .اليونيسيف

ــايير الــــتي   ــاً بالمعــ تفــــي جزئيــ
حهـــــا وحـــــدة التفتـــــيش تقتر

 .المشتركة

مفوضية الأمم المتحدة 
السامية لشؤون 

ــداخلي  ــسيق ال ــة   : التن ــة هــي هيئ ــة الرقاب لجن
ــا يتعلــــق بالرقابــــة   التنــــسيق الرئيــــسية فيمــ

تقـــدم بانتظـــام إلى لجنـــة الرقابـــة في    
ــذ    ــة تنفيـ ــارير عـــن حالـ ــية تقـ المفوضـ

وفقـــــاً لمعـــــايير معهـــــد مراجعـــــي 
الحسابات الداخليين أجرت دائـرة     

ــتي     ــايير الــ ــاً بالمعــ ــي جزئيــ تفــ
ــيش   ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ
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 .الداخلية اللاجئين
اجتمــاع ثلاثــي ســنوي : التنــسيق الخــارجي

ــة،     ــة الداخليـ ــدمات الرقابـ ــين مكتـــب خـ بـ
ومجلـــــس مراجعـــــي الحـــــسابات ووحـــــدة 

 .فتيش المشتركةالت

ــة   ــة بمراجعــــــ التوصــــــــيات المتعلقــــــ
ويقــدم مكتــب خــدمات . الحــسابات

الرقابــة الداخليــة، مــرتين في الــسنة،    
تقريــراً إلى الجمعيــة العامــة عــن حالــة  

ــيات  ــذ التوصـ ــب  . تنفيـ ــدم مكتـ ويقـ
 لجنــة المفــتش العــام تقــارير دوريــة إلى

الرقابـــة عـــن حالـــة تنفيـــذ توصـــيات  
 .التفتيش

مراجعة الحسابات لـدى المفوضـية      
 ٢٠٠٥تقييمـــــاً ذاتيــــــاً في عــــــام  

وخــــضع هــــذا التقيــــيم لتــــصديق  
ــب    ــب مكتــ ــن جانــ ــارجي مــ خــ
المراجعة الداخلية للحسابات لدى    

إلى وقــدمت النتــائج  . اليونيــسيف
لجنــة الرقابــة التابعــة للمفوضــية في  

 .٢٠٠٥ديسمبر /كانون الأول

 .المشتركة

بما أن وظيفة المراجعة : التنسيق الداخلي برنامج الأغذية العالمي
الداخلية للحسابات ووظيفة عمليات 
التفتيش والتحقيق تدخلان ضمن إطار 

ت الرقابة، فإن التنسيق يتم عبر شعبة خدما
المشاركة في التخطيط السنوي وفي عملية 

وتعقد اجتماعات لتقاسم . إدارة المخاطر
المعلومات مع مكتب التقييم كلما دعت 

 .الحاجة إلى ذلك
تعقد اجتماعات تنسيق : التنسيق الخارجي

منتظمة بين مراجعي الحسابات الداخليين 
 .والخارجيين

 إلى لجنة مراجعة يقدم تقرير
الحسابات الداخلية كل ثلاثة أشهر 
وإلى المدير التنفيذ كل سنة وإلى 

 .الس التنفيذي كل سنتين

يقاس أداء وحدات خدمات 
 :الرقابة على ثلاثة مستويات

  مؤشرات أداء رئيسية -
 للاستعراض الداخلي؛

  أهداف توضع لقياس الأداء -
 بالمقارنة بخطة الإدارة؛

راضات خارجية لخدمات   استع-
 .الرقابة

قامت مؤسسة بنتلي جينيسون، 
وهي مؤسسة مراجعة حسابات 
في المملكة المتحدة، باستعراض 
عمل شعبة خدمات الرقابة من 
خلال دراسة معايير مرجعية، 
وسيقوم معهد مراجعي الحسابات 
الداخليين باستعراض عمل تلك 

 .٢٠٠٦الشعبة في عام 

ــايير    ــاً بالمعــ ــي جزئيــ ــتي تفــ الــ
ــيش   ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

وضعت وظائف مراجعـة    : التنسيق الداخلي  منظمة العمل الدولية
الحـــــسابات والتفتـــــيش والتحقيـــــق تحـــــت 

واتفــق بــين وحــدة  . إشــراف جهــة واحــدة 
التقييم الجديـدة ومكتـب المراجعـة الداخليـة         

الرقابـــة علـــى تقاســـم تقـــارير للحـــسابات و
 .الرقابة الداخلية

أُنشئت آليات متابعة وإبلاغ، وتقدم     
ــة تنفيــــذ   ــنوية عــــن حالــ ــارير ســ تقــ

 .التوصيات إلى مجلس الإدارة
وتدرس اللجنة المعنية بالمساءلة قضايا     
ــال     ــن الامتثــ ــستمر عــ ــاعس المــ التقــ
لتوصـــــــيات مراجـــــــع الحـــــــسابات 

يقوم مراجع الحسابات الخـارجي     
 في إطار عمله المتمثل في تقديم       -

تقرير عن البيانات المالية للمنظمة 
 ببحــث فعاليــة وموثوقيــة نظــام  -

ــة الـــذي تـــشكل   ــة الداخليـ الرقابـ
للحــــسابات المراجعــــة الداخليــــة 

ــتي     ــايير الــ ــاً بالمعــ ــي جزئيــ تفــ
ــيش   ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة
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يقــدم مكتــب المراجعــة  : التنــسيق الخــارجي
الداخليـــة للحـــسابات نـــسخة مـــن برنـــامج 
ــرة ســنتين إلى    ــسنوي الموضــوع لفت ــه ال عمل

وبالمثـل، يبلـغ    . مراجع الحـسابات الخـارجي    
مراجع الحسابات الخارجي مكتب المراجعة     

 يزمــع الداخليــة للحــسابات بالزيــارات الــتي 
 .القيام ا للمكاتب الخارجية

الخــــارجي أو الــــداخلي الــــتي قبلــــها 
 بإثبـات الوقـائع عنـد       المكتب، وتقـوم  

ــضايا إلى     ــذه الق ــل ه ــضرورة، وتحي ال
الوحـــــدة المـــــسؤولة عـــــن المـــــسائل 

 .التأديبية

 .جزءاً منه

الأغذيـــــــــة  منظمـــــــــة
 )الفاو(والزراعة 

تخـضع المراجعـة الداخليـة      : التنسيق الداخلي 
للحـــسابات والتحقيقـــات لـــسلطة مكتـــب  

وهناك اتصالات متكررة بـين     . المفتش العام 
ــم      ــتم تقاسـ ــيم، إذ يـ ــرة التقيـ ــب ودائـ المكتـ

 .طط العملخ
هناك اتصالات متكررة : التنسيق الخارجي

بين مكتب المفتش العام ومراجع الحسابات 
 .الخارجي، تشمل تقاسم خطط العمل

يـــتم تتبـــع جميـــع التوصـــيات المتعلقـــة 
ــة في   ــسابات الداخليـــ ــة الحـــ بمراجعـــ
قاعدة بيانات، وتجرى عملية متابعة      

ــران ــانون الأول /في حزيـ ــه وكـ / يونيـ
قريـــر عـــن نتـــائج ويقـــدم ت. ديـــسمبر

 .المتابعة إلى المدير العام ولجنة المالية
كما تقدم تقارير وإحصاءات إلى 

 .لجنة مراجعة الحسابات

أجرى مراجع الحسابات الخارجي    
ــة    ــائف الرقابــــ ــاً لوظــــ استعراضــــ

 .٢٠٠١الداخلية في عام 

ــتي     ــايير الــ ــاً بالمعــ ــي جزئيــ تفــ
ــيش   ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

جميع عناصر الرقابة :  الداخليالتنسيق اليونسكو
موضوعة تحت إشراف دائرة الرقابة 

 .الداخلية
تعقد اجتماعات دورية : التنسيق الخارجي

 .مع مراجع الحسابات الخارجي

أنــشأت دائــرة الرقابــة الداخليــة نظــام 
ــة    ــارير مراجعــ ــن تقــ ــل مــ ــع لكــ تتبــ

ويقدم تقرير عن   . الحسابات والتقييم 
ريـر آخـر    الوضع إلى لجنـة الرقابـة وتق      

في شــــــــكل مــــــــوجز إلى الــــــــس 
 .التنفيذي

تقييم ذاتي مدتـه أسـبوعان لوظيفـة     
. مراجعـــــة الحـــــسابات الداخليـــــة

وسيخــضع هــذا التقيــيم لتــصديق    
خـــــارجي مـــــن جانـــــب معهـــــد  
مراجعــي الحــسابات الــداخليين في  

ويقتـــــرح إجـــــراء . ٢٠٠٦عـــــام 
استعراض نظراء لوظيفة التقييم في     

 .٢٠٠٦يناير /كانون الثاني

ــي ــتي   تفــ ــايير الــ ــاً بالمعــ  جزئيــ
ــيش   ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

منظمة الطيران المدني 
 الدولي

مكتــب تقيــيم الــبرامج   : التنــسيق الــداخلي 
ومراجعة الحسابات واستعراض الإدارة هـو      

 .وحدة وحيدة
يجتمع مراجع الحسابات : التنسيق الخارجي

الخارجي ورئيس مكتب تقييم البرامج 
واستعراض الإدارة ومراجعة الحسابات 

 .بصورة منتظمة لتنسيق أنشطتهما

يقوم مكتب تقيـيم الـبرامج ومراجعـة     
الحسابات واستعراض الإدارة، مرتين    
ــذ    ــة تنفيـــ ــة حالـــ ــسنة، بمتابعـــ في الـــ

 .التوصيات التي لم تنفذ بعد
وتقدم خلاصة عن حالة تنفيذ 
التوصيات غير المنفذة إلى الأمين 

نوياً العام وإلى الس مرة واحدة س
 .على الأقل

ــسابات    ــع الحـــ ــتعرض مراجـــ اســـ
ــع إلى    ــل أربــ ــارجي الأداء كــ الخــ

 .خمس سنوات

ــتي     ــايير الــ ــاً بالمعــ ــي جزئيــ تفــ
ــيش   ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة
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اتـــــصالات منتظمـــــة : التنـــــسيق الـــــداخلي منظمة الصحة العالمية
 .واجتماعات دورية دف الرصد

ــة مــع  : التنــسيق الخــارجي اجتماعــات دوري
 .ع الحسابات الخارجيمراج

ترصــد دائــرة الرقابــة الداخليــة تنفيــذ 
جميـع توصـياا وتتحقــق مـن التنفيــذ    

 .المبلغ به خلال زيارات لاحقة

مــــن المقــــرر إجــــراء الاســــتعراض 
ــذي     ــودة، الـ ــيم الجـ ــدوري لتقيـ الـ
ــه معهــد مراجعــي الحــسابات    يطلب

أغـــــــسطس /الـــــــداخليين، في آب
٢٠٠٦. 

تفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي    
ــ ــيش  تقترحهـــ ــدة التفتـــ ا وحـــ
 .المشتركة

ــداخلي الاتحاد البريدي العالمي ــة  : التنــسيق ال ــة المراجعــة الداخلي لجن
 .للحسابات هي آلية التنسيق

اتصال منتظم بمراجع : التنسيق الخارجي
 .الحسابات الخارجي

تتم متابعـة التوصـيات وتـدرج حالـة         
تنفيذ التوصيات في التقريـر الـسنوي       

 .رةالمقدم إلى مجلس الإدا

تفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     .لا يوجد تقييم ذاتي
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

ــدولي   ــاد الــــــــ الاتحــــــــ
 للاتصالات

 .وحدة رقابة وحيدة: التنسيق الداخلي
يقـوم مراجـع الحـسابات      : التنسيق الخارجي 

الداخلي بتنسيق أنـشطة مراجعـة الحـسابات        
ــع مراجــع الحــسابات الخــارجي     ــاون م بالتع

 .صال معهوالات

يضمن الأمين العام الاستجابة 
لجميع التوصيات المتعلقة بمراجعة 

 .الحسابات وتنفيذ هذه التوصيات

اســـــتعرض مراجعـــــو الحـــــسابات 
الخــــــارجيون للاتحــــــاد الــــــدولي   
للاتصالات سير المراجعة الداخليـة     

ــامي   ــسابات في عــــ ٢٠٠٢للحــــ
 .٢٠٠٥و

تفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي    
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .لمشتركةا

ــة  ــة العالميــــــــ المنظمــــــــ
 للأرصاد الجوية

 .وحدة رقابة وحيدة: التنسيق الداخلي
اجتماعات مع مراجع : التنسيق الخارجي
 .الحسابات الخارجي

أنـــشأت دائـــرة المراجعـــة الداخليـــة    
للحسابات والتحقيق قاعـدة بيانـات      
ــها    ــسفر عن ــتي ت ــة التوصــيات ال لمتابع

 .مراجعة الحسابات
 الجديـــد، ســـتقوم وفي إطـــار الهيكـــل

الـــــدائرة بـــــإطلاع لجنـــــة مراجعـــــة  
الحـــسابات، بانتظـــام، علـــى حالـــة    

 .التنفيذ

تفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     .لا استعراض من قبل نظراء
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

المنظمـــــــــة البحريـــــــــة 
 الدولية

 .وحدة رقابة وحيدة: التنسيق الداخلي
ــارجي  ــسيق الخـ ــة  : التنـ ــسم مراجعـ ــوم قـ يقـ

سابات والرقابة الداخلية بتنـسيق خططـه       الح
 .وأنشطته مع مراجع الحسابات الخارجي

ــسابات    ــة الحــ ــسم مراجعــ ــوم قــ يقــ
ــة،    ــصورة دوري ــة، ب ــة الداخلي والرقاب
ــدم     ــيات، ويقـ ــذ التوصـ ــة تنفيـ بمتابعـ

. تقريــــراً ائيــــاً إلى الأمــــين العــــام   
ويتحقق مراجع الحسابات الخـارجي   

 .من تنفيذ التوصيات

 ـــ ــع الحــــ سابات يجـــــــري مراجـــــ
الخــــــــارجي مراجعــــــــة دوريــــــــة 

 .للحسابات

تفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي    
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

المنظمة العالمية للملكية 
 الفكرية

معظم المكونات مجموعة : التنسيق الداخلي
ضمن شعبة المراجعة الداخلية للحسابات 

 .والرقابة

استعراض أجرته مؤخراً وحدة  .متابعة منتظمة للتوصيات
 .التفتيش المشتركة

تفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي    
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة
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اجتمــــاع دوري مــــع : التنــــسيق الخــــارجي
 .سابات الخارجيينمراجعي الح

ــم المتحــدة    ــة الأم منظم
للتنميـــــــة الـــــــصناعية  

 )اليونيدو(

ــداخلي ــسيق الـ ــة  : التنـ ــائف الرقابـ ــل وظـ كـ
ــالي ال   ــع المراقــب الم ــة تتب ــذي  الداخلي ــام، ال ع

 .ينسق عمل وحدات الرقابة
ــارجي ــسيق الخـ ــسق عمـــل مكتـــب  : التنـ ينـ

ــاً ومــع مراجعــي    المراقــب المــالي العــام داخلي
 .الحسابات الخارجيين

تقرير نصف سـنوي إلى المـدير العـام         
ويتضمن . عن حالة تنفيذ التوصيات   

التقريــر الــسنوي المقــدم مــن المراقــب 
ــة    ــام إلى مجلـــــس التنميـــ ــالي العـــ المـــ

صناعية مـوجزاً للتوصـيات المقدمـة       ال
 .وحالة تنفيذها

يقـــــــوم مراجعــــــــو الحــــــــسابات  
 .الخارجيون بإجراء استعراض

تفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي    
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

ــة  ــة العالميــــــــ المنظمــــــــ
 للسياحة

    

الوكالة الدولية للطاقة 
 الذرية

جميـع العناصـر موضـوعة      : التنسيق الـداخلي  
ف مدير مكتب خـدمات الرقابـة       تحت إشرا 
 .الداخلية

ــارجي  ــسيق الخـ ــع  : التنـ ــتظم مـ ــاع منـ اجتمـ
مراجع الحسابات الخارجي وتقاسم برنـامج      

 .العمل

متابعة منتظمة ونظام لإبلاغ المدير 
 .العام بحالة التنفيذ

أجــــــرى مراجعــــــو الحــــــسابات   
الخــارجيون استعراضــات دوريــة،   
ــتعراض   ــراء اســ ومــــن المقــــرر إجــ

 .لضمان الجودة

فــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي    ت
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

 :المعايير التي تقترحها وحدة التفتيش المشتركة 
 توحيد جميع العناصر التي تتكون منها الرقابة تحت سلطة هيئة رقابة مستقلة وحيدة؛ )أ( :التنسيق 

 تخويل رئيس هيئة الرقابة الداخلية سلطة إشراف واضحة؛ )ب( 
 .نشاء هيئة رقابة خارجية مستقلةإ )ج( 

 إنشاء قاعدة بيانات مناسبة بشأن التوصيات؛ )أ( : متابعة التوصيات 
 إرسال تذكير نصف سنوي لجميع المديرين المعنيين بالتوصيات التي لم تنفذ بعد، مع إرسال نسخة إلى الرئيس التنفيذي؛ )ب( 
 . لم تنفذ بعد، يقدم إلى هيئة الرقابةإعداد تقرير سنوي يتضمن خلاصة للتوصيات التي )ج( 

 وضع مؤشرات أداء رئيسية لوظيفة الرقابة الداخلية واعتماد معايير مهنية راسخة؛ )أ( :الاستعراض من قبل النظراء 
ات بولة، وذلك مرة كل خمس سنوالتحقق بشكل مستقل، أو عن طريق استعراض يجريه نظراء، من التقيد من المعايير المق )ب( 

 .الأقل على
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  المرفق الخامس 
  رؤساء الرقابة الداخلية  

 المنظمة
إجـــراءات اختيـــار رئـــيس وحـــدة الرقابـــة 

 الداخلية
موافقة هيئـة الإدارة بـشأن      /مشاورة

 التعليقات مدة الولاية التعيين والإقالة

 الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

ــل الأم ـــ   الأمم المتحدة ــام وكيـ ــين العـ ــين الأمـ ــام يعـ ين العـ
لخدمات الرقابة الداخلية على أساس تعمـيم       
ــذة عــن الوظيفــة علــى نطــاق واســع بــين     نب
ــدول الأعــضاء، ووضــع قائمــة مرشــحين     ال

 .محدودة وإجراء مقابلة

يشترط الحصول على موافقة مسبقة 
 .من الجمعية العامة

ولايـة واحــدة مــدا خمــسة أعــوام  
 .غير قابلة للتجديد

التي تقترحها  تفي تماماًَ بالمعايير    
 .وحدة التفتيش المشتركة

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

يعين مدير البرنامج رؤسـاء مكتـب مراجعـة       
ــتعراض الأداء ومكتـــــب   ــسابات واســـ الحـــ
التقيــيم علــى أســاس الإعــلان الخــارجي عــن 

 .شغور وظيفة

لا تجرى مشاورة رسمية مع هيئة 
 .الإدارة للموافقة أو لغير ذلك

ــع البر  ــد مـ ــدة  عقـ ــدد المـ ــامج محـ نـ
 .وقابل للتجديد بدون قيود

لا تفــي بالمعــايير الــتي تقترحهــا 
 .وحدة التفتيش المشتركة

صندوق الأمم المتحدة 
 للسكان

يتم اختيار رئيس شعبة خدمات الرقابة عن 
أو عن ) تتم داخلياً(طريق إعادة التكليف 
 .طريق التعيين الخارجي

 الصندوق محدد المدة عقد مع .لا تجري مشاورة مجلس الإدارة
 .وقابل للتجديد بدون قيود

لا تفــي بالمعــايير الــتي تقترحهــا 
 .وحدة التفتيش المشتركة

يتم اختيـار مـدير مكتـب المراجعـة الداخليـة            اليونيسيف
ــاً   ــيم وفقـ ــدير مكتـــب التقيـ للحـــسابات ومـ

 .للسياسات العادية لتعيين الموظفين

ــس الإدارة   ــشاورة مجلــ ــري مــ . لا تجــ
ران وفقـــاً لإرادة المـــدير ويعمـــل المـــدي

التنفيــــذي ويجــــوز إعــــادة توزيعهمــــا 
ويجــوز إــاء عقــد . داخـل اليونيــسيف 

التوظيــف في أي وقــت وفقــاً لتقــدير    
 .المدير التنفيذي

تتوقف على مدة شغل الموظف 
فقد يحصل الموظف . لهذا المنصب

على عقد دائم أو على عقد محدد 
 .المدة

لا تفي بالمعايير التي تقترحها 
 .دة التفتيش المشتركةوح

مفوضية الأمم المتحـدة    
ــشؤون   ــسامية لــــــ الــــــ

 اللاجئين

يعين وكيل الأمين العام لخدمات الرقابة 
الداخلية رئيس خدمات مراجعة الحسابات 

 .بالمفوضية
 .يعين المفوض السامي المفتش العام

لا تــشترط موافقــة اللجنــة التنفيذيــة    
ــة    ــدمات مراجعــ ــيس خــ ــيين رئــ لتعــ

 .الحسابات
وز للمفوض الـسامي إقالـة المفـتش        يج

العــام لــسبب وجيــه ووفقــاً للأصــول  
وفي حــالات اســتثنائية بعــد التــشاور  

 .مع اللجنة التنفيذية

ــم المتحــدة محــددة     ــع الأم ــود م عق
المــــدة وقابلــــة للتجديــــد لــــرئيس  
ــسابات   ــة الحـــ ــدمات مراجعـــ خـــ

أما المفتش العام فيعـين     . بالمفوضية
 لا لفترة ولاية غـير قابلـة للتجديـد     

ــوام  ــسة أعـ ــاوز خمـ وتعطـــى . تتجـ
الأولويـــة للأفـــراد الـــذي يكـــون    
شغلهم للمنصب هو آخر تكليف     

 .لهم قبل التقاعد

لا تفي بالمعايير التي تقترحها 
 وحدة التفتيش المشتركة
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ــة تنافــسية تــشمل    برنامج الأغذية العالمي ــار وفقــاً لعملي ــتم الاختي ي
 .الإعلان عن شغور الوظيفة والمقابلة

الـــــس التنفيـــــذي بـــــالتعيين يبلَّـــــغ 
 .والإقالة

عقد مع برنامج الأغذية العالمي 
محدد المدة وقابل للتجديد بدون 

 .قيود

ــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     تفــ
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

اجعي الحسابات يعين المدير العام رئيس مر منظمة العمل الدولية
الداخليين عن طريق الإعلان عن شغور 

أما رئيس التقييم فيعين . الوظيفة والاختيار
 .داخلياً

لا يــتم تعــيين وإقالــة رئــيس مراجعــي 
الحــــسابات الــــداخليين إلا بموافقــــة   

ولا تـــــسري هـــــذه . مجلـــــس الإدارة
 .الإجراءات على رئيس التقييم

ــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     .عقد دائم تفــ
ــيش   ت ــدة التفتـــ ــا وحـــ قترحهـــ

 .المشتركة

ــة   ــة الأغذيـــــــ منظمـــــــ
 )الفاو(والزراعة 

يعين المدير العام المفتش العام على أساس 
الإعلان عن شغور الوظيفة ووضع قائمة 

 .مرشحين محدودة وإجراء مقابلة

تجري مشاورة اللجنة المالية قبل 
تعيين المفتش العام للمنظمة وإاء 

 .عقده

د المدة وقابل عقد مع المنظمة محد
 .للتجديد بدون قيود

ــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     تفــ
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة
يعــين المــدير العــام مــدير خــدمات الرقابــة       اليونسكو

 .الداخلية عن طريق اختيار تنافسي
عقــد مــع اليونــسكو محــدد المــدة      .تجري مشاورة الس التنفيذي

 .وقابل للتجديد بدون قيود
ــي  جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي   تفــ

ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ
 .المشتركة

منظمــة الطــيران المــدني  
 الدولي

تحدد مدونة الخدمات لمنظمة الطيران المـدني       
الـــدولي إجـــراءات التعـــيين الخاصـــة بجميـــع  

ونــص مقــرر . ١-الوظــائف مــن الرتبــة مــد 
ــس  ــى التنــاوب الجغــرافي   ١٤٩/١٢ال  عل

كتــب كمعيــار للتعــيين في منــصب رئــيس م 
تقيــــــيم الــــــبرامج ومراجعــــــة الحــــــسابات  

 .والاستعراض الإداري

يشترط موافقة رئيس الس على 
 ١-تعيين الموظفين من الرتبتين مد

 .٢-ومد

وافق الس على عقد محدد المدة 
لا يتجاوز خمسة أعوام لشغل 

 .الوظيفة

ــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     تفــ
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

يعين المدير العام رئيساً مؤهلاً فنياً لدائرة  صحة العالميةمنظمة ال
 .الرقابة الداخلية

يستلزم التعيين وإاء الخدمة مشاورة 
 .الس التنفيذي

عقد مع المنظمة محدد المدة وقابل 
 .للتجديد بدون قيود

ــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     تفــ
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة
ــسابات     العالميالاتحاد البريدي  ــع الحــ ــام مراجــ ــدير العــ ــين المــ يعــ

 . الداخلي
تجري مشاورة مجلس الإدارة قبل تعيين 
مراجع الحسابات الداخلي أو إاء 

 .خدمته

عقد مع الاتحاد محدد المدة وقابل 
 .للتجديد بدون قيود

ــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     تفــ
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة
ــدولي   ــاد الــــــــ الاتحــــــــ

 الاتللاتص
تتبع قواعد وإجراءات التعيين في تعيين 
رئيس المراجعة الداخلية للحسابات وفقاً 
للنظام الأساسي والإداري لموظفي الاتحاد 

 .الدولي؛ ويسري ذلك أيضاً على الإقالة

لا تشترط مشاورة هيئة الإدارة أو 
 .موافقتها

عقد مع الاتحاد الدولي محدد المدة 
 .دوقابل للتجديد بدون قيو

لا تفي بالمعايير التي تقترحها 
 .وحدة التفتيش المشتركة
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ــة  ــة العالميــــــــ المنظمــــــــ
 للأرصاد الجوية

يعين الأمين العام رئيس وحدة المراجعة 
الداخلية للحسابات والتقصي عن طريق 

 .مسابقة

عقد مع المنظمة محدد المدة وقابل  .يشترط موافقة رئيس المنظمة
 .للتجديد بدون قيود

ــي جزئ يــــاً بالمعــــايير الــــتي   تفــ
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة
المنظمـــــــــة البحريـــــــــة 

 الدولية
يعـــين الأمـــين العـــام رئـــيس قـــسم مراجعـــة  
ــدول    ــة للـــ ــة الداخليـــ ــسابات والرقابـــ الحـــ

 .الأعضاء

لا يـــشترط التـــشاور مـــع الـــس أو  
 .الجمعية ولا موافقتهما

عقد مع المنظمة محدد المدة وقابل 
 .للتجديد بدون قيود

لا تفــي بالمعــايير الــتي تقترحهــا 
 .وحدة التفتيش المشتركة

المنظمة العالمية للملكية 
 الفكرية

يعـــين المـــدير العـــام رئـــيس شـــعبة المراجعـــة  
الداخليــة للحـــسابات والرقابــة عـــن طريـــق   

 .مسابقة

تراعـــــى مـــــشورة لجنـــــة مراجعـــــة    
ــة التنــسيق التــابعتين     الحــسابات ولجن

 .للمنظمة

ــة محــددة المــدة لأ  ربعــة أعــوام ولاي
ــوام    ــة أعــ ــد لأربعــ ــة للتجديــ قابلــ

ـــه شـــغل أي . إضـــافية ولا يحـــق لـ
ــك في     ــد ذلــ ــرى بعــ ــة أخــ وظيفــ

 .المنظمة

ــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     تفــ
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

ــم المتحــدة    ــة الأم منظم
للتنميـــــــة الـــــــصناعية  

 )اليونيدو(

وتعيين جميع . يعين المدير العام المراقب العام
ين الآخرين يدخل في اختصاص الموظف

 .المدير العام وفقاً لدستور المنظمة

ــاً      ــام أن يجــري وفق ــدير الع يجــوز للم
ــع     ــة م ــير رسمي ــشاورات غ ــديره م لتق

ويجوز إقالة المراقـب    . الدول الأعضاء 
العام قبل انقضاء المـدة لـسبب وجيـه         
بعــــد التــــشاور مــــع مجلــــس التنميــــة 

 .الصناعية

ــرة     ــام لفتـ ــب العـ ــين المراقـ  ١٠يعـ
أعــوام، تــشمل مــدتين تــصل كــل  
منـــــهما إلى خمـــــسة أعـــــوام؛ ولا 
تكون مدة كل تعيين متزامنـة مـع        

 .مدة ولاية المدير العام

لا تفي بالمعايير التي تقترحها 
 .وحدة التفتيش المشتركة

ــة  ــة العالميــــــــ المنظمــــــــ
 للسياحة

    

الوكالة الدولية للطاقة 
 الذرية

ــب خــدمات      ــدير مكت ــام م ــدير الع ــين الم يع
رقابــة الداخليــة علــى أســاس الإعــلان عــن  ال

 .شغور الوظيفة والاختيار

يتـــشاور المـــدير العـــام مـــع أعـــضاء     
الـــس للتعـــيين في الوظـــائف العليـــا  

ويـشمل ذلـك    ).  ومـا فوقهـا    ١-مد(
ــدمات    ــب خــ ــدير مكتــ ــصب مــ منــ

 .الرقابة الداخلية

تعــــيين أولي محــــدد المــــدة لثلاثــــة  
ــد إلى خمــسة    ــة للتمدي ــوام، قابل أع

وز تمديــدها إلى ســبعة ويجــ. أعــوام
 .أعوام في حالات استثنائية

ــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     تفــ
ــيش    ــدة التفتـــ ــا وحـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

 :المعايير التي تقترحها وحدة التفتيش المشتركة 
 الاختيار على أساس إعلان شغور وظيفة ينشر على نطاق واسع ومسابقة؛ )أ( 
 موافقتها؛/ الإدارةالتعيين والإقالة بعد مشاورة هيئة )ب( 
 الإقالة لسبب وجيه؛ )ج( 
 .ولاية محددة المدة لا تتجاوز خمسة إلى سبعة أعوام، مع استبعاد إمكانية شغل أي وظيفة في الوكالة نفسها عند انتهاء الولاية )د( 
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  المرفق السادس 
   المتحدةمسؤوليات تقديم التقارير المنوطة يئات الرقابة الداخلية في منظومة الأمم  

 الجهة التي يقدم إليها التقرير المنظمة
تقديم التقارير الدورية إلى هيئة الإدارة واستعراض هيئة الإدارة 

 التعليقات لتقارير وأنشطة الرقابة الداخلية

 الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

يقدم وكيل الأمين العام لخدمات الرقابة  الأمم المتحدة
إلى الجمعية العامة، عن الداخلية تقاريره 

وتقدم . طريق الأمين العام للأمم المتحدة
تقارير مكتب خدمات الرقابة الداخلية 
مباشرة إلى الجمعية العامة بينما تقدم 

 .تعليقات الأمين العام في تقرير مستقل

يقـــدم إلى الجمعيـــة العامـــة ســـنوياً تقريـــر مـــوجز عـــن أنـــشطة مكتـــب 
دم مكتب خدمات الرقابة الداخلية أيضاً      ويق. خدمات الرقابة الداخلية  

وهذه التقـارير تناقـشها     . تقارير مستقلة بشأن قضايا محددة إلى الجمعية      
اللجنــة الخامــسة للجمعيــة العامــة، ولجنــة البرنــامج والتنــسيق والهيئــات   
ــات       ــسان، والهيئ ــوق الإن ــة حق ــل لجن ــة المتخصــصة مث ــة الدولي الحكومي

 .لمختصة، واللجان الاقتصادية الإقليميةالتنفيذية للصناديق والبرامج ا

تفي بالمعـايير الجاريـة لكنـها لا        
ــتي     ــايير الـ ــي بالكامـــل بالمعـ تفـ
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

ــدة    ــم المتحـــ ــامج الأمـــ برنـــ
 الإنمائي

يقــــــدم مكتــــــب مراجعــــــة الحــــــسابات 
ــيم   ــتعراض الأداء ومكتــــــب التقيــــ واســــ
تقاريرهما إلى مدير برنـامج الأمـم المتحـدة       

 .الإنمائي

يوجه المدير إلى الس التنفيذي التقارير السنوية التي تعدها كل 
وظيفة معنية بالرقابة، ويعرضها المدير المعاوِن وتنشر باعتبارها وثائق 

 .الس التنفيذي

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

ــدة    ــم المتحــ ــندوق الأمــ صــ
 للسكان

ة خدمات الرقابة تقاريرها إلى تقدم شعب
 .المدير التنفيذي

ــة        ــشطة مراجع ــشأن أن ــراً ســنوياً ب ــة تقري ــصدر شــعبة خــدمات الرقاب ت
الحسابات والرقابة وتقريراً نصف سنوي بشأن أنشطة التقيـيم، ويقـدم           

 .هذان التقريران إلى الس التنفيذي

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .كةالمشتر

يقدم مكتب المراجعة الداخلية للحسابات      اليونيسيف
ــدير   ــا إلى المــ ــيم تقاريرهمــ ومكتــــب التقيــ

 .التنفيذي

يقـدم مكتـب المراجعــة الداخليـة للحـسابات تقريــراً سـنوياً مــستقلاً إلى      
ويقـــدم مكتـــب التقيـــيم تقريـــراً ســـنوياً إلى المـــدير  . الـــس التنفيـــذي

 .التنفيذي

تي تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الــ ـــ 
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

مفوضــــية الأمــــم المتحــــدة   
 السامية لشؤون اللاجئين

تقدم دائرة مراجعة الحسابات التابعة 
للمفوضية تقاريرها إلى وكيل الأمين 
العام لخدمات الرقابة الداخلية بينما يقدم 
مكتب المفتش العام تقاريره إلى المفوض 

 .السامي

فيع المستوى بشأن المراجعة الداخلية يقدم تقرير موجز سنوي ر
ويدرج هذا التقرير . للحسابات إلى اللجنة الدائمة واللجنة التنفيذية

أيضاً في التقرير السنوي لمكتب خدمات الرقابة الداخلية المقدم إلى 
ويقدم مكتب المفتش العام النص الكامل لتقارير . الجمعية العامة

 .لموظفينالتفتيش إلى اللجنة التنفيذية وا

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة
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تقدم شعبة الرقابة تقاريرها إلى المدير  برنامج الأغذية العالمي
 .التنفيذي

يقدم مدير شعبة الرقابة تقريراً سنوياً إلى المدير التنفيذي ولجنة مراجعة 
 ويستعرض الس .الحسابات وتقريراً كل سنتين إلى الس التنفيذي

 .التنفيذي بكامل هيئته تقرير المفتش العام الذي يقدم كل سنتين

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

يقدم مكتب المراجعة الداخلية للحسابات  منظمة العمل الدولية
يره إلى المدير العام، كما والرقابة تقار

 .تفعل ذلك وحدة التقييم

يقدم مكتب المراجعة الداخلية للحسابات والرقابة وحده تقريراً سنوياً 
يلخص أهم النتائج والتوصيات إلى مجلس الإدارة، عن طريق المدير 

ويجري استعراض التقرير . العام، مشفوعاً بتعليقات المدير العام
لجنة البرنامج والشؤون المالية والإدارية المنبثقة ومناقشته في اجتماع 

 .عن هيئة الإدارة

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

منظمة الأغذية والزراعة 
 )الفاو(

يقدم مكتب المفتش العام تقاريره إلى 
 .المدير العام

ضافة إلى تقرير يقدم المفتش العام تقارير فصلية إلى المدير العام بالإ
السنوية إلى لجنة /وتقدم نسخ من التقارير الفصلية. سنوي عن أنشطته

مراجعة الحسابات بمنظمة الأغذية والزراعة مشفوعة بقائمة بجميع 
ويجوز تقديم أي تقرير آخر للرقابة الداخلية، وفقاً . التقارير الصادرة

عليقات المدير العام لتقدير المفتش العام، إلى اللجنة المالية، مشفوعاً بت
 .عليه وإتاحته للدول الأعضاء الأخرى المهتمة

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

تقدم دائرة الرقابة الداخلية تقاريرها إلى  اليونسكو
 .المدير العام

يقدم إلى المدير العام تقرير سنوي عن المساءلة يلخص أهم النتائج 
ويتاح . ات المترتبة على الرقابة، والإجراءات المتخذة بشأاوالتوصي

 .هذا التقرير الثابت لأعضاء الس التنفيذي والمندوبين الدائمين

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

منظمـــــة الطـــــيران المـــــدني   
 الدولي

يقدم مكتب تقييم البرامج ومراجعة 
عراض الإداري تقاريره الحسابات والاست
 .إلى الأمين العام

يقدم إلى الس تقرير سنوي عن تقييم الأداء يلخص نتائج أنشطة 
مكتب تقييم البرامج ومراجعة الحسابات والاستعراض الإداري خلال 

 .السنة

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

ئرة الرقابة الداخلية تقاريرها إلى تقدم دا منظمة الصحة العالمية
ويجوز لرئيس دائرة الرقابة . المدير العام

الداخلية، عند طلبه، أن يقدم تقريراً إلى 
 .الس التنفيذي

ويقدم . تقدم دائرة الرقابة الداخلية تقريراً سنوياً موجزاً إلى المدير العام
 .عليقات اللازمةهذا التقرير إلى جمعية الصحة العالمية مشفوعاً بالت

تفي تماماً بالمعايير التي تقترحها 
 .وحدة التفتيش المشتركة

يقدم مراجع الحسابات الداخلي تقاريره  الاتحاد البريدي العالمي
 .إلى المدير العام

ويحيط مجلس الإدارة . يقدم تقرير سنوي إلى مجلس الإدارة للنظر فيه
 .علماً بالنتائج والتوصيات

لمعــــايير الـــــتي  تفــــي جزئيـــــاً با 
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة
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يقدم مراجع الحسابات الداخلي تقاريره  الاتحاد الدولي للاتصالات
 .إلى الأمين العام

يقــــدم إلى الــــس تقريــــر ســــنوي عــــن أنــــشطة المراجعــــة الداخليــــة  
 .للحسابات

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

ة العالميــــة للأرصــــاد المنظمــــ
 الجوية

تقدم وحدة المراجعة الداخلية للحسابات 
 .والتقصي تقاريرها إلى الأمين العام

تعد وحدة المراجعة الداخلية للحسابات والتقصي تقريراً سنوياً لعرضـه       
. على الـس التنفيـذي مـشفوعاً بالتعليقـات اللازمـة مـن الأمـين العـام                

ابات الـتي تـصدرها وحـدة المراجعـة         وتتاح جميـع تقـارير مراجعـة الحـس        
 .الداخلية للحسابات والتقصي للمجلس التنفيذي بناء على طلبه

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

يقدم قسم مراجعة الحسابات والرقابة  المنظمة البحرية الدولية
الداخلية للدول الأعضاء تقاريره إلى 

 .الأمين العام

قدم تقرير موجز عن الأنشطة المنفَّذة في فترة الأشهر الستة إلى الأمين ي
العام ثم يدرج ملخصه في التقرير المقدم إلى الس بشأن برنامج 

 .العمل والميزانية

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

ــة   ــة للملكيــ ــة العالميــ المنظمــ
 الفكرية

المراجعة الداخلية يكون مدير شعبة 
للحسابات والرقابة مسؤولاً أمام المدير 
العام ويمكنه الاتصال برئيس الجمعية 
العامة ويقدم خدمات الدعم إلى لجنة 

 .مراجعة الحسابات المقترحة

تقدم شعبة المراجعة الداخلية للحسابات والرقابة نسخاً من جميع 
راجعة الحسابات وتقدم التقارير النهائية لمراجعة الحسابات إلى لجنة م

تقريراً موجزاً سنوياً إلى الجمعية العامة للمنظمة العالمية للملكية 
 .الفكرية

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

منظمــــــة الأمــــــم المتحــــــدة 
)اليونيدو(للتنمية الصناعية 

يقدم مكتب المراقب العام تقاريره إلى 
 .المدير العام

مل التقرير السنوي لمكتب المراقب العام استعراضاً عاماً لأهم يش
كما تدرج معلومات موجزة في التقرير السنوي . الأنشطة المنفَّذة

 .للمنظمة

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التفتـــــيش    تقترحهـــ

 .المشتركة

    المنظمة العالمية للسياحة
ــة    ــة للطاقــ ــة الدوليــ الوكالــ

 الذرية
 خدمات الرقابة الداخلية يقدم مكتب

 .تقاريره إلى المدير العام
ولا يبلَّـغ الـس     . لا يبلَّغ الس سوى بالنتائج الرئيسية لتقييم الـبرامج        

ويرجــع للمــدير العــام وحــده . بنتــائج مراجعــة الحــسابات والتحقيقــات
 .تحديد ما يلزم إبلاغ الس به

تفــــي جزئيـــــاً بالمعــــايير الـــــتي   
ــا وحـــــدة التف  تـــــيش تقترحهـــ

 .المشتركة

 :المعايير التي تقترحها وحدة التفتيش المشتركة 
 تقديم تقارير الرقابة الداخلية إلى الرؤساء التنفيذيين والاستعانة، وفقاً لتقدير رئيس الرقابة الداخلية، بمجلس رقابة خارجي؛ )أ( 
 .رقابة، مع تقديم تعليقات الرئيس التنفيذي على حدهتقديم تقرير الرقابة الداخلية الموجز بشكل مستقل سنوياً إلى مجلس ال )ب( 
 تولي مجلس الرقابة الخارجي استعراض تقرير الرقابة؛ )ج( 
 تقديم تقارير مستقلة للمراجعة الداخلية للحسابات إلى مجلس الرقابة، عند الطلب؛ )د( 
 .لداخليةتقديم تقارير التحقيق إلى مجلس الرقابة، وفقاً لتقدير رئيس الرقابة ا ) ه( 
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 المرفق السابع 
 مقارنة بين الميزانيات  

 ٢٠٠٥-٢٠٠٤فترة السنتين  الوكالات
 )٢٢()مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة(

 
 مجموع الموارد المدارة

ميزانيات الرقابة الداخلية )أ(
 )ب(

) أ( إلى )ب(نسبة 
خارج المدى الذي تقترحه /داخل المئوية

 وحدة التفتيش المشتركة

 الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

 أقل من المدى ٠,٤٨ ٥٨,٨ )٢٣(١٢ ٢٣٩,٠ الأمم المتحدة

 أقل من المدى ٠,٢٦ ١٨,٥ ٧ ١٣٢,٠ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 داخل المدى ٠,٨١ ٤,٥ ٥٥٧,٠ صندوق الأمم المتحدة للسكان

 أقل من المدى ٠,٤١ ٢٠,٠ ٤ ٨٦٨,٠ اليونيسيف

 أقل من المدى ٠,٣٨ ٩,٢ ٢ ٤٢١,٠ مم المتحدة السامية لشؤون اللاجئينمفوضية الأ

 أقل من المدى ٠,٢٠ ١٢,١ ٥ ٩٩٠,٠ برنامج الأغذية العالمي

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

 داخل المدى ٠,٦١ ٥,٥ ٩٠٤,٠ منظمة العمل الدولية
 أعلى من المدى ٠,٧٢ ٩,٦ ١ ٣٣٥,٠ )الفاو(منظمة الأغذية والزراعة 

 أقل من المدى ٠,٤٨ ٥,٩ ١ ٢٣٥,٠ اليونسكو
 أقل من المدى ٠,٣١ ١,٤ ٤٤٥,٠ منظمة الطيران المدني الدولي

 أقل من المدى ٠,١٣ ٥,٢ ٣ ٩٨٣,٠ منظمة الصحة العالمية
 الاستعانة بخدمات من الداخل ٠,١٣ ٠,٢٨ ٢٢١,٠ الاتحاد البريدي العالمي

 أقل من المدى ٠,٢٢ ٠,٥٦ ٢٥٣,٠  للاتصالاتالاتحاد الدولي
 الاستعانة بخدمات من الداخل ٠,٣٩ ٠,٥٧ ١٤٦,٧ المنظمة العالمية للأرصاد الجوية

 الاستعانة بخدمات من الداخل ٠,٥٨ ٠,٨١ ١٤٠,٣ المنظمة البحرية الدولية
 أقل من المدى ٠,٢٥ ١,٠٢ ٤٠٢,٣ المنظمة العالمية للملكية الفكرية

 أعلى من المدى ٠,٩٩ ٤,٢ ٤٢٦,٠ )اليونيدو(مم المتحدة للتنمية الصناعية منظمة الأ
 )تعاقد خارجي(لا شيء  لا ينطبق لا يوجد ٢٧,٠ المنظمة العالمية للسياحة

 أقل من المدى ٠,٥٨ ٤,٦ ٧٩٦,٠ الوكالة الدولية للطاقة الذرية
 :المدى الذي تقترحه وحدة التفتيش المشتركة 
 .لا تتوافر قاعدة موارد كافية تبرر إنشاء وحدة داخلية للرقابة.  يستعان بقدرات من الداخل للرقابة الداخلية- مليون دولار أو أقل ٢٥٠درها موارد إجمالية ق 
 . الداخلية في المائة للإنفاق على الرقابة٠,٩٠ و٠,٦٠ تخصص نسبة تتراوح بين - مليون دولار ٨٠٠ مليون دولار و٢٥٠موارد إجمالية تتراوح بين  
سمح نظراً لأن وفورات الحجم ت.  في المائة للإنفاق على الرقابة الداخلية٠,٧٠ و٠,٥٠ تخصص نسبة تتراوح بين - مليون دولار أو أكثر ٨٠٠موارد إجمالية قدرها  

 .بتطبيق مدى أدنى قليلاً
__________ 

=  دولار ١ يورو، ٠,٨٣=  دولار ١ فرنك سويسري، ١,٣٠=  دولار ١ المطبقة هي وأسعار الصرف. الميزانيات إلى دولارات الولايات المتحدة/تم تحويل جميع الموارد )٢٢( 
 . جنيه إسترليني٠,٥٣

من (يشمل مجموع الموارد التي تدخل في المقارنة موارد الميزانية العادية للأمم المتحدة والموارد الخارجة عن الميزانية، وجميع بعثات حفظ السلام لفترة السنتين  )٢٣( 
، والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا، والمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة، وجامعة الأمم المتحدة )٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠٠٣وليه ي/تموز ١

 .واتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر



 

 

A
/6

0/
86

0
 

54
06

-3
59

68
 

  المرفق الثامن 
    الفنيةلرقابة الداخلية من الفئةعدد موظفي ا/الميزانية الإجمالية  

 الوكالات

 مجمــــوع مــــوارد المنظمــــة   )أ(
ــسنتين   ــرة الـــــ -٢٠٠٤لفتـــــ

 )بملايين الدولارات (٢٠٠٥
ــوظفين  )ب( ــوع المــــــــ  مجمــــــــ

 المستخدمين

مجمـــوع مـــوظفي الرقابـــة الداخليـــة مـــن  
تـــرد (الفئـــة الفنيـــة الموجـــودين بالخدمـــة 

 )الوظائف الشاغرة بين قوسين
  المراجعة الداخلية للحسابات)ج(
 التحقيق) د(
 التقييم) هـ(

 متوسط الميزانية السنوية
 لكل مراجـع حسابات

 )بملايين الدولارات(
 )ج( إلى )أ(

ــدد  ــط العــــ متوســــ
الإجمـــــــــالي مـــــــــن 
ـــل   ــوظفين لكــــ المــــ

 محقِّق
 )د( إلى )ب(

ــة   ــط الميزانيـــــ متوســـــ
ــبير   ــل خـ ــسنوية لكـ الـ

بملايــــــــــين (تقيــــــــــيم 
 )الدولارات

 )ـه (إلى) أ(

خارج المـدى الـذي     /داخل
ــيش   ــدة التفتـ ــه وحـ  تقترحـ

 المشتركة

 الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها
 ١٢ ٢٣٩,٠ الأمم المتحدة

 
٣٣ ١٤١ 

 ٨٢ -المراجعة الداخلية للحسابات 
 ٣٧ -التحقيقات 

 ١٦ -التقييم والمشورة الإدارية /الرصد
 )١٤ (١٣٥ -اموع 

 
 

٧٥ 

 
 

٨٩٦ 

 
 

٣٨٢ 

داخــــــل المــــــدى المحــــــدد   
للمراجعــــــــــة الداخليــــــــــة 

 للحسابات والتحقيقات
  المدى المحدد للتقييمخارج

برنــــــامج الأمـــــــم 
 المتحدة الإنمائي

٧ ١٣٢,٠ 
 
 

٧ ٠٤٣ 

 ٢٤ -المراجعة الداخلية للحسابات 
 ٤ -التحقيقات 

 ٩ -التقييم 
 )١٠ (٣٧ -اموع 

 
 

١٤٩ 

 
 

١ ٧٦٠ 

 
 

٣٩٦ 

 
 

 خارج المدى

صـــــندوق الأمـــــم 
 المتحدة للسكان

٥٥٧,٠ 
 

٩٧٢ 

 ١٠ -أخصائيو مراجعة الحسابات 
 ٤ -لتقييم مستشارو ا

 )٤ (٤ -اموع 

 
٢٨ 

 
 لا يوجد

 
٧٠ 

 
 خارج المدى

 ٤ ٨٦٨,٠ اليونيسيف
 

٩ ٣٤٦ 

 ١٨ -المراجعة الداخلية للحسابات 
 ١ -أخصائي التحقيق 

 ٨ -التقييم 
 )١ (٢٧ -اموع 

 
١٣٥ 

 
٩ ٣٤٦ 

 
٣٠٤ 

 
 خارج المدى

ــم   ــية الأمـــ مفوضـــ
المتحــــــدة الــــسامية 

 اللاجئينلشـؤون 

٢ ٤٢١,٠ 
 

٥ ٤٤٤ 

 ١٣ -راجعة الداخلية للحسابات الم
 ٦ -التحقيقات 

 ٦ -التفتيش 
 ٥ -التقييم 

 ١ -الموظف المعني بالأخلاقيات والتنوع 
 )٣ (٣١ -اموع 

 
 

٩٣ 

 
 

٩٠٧ 

 
 

٢٤٢ 

 
 

 داخل المدى
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برنامج الأغذية 
 العالمي

٥ ٩٩٠,٠ 
 

١١ ٧٥٢ 

 ١١ -المراجعة الداخلية للحسابات 
 ٤ -التفتيش والتحقيقات 

 ٧ -التقييم 
 ٢٢ -اموع 

 
٢٧٢ 

 
٢ ٩٣٨ 

 
٤٢٧ 

 
 خارج المدى

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية
ــل   ــة العمــــ منظمــــ

 الدولية
٩٠٤,٠ 

 
٢ ٥٠٠ 

 ٤ -المراجعة الداخلية للحسابات 
  صفر-التحقيقات 

 ٣ -التقييم 
 ٧ -اموع 

 
١١٣ 

 
 لا يوجد

 
١٥١ 

ــدد   ــدى المحــــ ــارج المــــ خــــ
للمراجعــــــــــة الداخليــــــــــة 

 للحسابات والتحقيق
 داخل المدى المحدد للتقييم

منظمـــــة الأغذيـــــة 
 )الفاو(والزراعة 

١ ٣٣٥,٠ 
 

٣ ١٩٤ 

 ١٣ -المراجعة الداخلية للحسابات 
 ٣ -التحقيقات 

 ٨ -التقييم 
 )٢ (٢٤ -اموع 

 
٥١ 

 
١ ٠٦٤ 

 
٨٣ 

ــدد   ــدى المحــــ ــارج المــــ خــــ
للمراجعــــــــــة الداخليــــــــــة 

 للحسابات والتقييم
حقيقداخل المدى المحدد للت

 ١ ٢٣٥,٠ اليونسكو
 

٢ ٣٣٥ 

 ١٠ -المراجعة الداخلية للحسابات 
  لا يوجد-التحقيقات 

 ٦ -التقييم 
 )٤ (١٦ -اموع 

 
٦٢ 

 
 لا يوجد

 
١٠٣ 

داخــــــل المــــــدى المحــــــدد   
للمراجعــــــــــة الداخليــــــــــة 

 للحسابات والتقييم
ــدد   ــدى المحــــ ــارج المــــ خــــ

 للتحقيق
ـــران   ـــة الطيـ منظمـ

 المدني الدولي
٤٤٥,٠ 
٢ ٧١٣ 

ــسابات  موظــــف ــة للحــ ــة الداخليــ  المراجعــ
 ١ -والتقييم 

 ١ -موظف التقييم 
 )١ (٢ -اموع 

 
٢٢٣ 

 
 لا يوجد

 
٢٢٣ 

 
 خارج المدى

ــصحة  ــة الـــ منظمـــ
 العالمية

٣ ٩٨٣,٠ 
 

٣ ٠٨٣ 

 ١١ -المراجعة الداخلية للحسابات 
 ٢ -التحقيقات 

 ٤ -التقييم 
 )٢ (١٧اموع 

 
١٨١ 

 
١ ٥٤٢ 

 
٤٩٧ 

 
 خارج المدى

ــاد البر ـــدي الاتحـ يــ
 العالمي

٢٢١,٠٤ 
٢١٧ 

داخــــــل المــــــدى المحــــــدد    لا يوجد لا يوجد ١١٠ ) في المائة٨٠غير متفرغ يعمل بنسبة  (١
للمراجعــــــــــة الداخليــــــــــة 

 للحسابات
الاتحـــــاد الـــــدولي  

 للاتصالات
٢٥٣,٠ 
٨١٢ 

داخــــــل المــــــدى المحــــــدد    لا يوجد لا يوجد ٦٣ ٢ -المراجعة الداخلية للحسابات 
للمراجعــــــــــة الداخليــــــــــة 

 باتللحسا
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ــة   ــة العالميـــ المنظمـــ

 للأرصاد الجوية
١٤٦,٧ 
٢٥٤ 

داخــــــل المــــــدى المحــــــدد    لا يوجد لا يوجد ٧٤ ١ -المراجعة الداخلية للحسابات 
للمراجعـــــــــة الداخليـــــــــة  

 للحسابات
ـــة  ــة البحريــ المنظمـ

 الدولية
١٤٦,٧ 
٢٥٤ 

ــدد   لا يوجد لا يوجد ٣٥ ٢ -موظفو الرقابة الداخلية  ــارج المــــــدى المحــــ خــــ
اخليـــــــــة للمراجعـــــــــة الد

 للحسابات
ــة   ــة العالميـــ المنظمـــ
 للملكية الفكرية

٤٠٢,٣ 
 

١ ٢٠٠ 

 ٢ -المراجعة الداخلية للحسابات 
 ١ -التحقيقات 

 ١ -التقييم 
 )٢ (٤ -اموع 

 
١٠١ 

 
١ ٢٠٠ 

 
٢٠١ 

 
 داخل المدى

ـــم   ــة الأمــــ منظمــــ
المتحــــدة للتنميــــة  
ــصناعية  الــــــــــــــــــ

 )اليونيدو(

٤٢٦,٠ 
 

٧٠٩ 

 ٣ -المراجعة الداخلية للحسابات 
 ٣ -التقييم 

 ٦ -اموع 

 
٧١ 

داخــــــل المــــــدى المحــــــدد    ٧١ لا يوجد
للمراجعـــــــــة الداخليـــــــــة  

 للحسابات
 خارج المدى المحدد للتقييم

المنظمة العالمية 
 للسياحة

٢٧,٠ 
٩٥ 

  لا يوجد لا يوجد لا يوجد لا يوجد

 الوكالة الدولية
 للطاقة الذرية

٧٩٦,٠ 
 

٢ ٣١١ 

 ٥ -المراجعة الداخلية للحسابات 
 ١ -قيقات التح

 ٣ -التقييم 
 ٢ -خدمات الإدارة 

 ١١ -اموع 

 
٨٠ 

 
٢ ٣١١ 

 
١٣٣ 

داخــــــل المــــــدى المحــــــدد   
للمراجعـــــــــة الداخليـــــــــة  

 للحسابات والتقييم
ــدد   ــارج المــــــدى المحــــ خــــ

 للتحقيقات

 :المدى الذي تقترحه وحدة التفتيش المشتركة 
 .لايين دولار م١١٠ - مليون ٦٠متوسط الميزانية السنوية لكل مراجع حسابات  )أ( 
 .١ ٥٠٠-٧٠٠متوسط العدد الإجمالي للموظفين لكل محقق  )ب( 
 . مليون دولار٢٥٠-١٢٥متوسط الميزانية السنوية لكل موظف تقييم  )ج( 
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 المرفق التاسع 
 

  إطار المساءلة  
 التعليقات رين وموظفي التوريدشرط الإقرار المالي فيما يتعلق بالمدي إنشاء وظيفة للأخلاقيات، وتشكيلها واختصاصاا المنظمة

 الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

اقتـــرح الأمـــين العـــام علـــى الجمعيـــة العامـــة في تـــشرين   الأمم المتحدة
ــاني ــوفمبر /الثــ ــشاء مكتــــب للأخلاقيــــات  ٢٠٠٥نــ  إنــ

على كفالة تأدية جميع الموظفين لمهامهم وفقاً       "لمساعدته  
نحــو مــا يــنص لأعلــى مــستويات التراهــة ومراعاــا علــى 

ــدة    ــم المتحـ ــاق الأمـ ــه ميثـ ــسؤوليات  ". عليـ ــشمل المـ وتـ
إدارة برنــــامج الإقــــرارات الماليــــة التــــابع  ) أ(الرئيــــسية 
حمايـــة المـــوظفين مـــن الانتقـــام بـــسبب ) ب(للمنظمـــة؛ 

إسداء المـشورة والتوجيـه     ) ج(التبليغ عن سوء السلوك؛     
على نحـو سـري للمـوظفين بـشأن مـسائل الأخلاقيـات؛             

عـــايير والتـــدريب والتعلـــيم بـــشأن مـــسائل وضـــع الم) د(
 .الأخلاقيات

ــدة    ــام الجديـ ــين العـ ــشرة الأمـ ــصادرة في (ST/SGB/2005/19)نـ  الـ
ويلزم بتقديم الإقـرارات الماليـة جميـع        . ٢٠٠٥نوفمبر  /تشرين الثاني 

الموظفين من رتبة الأمين العام المساعد وما فوقها، وجميـع مـوظفي            
فيـة الرئيـسية في توريـد الـسلع         التوريد أو من تتمثـل مهـامهم الوظي       

والخــدمات، والموظفــون الــذين تتعلــق مهــامهم الرئيــسية باســتثمار  
أموال الأمم المتحـدة، أو الـصندوق المـشترك للمعاشـات التقاعديـة            

ويـسري الـشرط   . لمـوظفي الأمـم المتحـدة أو أي حـسابات أخـرى     
 .على أطفالهم المعالين وعلى زوجام

قريــر الأمــين العــام المتعلــق بإدخــال  وعــرض علــى الجمعيــة العامــة ت
مـــن النظـــام الأساســـي للمـــوظفين  ) ن(١/٢تعـــديلين علـــى البنـــد 

لتوسيع نطـاق تطبيـق شـرط تقـديم الإقـرارات الماليـة بحيـث يـشمل             
 ٢ -، ومـــد ٧ -، وم ١ -، ومـــد ٦ -المـــوظفين مـــن الرتـــب م 

 .وفئات إضافية من الموظفين وفقاً لما يراه الأمين العام ضرورياً

 الدراســة؛ ويتوقــع أن يفــي قيــد
ــا وحــدة    ــتي تقترحه ــايير ال بالمع

 .التفتيش المشتركة

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

تــسري مدونــة قواعــد الــسلوك الخاصــة بــالأمم المتحــدة   
ولا . على جميع مـوظفي برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي           

 .توجد لجنة للأخلاقيات

ن الرتبة الأعلى إقرارات يقدم الأمين العام المساعد والموظفون م
 .مالية شخصية

يفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     
ــيش    ــا وحـــــدة التفتـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

ـــم   ــندوق الأمـــــ صـــــ
 المتحدة للسكان

يتبع الصندوق معايير السلوك التي اعتمدا لجنة الخدمة 
وليس للصندوق لجنة . ٢٠٠١المدنية الدولية في عام 

 .مستقلة للأخلاقيات

من النظام الأساسي للموظفين بأن يقدم جميع ) ن(١/٢يقضي البند 
الموظفين من رتبة الأمين العام المساعد وما فوقها إقرارات مالية عند 
التعيين وعلى أساس سنوي بعد ذلك فيما يخصهم ويخص أطفالهم 

 .المعالين

يفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     
ــيش    ــا وحـــــدة التفتـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

المنظمة بمبادئ معايير السلوك التي اعتمدا يقتدي موظفو  اليونيسيف
ولا توجد لجنة . ٢٠٠١لجنة الخدمة المدنية الدولية في عام 

 .للأخلاقيات

جميع موظفي المنظمة ملزمون بالتقيد بالنظام الأساسي والنظام 
الإداري لموظفي الأمم المتحدة، وبمعايير السلوك التي اعتمدا لجنة 

 بالإضافة إلى السياسة العامة ٢٠٠١في عام الخدمة المدنية الدولية 
وترد واجبام والتزامام الأساسية ومعايير سلوكهم . لليونيسيف

يفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     
ــيش    ــا وحـــــدة التفتـــ تقترحهـــ

 .المشتركة
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بوصفهم موظفين مدنيين دوليين في الفصل الأول من دليل 
ولا توجد لجنة . اليونيسيف لسياسات وإجراءات الموارد البشرية

نون للأخلاقيات في اليونيسيف لكن فرع السياسات والقا
الإداري بشعبة الموارد البشرية ينظر في حالات السلوك الأخلاقي 

 .وسوء السلوك المتعلقة بالموظفين

مفوضـــــــية الأمـــــــــم  
المتحـــــــدة الـــــــسامية 

 لشؤون اللاجئين

غير أن هناك . لا توجد لجنة أخلاقيات في المفوضية
اصة بمدونة السلوك أنشئت في عام فرقة عمل خ

 وأُعيدت تسميتها فأصبحت منتدى ٢٠٠٣
 وهي تشمل ممثلين عن ٢٠٠٥الأخلاقيات في عام 
 .الإدارة ومجلس الموظفين

ثلاثة (يقدم الأمين العام المساعد والموظفون من الرتب الأعلى 
وفي ضوء نشرة الأمين العام . إقرارات مالية شخصية) موظفين

راً وقرار الجمعية العامة، تجري المفوضية حالياً الصادرة مؤخ
 .استعراضاً للآليات لمعالجة هذا الأمر

لا يفــي بالمعــايير الــتي تقترحهــا  
 .وحدة التفتيش المشتركة

ــة  ــامج الأغذيـــــ برنـــــ
 العالمي

يتبع البرنامج معايير الـسلوك الـتي اعتمـدا لجنـة الخدمـة             
لثغـرات المتعلقـة    وأجرى البرنامج تحليلاً ل   . المدنية الدولية 

بالأخلاقيـــات ويجـــري تعمـــيم مـــشروع مدونـــة ســـلوك 
ويـشار في هـذا الـسياق      . ٢٠٠٥يصدر بحلول اية عام     

 .إلى إنشاء لجنة للأخلاقيات

يجري حالياً استعراض مشروع سياسة للإقرارات المالية يلزم 
بموجبها جميع الموظفين الذين فوضوا سلطة أو منحوا إذن لإنفاق 

ولار أو أكثر، وجميع المديرين القطريين، وجميع  د٢٠٠ ٠٠٠
 . وما فوقها بتقديم إقرارات مالية٢ -الموظفين من رتبة مد 

يفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     
ــيش    ــا وحـــــدة التفتـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية
تها لجنــة الخدمــة المدنيــة تتــاح معــايير الــسلوك الــتي وضــعمنظمة العمل الدولية

الدوليــة لجميــع المــوظفين علــى الــشبكة الداخليــة لــشعبة   
وتقوم فرقة عمـل دعاهـا المـدير    . الموارد البشرية بالمنظمة  

العــام إلى بحــث عــدد مــن القــضايا المتــصلة بالأخلاقيــات 
ــع     والمــساءلة، باســتعراض مــشروع مــذكرة تعمــيم لجمي

تــضارب  -مــوظفي المنظمــة بــشأن الكــشف الأخلاقــي  
 .المصالح

ــاك      ــون هنـ ــها أن تكـ ــاري استعراضـ ــيم الجـ ــذكرة التعمـ ــرح مـ تقتـ
 ومــا فوقهــا ١ -إقــرارات ماليــة يقــدمها الموظفــون مــن الرتبــة مــد  

ــة والحــسابات،      ــرع الخزان ــيس ف ــة، ورئ ــديرو المكاتــب الخارجي وم
ورئــيس قــسم عمليــات الخزانــة، وأعــضاء لجنــة العقــود، وموظفــو   

 . المدير العامالتوريد، وأي موظف آخر يعينه

يفــــي جزئيــــاً بالمعــــايير الــــتي     
ــيش    ــا وحـــــدة التفتـــ تقترحهـــ

 .المشتركة

منظمـــــــة الأغذيــــــــة  
 )الفاو(والزراعة 

لا يفــي بالمعــايير الــتي تقترحهــا   .لا يوجد شرط تقديم إقرارات مالية مطبق على كبار الموظفين .لا توجد لجنة للأخلاقيات
 .وحدة التفتيش المشتركة

ــكت ال اليونسكو ــة    أوشـ ــداً لمدونـ ــصاً جديـ ــصدر نـ ــسكو أن تـ يونـ
ــدعمها    ــات، تــ ــة للأخلاقيــ الــــسلوك وأن تــــضع سياســ

ولا توجـــــد لجنـــــة . بتـــــدريب في مجـــــال الأخلاقيـــــات
 .للأخلاقيات حالياً

ليس مطلوبـاً في الوقـت الحـالي ولكـن مـن المـرجح أن يكـون أحـد            
 .المعالم الهامة لسياسة الأخلاقيات

لا يفي بالمعايير التي تقترحها 
 .ة التفتيش المشتركةوحد
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منظمـــة الطـــيران المدنــــي 

 الدولي
وترد مدونة . لا توجد لجنة للأخلاقيات في المنظمة

 .السلوك في مدونة الخدمة التي أقرها مجلس المنظمة
لا توجــد سياســات وإجــراءات معمــول ــا تلــزم كبــار المــوظفين   

 .بتقديم إقرارات مالية شخصية
ا لا يفي بالمعايير التي تقترحه

 .وحدة التفتيش المشتركة

معلومات مالية شخصية محددة عن " إقرار المصلحة"يتطلب .يجري إنشاء منصب موظف مسؤول عن الأخلاقيات منظمة الصحة العالمية
 .١ -الموظفين من الرتب الأعلى من مد 

يفـــــي جزئيـــــاً بالمعـــــايير الـــــتي 
تقترحهـــــا وحـــــدة التفتـــــيش   

 .المشتركة

ــسلوك    لميالاتحاد البريــدي العا ــوظفين ال ــام الأساســي للم ويرجــع . يغطــي النظ
الاتحــاد إلى معــايير الــسلوك الــتي وضــعتها لجنــة الخدمــة   

 .المدنية الدولية ويطبقها

لا يفــي بالمعــايير الــتي تقترحهــا   .لا يوجد شرط تقديم إقرار مالي مطبق على كبار الموظفين
 .وحدة التفتيش المشتركة

تكمالاً للنظام الأساسي والنظام الإداري للمـوظفين،       اسالاتحاد الدولي للاتصالات
صدرت معايير السلوك التي وضعتها لجنة الخدمة المدنية        

ــام   ــذ عـ ــة منـ ــع  ٢٠٠٢الدوليـ ــة لجميـ ــبحت ملزمـ  وأصـ
 .الموظفين

لا يفــي بالمعــايير الــتي تقترحهــا   .لا يوجد شرط تقديم إقرار مالي مطبق على كبار الموظفين
 .وحدة التفتيش المشتركة

المنظمة العالميـة للأرصـاد 
 الجوية

لا يفي بالمعايير التي تقترحها  .لا يوجد شرط تقديم إقرار مالي مطبق على كبار الموظفين .تقوم فرقة عمل بدراسة مدونة للأخلاقيات
 .وحدة التفتيش المشتركة

 ١وضعت مدونة سلوك الموظفين وتنص عليها المادة  المنظمة البحرية الدولية
ولا . ظام الأساسي والنظام الإداري للموظفينمن الن

 .توجد لجنة للأخلاقيات في المنظمة

لا يفــي بالمعــايير الــتي تقترحهــا   .لا يوجد شرط تقديم إقرار مالي مطبق على كبار الموظفين
 .وحدة التفتيش المشتركة

المنظمة العالمية للملكيـة 
 الفكرية

 السلوك النظام الأساسي والإداري للموظفين، ومعايير
ولم يتم إنشاء . التي وضعتها لجنة الخدمة المدنية الدولية

 .لجنة للأخلاقيات

تقوم الدول الأعضاء حالياً باستعراض السياسات والإجراءات 
 .ذات الصلة التي أعدا المنظمة

لا يفي بالمعايير التي تقترحها 
 .وحدة التفتيش المشتركة

منظمــــة الأمــــم المتحــــدة 
ة للتنميـــــــــة الـــــــــصناعي 

 )اليونيدو(

ــة       ــتي وضـــعتها لجنـ ــسلوك الـ ــايير الـ ــة بمعـ ــزم المنظمـ تلتـ
ولا توجــد لجنــة للأخلاقيــات؛ . المدنيــة الدوليــة الخدمــة

غير أنه ينظـر حاليـاً في إنـشاء هـذه اللجنـة، مـع مراعـاة                 
أفـــضل الممارســـات في نطـــاق منظومـــة الأمـــم المتحـــدة 

 .وخارجها

 الموظفين، غير لا يوجد شرط تقديم إقرار مالي مطبق على كبار
أنه ينظر حالياً في وضع هذا الشرط مع مراعاة أفضل الممارسات 

 .في نطاق منظومة الأمم المتحدة وخارجها

لا يفي بالمعايير التي تقترحها 
 .وحدة التفتيش المشتركة

    المنظمة العالمية للسياحة
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الوكالـــــــة الدوليـــــــة 

 للطاقة الذرية
لتي وضعتها لجنة اعتمدت الوكالة معايير السلوك ا

الخدمة المدنية الدولية ويقضي النظام الإداري للموظفين 
ولا توجد لجنة للأخلاقيات في . زام ذه المعايير بالالت
 .الوكالة

لا يفــي بالمعــايير الــتي تقترحهــا   .لا يوجد شرط تقديم إقرار مالي مطبق على كبار الموظفين
 .وحدة التفتيش المشتركة

 :ترحها وحدة التفتيش المشتركةالمعايير التي تق 
 اختصاصات واضحة وتشكيل واضح؛ )أ( :وظيفة الأخلاقيات 
 ؛٥ -ف /١ -إنشاء وظيفة مسؤول عن الأخلاقيات من الرتبة مد  )ب(  
 وضع سياسات ومعايير للأخلاقيات وتوسيع نطاق الدعاية بشأا؛ )ج(  
  لجميع الموظفين؛تنظيم دورات تدريب وحلقات عمل بشأن الأخلاقيات )د(  
 .توفير التوجيه بشأن القضايا الأخلاقية )ـه(  

 وعلى جميع موظفي التوريد وموظفي الخزانة ١ -تطبيق شروط الإقرار المالي المعمول ا على جميع الموظفين من الرتب الأعلى من مد  )أ( :الإقرار المالي 
 وموظفي الرقابة من

 الفئة الفنية؛   
 الأخلاقيات؛) موظف(رارات المالية إلى مكتب تقديم الإق )ب(  
 .الأخلاقيات استعراض الإقرارات المالية) موظف(تولي مكتب  )ج(  

 



A/60/860  
 

06-35968 61 
 

 



A/60/860
 

62 06-35968 
 

 
    


