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  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٥الدورة الموضوعية لعام   الدورة الستون

 ٢٠٠٥يوليه / تموز٢٧ -يونيه / حزيران٢٩نيويورك،   *قتؤمن جدول الأعمال الم) أ (٧٤البند 
مسـاعدة إنسـانيةما تقدمه الأمم المتحدة من     تعزيز تنسيق

 بمـا في ذلـك المسـاعدةفي حالة الكوارث  مساعدة غوثية   و
الإنسـانية الـتي تعزيز تنسيق المساعدة  : الاقتصادية الخاصة 

 ئتقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوار

 ** من جدول الأعمال المؤقت٥البند  
المساعدة الاقتصـادية الخاصـة والمسـاعدة الإنسـانية والإغاثـة

 في حالات الكوارث

   
تعزيز الإغاثة في حالات الطوارئ والإصلاح والتعمير والوقاية في أعقـاب             

 الكارثة الناجمة عن أمواج تسونامي التي عصفت بالمحيط الهندي
 

 ***تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
ــة       ــة العام ــرار الجمعي ــر اســتجابة إلى ق ــذا التقري ــه  ٥٩/٢٧٩تم إعــداد ه ــذي اعتمدت  ال

ــاير /الــدول الأعضــاء في كــانون الثــاني  ــزال   ٢٠٠٥ين ــر الزل  في ضــوء الانشــغال العــالمي إزاء أث
ويحـدد التقريـر الـدروس المسـتفادة مـن          . وأمواج تسونامي الـتي عصـفت بمنطقـة المحـيط الهنـدي           

 لتي نشـأت مـن    جهود الاستجابة الإنسانية التي بُذلت، ويسلِّط الأضواء على القضايا الرئيسية ا          
 

 

 * A/60/50 و Corr.1. 
 ** E/2005/100. 
 .تأخر التقرير لأسباب فنية *** 
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ومــن ثم يتــدارس التقريــر عوامــل . واقــع جهــود الانتعــاش الجاريــة في البلــدان المتضــررة 
النجاح وأوجه التحديات التي ترتبط تحديدا بالجهود التي بُذلت في مجال الاسـتجابة والانتعـاش     

 تســونامي كمــا يتصــدى لعــدة مواضــيع مشــتركة في مجــال الاســتجابة للكارثــة  -مــن الزلــزال 
لانتعاش من جرائها ومن ذلك السيطرة الوطنية واسـتلام زمـام القيـادة علـى الصـعيد الـوطني          وا

نعاش وتعبئة الموارد ومشـاركة     لإوقدرة الاستجابة، إزاء الكارثة والتنسيق في مراحل الإغاثة وا        
ويختـــتم التقريـــر بطـــرح مجموعـــة مـــن الملاحظـــات  . المجتمـــع المـــدني وتخفيـــف حـــدة المخـــاطر 

قدمـة مـن الأمـين العـام إلى كـل مـن المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي والجمعيـة                     والتوصيات الم 
 .العامة من أجل مزيد من مناقشتها
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 مقدمة -أولا  
/  كـانون الأول ١٩ المـؤرخ  ٤٦/١٨٢تم إعداد هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامة      - ١

ــنو     ،١٩٩١ديســمبر  ــرا س ــدم تقري ــام أن يق ــين الع ــب إلى الأم ــذي طل ــة   ال ــة العام يا إلى الجمعي
كمـا  . والمجلس الاقتصادي والاجتماعي بشأن تنسيق المسـاعدة الإنسـانية في حـالات الطـوارئ             

 ٢٠٠٥ينـاير  / كـانون الثـاني  ١٩ المـؤرخ  ٥٩/٢٧٩أن التقرير مقدم عملا بقرار الجمعية العامة     
 أعقـاب الكارثـة     تعزيز الإغاثة في حالات الطوارئ والإصـلاح والـتعمير والوقايـة في           � والمعنون

الـذي طلـب إلى الأمـين العـام أن          � الناجمة عـن أمـواج تسـونامي الـتي عصـفت بـالمحيط الهنـدي              
 عــن تنفيــذ القــرار الصــادر في إطــار البنــد ، في دورتهــا الســتين،يقــدم تقريــرا إلى الجمعيــة العامــة

ــز تنســيق �المعنــون  ة في مســاعدة إنســانية ومســاعدة غوثي ــمــا تقدمــه الأمــم المتحــدة مــن   تعزي
وأن يقــدم تقريــرا إلى المجلــس � حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك المســاعدة الاقتصــادية الخاصــة 

 .٢٠٠٥الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام 
 

 تعريف الأزمة -ثانيا  
علـى   درجـات  ٩بلغت شـدته   وقع زلزال مدمِّر ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ٢٦في   - ٢

توابـع شـديدة    هزات من   ه عدة   ت الغربي من شمالي سومطرة وأعقب     مقياس ريختر فضرب الساحل   
بـل وأقـوى زلـزال في        ١٩٠٠رابـع زلـزال في العـالم منـذ عـام             بمثابـة    هذا الزلزال جاء  و. الوطأة

غضون أربعين عاما أدى على إزاحة عشرة أمتار من قاع البحر فأطلق بذلك أمواج تسـونامي                
 الهنـدي وضـربت السـاحل الغـربي لشـمالي سـومطرة        ساحل المحيط، بقوة كارثية  ،عاتية غمرت 

 ومــن ثم ضــربت الخــط الســاحلي الغــربي لكــل مــن تايلنــد وميانمــار    ،خــلال دقــائق معــدودات 
ــل أن تصــل إلى        ــة قب ــديف الواطئ ــل جــزر مل ــد وأرخبي وســري لانكــا والســاحل الشــرقي للهن

وهكــذا بلــغ . السـاحل الأفريقــي لتســبب عـددا مــن الوفيــات والأضــرار في الصـومال وسيشــيل   
 .عدد البلدان المتضررة في مجموعها اثني عشرة بلدا

 نســمة إضــافة إلى ٢٤٠ ٠٠٠ ضــحية الكارثــة عــدد مــن القتلــى يقــرب مــن قــد راحو - ٣
 نسمة من الأشخاص المفقودين ويخشى تعرضهم للموت وأكثر من مليـون شـخص              ٥٠ ٠٠٠

سـاء اللائـي لقـين حـتفهن ثلاثـة          وفي كثير من المناطق المتضررة، بلـغ عـدد الن         . تعرضوا للتشريد 
كـانوا أكثـر مـن      بـل   . أضعاف الرجـال فيمـا شـكّل الأطفـال أكثـر مـن ثلـث مجمـوع الضـحايا                  

كانــت إندونيســيا هــي أكثــر البلــدان تضــررا باعتبــار أن الخــط  و.  في بعــض المجتمعــاتالنصــف
قـب ذلـك أن     الساحلي لإقليم آشيه في إندونيسيا تعرض للدمار بفعل القوة الأولية للزلزال وأع           

ــورا أمــواج تســونامي   ــه ف وفي كــل مــن إندونيســيا وســري لانكــا والصــومال وقعــت    . اجتاحت
الكارثة ضمن سياق أزمات معقّـدة مزمنـة ترتـب عليهـا آثـار ملموسـة بالنسـبة لتنظـيم وتقـديم                      
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المســاعدات الإنســانية بمــا في ذلــك تحديــدا للــذين كــانوا قــد تعرضــوا أصــلا إلى التشــريد بفعــل  
 .الصراع

ــزال      - ٤ ــن ناحيــة أخــرى جــاء الزل ــا تســونامي ليــؤثرا  وأمــواج م علــى المجتمعــات  أساس
أو  الحيوية ولا القدرات الإداريـة       ةالهياكل الأساسي دون أن يقتصر على تدمير      الساحلية الفقيرة   

وثمــة تقيــيم . لمعيشــةســبل االخــدمات الجوهريــة بــل أديــا كــذلك إلى تــدمير المصــادر الأساســية ل 
 أن إقلـيم آشـيه   رمة إندونيسيا بدعم من البنـك الـدولي والأمـم المتحـدة يقـد     مبدئي أجرته حكو 

 في المائـة    ٩٧ بليون من دولارات الولايات المتحدة بما يمثل         ٤,٥الإندونيسي لحقته أضرار تبلغ     
 في المائـة تتمثـل في أعمـال التجـارة الصـغيرة والزراعـة              ٧٨من ناتجه المحلي الإجمـالي ومـن ذلـك          

وتقدِّر الأمـم المتحـدة أن سـري لانكـا عانـت مـا يقـدّر بمبلـغ بليـون دولار                     . يةوالمصايد السمك 
 ٤٥٠، بمـا في ذلـك نحـو         ) في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـالي         ٤,٥(على شكل خسائر مباشرة     

ومنــها مــثلا � القطاعــات الاجتماعيــة�مليــون دولار علــى شــكل أضــرار لحقــت بمــا يســمى بـــ 
وفي ملديف، بلـغ    . يون دولار أضرار لحقت بصناعة السياحة      مل ٣٠٠يقرب من    الإسكان وما 

بـل  .  في المائة من الناتج المحلي الإجمالي للبلـد        ٦٢ مليون دولار أو     ٤٧٠تقدير مجموع الأضرار    
والأفضـل نمـوا نسـبيا      حجما  إن الخسائر الاقتصادية كانت أكثر جسامة في الاقتصادات الأكبر          

 ٥٠٠ة فقدوا وظائفهم في قطـاع السـياحة التايلنـدي و             نسم ١٢٠ ٠٠٠نحو  : في الهند وتايلند  
 . على طول الساحل الأندامانيدميرمن قرى الصيد تعرضت للت

وبعد ستة أشهر من وقوع الكارثـة، تم التصـدي للاحتياجـات الفوريـة الحياتيـة للـذين                   - ٥
وصـول  لـديهم إمكانيـة ال     توافرتما يكاد يكون جميع هؤلاء السكان       حتى أن   تضرروا مباشرة   

إلى الإمــدادات المائيــة الكافيــة والصــالحة بــرغم أن المرافــق الصــحية في كــثير مــن المخيمــات          
كمـا تم   . زالت أقل مـن معـايير الحـد الأدنى المعتـرف بهـا دوليـا بالنسـبة إلى الحـالات الغوثيـة                      ما

 ٣٠ ٠٠٠وفي سري لانكـا تم بنـاء نحـو          . إزالة الركام إلى حد كبير على طول الطرق الرئيسية        
 . مـن المنـازل المقاومـة للـزلازل        ١١ ٠٠٠ وفي إندونيسـيا يـتم إنشـاء         .من أماكن المأوى المؤقتـة    

الأغذيـة والأدويـة تم إنشـاؤها، فـإن الحالـة في            اللازمـة لتوصـيل     وبما أن معظم خطـوط الإمـداد        
ــدريج   ــتقرار بالت ــا إلى الاس ــة      .طريقه ــزالي الكــبير في المنطق ــزال النشــاط الزل ــلا ي ــك ف ــع ذل   وم

ــزال  ، بمــا في ذلــك هــزة أرضــية كــبيرة   رامســتم ــع الزل ــرة نيــاس   مــن تواب في منطقــة جــوار جزي
مارس وتسببت في المزيد من الوفيـات والأضـرار ممـا أدى إلى             /بإندونيسيا وقعت في أواخر آذار    

. زالـت تقتضـي ضـريبتها مـن الحالـة النفسـية للسـكان        إبطاء جهود الإنعاش فضـلا عـن أنهـا مـا          
مع تقدم مرحلة الإنعاش فسـوف تظـل الاحتياجـات الإنسـانية الملموسـة              ومن الواضح أنه حتى     

سيما بين صفوف النساء والأطفـال والأقليـات والعمـال المهـاجرين             مستمرة لأشهر عديدة ولا   
 .والمشردين داخليا
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 الاستجابة الأولية -ألف  
 إلى جانــب منظمــات غــير حكوميــة ولجنــة الصــليب  ،اضــطلعت الحكومــات المتضــررة - ٦
. الاسـتجابة محـوري في عمليـات   لأحمر الدولية وحركة الهلال الأحمر والمجتمعـات المحليـة بـدور      ا

وسارعت الوكالات الحكومية إلى استلام زمام القيادة في تنظيم وتنسـيق الجهـود الغوثيـة كمـا                 
ــدمت  ــة ومتطوع ــ  ق ــة المحلي ــدولي والهــلال الأحمــر    والمنظمــات غــير الحكومي  الصــليب الأحمــر ال

 ،ورية في حالة الطوارئ فيما هيأت شبكات الأسر المضـيفة سـبل المـأوى للمشـردين               مساعدة ف 
عـن التقييمـات    وزودت العناصر الوطنية نظراءها من العناصـر الدوليـة الفاعلـة بمعلومـات قيِّمـة                

 وتطهـير الطـرق     طـام كان دور السـلك العسـكري في إزالـة الح         كما  الخرائط الأولية   ورسومات  
 .دورا حيويا

للنقـل في   سبل   جندي وتوزيع    ٦٠٠ى سبيل المثال قامت حكومة إندونيسيا بنشر        وعل - ٧
ــانغوري آشــي   دار الســلام للتعجيــل بــالجهود الغوثيــة وللتعــاون الوثيــق مــع الشــركاء    همنطقــة ن

وسـارعت حكومـة   . الدوليين في توزيع مواد الإغاثة وإجراء التقييمات الأولية للضـرر الحاصـل           
ــى الفــور    ــة واللوجســتية تحــت      إلىســري لانكــا عل ــع إمكاناتهــا العســكرية والإداري وضــع جمي

تصرف مجتمع الإغاثـة فضـلا عـن مسـارعتها إلى وضـع نظـم لتعـويض السـكان المتضـررين مـن             
تقديم الخدمات الصـحية وغيرهـا      ب على الفور    قامتأما حكومة تايلند ف   . تسوناميأمواج  جراء  

ضـحايا تسـونامي    مـن   طبيـا علـى الجثـث       للضحايا بينما قـادت عمليـة واسـعة النطـاق للتعـرف             
 ٢٠ ٩٠٠حشـد    مليـون دولار و    ١٥٥,٥٦مبلـغ   بإنفـاق    حكومة الهنـد     تواستجاب. الأجانب

ــا          ــة في ولاياته ــوث الفوري ــات الغ ــذ عملي ــن أجــل تنفي ــدربين م ــاذ الم ــراد البحــث والإنق ــن أف م
تقـديم  الطـائرات و  الأفرقة الطبية والسفن البحريـة و     ، وكذلك بنشر    وأقاليمها الاتحادية المتضررة  

وفي الصـومال،   . عدة أطنان من مـواد الإغاثـة إلى كـل مـن سـري لانكـا وملـديف وإندونيسـيا                   
 بمــا أثّــر علــى ســرعة الاســتجابة، ةوبــرغم الأمــاكن النائيــة الــتي توجــد فيهــا المجتمعــات المتضــرر 

ــدولي لجمعيــات      إلا ــة والاتحــاد ال ــة الصــليب الأحمــر الدولي ــة ولجن الصــليب أن المجتمعــات المحلي
 سـارعت جميعـا إلى      ، والهلال الأحمر الصومالي والمنظمات غير الحكومية      ،الهلال الأحمر  و الأحمر

تلبية الاحتياجات الفورية من خلال تعبئة الموارد داخل البلاد وتوزيع مواد الإغاثة الـتي كانـت             
كمـاء بالبلـدات   وكان دور السـلطات المحليـة في بونتلانـد وفي مجتمعـات الح           . ة إليها الحاجة ماسَّ 

تحديــد أكثــر قطاعــات علــى الوكــالات الإنســانية في مســاعدة والقــرى دورا لــه قيمتــه الكــبرى 
 .السكان احتياجا

تسـونامي فــور أن  أمـواج   مـن  ةوقـد بـدأت المسـاعدة الدوليـة المقدمـة للبلـدان المتضـرر        - ٨
ة، أعلنــت وفي أعقــاب بدايــة الكارثــ. وردت طلبــات المســاعدة مــن جانــب الحكومــات المعنيــة 
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 كمـا طلبـت حكومـات       ،حكومات كل من إندونيسيا وملديف وسري لانكـا حالـة الطـوارئ           
 وفي الصــومال أعلنــت .إندونيســيا وملــديف وسيشــيل وســري لانكــا مســاعدات دوليــة رسميــا 

الســلطات الإقليميــة لبونتلانــد حالــة طــوارئ كمــا وجهــت الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة نــداء   
 .لتقديم المساعدة

ب هذه الطلبات، تم إنشاء خمسة أفرقة تابعة للأمم المتحـدة لتقيـيم الكـوارث               اوفي أعق  - ٩
 بلـدا وأربـع منظمـات    ١٨ مـن خـبراء الاسـتجابة إزاء الكـوارث مـن       ٤٤مـن   ، مؤلفة   والتنسيق
كمـــا تم إيفـــاد . في خمســـة مـــن البلـــدان المتضـــررة مـــن جـــراء تســـونامي  تم توزيعهـــا دوليـــة و
 فريقـا للاسـتجابة تابعـا للجنـة الصـليب الأحمـر             ١٨مـم المتحـدة و      عشرة وكالـة تابعـة للأ      ست

 من عناصر المنظمات غـير الحكوميـة الدوليـة وعـدد لا يمكـن إحصـاؤه       ١٦٠الدولية وأكثر من  
مــن الشــركات الخاصــة وجماعــات المجتمــع المــدني إلى المنــاطق المتضــررة لتقــديم الأغذيــة والميــاه    

 ملايــين نســمة محتــاجين إلى   ٥إلى مــا يقــدر بنحــو   والخــدمات الطبيــة في حــالات الطــوارئ    
قامـت الأمـم المتحـدة      كمـا    بلدا إمكانيات عسكرية إلى جهود الإغاثـة         ٣٥المساعدة وقدم نحو    

 مركــز أنشــأو.  المواقــع الرئيســية في المنطقــةفي العســكريين -مــوظفي التنســيق المــدنيين بتوزيــع 
 الإفـادة  بهـدف  إندونيسـيا وسـري لانكـا    الأمم المتحدة المشـترك للوجسـتيات مراكـز تنسـيق في       

ولتيسـير  . المثلى من القدرات اللوجستية والمساعدة في تنسيق اسـتخدام الإمكانيـات العسـكرية            
الإنسانية عملت الأمم المتحـدة علـى تفعيـل مركـز           عناصر  جمع وتدفق المعلومات بين صفوف ال     

ة لــدعم التنســيق في الوقــت تنســيق العمليــات في الموقــع وهــو خدمــة تبــادل معلومــات إلكترونيــ
إنشـــاء مراكـــز معلومـــات إنســـانية في إندونيســـيا وســـري لانكـــا لتيســـر تـــدفق   مـــع الحقيقـــي 
ــات ــين       . المعلوم ــا تم في إندونيســيا إنشــاء شــبكة اتصــالات ســلكية ولاســلكية مشــتركة ب كم

التنســيق وإدارة لأغــراض الوكــالات في حــالات الطــوارئ تكفــل هــيكلا أساســيا للاتصــالات  
شــارك برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة ووحــدة البيئــة في مكتــب تنســيق الشــؤون فيمــا ات العمليــ

الإنسانية في إجراء تقييمات بيئية سريعة بالتعاون مع أفرقة الأمـم المتحـدة للتقيـيم والتنسـيق في                  
حــالات الكــوارث علــى صــعيد كــل مــن إندونيســيا وملــديف وســري لانكــا مــن أجــل تحديــد  

وفي الهند جرى تنسيق عمليـات الإغاثـة مـن جانـب الحكومـة دون أي                . يرةالقضايا البيئية الخط  
 ومع ذلـك فقـد شـارك فريـق الأمـم المتحـدة لإدارة الكـوارث في المعلومـات         .مساعدة خارجية 
 آخـرين ومـن ذلـك مـثلا الوكـالات الثنائيـة             أطـراف والخسائر التي وقعت مع     المتعلقة بالأضرار   

وفي غضون أيام كانت معظم المجتمعـات المحليـة قـد    . الخاصوالمنظمات غير الحكومية والقطاع   
المنـاطق الـتي كـان الوصـول         وإن كان الأمر قـد اسـتغرق سـتة أسـابيع لبلـوغ               تلقت المساعدات 

 .إليها من الصعوبة بمكان
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نائـب منسـق الإغاثـة في       فاهلسـتروم   وفي أعقاب الكارثة، عيّـن الأمـين العـام مارغريتـا            - ١٠
ون المنسق الخاص للمساعدات الإنسـانية المقدمـة إلى المجتمعـات المتضـررة          حالات الطوارئ لتك  

تكفـل سـبل القيـادة والـدعم لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري وتعمـل                 بحيث   أمواج تسونامي من  
بالذات على تيسير تقديم المساعدة الدولية من خلال مشاورات رفيعة المستوى مع الحكومـات              

 .المعنية
العــام علــى الصــعيدين لكارثــة أيضــا تــدفق غــير مســبوق مــن التضــامن وقــد تولّــد عــن ا - ١١

 ممـا كانـت     ياوالخاص بما أتاح المزيد من الموارد لصالح هذه الحالات الطارئة عبر فترة أقصر زمن             
 بليـون دولار  ٦,٨وتقـدِّر الأمـم المتحـدة أنـه تم التعهـد بمبلـغ إجماليـه        . تستغرقه أية أزمة أخرى   
 في ٣٥(بليــون دولار مــن مصــادر حكوميــة وبليــون دولار واحــد  ٥,٨مــن أجــل تســونامي و 

إلى مبلـغ آخـر     وتشـير تقـارير وسـائل الإعـلام         . مـن هبـات المؤسسـات والـدوائر الخاصـة         ) المائة
 .لأمم المتحدةقدره بليون دولار على الأقل ساهم به مانحون خاصون دون أن تبلغ به ا

 كـانون  ٦فـي  ف. داءات الأمـم المتحـدة  عـن طريـق ن ـ  وتم توجيه جزء من هـذه الأمـوال         - ١٢
 مليـــون دولار ٩٧٧ أطلقـــت الأمـــم المتحـــدة نـــداء عـــاجلا تطلـــب فيـــه  ٢٠٠٥ينـــاير /الثـــاني

وفي اجتمـاع وزاري عُقـد في جنيـف         . مساعدات إنسـانية وإنعاشـية لفتـرة السـتة أشـهر الأولى           
مليـون دولار    ٧٧٧ دولة بتقديم مبلـغ إجماليـه        ٢٥ تعهدت   ٢٠٠٥يناير  /كانون الثاني  ١١يوم  

وبعد خمسـة عشـرة يومـا       . من أجل النداء فضلا عن بذل أنشطة إضافية أخرى في مجال التعمير           
 في المائة من الأموال المطلوبة في النداء العاجل تم الالتـزام بهـا أو تم                ٦٠من وقوع الكارثة، فإن     

تنقــيح  تم ،٢٠٠٥أبريــل /وفي أعقــاب اســتعراض لمنتصــف المــدة للنــداء في نيســان     . ســدادها
وتقدِّر دائرة التتبع المالي التابعة لمكتب تنسيق الشـؤون         . مليون دولار ١ ٠٨٦المتطلبات لتصبح   

ــران    ــه تمــت المســاهمة في حزي ــه /الإنســانية أن ــغ ٢٠٠٥يوني ــداء  ٨٨٠ بمبل ــون دولار إزاء الن  ملي
فمـن  ومـع ذلـك     .  مليـون دولار إزاء النـداء المـذكور        ١٦٢ه  درإضافة إلى الالتزام بمبلـغ آخـر ق ـ       

الأمــور الدالــة أن كــثيرا مــن التمويــل المقــدّم في حالــة تســونامي جــرى الإســهام بــه مــن خــلال  
بخـلاف الأمــم المتحـدة بمـا في ذلــك منظمـات دوليـة مثــل لجنـة الصـليب الأحمــر        أخـرى  قنـوات  

 .كبرىالكومية الحنظمات غير المإضافة إلى  بليون دولار ٢,٢الدولية التي أفادت بأنها تلقت 
/  كـانون الثـاني    ٦ففـي   . لى مثل هذا التضامن أيضا على المستوى الحكومي الدولي        تجو - ١٣

، عقــد أعضــاء رابطــة أمــم جنــوب شــرقي آســيا اجتماعــا وزاريــا في جاكرتــا         ٢٠٠٥ينــاير 
وأصــدروا إعلانــا بشــأن العمــل علــى تعزيــز الإغاثــة في حــالات الطــوارئ والإصــلاح والــتعمير  

ديســـمبر / كـــانون الأول٢٦ة عـــن أمـــواج تســـونامي في والوقايـــة في أعقـــاب الكارثـــة الناجمـــ
في الإغاثــة الدوليــة المقدمــة في حــالات الطــوارئ وحشــد بــرامج  واســتهدف الإعــلان .٢٠٠٤
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تسـونامي عقـدها المـؤتمر العـالمي         و وفي دورة خاصة معنيـة بـالزلزال      . الإصلاح والتعمير مجالات  
 حكومـة   ١٦٠ دعـت أكثـر مـن        ٢٠٠٥ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٠المعني بالحد من الكـوارث في       

 في المحـيط الهنـدي إضـافة إلى اجتماعـات           أمـواج تسـونامي   إلى تطوير نظـام للإنـذار المبكـر إزاء          
، تلقـت   ٢٠٠٥ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٩وفي  . نشاء قدرات للإنـذار المبكـر     لإلتخطيط  لعقدت  

ب الـدول الأعضـاء في      في إعلان جاكرتا تأييدا رسميا واسـعا مـن جان ـ         الواردة  كثير من المفاهيم    
 المعنون تعزيز الإغاثـة في حـالات الطـوارئ والإصـلاح والـتعمير        ٥٩/٢٧٩قرار الجمعية العامة    

 الـذي   ،والوقاية في أعقاب الكارثة الناجمـة عـن أمـواج تسـونامي الـتي عصـفت بـالمحيط الهنـدي                   
 مـن أمـواج     المجتمع الدولي تركيزه ودعمـه للبلـدان المتضـررة        ضرورة مواصلة   صدر ليؤكد على    

 .تسونامي فيما يتجاوز مرحلة الطوارئ
 

 الإنعاش المبكر -باء  
وفي غضـون أسـبوعين مـن       . أنشطة للإنعـاش  تنفيذ  منذ البداية شملت جهود الاستجابة       - ١٤

وقوع الأزمة، أوفدت الأمم المتحدة أفرقـة للإنعـاش إلى المنـاطق المتضـررة لبـدء تقيـيم الأضـرار                    
وبالإضـافة إلى ذلـك،   .  السـلطات الوطنيـة في التخطـيط للإنعـاش    زرةمـؤا الناجمة عـن الكارثـة و    

ن  ع ـلمسـاعدة إلى البلـدان المتضـررة مـن أمـواج تسـونامي ممـثلا             رافقت المنسق الخـاص لشـؤون ا      
إلى المنطقـة لتركيـز الاهتمـام الفـوري         قامـا بهـا     زيـارات   عـدة   مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة في       
 . وكفالة أن تشمل البرامج الغوثية عناصر للإنعاش المبكرعلى احتياجات الإنعاش المبكر

وكان مقررا كذلك أن تعمل حكومـات عـدة بلـدان متضـررة، في شـراكة مـع البنـك                     - ١٥
الدولي ومصرف التنمية الآسيوي والأمـم المتحـدة علـى إيـلاء اهتمـام مبكـر لتقيـيم احتياجـات                    

توسطة الأجـل وطويلـة الأجـل في هـذا          الإنعاش والتعمير وهي عاكفة حاليا على إنجاز خطط م        
وبعد ثلاثـة أشـهر مـن الكارثـة، كشـفت حكومـة إندونيسـيا عـن خطتـها الرئيسـية                  . الخصوص

ــتعمير لمنــاطق آشــيه ونيــاس وشمــال ســومطرة و    ــة الإصــلاح  مــن ثم للإصــلاح وال أنشــأت وكال
زودة م ـتشـكيل وكالـة حكوميـة متفرغـة         وقد أسفر   . والتعمير للإشراف على تنفيذ تلك الخطة     

المجتمــع الــدولي عــن إنجـاز الكــثير مــن أجــل أن يــدعم  مــوظفين يتمتعــون بالحيويــة بولايـة مهمــة  
سـوف  لانكـا    وفي سـري  . مجموعة مشتركة من القيم والمعايير اللازمة لبرامج الإنعاش والـتعمير         

 شـهرا أطلقتـها منظومـة       ٢٤يوليه عن استراتيجية انتقالية قوامهـا       /مع نهاية تموز  يكشف النقاب   
وفي الهنـد  . الأمم المتحدة دعما لخطة الإنعاش الجديدة التي تبنتها الحكومة في أعقـاب تسـونامي   

أنشأت لجنة التخطـيط التابعـة لحكومـة الهنـد الفريـق الأساسـي المشـترك بـين الـوزارات لإعـداد            
عـداد وإدارة برنـامج للإنعـاش علـى مـدى           ومـن أجـل إ    برنامج الإصلاح بعـد تسـونامي       وإدارة  
وفي تايلنـد أنشـأت     .  بليون دولار لصالح جميـع المنـاطق المتضـررة         ٢,١٩ ةتكلفبوعا و  أسب ١٥٦
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الحكومة لجنة لإدارة عمليات الإصلاح وتنميـة المقاطعـات المتضـررة مـن جـراء تسـونامي علـى                   
وفي ملديف وضعت الحكومة خطة مفصـلة مـن أجـل الإنعـاش والـتعمير               . طول ساحل اندامان  

أهــدافها في أمــور شــتى مــن بينــها تحقيــق الانتعــاش علــى صــعيد    علــى المســتوى الــوطني تتمثــل  
لسكان وتمكـين المجتمعـات المحليـة وحمايـة البيئـة والتأهـب             وتفعيل سُبل معيشة ا   الاقتصاد الكلي   

 .إزاء الكوارث وتقديم الخدمات العامة بصورة فعالة
رئـيس الولايـات   وتيسيرا لدعم وتنفيذ هـذه الخطـط الوطنيـة، قـام الأمـين العـام بتعـيين           - ١٦

 في المحــيط لانتعــاش بعــد تســوناميمعنيــا بجهــود ا مبعوثــا خاصــا  بيــل كلينتــونالمتحــدة الســابق
وفي إطار هذا الدور يعمـل الـرئيس كلينتـون مـن أجـل الحفـاظ علـى الاهتمـام العـالمي                      . الهندي

بشأن عمليات تسونامي ودعم جهود التنسيق على كل من الصـعيد القطـري والعـالمي وتعزيـز                 
هـذا النـوع مـن الإنعـاش الـذي يقتـنص       ، والـدعوة إلى تنفيـذ   الشفافية والمساءلة في هـذا الصـدد      

الفرص المعنوية والسياسية والمالية التي أتاحتها تلك الأزمة من أجـل وضـع المجتمعـات المتضـررة                
� تحالفـا عالميـا  �ولهـذه الغايـة عقـد الـرئيس كلينتـون      . على طريـق إنمـائي أفضـل وأكثـر سـلامة         

 الحكومات المتأثرة ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والمؤسسات المالية الدوليـة            يضم
والمنظمات غير الحكومية ويرمي إلى تحسين التنسيق فيما بين العناصر الفاعلة الرئيسية وخاصـة              

تنفيذ خطط التعمير التي تعتمدها فرادى البلـدان ولبـث روح مـن         ل اعلى الصعيد القطري تيسير   
 وزار المبعــوث الخــاص كـذلك عــددا مــن البلــدان  .لشـفافية المشــتركة والأخــذ بتـدابير المســاءلة  ا

 .لتقييم التقدم المحرز في إطلاق عملية الإنعاشمايو /أيارالمتضررة في أواخر 
 

 الاستجاباتمن خلال النجاحات والتحديات والدروس المستفادة  -ثالثا  
 أحاقــت بــالمحيط الهنــدي إلى واحــدٍ مــن أعقــد   كارثــة أمــواج تســونامي الــتي نشــأ عــن - ١٧

منظومـة الأمـم   مواجهتها من جانـب   التحديات في مجال التنسيق والتدابير اللوجيستية التي تعيَّن         
وقد اقتضت هذه الواقعة مـن حيـث توقيتـها وجسـامتها            . الاستجابة للكوارث مجال  المتحدة في   

 كمـا أدت في نطاقهـا       ،دان والسـياقات  جهودا تنسـيقية سـريعة ومرنـة في عـدد مختلـف مـن البل ـ              
العالمي إلى تعبئة حشد من إجراءات وقوى الإغاثة فضلا عن تقـديم أعلـى مسـتويات المسـاعدة                  

 وفيمـا اتسـم الاهتمـام والـدعم         .على كل مـن الصـعيد العـام والخـاص والحكـومي           تي توافرت   ال
ركيـز الـتي أفضـيا    ئـة الشـديدة الت   المقدمان على الصعيد العالمي بالإيجابية والـروح البنـاءة فـإن البي           

ويُعد الاعتراف بهذا السياق مفتاحا لتحديـد       . أثارت توقعات من حيث الأداء والمسؤولية     إليها  
ويُسـلط الفـرع التـالي الأضـواء علـى          . نوعية التحديات المنبثقة عن الاستجابة الأولية الـتي تمـت         

ــدا  ــدروس المســتفادة مــن جهــود الاســتجابة  ةالملاحظــات المب ــتي تمــت في مجــالات خمســة    وال  ال
 .رئيسية
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 والقيادة على الصعيد الوطنيالسيطرة  -ألف  
حقيقــة أن الكارثــة أثــرت علــى الحكومــات الوطنيــة القويــة ذات المؤسســات أســهمت  - ١٨

وفي كـثير مـن المجـالات    . في نجـاح جهـود الإغاثـة   ، القومية المتطورة التي تعمل وفق أُطر قانونيـة       
مـن المشـاركة القويـة مـن جانـب الـوزارات التنفيذيـة والقـوات المسـلحة                  أفادت جهود الإغاثـة     

كما أن العلاقة التعاونية الـتي قامـت   . فضلا عن الإفادة من الهياكل الحكومية في حال تواجدها    
الدولية والوطنية ثم بين صفوف جميع المستويات الحكوميـة أكـدت           الفاعلة  بين العناصر الغوثية    

ــدا مــن السلا  ــدورها مزي ــة مــع تبســيط   ب ــع الإغاث إجــراءات تحويــل المســؤولية عــن   ســة في توزي
 .الأنشطة الإنسانية وأنشطة الانتعاش المبكر إلى الهيئات الحكومية الملائمة

 
 الدروس المستفادة  

اســتباق التنســيق والتعــاون علــى الصــعيد الحكــومي بصــورة ملموســة إلى تيســير     أدى  - ١٩
لتعــيين والتنصــيب الفــوري في آشــيه لــوزير أقــدم يتــولى  فــي إندونيســيا جــاء اف. جهــود الإغاثــة

أنشـطة الاسـتجابة الدوليـة      بمثابـة تأكيـد علـى التكامـل الـذي شـهدته             تنسيق أنشطة الاسـتجابة     
الحاجـة إلى  إلى إدراك مـدى  درت جميـع الأطـراف والسـلطات    بـا لانكـا،   وفي سـري . والوطنيـة 

عناصــر والمنظمــات غــير الحكوميــة وآليــات تنســيق علــى الصــعيد المحلــي ضــمت الأمــم المتحــدة 
وقـد  . التمثيل المحلي بما يكفـل تنفيـذ وتنسـيق الإغاثـة في الأجـزاء الشـمالية والشـرقية مـن البلـد                     

ند بصورة وثيقة مع الحكومـات الأجنبيـة ممـا كـان لـه أثـر مفيـد في كفالـة                     لتعاونت حكومة تاي  
كمـا أن اعتمـاد حكومـات       . يـة إجلاء سريع وفعال للرعايا الأجانـب وفي تنسـيق الإغاثـة الدول           

وإجـراءات تخلـيص    ) منح الفيزات عنـد الوصـول     (عديدة إجراءات هجرة في حالات الطوارئ       
صـول العـاملين في مجـال الإغاثـة         وجمركية تطبق أيضـا في حـالات الطـوارئ أدى إلى التعجيـل ب             

اني، أصـبحت   ومع ذلك فبعـد الشـهرين الأول والث ـ       . والسلع الغوثية في الأيام الأولى من الأزمة      
هذه الإجراءات متزايدة التعقيد مما أدى إلى تأخير الكثير مـن البنـود الغوثيـة والمعـدات اللازمـة                   

مثل الحواسيب ومعدات الاتصالات السلكية واللاسـلكية والمركبـات ولـوازم           (لدعم العمليات   
ــة الأساســية  ــنُ      ) المعون ــى اســتخدام ال ــتي فُرضــت عل ــة ال ــود الحكومي ظم وشمــل ذلــك بعــض القي

ــة تقــديم     . الســاتلية ــة بــل أعاقــت فعالي ــة إلى إبطــاء الجهــود الغوثي وأدت هــذه المعوقــات الإداري
 .المساعدة التي كانت الحاجة ماسة إليها

ومن شأن فعالية التعاون على الصعيدين الوطني والدولي في مجال الاستجابة للكـوارث              - ٢٠
بترتيبـات  ات المتبادلة التي تقضـي بالتقيـد   أن يفيد من تجديد المشاركة بشأن التعهدات والالتزام      

من قبيل اتفاقية تانبيري بشأن توفير موارد الاتصالات السلكية واللاسلكية لأغراض التخفيـف             
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من أثـر الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة وأن تنطلـق علـى أسـاس المعـارف المتحصـلة مـن مجموعـة                  
 .الممارسات المتعلقة بهذه القضايا التي تطورت عبر الزمن

المشاركة المبكرة مع الحكومات على المستويات المحلية مزيـدا مـن التعـاون    كما كفلت   - ٢١
خـلال  في يـدها    لم تحاول الحكومات المتـأثرة أن تركـز السـلطة           ف. في الأجلين القصير والمتوسط   

جهــود الإغاثــة وبــدلا مــن ذلــك فقــد رحبــت بالمشــاركة والتنســيق علــى الصُــعد دون الوطنيــة   
وعلـى سـبيل المثـال فـإن الموقـف المنفـتح والمسـتنير والرفـاقي لكبـار                 . ات الاستجابة تيسيرا لعملي 

موظفي الحكومة في آشيه وفي جاكرتا مَهد الأساس لقيام علاقة قويـة وتعاونيـة خـلال المرحلـة                  
الأولية حيث عُقِدت اجتماعات قطاعية للتنسيق ضمت عناصر مدنيـة وعسـكرية علـى صـعيد                

 الحكومـة مـوظفين إداريـين       أوفدتوفي الهند   . نب السلطات الوطنية  محلي وبدعم كامل من جا    
تضـررا في ناغاباتينـام بولايـة تاميـل مـادو لتنسـيق عمليـات الإغاثـة                 المقاطعات  محنكين إلى أكثر    

محليا وتم بالتعـاون مـع المنظمـات غـير الحكوميـة إقامـة مركـز تنسـيق يعمـل مـن خـلال مكتـب                        
 .إدارة المقاطعة

ــه  و - ٢٢ ــة مــن أجــل نجــاح تنســيق الاســتجابات      لارغــم أن إلا أن  غــنى عــن العناصــر المحلي
. الهياكـل الحكوميـة المحليـة لا يتيسـر لهـا دائمــا المـوارد الكافيـة لأداء مثـل هـذه المهـام التنســيقية          ا

وعلــى ذلــك فالتعــاون المثمــر مــع المؤسســات الحكوميــة يتطلــب تخطيطــا للتأهــب قبــل وقــوع     
ات مــع المؤسســات المحليــة في المنــاطق المعرضــة للكارثــة وبنــاء  الكارثــة مــن أجــل تطــوير العلاق ــ

 . في هذا المجالتها عندما تكون ضعيفةاقدر
 

 قدرة الاستجابة -باء  
نظـام اسـتجابة الأمـم المتحـدة لحـالات الكـوارث            يمكن القول وفق معظم المقـاييس إن         - ٢٣

قرة للاسـتجابة لحـالات     لقد أمكن بسـرعة توزيـع الشـبكات والأدوات المسـت          : أدى دوره جيدا  
الطوارئ كمـا وصـلت أفرقـة المسـاعدة إلى جميـع المنـاطق المتضـررة في غضـون الأسـابيع السـتة                       

 كمـا تلقـى مـا يقـارب مليـوني      ،الأولى ولم يحدث أي انتشار واسع النطاق للأمراض أو الأوبئة      
وجـرى  . ائيـة نسمة المساعدات الطبية في حالات الطوارئ فيما تلقى عدد مساو المعونـات الغذ   

ــر مــن    ــوازم المدرســية علــى أكث ــاطق   ف طفــل ٧٠٠ ٠٠٠توزيــع الل عــاد معظــم الأطفــال في المن
 . بسرعة إلى مدارسهمةالمتضرر
المـأوى  ومنـها مـثلا     ومع ذلك فقد عانت الاسـتجابة مـن ثغـرات في بعـض القطاعـات                 - ٢٤

كلة في حـد ذاتهـا وإن    ويرجع ذلك إلى حد كبير إلى مجرد جسامة المش     ،والمياه والمرافق الصحية  
يعزى أيضا إلى عجز النظام عن سرعة توفير كادر من الموظفين ذوي المهارات والخـبرات               كان  

وعانـت الاسـتجابة كـذلك مـن ارتفـاع معـدل تبـدل              . إمكانـات اسـتبقائهم   الكافية فضـلا عـن      
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 مــوظفي الأمــم المتحــدة ومــن تــأخير توزيــع بعــض خــدمات الأمــم المتحــدة الإنســانية المشــتركة
 العسكرية فضلا عـن تعقيـد      -والجوهرية وخاصة إدارة المعلومات والاتصالات والقدرة المدنية        

 .التنسيق في الأيام الأولى
 

 الدروس المستفادة  
الثغرات ف ـ. ما زالت الثغرات الملموسة في القدرات القطاعيـة تعـوق جهـود الاسـتجابة              - ٢٥

كفـي مـن الميـاه النظيفـة وتسـهيلات المـأوى            المتكررة التي تشوب قـدرة النظـام علـى تـوفير مـا ي             
 وعلـى ذلـك   .ت تعـوق سـرعة الاسـتجابة الإنسـانية        برح ـومرافق الصرف الصـحي الملائمـة مـا         

تدعو الحاجة إلى إعـادة الاسـتثمار في تطـوير وصـيانة قـدرة منظوميـة للاسـتجابة الإنسـانية مـن              
لإدارة بالقطاعــات الرئيســية خــلال زيــادة وتعزيــز توظيــف العناصــر المهنيــة والعاملــة في مجــال ا  

وكــذلك تشــكيل وتعزيــز الشــراكات الاســتراتيجية الــتي تفيــد مــن قــدرات المنظمــات غــير           
وفي هـذا الصـدد،   . الحكومية وتستند إلى الخبرات المتاحة بالفعل في المنظمات المحليـة والإقليميـة           

ى نطـاق المنظومـة    منسق الإغاثة في حالات الطوارئ استعراضا للاستجابة الإنسـانية عل ـ         استهل  
بأسرها من أجل تقييم عوامل القوة والضعف في النظـام القـائم حاليـا وطـرح توصـيات عمليـة                    

يونيــه نتــائج هــذا /ومــن المقــرر أن تتــاح في حزيــران. بشــأن إمكانيــة التصــدي لعوامــل الضــعف
 .الاستعراض

ــر   عــد يو - ٢٦ ــه ل االنشــر الفــوري والاســتراتيجي للخــدمات المشــتركة أم ــة  لا غــنى عن كفال
إيفـاد مـوظفي مركـز الأمـم المتحـدة المشـترك للوجيسـتيات إلى         ولقد شـكل    . فعالةالستجابة  الا

أساسـيا  عـاملا   الميدان ليكونوا أعضاء في أفرقة الأمم المتحدة المعنية بتقيـيم الكـوارث والتنسـيق               
 -دني  ومـع ذلـك فموظفـو التنسـيق الم ـ        . بالنسبة للمبـادرة إلى بـدء المهـام اللوجيسـتية الجوهريـة           

العسكري التابعون لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ومركز المعلومـات الإنسـانية لم يـتم تفعيـل             
مـن خـلال قنـوات أكثـر        توزيعهم  جهودهم بوصفها جزءا من آليات الاستجابة السريعة بل تم          

وصـادفت الصـعوبات عمليـات تعبئـة نظـم      . ع الرسمي ومـن ثم تـأخر هـذا التوزيـع      اتساما بالطاب 
ال السـلكية واللاسـلكية وكـذلك جمـع البيانـات وتحليلـها ونشـرها نتيجـة غيـاب المعـايير                     الاتص

قيمـة  الهذه التحديات مـن خـلال اعتـراف الأمـم المتحـدة ب            مواجهة مثل   ويمكن  . والنظم المتبعة 
 مـع وضـع الآليـات والمعـايير الـتي          ،الاستراتيجية لمثل هذه الخدمات خلال أولى مراحل أزمة مـا         

 . بتوزيع الخدمات الإنسانية المشتركةالتبكيرتتيح 
كما يمكن تعزيز القدرة على الاستجابة السريعة عن طريق تشكيل كيان دائم ، تحـت                - ٢٧

ــه         ــالمي، ويعهــد إلي ــى الصــعيد الع ــى الاســتجابة عل ــدرة عل ــزود بالق ــم المتحــدة، ي إشــراف الأم
. السـلطة اللازمـة لـذلك   ويلـه  ثم تخ بالمسؤولية المباشرة عـن تـدبير إجـراءات الاسـتجابة الأوليـة،             
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ــة، وبخاصــة في       ــة القــدرات الإقليمي ويمكــن أيضــا أن تنــدرج ضــمن هــذا النظــام عمليــات تنمي
المناطق المعرضة للكوارث، حتى يمكن الاستفادة من أفرقة ومواد الإغاثـة بشـكل أسـرع وعلـى                 

 ومنـها مـثلا   المتخـذة كمـا ينبغـي تشـجيع المبـادرات     . نحو يعكس تفهما أفضل للسياقات المحليـة   
الجهــود الجاريــة الــتي تبــذلها الأمــم المتحــدة لتوســيع نطــاق القائمــة الــتي يحــتفظ بهــا فريــق الأمــم  
المتحــدة لتقيــيم الكــوارث والتنســيق، والطلــب الــذي قدمتــه إندونيســيا إلى رابطــة أمــم جنــوب  

ة سـريع الالاسـتجابة  مـن أجـل   شرق آسيا بشـأن إنشـاء آليـة لاسـتخدام الإمكانيـات العسـكرية            
 .إزاء الكوارث التي تصيب المنطقة

 
 أساليب التنسيق وأدواته -جيم  

كان إنشاء آليات فعالة لتنسيق إجراءات الاسـتجابة واحـدا مـن أكـبر التحـديات الـتي                   - ٢٨
وعلى الرغم من ذلك فقـد تم التنسـيق علـى كـل مـن الصـعيد                 . الاستجابةهذه  واجهت جهود   

الجهـات  الاحتياطية لـدى    فقد أدت الترتيبات    :  عموما الدولي والوطني والإقليمي بصورة جيدة    
المانحة والقطاع الخاص من أجل توفير الموظفين والمعـدات وخـدمات النقـل وأشـكال المسـاعدة                 
ــة مــن الجهــات العســكرية       ــادت المســاعدة المقدم الأخــرى إلى تحســين توقيــت الاســتجابة؛ وأف

أدى إيفـاد كبـار مـوظفي الأمـم المتحـدة في      الوطنية والدولية في التبكير بإيصال المعونات؛ كما    
 .وقت مبكر إلى منطقة المحيط الهندي إلى زيادة فعالية التنسيق

فقـد تلقـت بعـض المنـاطق فيضـا مـن       .  دائمـا سلاسـة البيتسـم   غير أن التنسـيق لم يكـن         - ٢٩
ت المسـاعدا جـاءت  أفراد يفتقرون إلى القدرة على المسـاعدة، بينمـا      في ظل وجود    مواد الإغاثة   

وفي كــثير مــن الحــالات كــان مــن   . المقدمــة في منــاطق أخــرى غــير متناســبة مــع الاحتياجــات   
الصعب أن يجري بشكل سريع إقامة الهياكل المناسبة للتنسيق مع مختلـف الجهـات الفاعلـة الـتي                  

 نتيجــة �تــزاحم الجهــات الإنســانية�وفي بعــض الأحيــان، كــان . وصــلت إلى موقــع الأحــداث
ــؤدي إلى   ــذلك الوضــع ي ــأخر في إيصــال      ل ــة وإلى وضــع خطــط عشــوائية والت ــن البلبل ــة م  حال

ــام التنســيق         ــى الاضــطلاع بمه ــات عل ــلازم لمســاعدة الحكوم ــدعم ال المســاعدات، ولم يكــن ال
 . الاستراتيجية يتوافر دائما لدى القيادات الميدانية التابعة للأمم المتحدة

 
 الدروس المستفادة  

علـى الـرغم    . هام القيادة والتنسيق على الصعيد الميداني     ينبغي توفير الدعم الكافي لم     - ٣٠
قد كفل الإدارة الفعالـة والـتفكير الاسـتراتيجي علـى      الإغاثة في حالات الطوارئ منسقمن أن 

ففـي  . في الميـدان  الفعاليـة   صعيد المقر، فإن دعـم هـذه المهـام الحيويـة لم يكـن بـنفس القـدر مـن                     
 الشــؤون الإنســانية يفتقــر إلى المــوارد اللازمــة مــن  منســق/حــالات كــثيرة، كــان المنســق المقــيم 
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وقـد أدى   . الموظفين لأداء مهام القيادة والتنسيق المطلوبة لمثل هـذه الاسـتجابة الواسـعة النطـاق              
 بــدور الوحــدة المتنقلــة الــتي تــوفر  بتســوناميالمتــأثرةلشــؤون البلــدان الخــاص نســق اضــطلاع الم

الإنســانية إلى تســليط الضــوء علــى ضــرورة هــذا   منســقي الشــؤون /الــدعم للمنســقين المقــيمين 
ومـــن الأهميـــة بمكـــان أن يجـــري علـــى الفـــور دعـــم المنســـقين  . الـــدعم علـــى الصـــعيد الميـــداني

منســقي الشــؤون الإنســانية بمــا يلــزم مــن مــوظفين ومــن قــدرات لأداء مهــام التنســيق   /المقــيمين
التشــديد  مــع البدايــةمنــذ الإنعــاش أنشــطة مباشــرة الحيويــة، وتزويــدهم كــذلك بالقــدرة علــى  

 .مبدئيا لتوفير التمويلالموجه النداء ضمن صراحة على هذا الأمر 
مواءمـة أفضـل    بما يكفل   يلزم تحسين العلاقات فيما بين الجهات المدنية والعسكرية          - ٣١

كانــت المســـاهمة الســـريعة  . بــين الاحتياجـــات والمطالـــب الإنســانية والقـــدرات العســـكرية  
العسكرية في كثير مـن البلـدان، بمـا في ذلـك     الدوائر الأفراد من جانب    والسخية بالإمكانيات و  

الحكومات المتضـررة، عـاملا أساسـيا في الوصـول إلى السـكان الـذين يصـعب الوصـول إلـيهم،            
ولكـن طـرأ   . كما أنها سدت كثيرا من الثغرات التقنية التي يتعذر علـى القـدرات المدنيـة سـدها            

ونتيجـة لـذلك، لم     .  الجهـات الفاعلـة المدنيـة والعسـكرية        في بعض الحالات تـداخل بـين أنشـطة        
بالكميـة المناسـبة في الأمـاكن الـتي      لا  يكن يجـري دائمـا توزيـع سـلع الإغاثـة بالشـكل السـليم و               

وقـد ازداد هـذا الوضـع       . قنـوات إغاثـة موازيـة     مما أدى إلى ظهور      الحاجة إليها،    تكون في أمسّ  
لقيــادة العســكرية وعــدم تبــادل المعلومــات بالقــدر  تفاقمــا بســبب عــدم الفهــم الكــافي لهياكــل ا 

ــدوائر المطلــوب بــين   ــة القصــوى في   . الإنســانية والجهــات العســكرية ال ــة الفعالي وتتطلــب كفال
استخدام الإمكانيات العسكرية وإمكانيات الدفاع المدني تحديدا جيـدا لـلأدوار والمسـؤوليات،             

وفي . على النحـو المناسـب    ووجود قنوات اتصال واضحة، واحترام المبادئ الإنسانية ومراعاتها         
 .التنسيق بين العمليات المدنية والعسكريةيلزم تحسين إطار ضوء ما سبق 

 
 المواردتعبئة  -دال  

هائـل  من مظاهر التضامن أدى إلى تـوفير قـدر   مظهرا استثنائيا كارثة تسونامي خلقت   - ٣٢
مــن المــوارد بصــورة ســريعة وأوجــد مصــادر جديــدة للتمويــل مــن الجهــات الخاصــة وأوســاط     

الإنسـانية فرصـة العمـل      للـدوائر   ابة قد أتاحـت     ولكن برغم أن هذه الاستج    . الأعمال التجارية 
شــهدت ســخاء في تــدفق الأمــوال، فقــد أدت هــذه البيئــة الــتي جمــع دون التركيــز علــى مســألة 

، وإلى هــذه المبــالغ إلى الضــغط علــى المنظمــات الإنســانية مــن أجــل التعجيــل بصــرف ،الأمــوال
ــة صــرف التشــدد في معــايير إبــلاغ كــل مــن الجهــات المانحــة والمســتفيدة بك    الأمــوال تلــك يفي

الوضع أن التبرعات المقدمـة قـد تجـاوزت بدرجـة كـبيرة في بعـض         تعقيد  ومما زاد من    . وتأثيرها
تلـك  مـن  ممـا اقتضـى   . الحالات قدرة الكـثير مـن المنظمـات علـى صـرفها في مرحلـة الاسـتجابة               
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عجــل تالمنظمـات أن تنظـر علـى وجـه السـرعة في الخطـط الـتي وضـعتها للأجـل المتوسـط، وأن           
 .بوضع استراتيجيات لتقديم تقارير عن استخدامات هذه الأموال والإبلاغ عنها

 
 الدروس المستفادة  

مــن الأهميــة بمكــان أن يجــري تحســين نوعيــة الإبــلاغ والمســاءلة والأســلوب المتبــع     - ٣٣
. في حالات الطـوارئ المقبلـة     بما يكفل مواصلة الدوائر المؤازرة الجديدة مساهمتها        إزاءهما،  

، فقـد   ةالإنسـاني المنظومة  على الرغم من وجود آليات مستقرة للمساءلة الداخلية والخارجية في           
أو التبرع بها فيمـا يتصـل   بتقديمها من الأموال التي تم التعهد    وغير المسبوق   أدى الحجم الضخم    

ــة صــرف هــذه        ــدقيق في كيفي ــادة الت ــة تســونامي، وبخاصــة مــن القطــاع الخــاص، إلى زي بكارث
وبالتـالي، تم الاتفـاق بـين الأمـم المتحـدة ومؤسسـة برايسـووترهاوس كـوبرز علـى أن                    . الأموال

 ســاعة مــن الخــدمات الفنيــة لمســاعدة الأمــم المتحــدة في المحاســبة   ٨ ٠٠٠تــوفر المؤسســة مجانــا 
تتبـع  في  المباشرة المتعلقـة بالتبرعـات الـتي تم جمعهـا في إطـار النـداء العاجـل الخـاص بتسـونامي و                     

التوسـع في الـنظم القائمـة لتتبـع     علـى  مسـاعدة الأمـم المتحـدة     مع  ه التبرعات،   مسار صرف هذ  
مسار الأموال التي يتم جمعها في إطار النداءات الطارئة، كي تتناسب هذه النظم مع متطلبـات                

ولا غنى عن هذه التحسينات مـن أجـل زيـادة الثقـة والـدعم مـن جانـب             . بيئة التمويل الجديدة  
بيـد  . اص، سواء في الأزمات القائمة حاليا أو تلك الـتي تطـرأ مسـتقبلا        الحكومات والقطاع الخ  

أن قيمــة مثــل هــذا النظــام تتوقــف علــى تعــاون جميــع الكيانــات المعنيــة، داخــل منظومــة الأمــم   
المتحــدة أو خارجهــا، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بتقــديم المعلومــات المتصــلة باعتماداتهــا ونفقاتهــا في     

 .حينها
، فقد وجدت كثير مـن الوكـالات والمنظمـات الإنسـانية نفسـها في      وعلاوة على ذلك  - ٣٤

مـن التمويـل الموجـه لأغـراض     احتياطي فريد في سخائه   إذ توافر أمامها    ألفه من قبل،    وضع لم ت  
وفي بعض الحـالات، تعكـف      . الإغاثة نتيجة للتبرعات التي تدفقت تلقائيا في أعقاب التسونامي        

ــا علــى النظــر في كيف   ــة في نفــس     الوكــالات حالي ــة دعــم أنشــطة غيرهــا مــن المنظمــات العامل ي
ــة التســونامي       القطاعــات، بينمــا توقفــت منظمــات أخــرى عــن تلقــي الأمــوال الموجهــة لكارث

وفي . وطلبــت مــن الجهــات الــتي يحتمــل أن تقــدم تبرعــات توجيــه تبرعاتهــا إلى أزمــات أخــرى   
ه لكارثـة التسـونامي في   الوقت نفسه، تمكنت بعض الجهات الأخرى من إدماج التمويـل الموج ـ         

ــة الأجــل   ــتعمير الطويل ــي للمنظمــات      . خطــط ال ــور، ينبغ ــة الجمه ــى ثق ــاظ عل وفي ســبيل الحف
ــوخى      صــرف الإنســانية، ب النظــر عــن الطريقــة الــتي تختارهــا للتعامــل مــع هــذه الأمــوال، أن تت

 .الشفافية في الإبلاغ عن نواياها في هذا الصدد
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قامـت  . رد تعزيـز التنسـيق علـى الصـعيد المحلـي     تتطلب الكميات الكـبيرة مـن المـوا     - ٣٥
الكميـات الضـخمة مـن المـوارد الـتي أتيحـت لهـا والضـغط الـذي           انطلاقـا مـن     منظمات كثيرة،   

العمــل، بالاســتجابة للأزمــة عــن طريــق البــدء في  لبــدء تتعــرض لــه مــن جانــب الجهــات المانحــة  
أدى إلى  ممـا   وظفين لتنفيـذها،    مشاريع متعددة ومتزامنة للإغاثة، والاسـتعانة بعـدد كـبير مـن الم ـ            

وفي غمـار الانـدفاع نحـو اتخـاذ إجـراءات سـريعة،         . تعقيد عملية التنسيق في كـثير مـن المجـالات         
بدت كثير من الجهات الفاعلة الدوليـة أيضـا في صـورة مـن يهمـل نظـراءه الـوطنيين والمحلـيين،                      

 حاسمة، ولابد أن تشارك فيـه       وللتنسيق في هذه الحالات أهمية    . ولا يبدي مراعاة للسياق المحلي    
 .الجهات المانحة والمنظمات غير الحكومية والنظراء الوطنيون

 
 التشرد وتوفير الحماية الات التحديات المتعلقة بح -هاء  

تشير التقديرات إلى أنه في أعقاب كارثة تسونامي، تعرض مليـون شـخص للتشـرد في                 - ٣٦
الأعـداد  في الانكمـاش    ابيع القليلـة الأولى، بـدأت       ولكن، بعـد انقضـاء الأس ـ     . فترة وجيزة نسبيا  

، مـع بـدء اسـتقرار الحالـة وعـودة            الـذين تعرضـوا للتشـرد بصـفة مؤقتـة          الكبيرة مـن الأشـخاص    
الـتي  تزايـد الضـغوط     مـع   ) هيلا سـيما في آتش ـ    (وقد شكل تـدفق المشـردين       . الأهالي إلى ديارهم  

لقــدرة الســلطات الوطنيــة والمجتمــع  تحــديا ،الأســر المضــيفة وانقطــاع ســبل العــيشتعرضــت لهــا 
إجـراءات للاسـتجابة تتناسـب مـع احتياجـات مختلـف فئـات السـكان، كمـا           اتخـاذ   الدولي على   

العنـف القـائم علـى أسـاس         وأالعنـف الجنسـي     من  أثار ذلك القلق بشأن احتمال وقوع أعمال        
 القـوات  نوع الجنس، بما في ذلك احتمال تعـرض الأطفـال للاختطـاف أو التجنيـد في صـفوف              

ومما زاد من تعقيد المبادرات الراميـة إلى نقـل السـكان بصـفة مؤقتـة الحالـة السياسـية                    . المتحاربة
السائدة في سري لانكا وإندونيسيا، ومبادرات إعادة التـوطين الـتي تم الاضـطلاع بهـا مـن قبـل                    

 .في ملديف
 

 الدروس المستفادة  
ــة   - ٣٧ ــة المحوريـ ــات الخا الأهميـ ــاء بالاحتياجـ ــة   للوفـ ــا في مرحلـ ــردين داخليـ ــة للمشـ صـ

أهميـة  ينبغي التركيز في مرحلة الإغاثة الفورية من الكـوارث المفاجئـة علـى              . الاستجابة الأولية 
ويشـمل  . الاستجابة للاحتياجات العاجلة المتعلقة بإنقاذ حياة أكبر عدد ممكـن مـن الأشـخاص              

ضـمن  ين داخليـا وإدراجهـم      ذلك تلبيـة الاحتياجـات المتعلقـة تحديـدا بحمايـة ومسـاعدة المشـرد              
لمعونـة وعـدم ترسـيخ أوجـه انعـدام المسـاواة            اتوزيـع   بما يكفل عدالة    خطط الإغاثة منذ البداية،     

ولذلك، ينبغي كفالة وضع تدابير خاصة لمساعدة وحمايـة المشـردين           . قائمة من قبل  التي كانت   
 . وتنفيذهاداخليا والأسر المضيفة وإدماج هذه التدابير في عمليات وضع المشاريع
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ــز في مرحلــة مبكــرة علــى الفئــات    - ٣٨ المستضــعفة بالــذات بــين الســكان   يلــزم التركي
ــا احتياجــات خاصــة   للأشــخاص ا.المتضــررين مــن الكــوارث  لا فيمــا يتصــل لمشــردين داخلي

 وقــد أثــيرت في أعقــاب كارثــة تســونامي .بالمســاعدة فقــط، ولكــن فيمــا يتعلــق بالحمايــة أيضــا
. ة النسـاء والأطفـال وبشـأن خطـر التعـرض للعنـف الجنسـي والاتجـار             مخاوف محددة بشأن حماي   

في وقت مبكر مخـاوف مـن أن تـؤدي الضـغوط الإضـافية الـتي يتعـرض لهـا الأفـراد                 لاحت  كما  
احتمـال  المتضررون من جراء فقد أفراد الأسرة وانقطاع أسباب الرزق والضـغوط النفسـية إلى               

م علـى أسـاس نـوع الجـنس والعنـف الأســري،      العنـف القـائ  أو تصـاعد أعمـال العنـف الجنسـي     
أشــكال مــن العنــف كانــت تمثــل مشــكلة كــبيرة في بعــض البلــدان المتضــررة قبــل وقــوع تلــك و

ــارير بوقــوع إســاءات   . تســونامي ــادت بعــض التق ، فقــد ظلــت تلــك   في الســلوكوفي حــين أف
ــة الأشــخ         ــر وحماي ــب الخط ــة تجن ــبير لكيفي ــام ك ــد أولي اهتم ــدد، وق ــال محــدودة الع اص الأعم

 كما أن الإجـراءات الـتي اتخـذتها الحكومـات في مرحلـة مبكـرة للـدعوة إلى              .المستضعفين للغاية 
منـع الاتجـار بالأطفـال واسـتغلالهم، وهـي          علـى   حماية الأطفال والسهر على ذلك قد سـاعدت         

كمــا . مخــاوف حظيــت بقــدر كــبير مــن الاهتمــام في المراحــل المبكــرة مــن تلــك الحالــة الطارئــة 
جهـود الاسـتجابة إلى   تحـول  ومـع   . التـبني مجال  في  إيجابية  تدابير  اذ  لدعوة إلى اتخ  ا أهميةاتضحت  

بعمليـات  مرحلة الإنعاش، ستزداد أهمية معالجة المسائل الصعبة المتصلة بالحقوق في الأراضـي، و         
 .التوثيق، والتعويض

التشـرد  مجال  في  ينبغي أن يمتد نطاق المبادئ التوجيهية التي تأخذ بها الأمم المتحدة             - ٣٩
بـذلت جهـود شـتى      عوام القليلة الماضـية،      خلال الأ  .الداخلي بحيث تشمل الكوارث الطبيعية    

معايير دولية عامة مقبولة لحماية المشردين ومساعدتهم، اسـتنادا إلى الخـبرة المكتسـبة مـن                لوضع  
ن وبـرغم الاعتـراف بـأ     . الحـروب والصـراعات   تشـهدها   حالات التشريد الواسـعة النطـاق الـتي         

ــة الناشــئة عــن التشــرد القصــير الأجــل        ــة المــذكورة لا تعكــس الحــالات المعين ــادئ التوجيهي المب
والواسع النطاق بسبب الكوارث الطبيعية، فـإن المبـادئ العامـة الـتي تنطـوي عليهـا تسـتحق أن                 

ولكن في حين أن هذه المبـادئ التوجيهيـة يمكـن أن تسـاعد              . في هذا الصدد  متبعا  تكون معيارا   
 نفــس الإجابــات في جميــع يرتــوفالمســتبعد أن تنطــوي علــى الأســئلة المناســبة، فمــن ح علــى طــر
تـوفير المسـاعدة الكافيـة للمشـردين داخليـا يتطلـب معرفـة بالسـياق المحـدد                   باعتبـار أن     الأماكن

 .فهما لهذا السياقثم الذي وقعت فيه الكارثة 
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ــوارث    -رابعا   ــوع الكـــ ــد وقـــ ــاش بعـــ ــديات  : الإنعـــ ــاح وتحـــ ــالات النجـــ  حـــ
 والمستقبل الحاضر

ــة          - ٤٠ ــة التســونامي إلى مرحل ــن كارث ــة م ــة الإغاث ــن مرحل ــال م ــرة الانتق تشــكل إدارة فت
الثغـرات  التعـرف علـى     ) أ: (الإنعاش مصدر قلق بالغ بالنسبة للمستقبل، فهـي تقتضـي مـا يلـي             

رد؛ المواءمة بين الاحتياجات من الموارد واسـتخدامات هـذه المـوا   ) ب(وأوجه الضعف المتبقية؛  
كفالة الاتساق العام على الصعيد التنفيذي فيما بين الجهـات الفاعلـة والأنشـطة ومراحـل                ) ج(

الحـد بشـكل واع مـن المخـاطر في          ) ه ــ(؛  الترابط بين المبادرات الإنسانية والإنمائيـة     ) د(العمل؛  
طة ومن شأن الفشل في إيجاد الزخم والدعم اللازمـين لجميـع هـذه الأنش ـ             . إطار عملية الإنعاش  

والحفاظ عليهما أن يـؤدي إلى إهـدار فرصـة ثمينـة لإعـادة بنـاء الهياكـل الأساسـية الحيويـة، مـع                        
القيــام في الوقــت نفســه بتحســين حيــاة المتضــررين والنــهوض بســبل العــيش المتاحــة لهــم، وبنــاء 

 .تأهب لما يطرأ مستقبلا من كوارثالقدرة الوطنية والمحلية على ال
ال إلى مرحلــة الإنعــاش مــن بلــد لآخــر، وســيظل هــذا التفــاوت الانتقــوتــيرة وتتفــاوت  - ٤١

وتشــير التقــارير . يقتضــي اتبــاع نهــج مختلفــة إزاء الجهــود المبذولــة لتحقيــق الإنعــاش  ممــا قائمــا، 
ــة علــى الجهــود المبكــرة الــتي بــذلت في ســبيل       ــار المترتب ــواردة مــؤخرا مــن الميــدان إلى أن الآث ال

 أسـرة   ١٧ ٣٠٠ المثال، تفيد حكومة سري لانكا بأن نحـو          فعلى سبيل . الإنعاش متباينة بالفعل  
ومـن بـين هـذه      .  مخـيم  ١٠٠زالـت تعـيش في       مـا كانت قد فقدت المأوى مـن جـراء تسـونامي           

 أسرة في خيام، وبخاصـة في المنـاطق السـاحلية الـتي تشـح فيهـا الأراضـي            ٩ ٤٨٠الأسر، تعيش   
 ٣١ ٠٠٠(ؤقـت تكتسـب زخمـا       ولكـن أخـذت عمليـة تشـييد المـأوى الم          . البعيدة عن السـاحل   
، ومــن ثم، فالأمـل معقـود علـى أن تــنخفض هـذه الأعـداد انخفاضــا      )يونيـه /مسـكن في حزيـران  

ــين     يوفي آتشــ. الأجــل القصــير في كــبيرا  ــا ب ــا فيم ه، يعكــس التنقــل المســتمر للمشــردين داخلي
الإنعـاش والحصـول علـى    لتكيـف مـع بـدء مرحلـة     السـكان ل مسـاعي  خيارات الإيـواء المختلفـة    

وتعكـف وكالـة الإصـلاح والـتعمير        . إمكانيات التعمير والموارد اللازمة له بأسرع وقت ممكـن        
للأسـاليب  فهـم السـكان المتضـررين       مباشرة جهـود مـن شـأنها أن تكفـل           ه ونياس على    يفي آتش 

 في هـذا  التي يمكن بهـا إحـراز النجـاح في عمليـة الـتعمير، والـدور الـذي يمكنـهم الاضـطلاع بـه           
 .المضمار

ومع تقدم جهـود الإنعـاش في جميـع البلـدان المتضـررة، سيصـبح مـن الضـروري للغايـة              - ٤٢
لمجتمعـات المتضـررة مـن أجـل الاضـطلاع بأنشـطة            لالحفاظ على الدعم المقـدم للحكومـات و       

الـوعي  ضـوء   الإنعاش والمواءمة بين برامج الإنعاش وأولويات الحكومات والمجتمعـات المحليـة في             
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المسـائل الهامـة والتحـديات      تتدارس الفـروع التاليـة      و.  السائدة الاجتماعية - بالحالة الاقتصادية 
 .التي ظهرت في المراحل المبكرة من مرحلة الإنعاش

 
 لمبكرةية سيطرة الحكومال -ألف  

ثمة أهمية بالغة للسيطرة الوطنية على عملية تصميم وتنفيذ برامج الإنعـاش وللمشـاركة      - ٤٣
مـن  فقـط   من أجل تحقيق الأثر المنشـود       لا  ذ المراحل المبكرة للعملية،     الوطنية في هذه البرامج من    

فمشــاركة الخــبراء والفنــيين المحلــيين  . جهــود الإنعــاش، وإنمــا أيضــا لتعزيــز القــدرات في الميــدان 
ــات     ــاش لاحتياجـ ــرامج الإنعـ ــاة بـ ــة مراعـ ــاعد في كفالـ ــوارث ستسـ المتخصصـــين في إدارة الكـ

مشـاركة صـانعي القـرار الـوطنيين مهمـة للغايـة في بنـاء           وقدرات السكان المتضـررين، كمـا أن        
 .توافق الآراء بشأن أولويات الإنعاش والأدوار والمسؤوليات والموارد المتعلقة به

ــور، لا     - ٤٤ ــات الأم ــى مجري ــذه الســيطرة عل ــة ه ــدعم     ولكفال ــق ال ــد أن يجــري عــن طري ب
 التكنولوجيـا والدرايـة الفنيـة       الخارجي تعزيز الجهات الفاعلة والمؤسسات المحلية من خلال نقـل         

وقد اشتمل الدعم الـذي قدمتـه الجهـات الفاعلـة الدوليـة للحكومـة               . ومن خلال التثقيف العام   
الإندونيســية علــى وضــع الخطــط ورســم الخــرائط وتــوفير المــأوى وتنميــة فــرص العمــل، علــى     

بـدعم   دوليـة ، قامـت الأفرقـة ال      وفي سـري لانكـا     .الصعيد الوطني وصـعيد المقاطعـات والمنـاطق       
التعـاون الوثيـق بـين السـلطات الحكوميـة          بفضـل   وفي الهنـد، تم     . عمليات التقييم وجمع البيانات   

الهنــود تعزيــز العمليــات الإنســانية وعمليــات  مــن والمجتمعــات المحليــة ومتطــوعي الأمــم المتحــدة  
سـاعدة  تكليف متطوعي الأمـم المتحـدة الهنـود بالم        كما تم   . الإنعاش بعد وقوع كارثة تسونامي    

في وضع برامج الإنعاش وتنفيـذها في ملـديف وسـري لانكـا، وقـد أفـادت التقـارير بـأنهم أدوا                       
وفي تايلنـد،  . في التعجيل بخطى الجهود المبذولة لتحقيق الإنعـاش في المراحـل المبكـرة   عالا دورا ف 

 متابعــة المســائل الحيويــة فيطنيــة للعمــل مــع النظــراء الــدوليين إلى جانــب شــكلت فــرق عمــل و
التنسـيق علـى الصـعيد الميـداني بـين      تعزيـز  ولكن يلزم تقديم مزيد مـن الـدعم و        . مرحلة الإنعاش 

الشركاء الوطنيين والدوليين في مرحلة الإصلاح والتعمير، بما في ذلـك التخطـيط الاسـتراتيجي               
 .  الأطولعلى المدى

 
 مرحلة الإغاثةالانتعاش خلال التركيز على  -باء  

مرحلـة الإغاثـة مـن هـذه الحالـة الطارئـة            المبكـر بمسـألة الانتعـاش خـلال         كان للاهتمام    - ٤٥
، ثـال فعلـى سـبيل الم  . السكان المحليين على الوقـوف علـى أقـدامهم مـن جديـد            دور في مساعدة    

 إلى  �النقـد مقابـل العمـل     �التي تمـت في إطـار مفهـوم         طام في إندونيسيا    أدت عمليات إزالة الح   
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وقـد  المحلـي، مـع تـوفير دفعـة نفسـية للسـكان المشـاركين فيهـا،                 الاقتصاد  شرايين  ضخ النقد في    
 . شخص١١ ٠٠٠قارب عددهم 

بيد أنه قد تعذر في كثير من المناطق الاضطلاع في وقت مبكـر بجهـود الإنعـاش، نظـرا              - ٤٦
لأن الأضرار التي لحقت بالطرق قد أوجـدت مشـاكل بالنسـبة للنقـل وتسـليم مـواد الـتعمير في           

 شأن تعزيز الترتيبات القائمة مع المتعهدين من القطـاع الخـاص والشـركاء              ومن. مراحل مبكرة 
علـى  الاحتياطيين الذين تتوافر لديهم قـدرات لوجيسـتية وخـدمات جويـة متقدمـة، أن يسـاعد           

كما لا توجـد في الوقـت       . تخطي هذه الصعوبات التي تعرقل جهود الإنعاش في المراحل المبكرة         
أسـرها للانتعـاش   تحدة آليات مقبولة تعمل على صعيد المنظومة بالراهن داخل منظومة الأمم الم   

ومـن أوجـه الـنقص      . بعد وقوع الكوارث، وبخاصة الآليات التي تركز علـى الحـد مـن المخـاطر              
 الثغـرات   ،الجهود الرامية إلى سد الفجوة بين الإغاثـة والتنميـة         تحديدها في مجال    الرئيسية التي تم    

عـاش المبكـرة،    لانتنـهجيات التقيـيم المناسـبة لتحديـد احتياجـات ا          القائمة في مجالات مـن قبيـل م       
خطـط وبـرامج    اللازمين لدعم   الخبراء التقنيين   التي يمكن التعويل عليها من أجل إيفاد        والآليات  

 .والحد من أوجه الضعف في الوقت المناسبللانتعاش الإنعاش، ولتمويل الأنشطة الرئيسية 
 

 التنسيق -جيم  
ازات رئيسية عديـدة في مجـال التنسـيق القطـاعي فيمـا بـين الجهـات الفاعلـة                   تحققت إنج  - ٤٧

وقـد أدى التنسـيق القطـاعي في مرحلـة الـتعمير،            . الدولية والوطنيـة في مرحلـة الإنعـاش المبكـرة         
 مصـرف الذي تولت زمامه حكومتـا إندونيسـيا وسـري لانكـا، بمسـاعدة مـن البنـك الـدولي و        

 المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة، إلى وضـع خطـط وطنيـة             الآسيوي ووكالات الأمم   التنمية
للتعمير تشتمل على استراتيجية متسقة محدد بها جميع الجهـات الفاعلـة في مجـال الـتعمير وجميـع                   

ــتعمير  ــة    . أنشــطة ال ــة  اوفي إندونيســيا وســري لانكــا، ســاعدت منظم ــة والزراع ــالأمم لأغذي ب
 والمصـارف الإنمائيـة في إعـداد خطـط الـتعمير الخاصـة              الوزارات التنفيذية المعنية  ) الفاو(المتحدة  

وفي ســري لانكــا، تعاونــت مفوضــية الأمــم المتحــدة  . بهــا في قطــاع الزراعــة ومصــائد الأسمــاك 
 علـى ربـط   الدولية للهجرة المنظمة الآسيوي والتنمية مصرفلشؤون اللاجئين والبنك الدولي و

كما أوفدت مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون       . استراتيجية المأوى المؤقت بخطط الإسكان الدائم     
بعثـات تقيـيم مشـتركة لتقيـيم المشـاكل        ) اليونيسـيف (اللاجئين ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة       

الناجمـة عــن العنـف الجنســي والعنـف القــائم علـى أســاس نـوع الجــنس في المخيمـات الحكوميــة       
انمـار، جـرى بكفـاءة تنسـيق        وفي مي . المؤقتة، كما وضعتا خطة مشـتركة لمعالجـة هـذه المشـاكل           

الأنشــطة القطاعيــة، بفضــل وجــود آليــة تنســيق مشــتركة مبتكــرة تــولى قيادتهــا الاتحــاد الــدولي   
وفي الهنـد، عملـت اليونيسـيف علـى         . لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر والأمم المتحـدة       
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ئل المتعلقـة بالميـاه     الجمع بين المنظمات غير الحكومية الدولية والوطنية من أجل التصـدي للمسـا            
 اللجنـة كمـا عملـت   . والصرف الصحي، سواء على الصعيد الوطني أو في منطقـة تاميـل نـادو   

ــة   ــة الدوليـ ــة الحكوميـ ــكو الالأوقيانوغرافيـ ــة لليونسـ ــة   تابعـ ــاد الجويـ ــة للأرصـ ــة العالميـ ، والمنظمـ
اء لإرســ، بصــورة وثيقــة مــع الوكــالات الوطنيــة  الدوليــة للحــد مــن الكــوارث  الاســتراتيجيةو

الأسس المؤسسية والتقنية اللازمة لوضع نظام للإنـذار المبكـر مـن أمـواج التسـونامي في منطقـة                   
 .المحيط الهندي

مزيـدا  الكـوارث يتطلـب     حالـة   برغم هذه الإنجازات فإن التنسيق العام للانتعاش مـن          و - ٤٨
 واضـحة   عـايير وأدوات  بموفي حين تسترشد الاستجابة لحالات الكوارث       . لعمالدراسة و من ال 

إن الانتعـاش مـن الكـوارث الـذي يشـمل مجموعـة واسـعة مـن العناصـر                ف ـمقبولة عالميا للتنسـيق     
 ذلـك بصـفة خاصـة علـى التنسـيق         دقص ـيو. لتنسـيق ملة ل ارسميـة ش ـ  مـن أي هياكـل      يستفيد   لا

علــى المســتوى القطــري ويضــاعف مــن الحالــة حقيقــة أن المنســقين المقــيمين  الــذي يــتم الــدولي 
هـذه الثغـرة تسـتخدم الأمـم        في ضـوء    و. دورهم التنسـيقي  لقيـام ب ـ  لـدعم الملائـم ل    فر لهـم ا   ايتو لا

الدعم المطلوب لتحسـين عمليـة التنسـيق مـن أجـل           نوع  سونامي لتحديد   تالمتحدة حاليا حادثة    
 .الانتعاش من الكوارث

 
 مشاركة المجتمع المدني -ال د 

أو مرحلــة ســاعدة الإنســانية تقــديم المســواء في مرحلــة مســاهمة المجتمــع المــدني جــاءت  - ٤٩
المجتمــع أدت منظمــات و. ةضــررالانتعــاش مســاهمة لم يســبق لهــا مثيــل في كــثير مــن البلــدان المت 

ــات ا    ــد دورا أساســيا في تنظــيم عملي ــدولي في تايلن ــة    لإال ــع الحكومــات المحلي ــاون م نعــاش بالتع
ــة وفي   ــهم    اســترعاء والســلطات الوطني ــذين كــان يمكــن تجاهل ــام إلى ال ــك  فيالاهتم ــاب تل  غي

. شـعب المـوكين   البحـريين مـن     مـن ميانمـار والسـكان الرحّـل         مثل العمـال المهـاجرين      العمليات  
والمشـــورة للحكومـــة وللأمـــم المتحـــدة عم للانتعـــاش الـــداتشـــيه وفي إندونيســـيا قـــدم منتـــدى 

ــة  لمو ــة الحكومالخوضـــع لـــدى ؤسســـات التمويـــل الدوليـ ــطـ ــتعميريـ ــية للـ وســـاهمت . ة الرئيسـ
داقية ص ـمفي زيـادة تعزيـز      اتشـيه   مـع المجتمـع المـدني في        الـتي جـرت     عة النطـاق    المشاورات الواس ـ 
 .عملية التخطيط

ســتند إلى مبــادرة الانتعــاش يجــب أن تأن المفهــوم علــى نطــاق واســع ومــع ذلــك فمــن  - ٥٠
مـا لم يكـن يحـدث     ضـررين وهـو     سـليمة لاحتياجـات وقـدرات السـكان المت        تشـاركية   تقييمات  

ــا علــى صــعيد   اغل مــن جانــب الســكان  ووفي العديــد مــن البلــدان أثــيرت ش ــ . ســةالممارأحيان
ويجـــري حاليـــا تعزيـــز القـــدرات  . بشـــأن عـــدم مشـــاركتهم في تخطـــيط الانتعـــاش المتضـــررين 

لتحقيـق الانتعـاش بـدعم مـن وكـالات الأمـم المتحـدة              ج التشاركي   اللامركزية التي تشجع النه   
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ق هـذا النـهج معالجـة القضـايا الحساسـة           طري ـأن تتم عن    ومن المأمول   . ومنظمات المجتمع المدني  
لأقليــات الــتي تعانيهــا اأوجــه الضــعف الخاصــة فضــلا عــن  وق الأراضــيمثــل تلــك المتعلقــة بحقــ

 .المهاجرينجماعات و
 

 بتكرةمجمع الأموال بطريقة مرنة و  -اء ه 
عندما تسيطر أحداث الكارثـة علـى   أن تتوافر تبين التجارب السابقة أن الأموال يمكن        - ٥١

عـد  وكانـت هـذه هـي الحـال ب        . تضـاؤل الاهتمـام   لكنها لا تلبث أن يجف معينها مـع         الأخبار و 
 وبعد وقـوع إعصـار مـتش في    ٢٠٠٣ديسمبر /بام بإيران في كانون الأولالزلزال الذي ضرب   

بنسبة ضئيلة من مئات الملايـين      إلا  أو السداد   لوفاء   عندما لم يتم ا    ١٩٩٨أكتوبر  /تشرين الأول 
 . التي كان قد تم التعهد بها اللازمةمن الدولارات

تم تمديـد نطـاق     وقصـر أمـدها     الكـوارث   غـراض   وإدراكا لضيق فرص جمـع الأمـوال لأ        - ٥٢
لمــأوى اللازمــة لأغــراض الانتعــاش ممــا يتــيح جمــع المــوارد  اإلى مرحلــة العاجــل نــداء تســونامي 

تنفيـذ  مع إتاحـة    يئة و البمتطلبات  وتطوير سبل كسب العيش وبناء الهياكل الأساسية الصغيرة و        
لـتي خلفتـها    االنقديـة   البيئة الغنية بـالأموال     أن  وبالرغم من   . خطط وبرامج الانتعاش دون إبطاء    

تمديـد النـداءات العاجلـة لتشـمل      إلى  النظـر   ينبغي  تسونامي قد جعلت هذه المرونة ممكنة       كارثة  
 .ستقبللكوارث في المأسلوب فيما يتعلق بافضل على أنه أاحتياجات الانتعاش 

 يمــن أجــل تســونام  المقدمــة تبرعــات الوبالإضــافة إلى ذلــك فــإن حقيقــة اســتخدام      - ٥٣
ــي أن تســاعد      للمشــاريع الم ــن الحــالات ينبغ ــى توســطة الأجــل في كــثير م ــود  عل ــل بجه التعجي

الناجمـة   بليون دولار من التبرعات المعلنة لحالة الطوارئ         ٦,٨بفضل ما يقدر بنحو     و. عاشلانتا
مـن  ضـررة  مـا يمثـل نصـف الاحتياجـات الإجماليـة لجميـع البلـدان المت              وهـو   امي  تسـون من كارثة   

مــن أجــل تجــه التركيــز بالتــالي لــيس فقــط إلى جمــع المزيــد مــن الأمــوال    يأجــل إعــادة الــتعمير  
أيضــا مــن المبــذول في الانتعــاش هــد الجوسيســتفيد . لانتعــاشلى تنفيــذ خطــط اإلانتعــاش وإنمــا ا

مهمـة متابعـة    إليـه   أوكـل   وكلينتـون   جمع صفوفه الـرئيس السـابق       الذي  العالمي  تحالف  أعمال ال 
عمل مع الحكومات من أجـل معالجـة        والإعادة التعمير   في  زخم  لانتعاش والحفاظ على ال   خطط ا 

وسـوف يسـهل وضـع قاعـدة بيانـات مشـتركة            . لانتعـاش القضايا السياسية الصعبة التي تعـوق ا      
ال المسـاعدة بمـا فيهـا المعونـة الرسميـة والـدعم             جميـع أشـك   بما يكفـل توحيـد      الأموال  مسار  لتتبع  

في واحـد   نظـام متسـق     ضـمن   المقدم من المنظمـات غـير الحكوميـة ومسـاهمات القطـاع الخـاص               
 .قيق الانتعاشتخطيط وتح
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 الإدراج المبكر لتدابير الحد من المخاطر -واو  
التـوازن  تحقيـق  في مجـال الانتعـاش ل  تكـافح في جهودهـا   المتضـررة  كانت جميع البلـدان    - ٥٤

وفي معظـم   . السريع وأهمية حماية مواطنيها مـن الكـوارث في المسـتقبل          لانتعاش  بين الحاجة إلى ا   
مبـادرات  التمـاس   إلى  فادحـة تجـنح     الكـوارث ال  ضـررة مـن جـراء       الأحيان كانـت المجتمعـات المت     

ــة لاســريعة وم ــول        لموس ــى حســاب الحل ــك عل ــا يكــون ذل ــا م ــة وغالب ــة الطبيعي ــتعادة الحال س
السياســات والاســتراتيجيات عنــد وضــع  كمــا أن عــدم مراعــاة الحــد مــن المخــاطر   .ســتدامةالم

يزيد الطلب علـى المسـاعدة الإنسـانية الوطنيـة     جسيمة ووالخطط الإنمائية قد يفضي إلى خسائر     
قــدم المــؤتمر العــالمي قــد و. النمــو الاقتصــادي والرفــاه الاجتمــاعياســتمرار انكمــاش والدوليــة و

 ،٢٠٠٥ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢٢ إلى ١٨قـد في الفتـرة مـن    من الكـوارث الـذي عُ   لحد  المعني با 
من خـلال إطـلاق     بهذا الشأن   ناسب  تسونامي التوجيه في الوقت الم    كارثة  بعد أسابيع قليلة من     

لعمـل بشـأن الحـد    لاستغرق وقتا طويلا من التفاوض  جدول الأولويات الحكومي الدولي الذي      
ــاء بشــأن  ٢٠١٥-٢٠٠٥عمــل طــار هيوغــو لل إوهــو مــن مخــاطر الكــوارث،   ــدول  بن قــدرة ال

 .لكوارثعلى مواجهة اوالمجتمعات المحلية 
لحادثـة  بصـورة كافيـة   ن من المستحيل الاستعداد  اوبالرغم مما هو مقبول عموما بأنه ك       - ٥٥

 يمكنـها كـان   الفعالة بما فيهـا تـدابير التأهـب         والواضح أن نظم الإنذار المبكر      بهذه الجسامة فمن    
لزلـزال  على سبيل المثال عمدت حكومة الهند بعـد حـدوث ا  ف. إنقاذ مئات الآلاف من السكان  

إدارة مخـاطر الكـوارث علـى جميـع         علـى   لى تعزيز قدرتها    إ ٢٠٠١جوجارات في عام    منطقة  في  
منطقــة تســونامي ت أمــواج وكنتيجــة لــذلك فعنــدما ضــرب. الســنوات الماضــيةطــوال الأصــعدة 

ــل  ــادو تامي ــون في اســتطاع القن ــإحــدى المروي ــى   ،ســاحليةات القاطع ــدريب عل ــوا الت  ممــن تلق
 إنقـاذ حيـاة أكثـر       ،لإسعافات الأولية في إطار برنامج إدارة مخـاطر الكـوارث         واعمليات الإنقاذ   

في إبـراز الحاجـة   عـاملا حاسمـا   تسـونامي   حادث  وبهذه الطريقة كان وقوع     .  شخص ١٠٠من  
. حمايـة أنفسـها وممتلكاتهـا مـن آثـار الكـوارث      مـن  خطـر  إلى تمكين المجتمعات المحليـة المعرضـة لل    

المجتمعـات المحليـة    مشـاركة   وسوف يساهم وضع خطط للتأهب لحالات الكـوارث تقـوم علـى             
 في المناطق المعرضة للفيضـانات      ربناء السوات إلى  تخزين الأغذية والأدوية    مجالات ما بين    تشمل  و

الدراســية في الحــد مــن المخــاطر  المنــاهج المعلمــين وإعــداد وإدراج التأهــب كجــزء مــن بــرامج  
لــنظم شــاملة قــدرات البنــاء  لىإوتــبرز الحاجــة إلى توجيــه المزيــد مــن الاهتمــام  . كــبيرةبدرجــة 

ــة   ل ــدابير المادي  )والمــأوى وخطــوط النجــاة لــزلازل الهياكــل المقاومــة ل(لإنــذار المبكــر تشــمل الت
نــد إجــراء ســريع وملمــوس عواســتراتيجيات الاتصــالات الــتي تســمح باتخــاذ  التأهــب وخطــط 

 .صدور الإنذار
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ــوالتوصـــيات الصـــادرة المتخـــذة مســـتقبلا لإجـــراءات توجيهـــات ل -خامسا   ن عـ
 العام الأمين

 للاستجابة الميدانية الوطنية والدولية لحالات الطوارئ المفاجئةاللازمة تحسين الهياكل   
قـدرات  التنسـيق   اصلة تطـوير و   وتتطلب الاستجابة الطارئة للكوارث المفاجئة التزاما بم       - ٥٦

الاســتجابة تســم بالحيويــة في مرحلــة الخــدمات المشــتركة الــتي تأداء الاســتجابة الســريعة وعلــى 
المتاحـة أو الـتي كانـت متاحـة للبلـدان           ات القابلـة للانتشـار      قـدر الويشمل ذلك تعزيز    . العاجلة

لدولية بدرجـة كـبيرة    وبالإضافة إلى ذلك سوف تستفيد جهود الاستجابة ا       . المعرضة للكوارث 
 .الواسعة النطاقمن تعزيز الإدارة على المستوى الميداني في حالات الطوارئ 

ببنـاء وإعـادة    المعنيـة   عات المجتمع المدني    ايتعين أن تلتزم الأمم المتحدة والحكومات وجم       - ٥٧
سـبل   ةالإنسـاني ومـة  نظمإنشاء قدرات إقليمية وطنية ومحلية للاستجابة للكـوارث حـتى يتـوفر لل    

 .لا سيما في المناطق المعرضة للكوارثالممكن نشرها الموارد الحصول مباشرة على 
خــدماتها الإنســانية الأساســية  علــى توســيع ومواصــلة  الأمــم المتحــدة عمــل ينبغــي أن ت - ٥٨

 .لجمع بدقة بين المهارات المستخدمةالمشتركة حتى يمكن نشرها على نحو يمكن التنبؤ به مع ا
الميـداني لضـمان   سـتوى  المن تضـع الأمـم المتحـدة هـيكلا موحـدا لـلإدارة علـى        ينبغـي أ  - ٥٩

ــهابالتــالي تنســيق جهــود الاســتجابة و  المقــيمين نســقين ويشــمل ذلــك تعزيــز الــدعم للم . فعاليت
 .ومنسقي المساعدة الإنسانية

 
 تطوير القدرة الإقليمية للاستجابة  

علـى وجـه   فادحـة   لكـوارث ال  إزاء ا سـتجابة   أكثر استعدادا للا  تعتبر المنظمات الإقليمية     - ٦٠
صـناع القـرار    بسـابقة   ا ال الأوضـاع المحليـة وعلاقاته ـ    مستفيدة في ذلك من اطلاعها على       السرعة  

ــة في المنــاطق    . الــوطنيعلــى الصــعيد  وينبغــي أن تتعــاون الأمــم المتحــدة مــع المنظمــات الإقليمي
قبـل  وتطبيقها  قليمية للاستجابة   المعرضة للكوارث لكي تضمن وضع الخطط وبناء القدرات الإ        

 . وقوع الكارثة
ــات    و - ٦١ ــدولي بوضــع آلي ــتعين أن يقــوم المجتمــع ال ــة  متطــورة ي لنشــر القــدرات الاحتياطي

مــع لكــوارث ى وقــوع الــعاتفاقــات ســابقة إبــرام الإقليميــة بقيــادة الأمــم المتحــدة مــن خــلال   
 . وتنسيقهامنظمات إقليمية ووضع إجراءات تشغيل معيارية لعمليات نشرها

قــدرات أن تتــيح لهــذه الهياكــل مــا لــديها مــن  يــتعين أن تعمــل الحكومــات علــى كمــا  - ٦٢
 .الاستجابة للكوارث
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 العسكرية -الاستجابة المدنية إطار تحقيق الاتساق في   
العسـكرية في مختلـف البلـدان       لـدوائر   اجانـب   تسـونامي مـن     كارثـة   كانت الاسـتجابة ل    - ٦٣

ــير مســبوقة   ــاء حاسمــة أثوغ ــة المن ــة لإرحل ــاذ الأولي ــة نق ــن   الأرواح ومرحل ــتقرار م ــق الاس تحقي
حـالات  ولـذلك فمـن المـرجح في        . في هـذا الصـدد    فاصـلا    تسونامي حـدثا     توكان. الاستجابة

العســكرية مــن جانــب الــدول  الإمكانــات  أن تتــاح لاالطــوارئ الناجمــة عــن الكــوارث مســتقب 
في  العسـكرية    اتضمان مسـاهمة القـدر    ولذلك فهناك حاجة ل   . كميات كبيرة وبشكل أسرع و  

إجـراءات التنسـيق والهياكـل المقبولـة في حـالات           رابط  وضـع وت ـ  مـا يـتم ب    لاستجابة بما في ذلك     ا
فيمـــا بـــين الجهـــات العســـكرية وفيمـــا بـــين الشـــركاء العســـكريين  بشـــكل أفضـــل الكـــوارث 
 .والإنسانيين

ــة باســت    و - ٦٤ ــزز الأمــم المتحــدة الإجــراءات المتعلق ــتعين أن تع ــات خدام وتنســيق اي لإمكان
الخـدمات  العسكرية أثناء الاستجابة لحالات الكوارث وإقامة روابط أكثر انتظامـا مـع مقـدمي               

 .الرئيسيين
الدفاع المدني والمطافي وخـدمات     دوائر  إدراكا لحقيقة أن القوات العسكرية الوطنية و      و - ٦٥

ــي   ــاذ ه ــا تكــون   الإنق ــا م ــتعين أن ،أول المســتجيبينغالب ــع الاســتجابة لحــالات   شــرك مجي ي تم
تعـاون بهــا في  تتحديــد الزمـان والكيفيـة الــتي يمكـن أن    في نشـط  الفئــات بشـكل  الكـوارث هـذه   

 .حالة الاستجابة للكوارث
 

 الإنذار المبكر والتأهبمجالي الاستثمار في   
وقـوع  بم به على نطاق واسـع أن اعتمـاد نظـام إقليمـي للإنـذار المبكـر               من المسلّ أصبح   - ٦٦
فالنظـام الإقليمـي لا يعمـل إلا إذا         . امي كان مـن شـأنه أن ينقـذ حيـاة الآلاف مـن البشـر               تسون

طــر أُيصــل إلى المجتمعــات المحليــة المعرضــة للخطــر وتدعمــه  جــامع مــانع شــكّل جــزءا مــن حــل 
ويـتعين أن تسـعى   . نظم محلية للإنذار والاستجابة لحالات الطـوارئ     وقانونية ومؤسسية ملائمة    

هـود  الجلى تعزيز الأطر والآليات الإقليمية لـنظم الإنـذار المبكـر فضـلا عـن دعـم          الأمم المتحدة إ  
هيوغــو عمــل لتحقيــق إدارة متكاملــة للمخــاطر بمــا يتفــق وإطــار  التقنيــة والمتعلقــة بالسياســات 

٢٠١٥-٢٠٠٥. 
تتسـم بالاتسـاق وتقـوم علـى        يتعين أن يستثمر المجتمـع الـدولي في نظـم للإنـذار المبكـر                - ٦٧

ــز علــى  أســاس الت ــع المخــاطر و واجهــة الســكان لمركي ــع البلــدان وتصــل   في جمي إلى جميــع جمي
لتأهـب  لخـاطر وزيـادة الـوعي وتـدابير         المتقيـيم   لما يتعين أن تشمل إجـراء       ك .المعرضين للخطر 

 .الإنذارعند إعلان حتى تكون المجتمعات المحلية مستعدة وقادرة على التصرف 



A/60/86
E/2005/77

 

26 05-39407 
 

 ى تحقيق الانتعاشلع المتحدة تعزيز التنسيق وقدرة منظومة الأمم  
أثناء تنسيقها لأنشـطتها   المتضررة  دعم الحكومات   على  يعتبر تعزيز قدرة الأمم المتحدة       - ٦٨

. عــاش فعــالتناعــاملا أساســيا لتحقيــق تحقيــق الانتعــاش المســاعدة الإنســانية ومجــالي الخاصــة في 
ينفـذها  و حـالات الطـوارئ   لإغاثـة في اوبالرغم من أن الاستجابة لحالة الطوارئ يقودها منسق    

المقـر  في لا أو دعـم مؤسسـي   نظـير   يوجـد   فـلا   على الصـعيد الميـداني       المساعدة الإنسانية    ومنسق
تكفــل  وتشــمل معالجــة هــذه الثغــرات تحديــد آليــة مؤسســية   .في الميــدان لمرحلــة الانتعــاش  ولا

ن أوجه التـآزر بـين      المستوى الحكومي لتحقيق المزيد م    على  القيادة والتنسيق على صعيد المقر و     
دور المنسق المقيم ومنسق المساعدة الإنسانية لمرحلة إعادة الـتعمير وتعزيـز فريـق الأمـم المتحـدة           

 .القطري
ــتراتيجي     وفي ضــوء الفجــوة   - ٦٩ ــيط الاس ــال التنســيق والتخط ــية في مج ــة المؤسس في القائم

ــة ا ــم المتحــدة الأ    لانتعــاش مرحل ــة الأم ــدعم منظوم ــتعين أن ت نشــطة المســتمرة  مــن الكــوارث ي
 .في حالة الكوارثالمتعلقة بالانتعاش نسيق اللتحديد نوع الدعم المطلوب لتحسين جهود 

 
 الشفافية والمساءلة الماليةعزيز ت  

لانتعاش يعني أن تـؤدي     نطاق الاستجابة وجهود ا   بالتالي  الحجم المتزايد للكوارث و   إن   - ٧٠
وسـيكون  . اسـتخدام الأمـوال   في  المسـاءلة الماليـة     الأمم المتحدة دورا أكبر في ضـمان الشـفافية و         

ســاهمة لمالحكوميــة والمــالي للمســاهمات لتتبــع ل يةشــفافمــن التعزيــز ومواصــلة نظــام لــلازم مــن ا
وسوف يساهم ذلك بشكل أفضـل في إدمـاج         . لنداءات العالمية داخل وخارج ا  القطاع الخاص   

ك العناصــر الرئيســية مــن القطــاع في وإشــرالمــالي تتبــع االهياكــل التنســيق وفي الخاصــة الأعمــال 
مـن قبيـل تتبـع مسـار الأمـوال          ويـتعين تشـجيع مبـادرات       . تعبئة وتنسيق الموارد  المتعلقة ب هود  الج

المنظمــات اون عــتمــا يــتعين أن تك. كــوبرزبمســاعدة شــركة بــرايس ووتــر هــاوس الــذي وُضــع 
 .التعميرلانتعاش وتعزيز آليات الإبلاغ والمساءلة في مرحلتي اعلى الدولية والحكومات 

يتعين أن يشجع المجتمع الدولي إنشاء آلية مشتركة داخل منظومة الأمـم المتحـدة لتتبـع                 - ٧١
الأمــوال والإبــلاغ عنــها وحــث المنظمــات داخــل وخــارج منظومــة الأمــم المتحــدة علــى مســار 

 .بطريقة منتظمةالآليات المساهمة في هذه 
كومات معا لتعزيـز آليـات الإبـلاغ والمسـاءلة في        يتعين أن تعمل المنظمات الدولية والح      - ٧٢

 .التعميرلانتعاش ومرحلتي ا
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 المخاطرمن الالتزام بالحد من أوجه الضعف و  
بـين الحـد مـن المخـاطر وتحقيـق      ؤكـد الصـلة    الـدليل القـاطع الـذي ي      وجود   بالرغم من    - ٧٣

 الضعف والحـد مـن المخـاطر        أوجهفي مجال تحجيم    التنمية المستدامة لا يزال الالتزام والاستثمار       
ا يـؤدي إلى تعزيـز   ، بم ـومـن شـأن دعـم طويـل الأجـل للتنميـة الاقتصـادية المسـتدامة               . ايمثل تحدي 

ــة وإقامــة هياكــل أساســية ســليمة   ــة الــدول أن تصــبح أن يســاعد علــى  ،المجتمعــات المدني متأهب
 .لاستيعاب الصدمات الناتجة من المخاطر الطبيعية

 .٢٠١٥-٢٠٠٥و غهيوعمل تمع الدولي بتنفيذ إطار يتعين أن يلتزم المج - ٧٤
 

 تعزيز أنشطة البحوث وقدرات التعلم اللازمة لتوجيه أنشطة الإنعاش  
ســليم لاحتياجــات تشــاركي تقيــيم لانتعــاش إلى يجــب أن تســتند برمجــة الاســتجابة وا  - ٧٥

لقـدرات المحليـة   المبادرات والموارد واضررين حتى يمكن بصورة كاملة فهم      وقدرات السكان المت  
ــها   ــادة من ــات  . بشــكل كامــل والإف ــة والتشــاور بشــأنها    وتســاهم آلي وضــع السياســات الوطني

سـؤوليات  المدوار و الأولويـات و  الأالآراء بشأن   بين  تحقيق التوافق   في  وأنشطة تحديد الأولويات    
 .لتحقيق الانتعاشوالموارد اللازمة 

ــا  - ٧٦ ــع الاســتجابة للكــوار   كم ــل مجتم ــتعين أن يعم ــتيعاب و ث ي ــى اس ــد ونشــر  عل توحي
الـتي  الكـوارث   من سـائر    مجموعة من المعارف بشأن الدروس المستخلصة من كارثة تسونامي و         

إدارة عمليــات وجــه يالمعرفــة المؤسســية علــى جميــع الأصــعدة ووقعــت مــؤخرا علــى نحــو يعــزز 
 .الكوارث في المستقبل

 


