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 الدورة الستون
 ١٢٢ و ١٢٠و  ١١٨  و٤٦بنــــــود جــــــدول الأعمــــــال 

 ١٣٦ و ١٢٩ و ١٢٨ و ١٢٤ و
التنفيذ والمتابعة المتكـاملان والمنـسقان لنتـائج المـؤتمرات          

تعقدها الأمم المتحـدة في      الرئيسية ومؤتمرات القمة التي   
 والميادين المتصلة ماالاقتصادي والاجتماعي يدانين الم

 تدابير ومقترحات : تحدة المالأممإصلاح 
 متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية

 استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة
 ٢٠٠٧-٢٠٠٦الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

 جدول الأنصبة المقررة لقسمة نفقات الأمم المتحدة
 إدارة الموارد البشرية

ة لتمويــل عمليــات الجوانــب الإداريــة والمتعلقــة بالميزانيــ
  الأمم المتحدة لحفظ السلام

ــدة     ــم المتحـ ــتثمار في الأمـ ــصبحالاسـ ــالمي  لتـ ــصعيد العـ ــى الـ ــوى علـ ــة أقـ :  منظمـ
 تفصيلي تقرير

 
 تقرير الأمين العام  

 
 مقدمـــة -أولا  

 ١٩٩٧انطلاقـا مــن بـرامج الإصــلاح الـسابقة الــتي جـرت في الأمانــة العامـة في عــامي       - ١
 مـن قـرار الجمعيـة       ١٦٢ مجـددا، في الفقـرة       ٢٠٠٥ع القمة العالمي لعـام      ، أكد اجتما  ٢٠٠٢ و

 ٩٧، دور الأمين العام بـصفته المـسؤول الإداري الأول في المنظمـة، وفقـا للمـادة                  ٦٠/١العامة  
من الميثاق، وطلب إليه أن يقدم إلى الجمعية العامة مقترحات لكي تنظر فيها بشأن ما يلـزم أن                  

 . وتدابير للاضطلاع بمسؤولياته الإدارية بفعاليةيتوفر لديه من متطلبات
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 مــن نفــس القــرار، علــى  ١٦٣إضــافة إلى ذلــك، شــددت الجمعيــة العامــة، في الفقــرة    - ٢
ارد الماليـة والبـشرية   وضرورة اتخاذ قرار بشأن إجراء إصلاحات إضافية لكي يتسنى استخدام الم       

،  مدى امتثالهـا لمبادئهـا وأهـدافها وولاياـا    المتوفرة لدى المنظمة بمزيد من الكفاءة، مما يعزز من        
ــذ الإصــلاحات         ــشأن تنفي ــة ب ــة العام ــدم مقترحــات إلى الجمعي ــام أن يق وطُلــب إلى الأمــين الع

وفي تقريـر الأمـين     . ٢٠٠٦الإدارية، لتنظر فيهـا وتتخـذ قـرارا بـشأا في الربـع الأول مـن عـام                   
لـتي صـدر ـا تكليـف مـن اجتمـاع القمـة              العام بشأن التقديرات المنقحة المتـصلة بـالإجراءات ا        

، أشـار الأمـين العـام إلى أن ثمـة آليـة متابعـة لوضـع مقترحـات                   (A/60/537) ٢٠٠٥العالمي لعام   
ــالموارد البــشرية، والأنظمــة       ــة وب ــة والمتعلقــة بالميزاني لإجــراء اســتعراض كامــل للــسياسات المالي

ا مـع الاحتياجـات الحاليـة والمقبلـة         والقواعد التي تعمل بموجبها المنظمـة، وذلـك ـدف تكييفه ـ          
وفي وقـت   . للمنظمة، وتمكين الأمين العام من الاضـطلاع بمـسؤولياته الإداريـة علـى نحـو فعـال                

مـن أجـل منظمـة    : الاسـتثمار في الأمـم المتحـدة   ”لاحق، أوجز الأمين العـام في تقريـره المعنـون       
نفــذ علــى المــديين القــصير   مقترحــا ت٢٣) Corr.1 و A/60/692(“ أقــوى علــى الــصعيد العــالمي 

الأجل والطويل الأجل، وتستجيب للطلبـات الـتي وجههـا إليـه قـادة جميـع الـدول الأعـضاء في                     
 .٢٠٠٥سبتمبر /اجتماع القمة المعقود في أيلول

وكما هو مبين في ذلك التقرير، فقد عكست تلك المقترحات، بوجه خـاص، التـدابير                - ٣
الإداريــة علــى نحــو  المــستقبل مــن الاضــطلاع بمــسؤوليام المطلوبــة لــتمكين الأمنــاء العــامين في

فعال، فضلا عن التدابير اللازمة لتمكين المنظمة من استخدام مواردها البـشرية والإداريـة علـى            
ولاحظ الأمين العـام أن ذلـك يمثـل فرصـة قـد لا تتكـرر حـتى انقـضاء جيـل آخـر،                        . نحو أفضل 

ــها تواكــب التح ــ  ديات الــضخمة الــتي تواجههــا في القــرن الحــادي   لتغــيير الأمــم المتحــدة، بجعل
ولــذلك، فقـد كـان هـدف التقريـر هـو تزويــد      . والعـشرين وتزويـدها بالوسـائل اللازمـة لـذلك     

الدول الأعضاء بالأدوات التي تحتاج إليها لتقديم التوجيه الاستراتيجي الـلازم ومـساءلة الأمانـة               
 .العامة بصورة كاملة عن أدائها

ــام  وفي هــذا التقري ــ - ٤  ســبعة مجــالات واســعة للإصــلاح   (A/60/692)ر، حــدد الأمــين الع
وكانت هناك إشـارة إلى الاستعراضـات الجاريـة لنظـامي الإدارة والرقابـة           . مترابطة بعرى وثيقة  

وقـد اتـسمت المقترحـات بطـابع عـام، حيـث أعطـت مـوجزا                . والنظام الـداخلي لإقامـة العـدل      
ناك نية للتوسع في تفاصيل العديـد مـن المقترحـات    وكانت ه. عاما لمبادرات الإصلاح الإداري  

وتقديمها بعد ذلك إلى الجمعيـة العامـة لاستعراضـها بعـد أن يـتم اسـتعراض وتـصدر توجيهـات          
ويتنـاول هـذا التقريـر بالتفـصيل     . على المستوى الحكومي الدولي فيما يتعلق بالـسياسات العامـة    

 المــؤرخ ٦٠/٢٦٠ر الجمعيــة العامــة تلــك المقترحــات الــتي ســبق أن قــدمت، وذلــك وفقــا لقــرا 
والتقريـر يأخـذ في الاعتبـار أيـضا، حـسب الاقتـضاء، توجيهـات اللجنـة                 . ٢٠٠٦مـايو   /أيار ٨



A/60/846  
 

06-34683 3 
 

، الــــذي )Corr.1 و A/60/735(الاستــــشارية لــــشؤون الإدارة والميزانيــــة الــــواردة في تقريرهــــا 
 .٦٠/٢٦٠أحاطت الجمعية العامة علما به في قرارها 

ــة ا  - ٥ ــت الجمعي ــا     طلب ــن قراره ــام، في الجــزء الأول م ــة إلى الأمــين الع  أن ٦٠/٢٦٠لعام
يــضمن التقــارير المطلوبــة منــه في هــذا القــرار والمقترحــات الــواردة فيهــا مفهومــا دقيقــا لمفهــوم   
المساءلة وآليات المساءلة الواضحة، بما في ذلك المـساءلة أمـام الجمعيـة العامـة، وأن يقتـرح فيهـا        

المساءلة والوسائل اللازمة لإنفاذها بـشكل صـارم بـدون أي اسـتثناء علـى               معايير محددة لتطبيق    
 .جميع المستويات

مـايو  / أيـار  ٨، المـؤرخ أيـضا      ٦٠/٢٥٤وجدير بالـذكر أن الجمعيـة العامـة، في قرارهـا             - ٦
، أحاطــت علمــا بتقريــر الأمــين العــام عــن تــدابير تعزيــز المــساءلة في الأمــم المتحــدة           ٢٠٠٦

(A/60/312) .تـوخى مـن إدخالهـا               وأحاطتالجمعية العامة علما أيضا، بالعناصر الإضافية الـتي ي 
تعزيــز إطــار المــساءلة، وطلبــت إلى الأمــين العــام أن يواصــل تعزيــز الإطــار الحــالي، بــأن يحــدد      
بوضـــوح مـــستويات الـــسلطة والمـــسؤولية، بالإضـــافة إلى الأدوار المـــسندة إلى فـــرادى عناصـــر 

 يظـل   ن الحالية من التقارير، وضعت الأمانة العامة في اعتبارهـا أ          ولدى إصدار اموعة  . الإطار
إطــار المــساءلة وآلياــا وأدواــا علــى نحــو مــا حــددت وأوجــزت في المرفــق الأول للوثيقــة           

A/60/312 .            ومع ذلك، فإن الاستراتيجية العامة لتعزيز القدرات في مجال تكنولوجيا المعلومـات
رية محدودة في تنفيذ الميزانيـة، وتعزيـز ترتيبـات الإدارة الماليـة             والاتصالات، وممارسة سلطة تقدي   

وإجراء تحسينات في آليات الإبلاغ، كل ذلك يساهم في تحقيق مزيـد مـن المـساءلة مـن خـلال                    
ومفهـوم أيـضا أن ترتيبـات المـساءلة سـيتم تناولهـا أيـضا في                . تحسين الشفافية في الـنظم الإداريـة      

 .ية وإقامة العدلرلترتيبات التي تتناول مسائل الموارد البشالتقارير المقبلة بما فيها ا
ويهدف التوجه العام للمقترحات المتصلة بتكنولوجيا المعلومات إلى مناولـة المعلومـات             - ٧

على نحو أفضل وأكثر شفافية باسـتخدام نظـام تخطـيط مـوارد المؤسـسات ونظـام إدارة محتـوى                    
ــدين  ــذين  . المؤســسات الجدي ــق ه ــق    فمــن شــأن تطبي ــسارات للتحق ــاء م ــزز بن  النظــامين أن يع

ومتابعتــها وتوليــد تقــارير تحليليــة ليــستفيد منــها كــل مــن الأمانــة العامــة وآليــة المراقبــة بمــا فيهــا  
ومــن شــأن إدخــال معــايير جديــدة     . مراجعــة الحــسابات الداخليــة والخارجيــة علــى الــسواء     

زز نظـام المـساءلة إلى حـد        للمحاسبة إلى جانب نظام جديد لتخطـيط مـوارد المؤسـسات أن يع ـ            
، تـوفير دليـل واف علـى فعاليـة آليـة      ٢٠١٠ويتوقع أن يكون قد تيسر، بحلول اية عـام     . بعيد

المراقبة المالية للأمـم المتحـدة مـن حيـث كوـا جـزءا مـن التقريـر المـالي، وذلـك بفـضل اعتمـاد                          
 .معايير جديدة للمحاسبة واستخدام نظام جديد لتخطيط موارد المؤسسات
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ــايير       - ٨ ــال لمع ــة، لأن الامتث يعــد وجــود معــايير للمحاســبة شــرطا أساســيا للمــساءلة المالي
 ووفقا للاتحاد الدولي للمحاسبين،. ها وشفافيتهاق يعزز وثوقية المعلومات المالية واتسامحاسبية

يمكن استيفاء قدر هام من عملية إثبات وجود مساءلة بتوفير معلومات عـن             ”  
كالبرلمـان واللجـان البرلمانيـة والحكومـة المحليـة ولجاـا            (فية  ائـة إشـر   أنشطة كيـان مـا لهي     

علــى ســبيل . أو لجهــة خارجيــة، حــتى يتــسنى التــدقيق في الأنــشطة المــضطلع ــا ) مــثلا
المثال، فـإن جهـود الجهـاز التنفيـذي لإثبـات وجـود مـساءلة تبـدأ بالقيـام بـإبلاغ مـالي                 

 وتخضع تلك المعلومات بعد ذلـك لمراجعـة   فحينما تعتمد معايير محاسبية محسنة،  . سليم
لـذلك، فـإن الامتثـال      . حسابات مستقلة، فسوف تتحسن نوعية المعلومات المبلغ عنها       

لمعايير محاسبية يعزز نظام المساءلة الماليـة، إذ يـسهم في تحقيـق وثوقيـة المعلومـات الماليـة                   
 .)١(“واتساقها وشفافيتها

 
 ا التقريرالمسائل التي يتناولها هذ -ثانيا  

تتناول في مجموعات المقترحـات المترابطـة       ) ١انظر الجدول   (لهذا التقرير أربع إضافات      - ٩
وحيثمـا بـدا الأمـر عمليـا وممكنـا، بـذلت            ). Corr.1 و   A/60/692انظر  (التي قدمها الأمين العام     

يـد  جهود للاستفادة من أفضل الممارسات على نطاق كامل منظومـة الأمـم المتحـدة، مـع التأك                
في الوقـت ذاتــه علــى احتــرام وصــون الطــابع الفريــد والخــاص للأمــم المتحــدة ودورهــا المحــوري  

 .بشكل تام
 

 ١الجدول 
 إضافات هذا التقرير  

 
)١٠-١المقترحات (الاستثمار في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  :١الإضافة 
 )١٦المقترح (تنفيذ الميزانية  :٢الإضافة 
 )١٧المقترح (ت الإدارة المالية ممارسا :٣الإضافة 
تحسين آليات الإبلاغ، بمـا في ذلـك وصـول الجمهـور إلى وثـائق الأمـم                  :٤الإضافة 

 )١٨ وجزء من المقترح ١٩المقترح (المتحدة 
    

__________ 
 )١( International Federation of Accountants “Governance in the Public Sector: A Governing Body 

Perspective”, 2001, study 13, Para .D51. 
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لـدى إعــداد هــذا التقريـر، أشــير إلى أن الجمعيــة طلبــت أيـضا تقــارير ذات صــلة بــه في     - ١٠
ــصلة بالمقترحــات المتعلقــة    وو. ٦٠/٢٣٨ و ٥٩/٢٦٦قراريهــا  ــإن التفاصــيل المت ــذلك، ف ــا ل فق

ــشرية    ــوارد الب ــسائل الم ــا في     ٧ و ٤ إلى ١المقترحــات (بم ــشار إليه ــن المقترحــات الم ــضلا ع ، ف
إطـار تعـويض المـوظفين مـرة        ”بـشأن   ) Corr.1 و   A/60/692( من تقرير الأمين العام      ٩١ الفقرة

سوف تقـدم   )) ج (١٦٣، الفقرة   ٦٠/١قرار  انظر أيضا ال  (“ واحدة عن تركهم الخدمة مبكرا    
وهـذه المقترحـات سـتأخذ في الاعتبـار العناصـر      . الجمعية العامة في دورـا الحاديـة والـستين    إلى  

 وســتأتي بعــد مــشاورات مــع ممثــل  A/60/260الــتي يــسعى إلى تحقيقهــا الجــزء الثــاني مــن القــرار  
 للمـوظفين والجـزء الـسادس عـشر مـن      الموظفين تجرى وفقا للمادة الثامنة من النظام الأساسـي       

ــة    ــة العام ــرار الجمعي ــرة   . ٥٩/٢٦٦ق ــع الفق ــسجاما م ــشارية    ١٤وان ــة الاست ــر اللجن ــن تقري  م
)A/60/735(  فــإن الأمــين العــام، بــصفته المــسؤول الإداري الأول في المنظمــة، مــاض في تنفيــذ ،

يفي، لبنـاء قـدرات    خطة رئيسية لتنمية قيـادة جديـدة تـشمل التعـيين والتـدريب والتطـوير الـوظ                
فإذا نشأ عن أي من عناصر الخطة احتياجات إضـافية مـن            . إدارية في المناصب المتوسطة والعليا    

الموارد، فسوف يتم التطرق لها في التقريـر الـذي سـيقدم إلى الجمعيـة العامـة في دورـا الحاديـة                      
 .والستين

 بـشأن  ١٢ و ١١ المقترحـان  ،)Corr.1 و A/60/692(وقد قدم الأمين العام، في تقريـره    - ١١
بدائل تقديم الخـدمات، وأفـاد بأنـه سـيجري تحلـيلا منـهجيا وتفـصيليا للتكـاليف والفوائـد الـتي                   

 مـن الجـزء الرابـع مـن القـرار           ٣وفي الفقـرة    . سوف تترتب فيما يتعلق ببعض الخدمات الإدارية      
ة ينبغــي أن ، حــددت الجمعيــة العامــة خمــسة مجــالات مــن مجــالات الخــدمات الإداري ــ٦٠/٢٦٠

والأمـين العـام مـاض في عملـه حـسب التوجيهـات             . يقدم الأمين العام بشأا معلومات إضافية     
 الفوائد المترتبــة علــى إمكانيـات        -الصادرة إليه بموجب القرار، وعند اكتمال تحليل التكاليف         

ريـة،  نقل العمـل والاسـتعانة بمـصادر خارجيـة والعمـل مـن بعـد بالنـسبة لـبعض الخـدمات الإدا                     
 .سوف تقدم تقارير مستقلة إلى الجمعية العامة لتنظر فيها في دورا الحاديــة والستين

ولـدى  . وتجري الآن تحقيقـات في هـذا الـشأن واسـتعراض شـامل لخـدمات المـشتريات            - ١٢
، سيقدم تقريـر مـستقل يتـضمن التـدابير          ٢٠٠٦يونيه  /حزيراناكتمال العمل، المقرر أن يتم في       

 .ين وتشديد الإجراءات المتعلقة بعمليات شراء السلع والخدماتاللازمة لتحس
وفي مجال تعزيز أدوات الرصد والتقييم، يقترح الأمين العام العـودة إلى الجمعيـة العامـة                 - ١٣

في دورا الحادية والـستين مـستعينا بالتوصـيات الـتي ستنـشأ عـن الاسـتعراض الجـاري لنظـامي                     
 .٢٠٠٦يونيه /حزيران الحكم والرقابة، الذي سيكتمل في
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، لم يـضمن هـذا   ٦٠/٢٦٠وفي ضوء الجزأين الثالث والثامن مـن قـرار الجمعيـة العامـة          - ١٤
 .٢١ و ٢٠ و ٦ و ٥التقرير أي عمليات إبلاغ أخرى بشأن المقترحات 

، لا تــزال ١٧وفيمــا يتعلــق بالمــسائل المتــصلة بالــصناديق الاســتئمانية في إطــار المقتــرح   - ١٥
وتجري حاليـا   .  الإدارية قيد الإعداد، وينتظر أن يتم إنجازها في وقت لاحق من العام            التعليمات

مــشاورات مــع مــديري الــبرامج بــشأن أي العناصــر مطلوبــة في القواعــد والإجــراءات المنقحــة    
وذلــك لــضمان وجــود ضــوابط ماليــة فعالــة ولتحــسين إدارة التبرعــات وتنظيمهــا، ومــن ذلــك   

 .يما يتعلق بإدارة هذه التبرعات، وتبسيط الإجراءات وتوحيدهاتوفير تكاليف دعم كافية ف
 المتعلقين بإدارة عملية التغيير، قـد رأى أنـه   ٢٣ و  ٢٢وكان الأمين العام، في مقترحيه       - ١٦

وفي المرحلـة الحاليـة، تقــرر أن المـضي في تقـديم طلــب     . سـيتعين تـوفير مـوارد في مرحلــة مبكـرة    
ولا يـستبعد هـذا وجـود قيـادة مـستمرة في تنفيـذ       . قا لأوانـه لتأمين موارد إضـافية سـيكون سـاب       

إصلاح عمليات الرصد، وتنسيق مدخلات المناقشات من داخل الأمانة العامة واسترعاء انتبـاه             
فمن المرجح، إذن، أن تغطي أي متطلبـات إضـافية   . نائبة الأمين العام إلى المشاكل عند نشوئها   

 . المتوافرة حاليا لدى الأمانة العامةلإدارة التغيير من القدرات والخبرات
 :تشمل إضافات هذا التقرير مجموعات المقترحات كما هو مبين فيما يلي - ١٧
 

 الاستثمار في تكنولوجيا المعلومات :١الإضافة   
ــدم الإضــافة   - ١٨ ــرئيس       ١تق ــا ل ــة علي ــصب برتب ــشاء من ــصيلية عــن طلــب إن  معلومــات تف

وفي ضــوء حجــم المــوارد الــتي تنفقهــا المنظمــة علــى   . تحــدةتكنولوجيــا المعلومــات في الأمــم الم
تكنولوجيا المعلومات، فإن هذه الوظيفـة تعتـبر حيويـة، وسـيكون شـاغلها مـسؤولا عـن وضـع                    
استراتيجية تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والسياسات والإجراءات التنفيذية المتـصلة ـا،           

 .وعن تحديد أنسب الهياكل لهذه الخدمة
إضافة إلى ذلك، تجري معالجة المنظور العام لـنظم تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات                - ١٩

علــى نطــاق المنظومــة، لا ســيما الحاجــة إلى رفــع مــستواها علــى وجــه الــسرعة بالقيــام بتحديــد 
وتنفيذ حل ملائم لمسألة تخطيط الموارد المؤسسية، يـستوفي جميـع احتياجـات الأمـم المتحـدة في                  

 .يذية المطلوبةاالات التنف
 

 تنفيذ الميزانية :٢الإضافة   
ــه المــسؤول        - ٢٠ ــرغم مــن كون ــه، علــى ال أشــار الأمــين العــام، في عــدد مــن المناســبات، أن

الإداري الأول في المنظمــة، لا يملــك ســلطة لتحويــل أي أمــوال بــين الــبرامج، أو مــن تكــاليف   
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علـى أن  .  مـن الـدول الأعـضاء   الموظفين إلى تكاليف غـير المـوظفين قبـل الحـصول علـى موافقـة           
العديــد مــن رؤســاء الوكــالات والــصناديق والــبرامج المتخصــصة منحــوا هــذه المرونــة، وذلــك     

وتمشيا مع القرارات الأخيرة الـصادرة      . لتحسين قدرم على الاستجابة لمتطلبات سريعة التغيير      
يريـة محـدودة في   عن الجمعية العامـة، يعـرض الأمـين العـام مقترحاتـه للحـصول علـى سـلطة تقد               

 .تنفيذ الميزانية، حتى يتمكن من الاضطلاع بمسؤولياته الإدارية بفعالية
 

 الممارسات الإدارية المالية :٣الإضافة   
 الــشواغل الــتي أعربــت عنــها الجمعيــة العامــة واللجنــة الاستــشارية،    ٣تعــالج الإضــافة  - ٢١

ابات فيمــا يتعلــق بالحاجــة إلى ومجلــس مراجعــي الحــسابات وفريــق المــراجعين الخــارجيين للحــس
وتعكــس المقترحــات الجهــود الجاريــة الــتي يبــذلها  . إدارة مــوارد الأمــم المتحــدة بكفــاءة وفعاليــة

وتحـسين  . الأمين العام لضمان تأمين قاعدة مالية سـليمة للمنظمـة، وترشـيد العمليـات الإداريـة               
ف المقترحـات أيـضا إلى تيـسير        وـد . عمليات الإبلاغ المـالي وتيـسير نظـام المـساءلة والـشفافية           

عملية صنع القرارات بشأن تمويل المنظمة من قبل الدول الأعضاء على أساس تحقيق مزيـد مـن                 
ــؤ بمــستوى الاشــتراكات الــتي ســتقرر عليهــا     ـــة   . القــدرة علــى التنب ــايير المحاسبي ــا اعتمــاد المع أم

وف يساعد الأمم المتحـدة علـى التفـوق بوصـفها منظمـة تقدميـة               الدوليــة في القطاع العام، فس    
حديثــة تتبـــع أفــضل الممارســـات الإداريـــة وتبقــى مواكبـــة لآخـــر التطــورات لتحقيـــق أفـــضل     

 .الممارسات الإدارية
 

 تحسين آليات الإبلاغ بما في ذلك وصول الجمهور إلى وثائق الأمم المتحدة: ٤الإضافة   
 

لقة بـالأداء والماليـة إلى الجمعيـة العامـة في الوقـت الحاضـر مجموعـة                 يقدم المعلومات المتع   - ٢٢
ويتوقـع أن تقـديم تقريـر سـنوي يـربط بـين             . مختلفة من المكاتـب في عـدد مـن التقـارير المـستقلة            

ــوارد والإدارة، ســيمكن        ــبرامج والتحــديات في مجــال الم ــشطة ال ــة وأن ــسياسة العام ــات ال أولوي
ر علـــى الـــصعيد العـــالمي أقـــدر علـــى تقيـــيم أداء المنظمـــة مـــن الجمعيـــة العامـــة والجمهـــو كـــلا

 .الموارد وإدارا
ــسنتين الأخــيرة تقــديم        - ٢٣ ــرات ال ــرة مــن فت ــارير، تم في كــل فت ــد التق ــق بتوحي وفيمــا يتعل
 تقريرا من التقارير المتصلة بالإدارة وبيانات ماليـة إلى الجمعيـة العامـة لتنظـر               ١٥٠يزيد على    ما

 تزويـد الـدول الأعـضاء بجميـع المعلومـات الـضرورية             ن يترتـب عليـه عـدم      ؛ وهو ما يمكن أ    فيها
لذلك، فـإن الأسـاس الـذي يـستند إليـه المقتـرح             . ليتسنى للجمعية العامة اتخاذ قرارات مدروسة     

الرامي إلى تبسيط عملية الإبلاغ هو تزويـد الـدول الأعـضاء بمعلومـات ذات طـابع اسـتراتيجي        
 .يم عمل الأمانة العامة وضمان التنفيذ السليم للولاياتوتحليلي أكبر لتمكينها من تقي
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. وتود الأمـم المتحـدة أن تـشجع الجمهـور علـى أن يكـون لـه اهتمـام فعلـي بأنـشطتها                       - ٢٤
ووفقا لذلك، فإن المنظمة، بتعزيزها قدرة الأمانة العامة علـى تنفيـذ المقترحـات المتعلقـة بـإبلاغ            

وتتنـاول هـذه    . الأمور مـن خـلال زيـادة الـشفافية        المعلومات سوف تثبت قدرا على تصريف       
الإضـافة عمليـة الوصــول إلى وثـائق الأمــم المتحـدة في الوقـت الحاضــر فـضلا عــن خطـة العمــل        

 .المقترحة التي ستعمل على تعزيز وتبسيط عملية الوصول هذه
 

 التقديرات المنقحة -رابعا  
 

-A/60/846/Add.1 الـواردة في الوثيقـة       ستبلغ قيمة الأثر المالي المترتب علـى المقترحـات         - ٢٥

، ٢٠٠٧-٢٠٠٦، كمــا تــنعكس في تغــييرات ســتطرأ علــى الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين  4
وتـنعكس هـذه التغـييرات في       .  دولار، وتـشمل زيـادة ثمـاني وظـائف         ٦ ٣٨١ ٣٠٠مقـداره    ما

 . أدناه٤ إلى ٢التقديرات المنقحة الحالية وترد موجزة في الجداول 
 
 ٢لجدول ا

 الاحتياجات من الموارد
 )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(  

  
 الاعتمادات الأولية باب الميزانية

الاحتياجات 
 اموع الإضافية

مكتــب وكيــل الأمــين العــام للــشؤون     - ألف ٢٨
 ١٩ ١٩٨,٨ ٢ ٠٠٥,٦ ١٧ ١٩٣,٢ الإدارية

مكتـــــب تخطـــــيط الـــــبرامج والميزانيـــــة  - باء  ٢٨
 ٣٣ ٠٨٥,٤ ١ ٤٢٨,٩ ٣١ ٦٥٦,٥ باتوالحسا

 ٢٤٨ ٧٥٥,٧ ٢ ٣١٨,٤ ٢٤٦ ٤٣٧,٣ مكتب خدمات الدعم المركزي - دال ٢٨
 ١١ ٦٠٢,٨ ٤٢٤,٠ ١١ ١٧٨,٨ الأنشطة الإدارية المشتركة التمويل - ٣٠
الاقتطاعــــات الالزاميــــة مــــن مرتبــــات   - ٣٥

 ٣٩٨ ٠٣٢,٣ ٢٠٤,٤ ٣٩٧ ٨٢٧,٩ الموظفين
 ٧١٠ ٦٧٥,٠ ٦ ٣٨١,٣ ٧٠٤ ٢٩٣,٧ اموع 
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 ٣الجدول 
 الوظائف حسب الرتبة

  
 اموع التغيير المقترح الاعتمادات الأولية الوظائف

    الفئة الفنية وما فوقها
 ٣٠ - ٣٠ نائب الأمين العام/وكيل الأمين العام 
 ٢٢ ١ ٢١ أمين عام مساعد 
 ٩٠ - ٩٠ ٢-مد 
 ٢٥٧ - ٢٥٧ ٣-مد 
 ٧٤٧ ٢ ٧٤٥ ٥-ف 
 ٢ ٥٠٤ ٣ ٢ ٥٠١ ٤/٣-ف 
 ٤٩١ - ٤٩١ ٢/١-ف 
 ٤ ١٤١ ٦ ٤ ١٣٥ اموع الفرعي 

    فئة الخدمات العامة
 ٢٧٨ - ٢٧٨ الرتبة الرئيسية 
 ٢ ٧١٢ ٢ ٢ ٧١٠ الرتب الأخرى 
 ٢ ٩٩٠ ٢ ٢ ٩٨٨ اموع الفرعي 

 ٢ ٥١٤  ٢ ٥١٤ احتياجات أخرى
 ٩ ٦٤٥ ٨ ٩ ٦٣٧ اموع 
  

 ٤الجدول 
 يزانيةالوظائف حسب أبواب الم

 اموع التغيير المقترح الاعتمادات الأولية باب الميزانية

مكتــب وكيــل الأمــين العــام للــشؤون     - ألف ٢٨
 ٤٧ ١ ٤٦ الإدارية

مكتـــــب تخطـــــيط الـــــبرامج والميزانيـــــة  - باء  ٢٨
 ١٣٦ ٤ ١٣٢ والحسابات

 ٤٦١ ٣ ٤٥٨ مكتب خدمات الدعم المركزي - دال ٢٨
 ٦٤٤ ٨ ٦٣٦ اموع 
  

في الأحــوال العاديــة، ربمــا اعتــبرت الاحتياجــات الإضــافية مــن المــوارد لفتــرة الــسنتين     - ٢٦
، بأا تخضع، علـى سـبيل الاحتمـال، للأحكـام           ٢، كما هي مبينة في الجدول       ٢٠٠٧-٢٠٠٦
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وجـدير  ). ٤٢/٢١١ و   ٤١/٢١٣انظـر قـراري الجمعيـة العامـة         (التي تنظم صـندوق الطـوارئ       
ــصدد،   ــذكر، في هــذا ال ــة العامــة، في قرارهــا  بال ، وافقــت علــى صــندوق  ٥٩/٢٧٨أن الجمعي
ويبلــغ رصــيد صــندوق .  مليــون دولار٢٧,٢ بمبلــغ ٢٠٠٧-٢٠٠٦للطــوارئ لفتــرة الــسنتين 

ولكــن .  دولار٦٣٧ ٣٠٠الطــوارئ، في أعقــاب قــرارات اتخــذا الجمعيــة العامــة، مــا مقــداره 
تواجههــا الــدول الأعــضاء في  لم يتوقــع نــشوء ظــروف كهــذه الــتي  ٤٢/٢١١يبــدو أن القــرار 
فتخفــيض المــوارد للبقــاء ضـمن حــدود الرصــيد المتبقــي في صــندوق الطــوارئ  . الوقـت الحاضــر 

سيحول دون ما كانت الجمعية العامة دف إلى تحقيقـه، كمـا أُعـرب عنـه في الوثيقـة الختاميـة         
ل هــذه وفي ظــ.  ومــا يتــصل ــا مــن إجــراءات إصــلاحية٢٠٠٥لاجتمــاع القمــة العــالمي لعــام 

الظروف، قـد تـود الجمعيـة العامـة، في هـذه الحالـة، أن تتنـاول هـذا الأمـر بـنفس الطريقـة الـتي                           
، لتغطية التكاليف المتصلة بمتابعة تنفيـذ       ٢٠٠٥ديسمبر  /تناولت ا حالة مماثلة في كانون الأول      

 ).٦٠/١القرار (الوثيقة الختامية لاجتماع القمة 
 

 الجمعية العامة اتخاذهاالإجراءات المطلوب من  -خامسا  
 

 :مطلوب من الجمعية ما يلي - ٢٧
 ١٠ إلى ٨المقترحات   

 الموافقة على إنشاء وظيفة رئيس تكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛ )أ( 
اتخاذ قرار  بالاستعاضة عن نظام المعلومات الإدارية المتكامل بنظام تخطيط  )ب( 

قـق قـدرا كـبيرا مـن الـشفافية والمـساءلة فيمـا              موارد المؤسسات حتى يتسنى للمنظمة أن تح      
يتعلق بمتطلبات إدارة مواردها علـى النطـاق العـالمي، ويـشمل ذلـك جميـع الاحتياجـات في                   
 مجال تكنولوجيا المعلومات، الناشئة عن اعتماد المعايير المحاسبية الأولية في القطاع العام؛

 إلى الجمعيــة العامــة في توجيــه طلــب إلى الأمــين العــام لتقــديم تقريــر شــامل  )ج( 
الجــزء الأول مــن دورــا الحاديــة والــستين المــستأنفة، يــوجز فيــه النطــاق المطلــوب لعمليــة   
الاستعاضة عن نظـام المعلومـات الإداريـة المتكامـل مـع بيـان الجـدول الـزمني لهـذه العمليـة                      

 ؛٢٠٠٩واستراتيجيتها وتفاصيل احتياجاا من الموارد، على ألا يتجاوز ذلك عام 
 

 ١٦المقترح 
 :إصدار إذن للأمين العام القيام بما يلي )د( 
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 في المائــة مــن الاعتمــادات بــين أبــواب الميزانيــة،   ١٠تحويــل مــا يــصل إلى   ‘١’ 
ضــمن أجزائهــا، أثنــاء فتــرة تنفيــذ الميزانيــة، لتلبيــة الاحتياجــات الناشــئة،    

 وإبلاغ الجمعية العامة بذلك في سياق تقارير أداء الميزانية؛
 : من النظام المالي لتصبح كما يلي٦-٥تعديل القاعدة  ‘٢’ 
ــل         ــة، بتحويـ ــذ الميزانيـ ــاء تنفيـ ــوم، أثنـ ــام أن يقـ ــؤذن للأمـــين العـ يـ

بــين  ولا تحــول أي اعتمــادات. الاعتمــادات بــين أبواــا، وضــمن الأجــزاء
 .أجزاء الميزانية بدون إذن من الجمعية العامة

تــصلة بتنفيــذ الميزانيــة، كمــا هــو مــبين في الموافقــة علــى تجميــع الوظــائف الم )هـ( 
 ؛A/60/846/Add.2 من الوثيقة ٢٩الفقرة 

توجيه طلب إلى الأمين العام للعمل أثناء عملية تنظيم مجمعـات الوظـائف،      )و( 
 ؛على كفالة احترام ملاك موظفي الأمانة العامة ككل، ومستوى إجمالي الاعتمادات

ن يقدم تقريرا إلى الجمعية العامة عن إدارة        توجيه طلب إلى الأمين العام لأ      )ز( 
 ؛ملاك الموظفين في سياق تقريري الأداء الأول والثاني بشأن الميزانية البرنامجية

 
 ١٧المقترح   

الموافقة على أن تعتمد الأمم المتحـدة المعـايير المحاسـبية الدوليـة في القطـاع                 )ح( 
 ؛٢٠١٠العام بحلول عام 

 حفظ السلام بأثر رجعـي باسـتثناء حـسابات قـوة            توحيد مختلف حسابات   )ط( 
ــو       ــة الكونغـ ــدة في جمهوريـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة منظمـ ــدة وبعثـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــوارئ التابعـ الطـ
ــشار الاســتراتيجية،      ــات الانت ــسلام ومخزون ــاطي لحفــظ ال ــصندوق الاحتي ــة، وال الديمقراطي

 ؛٢٠٠٧يوليه /تموز ١وذلك اعتبارا من 
ة المتعلقة بتمويل عمليـات حفـظ الـسلام، بمـا في            توحيد القرارات الإفرادي   )ي( 

ذلـــك حـــساب الـــدعم لعمليـــات حفـــظ الـــسلام وقاعـــدة الأمـــم المتحـــدة للـــسوقيات في  
 لعمليــات ٢٠٠٧/٢٠٠٨ة الماليــة برينــديزي، بإيطاليــا، في قــرار واحــد ابتــداء مــن الفتــر  

 ؛السلام حفظ
 إلى توحيــد مختلــف حــصص حفــظ الــسلام المقــررة علــى الــدول الأعــضاء   )ك( 

ــرة         ــن الفتـ ــداء مـ ــسلام، ابتـ ــظ الـ ــة لحفـ ــرة الماليـ ــصف الفتـ ــة، وفي منتـ ــصتين في البدايـ حـ
 ؛٢٠٠٧/٢٠٠٨
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الموافقة على إلغاء الصلة بين الأنصبة المقررة لعمليات حفظ السلام ومدد        )ل( 
الولايات التي أقرها مجلس الأمن، وإصدار أنصبة في عنصرين مستقلين وفقـا للاعتمـادات              

 ؛ المالية لعمليات حفظ السلامالمقررة للفترة
 وإيــــرادات الفوائــــدتطبيــــق الممارســــة القياســــية لاســــتخدام الأرصــــدة   )م( 

والإيرادات المتنوعة غير المنفقة، لتوفير أول عنصر من عناصر تمويـل الاعتمـادات بالنـسبة               
للفترة المالية التي تلي، حيث يتم بذلك خفض المستوى الصافي للأنصبة التي ستحمل على             

 ؛لدول الأعضاءا
الموافقة على توحيد تقارير الأداء الإفرادية في تقرير واحد يتـضمن إجمـالي              )ن( 

ميزانية حفظ السلام مع تقديم بيانات الأداء التي تحدد اعتمادات الميزانية ونفقاا بالنـسبة              
 ؛لكل بعثة بمفردها

بات البعثـات   العودة إلى الأرصدة الدائنة للدول الأعضاء، المتاحة في حسا         )س( 
المغلقــة الــتي بقيــت لــديها فــوائض نقديــة؛ وســوف تــستخدم هــذه الأرصــدة أولا لتــسوية    
الأنــصبة غــير المــسددة، علــى أســاس كــل بعثــة علــى حــدة، ثم تــستخدم بعــد ذلــك وفقــا     

وإذا رغبــت دولــة عــضو في أن يعــاد إليهــا المبلــغ نقــدا،  . لتقــديرات الدولــة العــضو المعنيــة
 ؛لغ في موعد توحيد الأنصبةفسوف يرد إليها المب

تسوية الالتزامات المستحقة في حسابات البعثـات المغلقـة الـتي كـان لـديها           )ع( 
عجز نقـدي، باسـتثناء بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وقـوة                  

 ؛الطوارئ التابعة للأمم المتحدة، وذلك في مواعيد توحيد الأنصبة
مـين العــام، بموافقـة أوليــة مـن اللجنــة الاستـشارية لــشؤون     إصـدار إذن للأ  )ف( 

الإدارة والميزانيـة بالـدخول في التزامـات لا تتجـاوز المــستوى المـأذون بـه حاليـا للــصندوق        
 مليـون دولار، بـصرف النظـر عـن عـدد قـرارات       ١٥٠الاحتيـاطي لحفـظ الـسلام وقـدره     

 ؛مجلس الأمن
امات الممنوح للجنـة الاستـشارية إلى       زيادة مستوى التفويض الحالي بالالتز     )ص( 

 ؛ مليون دولار١٥٠المستوى المأذون به حاليا للصندوق الاحتياطي لحفظ السلام وهو 
 مـن النظـام المـالي بالاستعاضـة عـن مبلـغ             ٨-٤ و   ٦-٤تعديل القاعـدتين     )ق( 

 ؛ مليون دولار١٥٠مليون دولار في كل منهما بمبلغ  ٥٠
 ـــ )ر(   ٢٥٠مــــل إلى ندوق رأس المــــال العاإصــــدار إذن بزيــــادة مــــستوى صـ
 ؛دولار مليون
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إصدار قرار بأن يتم، فيما يتعلق بالفوائض في الميزانية، بما في ذلك فوائض  )ش( 
عمليات حفظ السلام، الاحتفاظ ذه الفوائض مؤقتا وذلك بتعليق الأجـزاء ذات الـصلة              

 ؛من النظام المالي ٥-٥و  ٤-٥ و ٣-٥اعد ومن الق
 بشأن ما إذا كان توزيع المبالغ الفائضة في المـستقبل يمكـن أن              إصدار قرار  )ت( 

 :يطبق لإنشاء
صندوق لمواجهة النفقات غير المتوقعة الناشئة عن تقلبات أسـعار الـصرف           ‘١’ 

 ؛وعن التضخم
سداد التزامات المنظمة غير الممولة، الناشئة عـن نظـام التـأمين الـصحي لمـا                 ‘٢’ 

 ،بعد الخدمة
 .دة في صندوق رأس المال المتداولتمويل الزيا ‘٣’ 
الموافقــة علــى إنــشاء صــندوق احتيــاطي لأغــراض التــسويات الناشــئة عــن  )ث( 

 والزيــادات القانونيــة في  تقلــب أســعار العمــلات، والتــضخم في تكــاليف غــير المــوظفين      
 ؛الموظفين تكاليف
النظــر في إمكانيــة أن يــتم تمويــل هــذا الــصندوق الاحتيــاطي مــن الفــوائض  )خ( 

 ؛المحتفظ ا أو من اشتراكات جديدة
إصدار قرار بـأن تحمـل الفائـدة علـى المتـأخرات مـن الاشـتراكات المقـررة                   )ذ( 

 ؛على الدول الأعضاء
إصـــدار قـــرار بـــأن تتـــراكم الفائـــدة شـــهريا علـــى المبـــالغ غـــير المـــسددة    )ض( 

ة الدوليـــة والمـــستحقة، والمـــستحقة الـــسداد بموجـــب الميزانيـــة العاديـــة وميـــزانيتي المحكم ـــ 
، ٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ١ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائية الدولية لروانـدا في         

ينـاير مـن كـل عـام؛ والفائـدة الـتي سـتطبق        / كـانون الثـاني   ٣١وأن يتم بعد ذلك سنويا في       
 الـتي تـسلمتها     ٢٠٠٦ هي متوسط الفائـدة لعـام        ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ١اعتبارا من   

 اعتبـارا  ٢٠٠٧لمتحدة على أرصدا النقدية، حيـث سـيطبق متوسـط الفائـدة لعـام          الأمم ا 
 ؛جرا ، وهلم٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١من 

تطبيق نفس النهج على الاشتراكات المقررة غـير المـسددة لحفـظ الـسلام،        )أأ( 
 إذا كانت حسابات حفـظ الـسلام موحـدة، علـى نحـو مـا اقترحـه الأمـين العـام؛ أو توجيـه               

طلب إلى لجنة الاشتراكات بأن تقدم مقترحات بشأن التطبيق العملي لـسعر الفائـدة علـى                
المتــأخرات بالنــسبة لحفــظ الــسلام، في ضــوء اخــتلاف الترتيبــات الحاليــة لتمويــل عمليــات  
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فـإذا قـررت   . في ذلك اختلاف الفترة المالية وزيادة تواتر الاشـتراكات   بما-حفظ السلام   
طبــق ســعر الفائــدة علــى متــأخرات الــدول الأعــضاء، فينبغــي أن تــبين  الجمعيــة العامــة أن ي

 الـذي سيخـضع، مـن ثم، للأحكـام ذات           -بوضوح أن المبلغ المـنقح هـو الاشـتراك المقـرر            
 ؛الصلة في الميثاق

 ١٩المقترح   
ــر ســنوي شــامل واحــد إلى      ) ب ب(  ــام تقــديم تقري ــة الأمــين الع الإحاطــة علمــا بني

ى الـسواء المعلومـات الماليـة والبرنامجيـة الـتي جـرت مناقـشتها في                الجمعية العامة يتضمن عل ـ   
 ؛، الفرع الثانيA/60/846/Add.4الوثيقة 
الترحيــب بــالجهود الجاريــة الــتي يبــذلها الأمــين العــام لتوحيــد التقــارير ذات  )ج ج( 

 المواضــيع المترابطــة، إذا قــررت اللجــان الرئيــسية ذلــك، وتأييــد توحيــد التقــارير المبينــة في 
 ؛، المرفق الأولA/60/846/Add.4الوثيقة 
الإحاطة علما بالسياسة العامة المتعلقـة بوصـول الجمهـور إلى وثـائق الأمـم                )د د( 

 .A/60/846/Add.4المتحدة، كما هي مبينة في الفرع الرابع من الوثيقة 
 الاعتمادات  

ل مبلـغ    دولار يـشم   ٦ ٣٨١ ٣٠٠اتخاذ قرار باعتماد مبلـغ إجمـالي قـدره           )هـ ه ـ( 
ــاب  ٢ ٠٠٥ ٦٠٠ ــام للــشؤون    ٢٨ دولار في إطــار الب ــف، مكتــب وكيــل الأمــين الع  أل

 بـاء، مكتـب تخطـيط الـبرامج         ٢٨ دولار في إطـار البـاب        ١ ٤٢٨ ٩٠٠الإدارية؛ ومبلـغ    
ــغ    ــة والحــسابات؛ ومبل ــا ٢ ٣١٨ ٤٠٠والميزاني ــار الب ــب ٢٨ب  دولار في إط  دال، مكت

، الأنـــشطة ٣٠لار في إطـــار البـــاب  دو٤٢٤ ٠٠٠خـــدمات الـــدعم المركـــزي؛ ومبلـــغ  
، الاقتطاعـات   ٣٥ دولار، في إطار البـاب       ٢٠٤ ٤٠٠رية المشتركة التمويل؛ ومبلغ     الإدا

، الإيـرادات  ١الإلزامية من مرتبات الموظفين، يقابله مبلـغ مماثـل في إطـار بـاب الإيـرادات               
يـة البرنامجيـة لفتــرة   الآتيـة مـن الاقتطاعـات الإلزاميـة مـن مرتبـات المـوظفين، في إطـار الميزان        

 .٢٠٠٧-٢٠٠٦السنتين 
 


