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 الدورة الستون
  من جدول الأعمال١٢٠ و٤٦البندان 

 والمتابعــة المتكــاملان والمنــسقان لنتــائج المــؤتمرات  لتنفيــذا 
الرئيسية ومؤتمرات القمة الـتي تعقـدها الأمـم المتحـدة في            
 الميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين المتصلة ما

  متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
  

توصـــيات لاســـتراتيجية عالميـــة لمكافحـــة :  مواجهـــة الإرهـــابالاتحـــاد في  
 الإرهاب

 
 تقرير الأمين العام  

 
 مقدمة -أولا  

ــدات والتحــديات         - ١ ــني بالتهدي ــستوى المع ــع الم ــق الرفي ــضاء أن الفري ــدول الأع ــذكر ال ت
ة  بأن أشجع اسـتراتيجية عالميـة لمحارب ـ       ٢٠٠٤في عام   ) A/59/565(والتغيير قد أوصى في تقريره      

الإرهاب تعزز قدرة الدول التي تتـصرف بـشعور بالمـسؤولية علـى مكافحـة الإرهـاب، وتـدعم             
مـارس مـن الـسنة      /وفي مدريد، في آذار   . سيادة القانون، وتحمي في الوقت ذاته حقوق الإنسان       

التالية عند حلول ذكرى مـرور سـنة علـى تفجـيرات القطـارات الـتي قتلـت وأصـابت مـا يزيـد                        
وتتـألف  . ، قبلت هذا التحدي فحددت عناصـر تلـك الاسـتراتيجية           شخص برئ  ١ ٦٠٠على  

ــاس بعــدم اللجــوء إلى الإرهــاب أو دعمــه؛    : هــذه العناصــر مــن خمــسة أركــان هــي    ــاع الن إقن
وحرمــان الإرهــابيين مــن وســائل القيــام جــوم؛ وردع الــدول الــتي تــدعم الإرهــاب؛ وتطــوير  

وفي فتـرة لاحقـة مـن الـشهر         . سانقدرات الدول على دحر الإرهاب والدفاع عن حقوق الإن ـ        
صـوب تحقيـق التنميـة،    : في جـو مـن الحريـة أفـسح        ”ذاته، دعـوت الـدول، في تقريـري المعنـون           
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إلى أن تعتمـــد اســـتراتيجية علـــى هـــذا ) A/59/2005(“ وق الإنـــسان للجميـــعـن، وحقــــوالأمـــ
 . المنوال

) ٦٠/١لجمعيــة العامــة قــرار ا (٢٠٠٥وفي الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   - ٢
وطلبـت  . رحبت الدول الأعضاء بعناصر الاستراتيجية تلك، واتفقت على أن تواصل تطويرها          

مقترحـات لتعزيـز قـدرة منظومـة الأمـم المتحـدة علـى مـساعدة الـدول في مكافحـة                تقديم  ”إليّ  
ــز التنــسيق بــين أنــشطة الأمــم المتحــدة في هــذا الــصدد     / وفي كــانون الأول. “الإرهــاب وتعزي

، طلب إليّ رئيس الجمعية العامة أن أقدم تقريرا عـن بنـاء القـدرات، وأن أقـدم                  ٢٠٠٥ديسمبر  
أيضا عناصـر إضـافية ذات أهميـة للأعمـال القادمـة للجمعيـة العامـة بـشأن اسـتراتيجية لمكافحـة                

 .الإرهاب
واســتجابة لتلــك الطلبــات، يقــدم هــذا التقريــر توصــيات مــن أجــل اســتراتيجية عالميــة    - ٣
افحــة الإرهــاب، تؤكــد علــى مقترحــات محــددة لتعزيــز قــدرة الأمــم المتحــدة علــى مكافحــة لمك

وقد ساعدتني على صياغة هذه التوصيات فرقة العمل المعنيـة بتنفيـذ تـدابير مكافحـة                . الإرهاب
ــشأتها في عــام    ــسية في منظومــة الأمــم    ٢٠٠٥الإرهــاب الــتي أن ــة الرئي  لتجمــع العناصــر الفاعل

وفرقة العمل هذه هي الخطـوة الأولى في        . المعنيين بمسائل مكافحة الإرهاب   المتحدة وشركاءها   
ضمان مساهمة إدارات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها ووكالاا والكيانـات الأخـرى ذات             
الصلة مساهمة كاملة في جهود مكافحة الإرهاب، مع تحقيق أقصى قـدر مـن التـضافر وتفـادي             

 .ازدواجية العمل
. راتيجية الحقيقية ليست مجرد قائمة أهداف جديرة بالإطراء أو تحـصيل حاصـل            والاست - ٤

فالقول بأننـا نـسعى إلى منـع أعمـال الإرهـاب مـستقبلا وأننـا نـسعى إلى تحـسين التـصديات في                  
إذ أن الاستراتيجية لا تكون جديرة ـذا الاسـم إلا إذا            . حالة هجوم إرهابي لا يعد استراتيجية     

ولكـي نتحـد جميعـا في مواجهـة الإرهـاب، يلزمنـا وضـع           . لى تحقيـق غاياتنـا    أرشدتنا في سـعينا إ    
وكمـا هـو مـبين في هـذا         . استراتيجية عملية تمكننا من العمل معا مـن أجـل مكافحـة الإرهـاب             

 إلى أن تـوفر لنـا التوجيـه وتوحـد صـفوفنا بـالتركيز               ةيتوصـياتي بـشأن اسـتراتيج     التقرير، تسعى   
لـة في الإقنـاع والحرمـان والـردع وتطـوير قـدرات الـدول والـدفاع           على العناصر التنفيذيـة المتمث    

والقاسم المشترك بين كل هذه العناصر هو أن سيادة القانون أمـر لا غـنى               . عن حقوق الإنسان  
 .عنه وطنيا ودوليا في مواجهة خطر الإرهاب

 وهــي قيمــة -وتنطــوي ســيادة القــانون بطبيعتــها علــى الــدفاع عــن حقــوق الإنــسان     - ٥
واتخـاذ تـدابير فعالـة لمكافحـة الإرهـاب          . ية من قيم الأمم المتحدة وركيزة جوهرية لعملنا       أساس

وبنــاء عليــه، فــإن  . وحمايــة الإنــسان ليــسا هــدفين متعارضــين، بــل إمــا متكــاملان ومتــآزران   
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. الــدفاع عــن حقــوق الإنــسان أساســي لاســتيفاء كــل جوانــب اســتراتيجية لمكافحــة الإرهــاب 
ور حقـوق الإنـسان المحـوري في كـل قـسم جـوهري مـن هـذا التقريـر،                    ولذلك يوجد إبـراز لـد     

 .بالإضافة إلى وجود قسم فيه يتعلق بحقوق الإنسان في حد ذاا
وضــحايا الأعمــال الإرهابيــة يحرمــون مــن أبــسط حقــوق الإنــسان الأساســية الواجبــة   - ٦
وبالإضـافة  . حقـوقهم ولذا، لا بد أن تم استراتيجية مكافحة الإرهاب بالـضحايا وتعـزز             . لهم

إلى ذلك، فإن تنفيذ استراتيجية عالمية تقوم جزئيـا علـى الإقنـاع أمـر متجـذر تجـذرا راسـخا في                  
حقوق الإنسان وسيادة القـانون، ويركـز علـى الـضحايا، ويتوقـف علـى المـشاركة الفعليـة مـن                

ا علـى  ولـذلك يجـري تـسليط الـضوء في هـذه الوثيقـة كلـه       . جانب اتمع المـدني وعلـى قيادتـه      
 .برهادور اتمع المدني في تعزيز استراتيجية عالمية حقا لمكافحة الإ

 
 إقناع الجماعات بعدم اللجوء إلى الإرهاب أو دعمه -ثانيا  

 
وقد قلت في مدريد إن الأمم المتحدة والدول الأعضاء واتمع المدني ينبغي أن توحـد         - ٧

وينبغـي لنـا أن نعـزز مبـدأ     . هاب أو دعمه كوسـيلة  قواها لمنع الجماعات الناقمة من اختيار الإر      
عدم جواز تبرير الإرهاب وعدم مقبوليتـه، وأن نعمـل في نفـس الوقـت علـى معالجـة الظـروف                     

“ الإفـلاس ”ونحن نعرف أن عددا من الجماعات الإرهابيـة آلـت إلى            . التي يستغلها الإرهابيون  
لينـا إذا أن نعمـل علـى دق إسـفين           وع. نتيجة لتلاشي الدعم الذي كانت تتلقاه مـن مناصـريها         

وعلينا أن نمنع المعتدلين مـن أن يـصبحوا متطـرفين ناشـطين،             . بين الإرهابيين وأقرب مناصريهم   
 .وأن نحول دون أن يصبح المتطرفون الناشطون إرهابيين

وقد جـرت مناقـشة مـستمرة بـين الـدول الأعـضاء حـول مـا إذا كـان الإرهـاب يمكـن               - ٨
وعمــلا علــى تحقيــق تقــدم نحــو وضــع اســتراتيجية . “الأســباب الجذريــة”عــزوه إلى مــا يــسمى 

عملية اة الإرهاب أرجـو أن تعتـرف الـدول الأعـضاء بـأن الأعمـال الإرهابيـة لا تحـدث في              
ودعونـا نتفـق، رغـم ذلـك، علـى أن الإرهـاب لا مـسوغ لـه البتـة                . فراغ اجتماعي أو سياسـي    

ونا نتفـق أيـضا علـى ضـرورة معالجـة الظـروف            ولكن دع . وأن كافة أشكال الإرهاب مرفوضة    
 .التي يمكن أن يستغلها الإرهابيون

 
 الإرهاب لا يمكن قبوله -ألف  

ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تعــبر بوضــوح وبــشكل مبــدئي لا يعتريــه الــشك عــن أن           - ٩
إذ . وينبغي ألا يسمح للإرهابيين أبدا باختلاف ذرائع لتبريـر أعمـالهم          . الإرهاب لا يمكن قبوله   

لا يمكن تبرير الإرهاب مهما تكن القضية الـتي يـدعي الإرهـابيون الـدفاع عنـها، ومهمـا تكـن                     
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ويجـب علـى الأمـم المتحـدة التمـسك بـأسمى المعـايير              . المظالم التي يتذرعون بـأم يـردون عليهـا        
 .الأخلاقية في هذا الصدد

الأسـاليب فعالـة، وأن     وتستخدم الجماعـات الأسـاليب الإرهابيـة لأـا تعتقـد أن هـذه                - ١٠
أعدادا كبيرة من الناس، أو على الأقل أولئك الذين تدعي تلـك الجماعـات التـصرف بـاسمهم،                   

وبالتالي فـإن مهمتنـا الأساسـية هـي الحـد مـن جاذبيـة الإرهـاب بـين أوسـاط                     . سيوافقون عليها 
 يجـب   ولكي نقلل مـن عـدد الأشـخاص الـذين قـد يلجـأون إلى الإرهـاب،                . المناصرين المحتملين 

ويـشمل  . علينا أن نوضح تماما أن أي قضية، مهمـا كانـت عادلـة، لا يمكـن أن تـبرر الإرهـاب                    
فحتى هـذا الحـق الأساسـي الـذي حـدده           . ذلك نضال الشعوب المشروع من أجل تقرير المصير       

وقــد اجتمعــت . ميثــاق الأمــم المتحــدة لا يــسوغ قتــل أو إصــابة المــدنيين وغــير المحــاربين عمــدا 
 لتـدين  ٢٠٠٥اء للمـرة الأولى، علـى كلمـة سـواء، في مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام                   الدول الأعـض  

بـشدة الإرهــاب بجميــع أشـكاله ومظــاهره، أيــا كـان مرتكبــوه، وحيثمــا أرتكـب، وأيــا كانــت     
 .أغراضه، وذلك لأنه يشكل أحد أخطر التهديدات للسلام والأمن الدوليين

استمرار لجـوئهم إلى الأمـم المتحـدة وغيرهـا          وإني أحث الزعماء السياسيين على زيادة        - ١١
من المحافل، من خلال ثقافة التعدديـة الحقـة، تعزيـزا لرسـالة أن الإرهـاب لا يمكـن تبريـره علـى                       

وسـتظل إدانـة مجلـس الأمـن للأعمــال الإرهابيـة، بمـا في ذلـك علـى مـستوى رؤســاء          . الإطـلاق 
ــصدد     ــذا ال ــة حاسمــة في ه ــات، ذات أهمي ــدول والحكوم ــن ن. ال ــسم   وم ــضا، تت ــق أي فــس المنطل

تنديدات الجمعيـة العامـة بالإرهـاب، خاصـة علـى مـستوى رؤسـاء الـدول والحكومـات، بقـوة                   
وأحــث أيــضا المنظمــات . مفعولهــا، لكوــا تحمــل رســالة موحــدة مــن جميــع حكومــات العــالم  

الإقليميــة علــى اغتنــام كــل فرصــة ســانحة للتنديــد بالإرهــاب، بمــا في ذلــك في مــؤتمرات القمــة    
 .قليميةالإ
وإضافة إلى ذلك، أهيب بجميع الدول الأعضاء أن تـصبح أطرافـا في الـصكوك العالميـة                  - ١٢

الثلاثة عشر المتعلقة بمنع الإرهـاب الـدولي وقمعـه وأن تنفـذها، وذلـك لأـا، عـدا عـن أهميتـها                 
ــة واســتعداده          ــشطة الإرهابي ــال الأن ــدولي حي ــسامح اتمــع ال ــدم ت ــة الكــبيرة، تؤكــد ع العملي

كذلك أحـث الـدول الأعـضاء علـى إبـرام اتفاقيـة شـاملة بـشأن الإرهـاب الـدولي في                      . اربتهالمح
أقــرب وقــت ممكــن، ترســل إشــارة قويــة عــن الوحــدة الدوليــة، وتعــزز الــسلطة المعنويــة للأمــم   

كذلك ينبغي لجميـع الـدول الأعـضاء تنفيـذ قـرارات مجلـس الأمـن المتعلقـة بالإرهـاب                . المتحدة
ــاملا، ولا  ــذا ك ــرار  تنفي ــيما الق ــه   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧ س ــاليين ل ــرارين الت ) ٢٠٠١ (١٣٧٣والق

 ).٢٠٠٤ (١٥٤٠ و
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ــا علــى        - ١٣ ــز اهتمامن ــا ــا إظهــار رفــض الإرهــاب تركي ومــن أقــوى الوســائل الــتي يمكنن
وينبغـي أن يكـون هـدفنا هـو التقليـل مـن جاذبيـة الإرهـاب         . ضحاياه، وكفالـة سمـاع أصـوام      

 .يين وإسباغ العدالة والكرامة والرأفة على الضحايابإعادة الاعتبار لحرمة المدن
ولدى الأمم المتحدة وعي عميق ذا الجانب، بعـد أن فقـدت زمـلاء أعـزاء في هجـوم          - ١٤

وتستطيع المنظمة، وينبغي لها، أن تعزز التـضامن الـدولي      . إرهابي وقع في بغداد منذ ثلاثة أعوام      
لاع إمكانيـة تقـديم المـساعدة لـضحايا الأعمـال      لمؤازرة الضحايا، بما في ذلـك عـن طريـق اسـتط        

إنني أحث الدول على إنشاء نظـام للمـساعدة يعـزز حقـوق الـضحايا      . الإرهابية وذوي قرباهم  
وأسرهم، عن طريق بذل كل الجهود الممكنة لإعادة إدماجهم في اتمع وتـسهيل عـودم إلى                 

ة أن تــساعد الــدول، بنــاء علــى وبوســع كيانــات الأمــم المتحــدة المختــص. حيــاة كريمــة ومثمــرة
طلبها، على إنشاء نظـام مـن هـذا القبيـل، بمـا في ذلـك عـن طريـق المـساعدة في وضـع مـشاريع                 

 .قوانين للنظر فيها
لكــن يجــب أن نتــذكر أن الــضحايا ليــسـوا فحــسب مَــــن يتأثـــرون مباشــرة بالهجمــات  - ١٥

ون تأثــرا غـير مباشـر بالاضـطراب         فمــن بـين الـضحايا أيـضـا الكـثيرون الـذين يتأثــر             . الإرهابية
والفئــات الأضــعف في مجتمعاتنــا هــي الفئــات الــتي تتأثـــر . الــسياسي والاقتــصادي والاجتمــاعي

وهـذا  . تأثـرا غير متناســب ــذه الاضـطرابات، بـالنظر إلــى عــدم وجـود شبكــة أمـان لديهــا                     
 .صحيح بوجـه خاص في البلدان الناميــة

اب يؤثـر علينـا جميعـا، فــإن علينـا جميعـا أن نـشتـرك في التـصدي                  وبالنظر إلى أن الإره    - ١٦
هذا الصـدد، لزعماء اتمع المدنـي والزعماء الدينيـيـن دور رئيـسـي يجـب أن يقــوموا                وفي. لـه
ولقد شـن اتمـع المدنــي حمـلات عظيمــة ضـد الألغـام الأرضـية، وفـيروس نقـص المناعـة                      . بــه

 البيئـة، وتجنيـد الأطفال، والإفـلات من العقاب على ارتكاب جـرائم           الإيـدز، وتدهـور /البشرية
وأثنــي علـى نـادي      . تقــل قـوة عـن ذلـك        وأود أن أرى حملة عالمية ضــد الإرهـاب لا         . الحـرب

مدريـد، وهو التجمـع المستقل للرؤساء الـسابقين للـدول والحكومـات الـذين كرســوا أنفـسهم         
 المـؤتمر الـدولي المعـني بـدور         ٢٠٠٥اء العـالم، ولتنظيمــه في عـام         لتعزيز الديمقراطيـة في جميع أنح ـ    

وتشجعنـي أيضا المبادرات الجديـدة عبــر الوطنيـة، مـن قبيـل             . الديمقراطية في مكافحة الإرهاب   
المنبثقـة عن مشاركة اتمع المـدني في مـؤتمر القمـة الـدولي             “ المواطنـون ضـد الإرهاب  ”شبكـة  

 .٢٠٠٥مارس /لإرهاب والأمـن الذي عُــقد في مدريد في آذارالمعنـي بالديمقراطية وا
وسيلـزم شـــن حملـة عالميـة علـى كـل مـن الـصعيد الدولــي والإقليمـي والمحلـي، تركــز                        - ١٧

على محنـة الـضحايا وتؤكــد علـى الآثــار الـسلبية الماديــة الأخـرى المترتبـة علـى الإرهـاب، مـن                        
. هــــود الإنمائيــــة، إلــــى تلاشــــي ســـيادة القـــانون خـــسارة اقتـــصادية جـــسيمـة إلى انتكـــاس الج
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يتعين علـى وسائــط الإعـلام تقـديم مـساهمة حيويــة في لفــت انتبـاه الجمهـور إلى عواقـب                        كما
الإرهاب وآثـاره على الضحايا وإلى المساعـدة المتاحة لهم، مـع الاهتمـام علـى النحـو الواجــب                  

 .ة ثانية للصدمـاتبالحـق في الخصوصيـة ومراعاة خطـر التعرض مـر
وسـوف تحتـاج حملـة اتمـع المدنــي إلى العمـل علـى إقنـاع أصـحاب المظـالم الحقيقيـة                  - ١٨

تقـوم علـى العنـف، وبــأن هـذه الاسـتراتيجيات قـد أثبــتت في                  بوجـود اسـتراتيجيات بديلــة لا     
عارضـة الـتي    ويقدم التاريخ الحديث أمثلــة عديـدة لحركـات الم         . معظم الحالات أا أكثـر فعالية    

وقـصـص النجـاح هــذه تـستحق        . تقوم على العنـف والتي تــؤدي إلى إحــداث تغيـيــر كبيــر             لا
 .زيادة تسليـط الضـوء عليها

وبوسـع الأمم المتحدة أن تساعـد في شــن حملـة مـن قِـــبل اتمـع المدنــي، مثــلا، عـن                     - ١٩
ة الأمـم المتحـدة للتربيــة والعلـم والثقافـة      التي تضطلع ـا منظم ـ“ ثقافـة السـلام”طريق مبـادرة   

وسـوف أنشـئ أيضا مركز تنسيـق داخل الأمانة العامة لدعــم جهــد منـسـق بـين        ). اليونسكو(
 .جماعات اتمع المدني التي تعالج مسائل الإرهـاب

 
 يجـب علينا أن نعالج الأحوال التي تفضـي إلى استغلالها من قِــبل الإرهابيـين -باء  

لا بـد لأي استراتيجية شاملة لمكافحة الإرهاب مـن أن تـتـضمن عنـصرا طويـل الأمــد           - ٢٠
. يعالج الأحوال التي تفضـي إلى استغلالها مـن قِـــبل الإرهابيــين لإقامــة أو تعزيــز قاعـدة قـوم                     

. يمكــن لأي مـن هـذه الأحــوال أن يكــون عــذرا أو مبــررا للأعمـال الإرهابيــــة        ومـع ذلـك لا  
ينبغي لعنصر طويـل الأمـد كهــذا أن يـصرفنا عـن التـدابير الهامــة العديـدة القـصيرة الأجـل                      ولا

ولو بقيـت هذه الأحوال ثابتــة، يمكــن للنـشاط          . التي نستطيع اتخاذها لمنع الإرهاب ومكافحتـه     
وإنـــي أحــث مؤسـسات البحـوث في جميـع أنحـاء             . الإرهابي أن يتصاعد أو يتدنـى أو يتلاشــى       

 .لم على استثمار مزيـد من الجهد في دراسة القوى المحركـة الكامنــة وراء الإرهابالعا
وينبغي للأمم المتحدة واتمع الدولي أن يعالجـا الأحوال التاليـة الـتي يمكـن أن تفـضـي                 - ٢١

 :إلى استغلالها من قِــبل الإرهابيـين
 يتهـمالإيديولوجيات المتطرفـة وتجريد الضحايا من إنسان - ١ 

ــديولوجيات المتطرفــة . فالإرهـــاب يعتمـــد علــى تجريــد الــضحايا مــن إنــسانيتهـم    - ٢٢ والإي
والمنغلقـة التي ترفض الاعتـراف بقيمة الآخريـن وكرامتـهم، وتُـــصورهم علـى أـم دون مرتبـة                 

 وهـذه الإيـديولوجيات   . الإنسان ويستحقون الانقـراض، هـي أدوات أساسية للتعبئـة والتجنيـد       
المتطرفـــــة تؤجـــــج ثقافــــة العنـــــف والتعــــصـب وتزيـــــد الدعـــــم للجماعــــات الإرهابيــــة بــــين 

 .لهـا المناصرين
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ولقـد أدركت الأمم المتحدة جيـدا خطر أولئـك الذين ينشـرون وجهات نظر متطرفـة              - ٢٣
 فالذين يرتكبون عمليات الإبـادة الجماعيـة والفظائــع الوحـشيـة هــم أيـضا الـذين                . بشأن العالم 

وقــد أخـــذ مجلــس الأمـــن علــى عاتقـــه جهـــدا هامــا باتخـــاذه القــرار . ينكــرون إنــسانية الآخــرين
الذي يهـدف، في جملة أمـور، إلى الحيلولة دون تخريب المؤسسات التعليميـة            ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤

والثقافية والدينية، بدعـوة الدول الأعـضاء إلى أن تمنــع فــي أراضـيها وتُــجــرم التحـريض علـى                    
لأعمال الإرهابية، وذلك وفقـا للالتزامات ذات الصلة المترتبـة بموجب القانون الدولي لحقـوق             ا

 .الإنسـان
وسيلـــزم هنــا أيــضا أن يقــوم اتمــع المدنـــي بــدور بـــارز، بالتــصدي لرســائل القوميــة     - ٢٤

الإرهـابيون  وكمـا يـستغل     . المفرطة والمعاديـة للأجانـب الـتي تمجِّـــد القتـل الجمـاعي والـشهـادة            
كل يـوم دورة الإعـلام، يلزمنــا نحــن أن نقبـل التحــدي المتمثـل في التـصدي لروايــة الكراهيــة                      
برواية الضحايا؛ ورواية اتمعات التي جـزأـا وحطَّــمتها الأعمال الإرهابية؛ وروايـة شـجاعة             

 .يـم التي تمثلها الأمم المتحدةالذين يخاطـرون يوميـا بحيام بذهام إلى أعمالهم؛ وروايـة القِــ
وقد تـود وسـائط الإعـلام الجمـاهيري أيـضا أن تـدرس تجـارب البلـدان الـتي اعتمـدت                      - ٢٥

مدونات سلوك طوعيــة مـن أجـل الـصحفيـيـن الـذين يقومـون بتغطيــة أخبـار الإرهـاب، ومـن                      
ى أهبــة الاسـتعداد     والأمم المتحـدة تقـف عل   . ذلك، مثـلا، منـع إجـراء مقابلات مع الإرهابيـين      

للعمل مع رابطات الصحفيـين ومنظمات حريـة الصحافة بشـأن هذه المسـألة، بما في ذلـك عـن        
ــوب          ــو المطل ــذا ه ــان ه ــذا الموضــوع، إذا ك ــر في ه ــسهيـل النظ ـــي لت ــؤتمر دول ــد م ــق عق . طري

ابير يجـب على الدول الأعضاء، بدورها، أن تولـي الاهتمام الواجـب للحاجة إلى اتخاذ تـد              كما
 .لتعزيز سلامـة الصحفيـيـن وأمنهـم

وبوســع الأمـم المتحـدة أيـضا أن تــساعد في إجـراء حــوارات بنَّـــاءة، وتحظــى بتغطيـــة          - ٢٦
إعلامية كبيـرة، بيــن الممـثلين المحترميــن لمختلـف الأديـان وذلـك تـصديـا للـصورة الـتي تقـدمها                      

 منخرطــة في ملحمــة صـراع بـين الخيــر         الجماعات الإرهابية ومضموـا أن أصـقاعا مـن العـالم         
ومـن نفـس    . والشــر، وتعزيـزا لحقيقة أن قتـل المدنيــين هـو النقـيض الأخلاقــي لجميـع الأديــان                

وتـشجعنـي المبـادرة المتعلقـة بتحـالف     . المنطلـق، يجـب أن نكون يقظيـن ضـد التشهـير بالأديــان    
 .الحضارات، وأترقـب بتـوقٍ تقريرها النهائــي

وأخيـرا، ينبغي للأمم المتحدة أن تعــزز التـسامح الدينــي والإثنــي عـن طريـق التعلـيم،                    - ٢٧
وذلك بمساعدة الدول على أن تـزود جميع مواطنيهـا بتعليــم يـشجـع الفكــر الحــر، والتـسامح،       

 .والاعتدال المستنيــر، وذلك كبديـل للنـزعة القتالية وللتطــرف
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 الصراعات العنيفة - ٢ 
نشأ كثير من الجماعات الإرهابية في سياق صـراعات محليـة أو إقليميـة عنيفـة، يـشكل              - ٢٨

غـير  الـصراعات الطويلـة الأمـد    و. الإرهابيين في أقاصـي الأرض   للزعماء  بعضها صيحة استنفار    
تفــضي إلى اســتغلالها مــن قبــل  إلى إيجــاد ظــروف المحــسومة هــي بالــذات الــتي كــثيرا مــا تــؤدي  

وفـضلا  . ترك لها الفرصة لتتفاقم، مهمـا كانـت تبـدو مستعـصية           تيجب ألا   ثم،  لإرهابيين، ومن   ا
في ظـل الاحـتلال الأجـنبي، أو    دث  الهجمـات الانتحاريـة كـثيرا مـا تح ـ        حمـلات   عن ذلـك، فـإن      

وبالتــالي، فــإن نجــاح الجهــود الراميــة إلى حــل الــصراعات، والاهتمــام  . تــصور أنــه كــذلكي مــا
حــتلال الأجــنبي، أو مــا يتــصور أنــه كــذلك، مــن شــأما أن   بالمــسائل الــتي تنــشأ في ســياق الا 

 .يساعدا في الحد من استشراء الإرهاب على المدى الطويل
. في العمـل علـى منـع نـشوب الـصراعات المـسلحة وحلـها        وللأمم المتحدة بـاع طويـل      - ٢٩

 إلى حــدوث انخفــاض ملحــوظ في معــدل  )١(٢٠٠٥الأمــن البــشري لعــام  وقــد أشــير في تقريــر 
زي هــذا  في المائــة، وقــد ع ــ٤٠بلغــت نــسبته ، ١٩٩٢منــذ عــام  الــصراعات المــسلحة نــشوب

الإنجاز في جزء منه إلى زيادة الأنشطة التي تضطلع ا الأمم المتحدة فيمـا يتعلـق بحفـظ الـسلام                    
ــا . ومنــع نــشوب الــصراعات وبنــاء الــسلام   فريــدة في العــالم، في مجــال حفــظ الــسلام  ومواردن

الــشؤون فــإن إدارة أمــا فيمــا يتــصل بمنــع نــشوب الــصراعات،      . ارتعزيزهــا باســتمر  ويجــب
ببرنـامج مـشترك يحمـل      يـضطلعان   وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، على سبيل المثـال،          السياسية

وإنـني أشـيد ـذه المبـادرات        . “بناء القـدرات الوطنيـة في مجـال منـع نـشوب الـصراعات             ”اسم  
المعنية على الاستمرار في مـساعدة الـدول علـى وضـع     المشتركة، وأحث كيانات الأمم المتحدة    

نظــم للإنــذار المبكــر ومؤشــرات للكــشف عــن احتمــالات نــشوب صــراعات محليــة أو إقليميــة   
 .عنيفة
، مـن خـلال المـساعي الحميـدة الـتي أبـذلها والـدعم الـذي                 كذلك أصبح للأمم المتحـدة     - ٣٠

. في الـصراعات الأهليـة  د الوساطة هوتقدمه إدارة الشؤون السياسية، سجل قوي فيما يتصل بج   
، شـهدت   في تقريـره  الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديـدات والتحـديات والتغـيير         وكما ذكر   

السنوات الخمس عـشرة الأخـيرة تـسوية حـروب أهليـة عـن طريـق التفـاوض أكثـر ممـا شـهدته                        
ــية إمكانيـــة تحـــسين وتعإلى أيـــضا غـــير أن الفريـــق أشـــار  . المائتـــا ســـنة الـــسابقة  زيـــز دبلوماسـ

ــساعي ــم المتحــدة       الم ــا الأم  ــوم ــتي تق ــود الوســاطة ال ــدة وجه ــإنني أرحــب   .الحمي ــن ثم، ف  وم
 بـشأن  الأمم المتحـدة في مجـال الوسـاطة   حارا بالخطوات التي اتخذت مؤخرا لتعزيز قدرة       ترحيبا

__________ 
 وقـد نـشرته لحـساب مركـز         الحرب والسلام في القرن الحادي والعشرين،     : ٢٠٠٥شري لعام   تقرير الأمن الب   )١( 

 ).٢٠٠٥نيويورك، مطبعة جامعة أوكسفورد، (الأمن البشري جامعة كولومبيا البريطانية، كندا 
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إدارة الـشؤون   تتبـع   ، بمـا في ذلـك مـن خـلال إنـشاء وحـدة لـدعم أنـشطة الوسـاطة                     الصراعات
أفضل الممارسـات ودعـم جهـود الوسـاطة         تحديد  سياسية، الأمر الذي من شأنه أن يساعد في         ال

 .في الميدان
 في ٥٠إذ أن مـا يقـرب مـن    . اتفاق للـسلام، أن نكفـل تنفيـذه   ما أن يبرم ونحن علينا،   - ٣١

لعنـف في خـلال خمـس    إلى اتعـود مـرة أخـرى       المائة مـن البلـدان الـتي تخـرج مـن حـروب أهليـة              
هـد إليهـا    وهذا أمـر غـير مقبـول دفـع الـدول الأعـضاء إلى إنـشاء لجنـة لبنـاء الـسلام ع                    .سنوات

وأنـا أثـني علـى هـذه المبـادرة          . بكفالة السلام الدائم للمجتمعات التي تخرج من حالات صـراع         
وأحث الدول الأعضاء على المضي قدما في هذا السبيل باعتماد وتـوفير أسـاس مـالي وتنظيمـي                

 . بناء السلامبناء السلام ولصندوقمتين لمكتب دعم 
 سوء الحكم وانعدام الحقوق المدنية وانتهاك حقوق الإنسان - ٣ 

ينـتقص  نتـهك فيهـا حقـوق الإنـسان والـتي           الإرهاب في البيئـات الـتي ت      ينتعش  كثيرا ما    - ٣٢
ن بل إن الإرهابيين قـد يـستغلون انتـهاكات حقـوق الإنـسا            . فيها من الحقوق السياسية والمدنية    

فالاضطهاد وإجراءات القمع العنيفـة الـتي تتخـذها الحكومـات كـثيرا             . لكسب التأييد لقضيتهم  
كما أن غياب القنوات السلمية التي يمكن من خلالهـا          . ما تدفع بحركات المعارضة إلى التطرف     

الإعراب عـن الاسـتياء واتبـاع سياسـات بديلـة قـد يـؤدي بـبعض الجماعـات إلى اتبـاع وسـائل              
 .جوء إلى الإرهابعنيفة والل

في الماضــي أن الحكومــات الــتي تلجــأ عنــد مواجهــة حــدثت ويتــبين مــن الحــالات الــتي  - ٣٣
الإرهــاب إلى الاســتخدام المفــرط للقــوة وعمليــات القمــع العــشوائية إنمــا تغــامر بتعزيــز القاعــدة 

لمـضاد،  فهـذه الإجـراءات بـصفة عامـة تـدعو إلى العنـف ا             . الشعبية العامة الـتي تؤيـد الإرهـابيين       
ولــذا، . الإرهــابيينتــصب في صــالح وتقــوض شــرعية التــدابير الــتي تتخــذ لمكافحــة الإرهــاب، و

ــدولي        ــانون ال ــل للق ــوة وأن تمتث ــإنني أهيــب بالحكومــات أن تتحاشــى الاســتخدام المفــرط للق ف
 .لحقوق الإنسان

ن وتــؤدي الأمــم المتحــدة دورا هامــا في تــشجيع الحكــم الرشــيد وتعزيــز ســيادة القــانو   - ٣٤
أحث برنامج الأمم المتحدة الإنمائي علـى زيـادة المـساعدة الـتي يقـدمها               إني  و. وحقوق الإنسان 

وذلـك ـدف    بالفعل في مجال الحكم الرشيد مـن أجـل دعـم التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة،                  
كمـا أشـيد بـالقرار      . إدماج الشواغل المتعلقـة بالإرهـاب في برامجـه المتعلقـة بـالحكم الـديمقراطي              

ــدول الأعــضاء في إطــار مــؤتمر القمــة العــالمي     ا ــه ال ــشاء مجلــس لحقــوق  ويقــضي لــذي اتخذت بإن
وأحـث الـدول الأعـضاء علـى        . القـدرات التنفيذيـة لمفوضـية حقـوق الإنـسان         زيادة  الإنسان، و 
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الـسامية مـن أجـل بنـاء القـدرات المتعلقـة بحقـوق              مفوضة الأمم المتحدة    دعم الجهود التي تبذلها     
 .ع أنحاء العالمالإنسان في جمي

 الاقتصادي - السياسي والتهميش الاجتماعيلاستبعاد التمييز الديني والعرقي وا - ٤ 
إن الاستبعاد أو التمييز على أسـاس الأصـل العرقـي أو المعتقـد الـديني وإخفـاق العديـد                 - ٣٥

نيـد  من البلـدان في إدمـاج الأقليـات أو المهـاجرين، يخلـق شـعور بـالظلم يمكـن أن يـؤدي إلى تج                       
ــد الترعــة إلى التمــاس التواصــل        ــهميش وتزاي ــالاغتراب والت ــشعور ب ــشمل ال إرهــابيين، وهــذا ي

وينطبق هذا بـشكل خـاص فيمـا يبـدو، علـى الـشباب       . الاجتماعي في إطار الجماعات المتطرفة   
وخاصة على المهاجرين من الجيل الثاني في بعض البلدان المتقدمة النمو حيث يعتـبرون أنفـسهم          

وإني أحـث البلـدان ذات اتمعـات المتعـددة الثقافـات علـى              . تتاح لهم فرص متكافئـة    غرباء لا   
 .التفكير مليا في سياسات الإدماج التي تتبعها

والاستبعاد على أساس الأصل العرقي أو الدين أو الأصل القـومي، يـضاعف مـن أثـره                  - ٣٦
. صادي والاجتمـــاعيفي كـــثير مـــن الأحيـــان الاســـتبعاد الـــسياسي وكـــذلك الاســـتبعاد الاقت ـــ 

. يتعلــق بالجانــب الاجتمــاعي والاقتــصادي، ينبغــي إيــلاء اهتمــام خــاص لبطالــة الــشباب  وفيمــا
فعالميا، احتمالات أن يكون صغار السن عاطلين عن العمل أعلى ثلاث مرات مـن احتمـالات                

وفي بعض البلدان، تظـل معـدلات بطالـة الـشباب متجـذرة وبنـسب تبعـث علـى         . بطالة الكبار 
ويمكـن  . وأنواع الاستبعاد المختلفة هذه يمكن، إذا اجتمعت معا أن تنـتج مزيجـا متفجـرا            . لقالق

أن يــدفع التــهميش والاغتــراب، ومــا ينــتج عنــهما مــن إحــساس لــدى المــرء بأنــه ضــحية، إلى      
 .التطرف الذي يمكن أن يسهل بدوره الاستغلال من قبل الإرهابيين

بالمعــايير الــتي تــضعها وبتزايــد قــدرا العمليــة علــى   ويمكــن أن تــؤدي الأمــم المتحــدة،   - ٣٧
ــوق          ــضايا حق ــسياسية وق ــة وال ــضايا الأمني ــسانية وكــذلك للق ــة والإن ــشواغل الإنمائي معالجــة ال

وينبغـي أن   . الإنسان، دورا حاسما في مساعدة البلدان على التصدي لمختلف أشكال الاسـتبعاد           
دماج الاجتماعي لما تنطوي عليه من أهميـة في حـد           نعمل على تنفيذ برامجنا المتعلقة بالتنمية والإ      

ذاا، مـع إدراكنـا أيـضا أن نجاحنـا في زيـادة إدمـاج المهمـشين وإتاحـة الفـرص لهـم، يمكـن أن                          
 .يكون له أثر ثانوي إيجابي في مكافحة الإرهاب

 
 حرمان الإرهابيين من وسائل تنفيذ الهجمات -ثالثا  

فالقـدرة علـى إيجـاد الأمـوال ونقلـها،      . نفيـذ هجمـام  يحتاج الإرهـابيون إلى وسـائل لت      - ٣٨
وعلى حيازة الأسلحة وتجنيد الكوادر وتدريبها وعلى الاتـصال، خاصـة باسـتخدام الإنترنـت،               

فهــم يلتمــسون ســهولة الوصــول إلى أهــدافهم . هــي كلــها عناصــر أساســية بالنــسبة للإرهــابيين
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ن حيـث أعـداد القتلـى ومـن حيـث       م ـ-المحددة ويبحثون بشكل متزايد عن إحـداث أثـر أكـبر        
وحرمام من الوصول إلى هذه الوسائل والأهـداف يمكـن أن يـساعد             . مدى التغطية الإعلامية  
 .على منع هجمات مقبلة

 
 الحرمان من الدعم المالي  -ألف  

يحصل الإرهابيون على التمويل بطـرق عديـدة، وينقلـوا الأمـوال عـن طريـق القطـاعين              - ٣٩
وبينما قد تمول بعض الجماعات الإرهابية أنشطتها من زراعة المخـدرات           . يالرسمي وغير الرسم  

 كانـت في وقـت   -والاتجار ا، يلجأ الإرهـابيون الـذين يعملـون مـن خـلال شـبكات متفرعـة         
تجمـع الأمـوال وتنقلـها عـن طريـق قنـوات رسميـة ومـصادر مـشروعة مختلفـة مـن قبيـل إدارة                          ما

إلى أسـاليب تكـون مراقبتـها أصـعب، مثـل اسـتخدام نـاقلي         -أعمال خاصة والمشاريع الخيريـة      
وبالإضافة إلى ذلك لا يمكننا أن نغفل وجـود أعمـال الإرهـاب الـذي يتطلـب                . الأموال النقدية 

وينبغـي أن تركـز الجهـود الراميـة إلى      . “المـنخفض الميزانيـة   ”تمويلا بسيطا نسبيا، أي الإرهـاب       
قنـاع الإرهـابيين المحـتملين بالعـدول عـن اختيـار         قمع هـذا الـشكل الأخـير مـن الإرهـاب علـى إ             

ومـن  .  وهذه مسألة نوقشت بالفعل في قسم سابق من هـذا التقريـر       - الإرهاب في المقام الأول   
ناحية أخرى، قد تكون الـنهج الراسـخة المتبعـة في مكافحـة غـسل الأمـوال والتـصدي لتمويـل                     

ــة في التعامــل مــع الإرهــاب الممــول     بواســطة المخــدرات ومــع الــشبكات  الإرهــاب أكثــر فعالي
 .العالمية
ــوفر       - ٤٠ ــدفق الأمــوال لا تــساعد علــى منــع الهجمــات فحــسب بــل يمكــن أن ت ومتابعــة ت

ــد     ــا بعـ ــات فيمـ ــراء التحقيقـ ــد في إجـ ــات تفيـ ــراراه    . معلومـ ــن في قـ ــس الأمـ ــب مجلـ ــد طلـ وقـ
ــدابير اللازمــة مــن أجــل القــضاء علــى تمويــل     ) ٢٠٠١( ١٣٧٣ ــدول أن تتخــذ الت  إلى جميــع ال
وحث مجلس الأمن أيضا جميع الدول الأعضاء على تنفيذ التوصـيات الخاصـة التـسع      . الإرهاب

بشأن التصدي لتمويل الإرهاب التي وضعتها فرقة العمل المعنية بـالإجراءات الماليـة، وأنـا أضـم        
فالتوصيات تتضمن أحكاما هامة بشأن التعاون على الصعيد الدولي مـن           . صوتي إلى هذا النداء   

لتصدي للطرق التي يسيئ ا الإرهابيون استخدام قطـاع المـشاريع الخيريـة والطـرق غـير                 أجل ا 
وأحـث أيـضا جميـع الـدول الـتي لم تـصبح بعـد أطرافـا في اتفاقيـة الأمـم                      . الرسمية لنقـل الأمـوال    

ــة وبروتكولاــا علــى أن تنــضم إليهــا وأن تنفــذ       المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطني
 .يث قد تكون لذلك آثار بالنسبة لتمويل الإرهابأحكامها، ح

وهنــاك صــك أساســي فيمــا يتعلــق بمكافحــة تمويــل الجهــود الإرهابيــة يــستحق تــسليط   - ٤١
 بلـغ  ٢٠٠٦أبريـل  /نيسان ٢٣فحتى  . الأضواء عليه وهو الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب       

ــة   ــة، ومــع أن هــذا يمث ــ١٥٣عــدد الأطــراف في هــذه الاتفاقي ـــ  دول ــادة ب ــة منــذ ١٤٩ل زي  دول
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وأحـث جميـع   .  دولـة ٣٨فإن هذا الرقم مـا زال أقـل ممـا يجـب بــ             ،سبتمبر/أيلول ١١هجمات  
الدول الأعضاء التي لم تنضم بعـد إلى الاتفاقيـة أن تفعـل ذلـك، وأن تنفـذ أحكامهـا بالكامـل،                      

 .بدون استثناء
تحـدة أن يكـون أداة هامـة تكفـل          الم وبإمكان نظام الجزاءات المالية التي تفرضها الأمـم        - ٤٢

مجلس الأمن منذ مدة طويلة حظر أسـلحة وحظـر          يفرض  و. التصدي بفعالية لتمويل الإرهابيين   
سفر وجزاءات مالية على أفراد تنظيم القاعدة والكيانات المرتبطة ا، وهو يرصـد تنفيـذ ذلـك                 

 مجلـس الأمـن    قـرار    سـيما عـن طريـق لجنـة الجـزاءات المنـشأة بموجـب              الحظر وتلك الجزاءات لا   
لمـن يجـب أن      تلك الجـزاءات     استهدافويجب بذل المزيد من الجهد لكفالة       . )١٩٩٩ (١٢٦٧

ويتــضمن . المــساءلة والــشفافية في نظــم الجــزاءاتتمامــا، وتحــسين ، وكفالــة إنفاذهــا تــستهدفهم
ت مقترحــاالجــزاءات، ، التــابع للجنــة الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءاتالتقريــر الرابــع لفريــق 

أن نكفـل تحقيـق التـآزر بـين نظـام            أيـضا    مـن الـلازم   و. أُشجع الدول الأعضاء على النظـر فيهـا       
 .لجنة مكافحة الإرهابونظام ) ١٩٩٩( ١٢٦٧المنشأة بموجب القرار اللجنة 

 
 منع الوصول إلى الأسلحة بما فيها أسلحة الدمار الشامل -اء ـب 

 إلى   فإنـه ينتقـل بعـد ذلـك        يـع ظيط عمـل ف   عندما يحصل إرهابي على المال اللازم لتخط ـ       - ٤٣
ــة  ــة الحــصول علــى أســلحة الاســتخدام العملــي لــذلك المــال مرحل ــة و. ، أي محاول مــع أن غالبي

ــة   كانــت تــستخدم حــتى  هجمــات الإرهــابيين  ــة، لا يمكــن اســتبعاد إمكاني الآن أســلحة تقليدي
عــدة جماعــات وقــد أعربــت . اســتعمال الإرهــابيين أســلحة نوويــة، أو بيولوجيــة، أو إشــعاعية  

ن بعـضها اسـتعمل ذلـك النـوع مـن           إإرهابية عن عزمها الحصول على أسلحة دمار شامل، بل          
وينبغي أن يكـون مـنعهم مـن الوصـول إلى           . الأسلحة، بدون التسبب في كوارث، لحسن الحظ      

 .تلك المواد جزءا هاما من الجهود الدولية
 

 الأسلحة التقليدية - ١ 
 أسلحة على تنظيم القاعدة والطالبان والكيانات المرتبطـة         فرض مجلس الأمن حظر   لقد   - ٤٤

في قـراره   الـدول   ، ودعـا    )٢٠٠٥ (١٦١٧ما، وأعاد تأكيد ذلك الحظر، آخر مرة، في قراره          
بيـد أنـه لا تـزال توجـد ثغـرات          . إلى القضاء على تزويد الإرهاب بالأسـلحة      ) ٢٠٠١ (١٣٧٣

هـود إضـافية، بوسـائل منـها إنـشاء صـكوك            ويجـب بـذل ج    . في نظام مراقبة الأسـلحة التقليديـة      
الموجـودة  الـدعوة إلى زيـادة الانـضمام إلى الـصكوك     دولية جديـدة تـنظم الأسـلحة التقليديـة، و        

مكافحـة صـنع الأسـلحة الناريـة      بروتوكـول لنـروج  ويجب علينا أن  .والامتثال لها امتثالا كاملا
، وإني أحـث الـدول الأعـضاء    روعةمـش  وأجزائها ومكوناا وذخائرها والاتجار ا بصورة غـير 
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ــذ   ــل بتنفي ــى التعجي ــامج عل ــصغيرة     البرن ــع الاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة ال ــق بمن عمــل المتعل
الـصك الـدولي لـتمكين الـدول      و؛من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء عليـه  والأسلحة الخفيفة

 الوقــت المناســب وتعقبــها في مــن تحديــد الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة غــير المــشروعة 
الأخـرى  اتخـاذ التـدابير     أو  وأحث الدول الأعضاء أيضا علـى سـن تـشريعات           . وبطريقة موثوقة 

اللازمة، بما فيها استخدام شـهادات المـستخدم النـهائي المـصدق عليهـا، لكفالـة المراقبـة الفعليـة                    
 .الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة غير المشروعةتصدير ونقل ل

ومـن  . الـتي يحملـها الإنـسان     وي  الج ـدفاع  منظومـات ال ـ  فعـلا   عمل الإرهـابيون    وقد است  - ٤٥
نظومـات  تلـك الم مصلحة جميع الدول الأعـضاء الـسعي إلى منـع الإرهـابيين مـن الحـصول علـى             

علــى مــؤازرة الجهــود  وإني أحــث الــدول الأعــضاء. مــن اســتعمال هــذا النــوع مــن الأســلحة و
دفاع حاليا لمكافحة ومنع النقل غـير المـشروع لمنظومـات ال ـ   الدولية والإقليمية والوطنية المبذولة    

 التشريعات والإجـراءات الـتي تحظـر       أو تحسين ، وأشجعها على سن     التي يحملها الإنسان  وي  الج
نقل تلك الأسلحة إلى المستخدمين من غير الدول، وكفالة الاقتصار في تصدير تلـك الأسـلحة                

ــأذن لهــم الح    ــذين ت ــوكلاء ال ــذلك علــى الحكومــات وال ــى  . كومــات ب ــضا عل ــادة وأحــث أي زي
ــادة الدقــة في تقــديم التقــارير  المــشاركة  ــديرها الأمــم  والــشفافية الأدوات الــتي تكفــل لى إوزي ت
سيما سجل الأمم المتحدة للأسلحة التقليدية، وإني أؤيد الجهود الراميـة إلى توسـيع      المتحدة، لا 

 .فيفةالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخ ذلك السجل ليشمل نطاق
انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة في البلدان والمناطق التي تمزقهـا أو ـددها      و - ٤٦

ولكــي نمنــع الإرهــابيين مــن . يــساهم في تغذيــة سلــسلة تزويــد الإرهــاب بالأســلحةالــصراعات 
ــاطق ال ــ  ــة أشــد صــرامة علــى    اتاعصرالحــصول علــى الأســلحة في من ، لا بــد مــن فــرض مراقب

 ومـن وضـع بـرامج أكثـر فعاليـة في مجـال نـزع الـسلاح والتـسريح                    ،يرة وذخيرا الأسلحة الصغ 
وإني أحث مجلـس الأمـن علـى النظـر في اسـتخدام حظـر الأسـلحة اسـتخداما                   . وإعادة الإدماج 

 .أكثر صرامة وأسرع تأثيرا
 

 الأسلحة النووية والبيولوجية والكيميائية والإشعاعية - ٢ 
 أو إشـعاعي فإنـه سـوف        ،، أو بيولـوجي، أو كيميـائي      لو حدث هجوم إرهـابي نـووي       - ٤٧

فبالإضـافة إلى مـا سيتـسبب فيـه مـن مـوت ودمـار علـى نطـاق           . بعيـد المـدى   يخلف أثـرا مـدمرا      
. واسع، فإنه قد يصيب الاقتصاد العـالمي بالـشلل، ويـدفع بـالملايين مـن النـاس إلى الفقـر المـدقع                

 . تجتاح العالم الناميوفياتثانية من الأما تأثيره على وفيات الرضع فسيكون في شكل موجة 
ويجب أن يكون هـدفنا المـشترك هـو تـأمين الأسـلحة النوويـة والبيولوجيـة والكيميائيـة                  - ٤٨

على الحيازة المحليـة للمـواد ذات       والإشعاعية، والقضاء عليها كلما أمكن، وتنفيذ ضوابط فعالة         
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ورغـم وجـود تحـديات      . لـى تـصديرها   الاستخدام المزدوج المتعلقـة بأسـلحة الـدمار الـشامل وع          
اسـتعمال كـل نـوع مـن أنـواع المـواد الخطـرة اسـتعمالا سـلميا، فـإن               فيمـا يتعلـق بمراقبـة       مختلفة  

الأســلحة  منظمــة حظــر  الأمــم المتحــدة، مثــل الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، و      منظمــات
تعـــزز هـــذا ويجـــب أن ي. عالجـــة تلـــك التحـــديات، تتعـــاون مـــع الـــدول الأعـــضاء لمالكيميائيـــة

 .الحيوي العمل
، ينبغي للدول أن تعزز آليات عدم الانتشار الموجودة وأن تنـشئ أدوات فعالـة               كذلك - ٤٩

. لمنع انتشار أسلحة وقذائف الدمار الشامل، وفق ما تنص عليه المعاهدات الدوليـة ذات الـصلة       
لحــصول علــى أســلحة تعزيــز التــدابير الدوليــة الراميــة إلى منــع الإرهــابيين مــن ا وثمــة حاجــة إلى 

، وهـي حاجـة شـدد عليهـا في سـياقات            الدمار الشامل ودعم دور الأمم المتحدة في هـذا اـال          
عــدة منــها إعــلان الريــاض الــذي اعتمــد في المــؤتمر الــدولي لمكافحــة الإرهــاب الــذي عقــد في     

) ٢٠٠٤ (١٥٤٠وعلــى الــدول أن تنفــذ بالكامــل قــرار مجلــس الأمــن   . ٢٠٠٥فبرايــر /شــباط
 مــن غــير الــدول مــن عناصــر الفاعلــةنفــاذ تــدابير وطنيــة قانونيــة وتنظيميــة فعالــة لمنــع ال بــسن وإ

وإني أحـث أيـضا الـدول الأعـضاء علـى اتخـاذ الخطـوات               . الحصول على أسلحة الدمار الشامل    
منع الإرهـابيين مـن حيـازة أسـلحة الـدمار           تدابير   بشأن   ٦٠/٧٨المحددة في قرار الجمعية العامة      

 .منع خطر الإرهاب الإشعاعي بشأن ٦٠/٧٣قرارها لمحددة في تلك ا، والشامل
ــدمت   - ٥٠ ــد قــ ــة وقــ ــرار   غالبيــ ــشأة بموجــــب قــ ــة المنــ ــدول إلى اللجنــ ــن  الــ مجلــــس الأمــ

 في  القـرار، بمـا    تطلبـات  الـتي قررـا امتثـالا لم       اتقارير عن حالة تنفيـذ خطوا ـ     ) ٢٠٠٤( ١٥٤٠
. في التعـاون الـدولي في هـذا اـال         اركة  لمـش والتـصدير وا  المحلية  ذلك ما يتصل بضوابط الحيازة      

ــك،   ــع ذل ــسان١٩ حــتىوم ــل / ني ــت ، ٢٠٠٦أبري ــدم  ٦٢كان ــة لم تق ــد إلى  دول ــا بع  تقاريره
 ثغـرات  التقارير تساعد علـى تحديـد ال       تلكف.  وإني أحثها على القيام بذلك بدون تأخير       .اللجنة

 .اعد على سد تلك الثغراتأن تسالتي قد يتمكن الإرهابيون من استغلالها في نظام المراقبة و
وهـي الاتفاقيـة الـتي      مـؤخرا،   د الاتفاقية الدولية لقمع أعمـال الإرهـاب النـووي           واعتما - ٥١

محــاولات الجماعــات الإرهابيــة امــتلاك مــواد نوويــة،  إحبــاط مــساعدة الــدول علــى ــدف إلى 
ــصراعات        ــهاء ال ــد انت ــا بع ــضا في حــالات م ــدول أي ــساعدة ال ــواد النووي ــ بوم ــأمين الم ــا ت ة وفق

لضمانات الوكالة الدولية للطاقة الذرية، إنمـا هـو خطـوة كـبرى إلى الأمـام علـى درب الجهـود            
أن تــصبح هيــب بجميــع الــدول وإنــني أ .المتعــددة الأطــراف الراميــة إلى منــع الإرهــاب النــووي 

 علـى اتفاقيـة الحمايـة الماديـة    أيـضا  وهـذا ينطبـق    .أطرافا فيها وأن تضعها موضع التنفيذ الكامـل 
ات وبـالجهود  وأشيد كـذلك بالمبـادرة العالميـة للحـد مـن التهديـد       .للمواد النووية بنصها المعدل

 .النافعة التي أثمرا
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 الإرهاب البيولوجيالتحدي الذي يمثله  - ٣ 

والتي تتطلـب   معالجة كافية،   إن أهم خطر من الأخطار المتصلة بالإرهاب التي لم تعالج            - ٥٢
 نوعـــا جديـــدا مـــن الـــتفكير، هـــو اســـتخدام الإرهـــابيين للـــسلاح بـــشدة مـــن اتمـــع الـــدولي

تكنولوجيـا  ، مثلـها في ذلـك مثـل    التكنولوجيـا الحيويـة تطـورا هـائلا    قـد تطـورت   ف .البيولـوجي 
الجبهات الرئيـسية في  إحدى علمية واعدة بالخير ويمثل ات ويبشر هذا التقدم بفتوح .الحاسوب

غـير   . مليون شـخص ١٤بأكثر من  تفتك في كل عام نضالنا للقضاء على الأمراض المعدية التي
يتسبب في أضرار لا حصر لهـا إذا اسـتخدم للتـدمير علـى يـد مـن         أن هذا التقدم يمكن أيضا أن       

 .يسعون إلى استحداث أمراض وممرضات مصممة حسب الطلب

ا نجد أنفسنا الآن في موقف شبيه بما كان عليه الأمر في حقبـة الخمـسينات حينم ـ          نحن  و - ٥٣
المواطنــون والعلمــاء والدبلوماســيون والموظفــون المــدنيون الــدوليون بعيــدو النظــر الآثــار    أدرك 

. الحسنة والسيئة على السواء، التي يمكن أن تترتب على استخدام الطاقة الذريـة            المحتملة الهائلة،   
قـصى حـد     والتقليـل إلى أ    ،وتمثل التحدي آنذاك في تسخير قوة الطاقة النووية للأغـراض المدنيـة           

وأثمر ذلـك إنـشاء الوكالـة الدوليـة للطاقـة       .أسلحة نوويةوانتشارها على شكل من استخدامها 
المتعلقـة  والإجابـة   . معاهدة عدم انتـشار الأسـلحة النوويـة   إبرامإلى  في اية الأمرأدى الذرية، و
 يجـب أن  ولكـن  . جد الاخـتلاف ةبدو مختلفستالاستخدام المزدوج للتكنولوجيا الحيوية بمعضلة 

 .على نفس القدر من الطموحلإيجاد حل لتلك المعضلة يكون النهج المتبع 

. مــع طبيعــة التهديــدتحديــدا فمنــع الإرهــاب البيولــوجي يتطلــب حلــولا مبتكــرة تتفــق   - ٥٤
وقريبا سوف يعج العـالم في شـتى أرجائـه     .والتكنولوجيا الحيوية مختلفة عن التكنولوجيا النووية

ستثمر فيهــا بلايــين الــتي تمــارس أنــشطتها في إطــار صــناعة ت ــ المختــبرات الآلاف مــن بعــشرات 
بل سـوف يـتمكن الطـلاب في مختـبرام الـصغيرة مـن القيـام بعمليـات          .متعددة من الدولارات

اسـتخدام التكنولوجيـا الحيويـة    إسـاءة  في مكافحـة  المتبع وسوف يتشابه النهج  .تعديل للجينات
مـع  مما سيتشابه    المستخدمة في التصدي للجرائم الحاسوبية أكثر        للأغراض الإرهابية مع التدابير   

 .الجهود الرامية إلى السيطرة على انتشار الأسلحة النووية

كثرة من الدول الأعـضاء أن الأسـلحة البيولوجيـة تـشكل ديـدا ترعـاه الدولـة                  رى  تو - ٥٥
 والحــق أن .ذا الخطــراتفاقيــة الأســلحة البيولوجيــة هــي خــير تريــاق مــضاد لهــأن والــتي تملكهــا، 

ــة أحكــام ــز،   الاتفاقي ــاج إلى تعزي ــسادس    تحت وآمــل أن يتحقــق تقــدم في المــؤتمر الاستعراضــي ال
 .من غير الدولالعناصر الفاعلة غير أننا بحاجة إلى تدابير إضافية لمعالجة مشكلة  .المقبل

يولوجيـة، بينمـا    وقد بدأ الحوار الـدولي مـن خـلال عمليـة المتابعـة لاتفاقيـة الأسـلحة الب                  - ٥٦
وسـعت لجنـة الـصليب      . مـسألة الاسـتخدام المـزدوج     مبتكـرة لمعالجـة     بذل اتمع المدني جهـودا      
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الأحمــر الدوليــة إلى التنبيــه إلى المــشكلة في أوســاط الحكومــات والمؤســسات الــصناعية والــدوائر 
 اتن مـع مجموع ـ وأعد المركز الدولي للهندسـة الوراثيـة والتكنولوجيـا الحيويـة، بالتعـاو             .العلمية

 مدونــة ســلوك للعلمــاء العــاملين في ميــدان التكنولوجيــا   ،شــتى مــن أكاديميــات العلــوم الوطنيــة 
  .الحيوية

ومــا نحتاجــه الآن هــو  .مــا لم تتــضافرســتتبدد وهــذه الجهــود جــديرة بالثنــاء، ولكنــها   - ٥٧
 واتمـع    الحكومات والصناعة والعلوم والصحة العامـة والأمـن        -منتدى يجمع شتى القطاعات     

  لضمان استخدام جوانـب التقـدم      ، مبني من القاعدة إلى القمة     ،في برنامج مشترك   -بوجه عام   
تقاسمــا منــصفا في جميــع  ثمــاره تقاســم التكنولوجيــا الحيويــة مــن أجــل الــصالح العــام و في ميــدان

 ويجب أن يضمن هذا المسعى عدم حدوث أي شيء يعرقل الفوائد الإيجابيـة الـتي   .أرجاء العالم 
قادرة على تنـسيق وتيـسير هـذا المنتـدى          والأمم المتحدة    .يمكن أن تتحقق من هذه التكنولوجيا     

أحث الـدول الأعـضاء     وإني  . وعلى اجتذاب طائفة واسعة من الجهات المعنية إلى طاولة النقاش         
 .في المستقبل القريبالاقتراح على النظر في هذا 

 
ــع الإرهــابيين مــن الوصــول إلى مــن يم   –جيم   ــدهم ومــن الاتــصال وذلــك   من ــهم تجني كن

 بالتصدي لاستخدامهم للإنترنت
وعلينـا أن   .التأييـد وتجنيـد الأفـراد   لكـسب  تعتمد الشبكات الإرهابية على الاتصالات  - ٥٨

ع ارستتــ الــتي باتــت أداة ، للإنترنــتاســيما بالتــصدي لاســتخدامه مــن هــذا المنفــذ، لانحرمهــا 
فـي عـام    ف . في تجنيـد الأفـراد ونـشر المعلومـات والدعايـة           الإرهابيين في اسـتخدامها   وتيرة توسع   

وبحلـول   . موقعـا  ٢٠أقل من   ) الويب(، كان عدد المواقع الإرهابية على الشبكة العالمية         ١٩٩٨
بعـض الهجمـات    بـل ويبـدو في الحقيقـة أن          .بالآلافأصبح   قدر الخبراء أن عددها      ٢٠٠٥ عام

  . الإنترنتعلى بعض المواد المنشورة مونمن مضتأييدا استمدت الكبرى التي وقعت مؤخرا 

والإنترنت هي خـير مثـال يوضـح كيـف يمكـن للإرهـابيين أن يمارسـوا نـشاطهم علـى                      - ٥٩
ينبغي للدول أن تفكر وتعمـل علـى نحـو عـابر للحـدود              حقا، وتصديا لذلك    نحو عابر للحدود    

 مـن   بـذلك ة أن يقـوم   ويمكن لمن يرغب في استخدام الفضاء الحاسوبي للأغراض الإرهابي        . أيضا
 فـإذا  -ويستفيد الإرهابيون من الاختلاف في الاسـتجابات الوطنيـة    .في العالمتقريبا أي مكان 

وـذا يمكـن أن    .سبيل العمل أمامهم في دولة، يمكنهم فحسب الانتقال إلى دولـة أخـرى  انسد 
  .يتحدى الحدود الوطنيةملاذا افتراضيا آمنا تصبح الإنترنت 

فجدول أعمال تـونس الـذي    .الدول تدرك المشكلة وتضع حلولا ممكنة لها بدأتوقد  - ٦٠
أهميـة التـصدي   ”جتمـع المعلومـات يؤكـد      المعـني بم   مـؤتمر القمـة العـالمي        ٢٠٠٥اعتمده في عـام     
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علـــى الإنترنـــت مـــع احتـــرام حقـــوق الإنـــسان والتقيـــد  ومظـــاهره للإرهـــاب بكافـــة أشـــكاله 
 .“ن الدوليخرى التي يفرضها القانوبالالتزامات الأ

الأسـاس لتجـريم التحـريض علـى الأعمـال          ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤قرار مجلس الأمـن     ويوفر   - ٦١
ويجـب علـى الـدول     .الإرهابية وتجنيد الإرهابين، بما يـشمل اسـتخدام الإنترنـت في هـذا الـشأن     

وينبغـي للجنـة    .الأعضاء الآن أن تبلغ لجنة مكافحة الإرهاب بالخطوات المتخـذة لتنفيـذ القـرار   
تواصل مساعدة الحكومـات علـى بنـاء القـدرات في هـذا الميـدان، بمـا يـشمل تنـسيق العمـل                       أن  

وعلـى   .على تحديد أفضل الممارسات وتقييم الأولويـات بنـاء علـى احتيـاج كـل حكومـة منـها       
الــدول الأعــضاء الــتي لم تتخــذ بعــد الخطــوات اللازمــة لعرقلــة اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات 

ويمكن للأمـم المتحـدة أن    .الأنشطة الإرهابية وشنها أن تبادر إلى اتخاذهاوالاتصالات في تعزيز 
 الدول علـى سـن التـشريعات المناسـبة وبنـاء القـدرات القانونيـة في              لمعاونةالتقنية  توفر المساعدة   

الإجراءات الأخرى التي يمكـن     لاستشكاف  وكذلك التعاون مع الدول الأعضاء      المضمار،  هذا  
  .دي لاستخدام الإرهابيين للإنترنتالاستعانة ا للتص

 
 حرمان الإرهابيين من إمكانية السفر - دال 

، باسـتخدام  المـادي  علـى التحـرك   يعتمد من النشاط الإرهابي الدولي قدر كبيريزال  لا   - ٦٢
للـدعوة إلى رسـالتهم، وتجنيـد أعـضاء          للوصـول إلى بلـد آخـر         ة النقـل العادي ـ   لوسـائ الإرهابيين  

 لـسد  المزيـد  ومـن الـلازم أن نفعـل   .  أو تحويـل الأمـوال   ،يب علـى المتفجـرات    ، وتوفير تدر  جدد
الثغــرات في أمــن النقــل، ومــساعدة الــدول علــى اســتحداث أدوات لمعالجــة انتحــال الشخــصية  

ــزورة   ــسفر الم ــائق ال ــن    . ووث ــس الأم ــرار مجل ــاً لق ــة مكافحــة   )٢٠٠١( ١٣٧٣ووفق ــإن لجن ، ف
 تـدابير تـشريعية وإداريـة لحرمـان الإرهـابيين مـن             الإرهاب تعمل مـع الـدول في مجـال اعتمادهـا          
 .إمكانية السفر، وهذا العمل ينبغي أن يستمر

 بالوثـائق غـير المـشروعة الـتي         ي الإجرام ـ الاتجـار على اتمع الدولي أن يعـالج مـشكلة         و - ٦٣
 منظمــة الطــيران ومــشروع المــساعدة الــذي بدأتــه.  الإرهــابيين مــن الوصــول إلى غايــامتمكــن
 دولـة تقريبـاً بحيـث تبلـغ مـستوى           ٧٠الارتقـاء بجـوازات سـفر       يهدف إلى   خراً   الدولي مؤ  المدني

المنظمـة الدوليـة   كمـا أن قاعـدة بيانـات    . خطـوة في الاتجـاه الـصحيح      خط الأسـاس الأمـني هـو        
 وثـائق الـسفر المـسروقة والمفقـودة أداة فعالـة أيـضاً في هـذا                 بـشأن  )الإنتربـول (للشرطة الجنائيـة    

ــصدد،  ــة  ة خاصــال ــن زاوي ــور الحــدود    م ــاولون عب ــم يح ــابيين وه ــراض الإره ــا أحــث  . اعت وأن
أن قاعــدة البيانــات وأحــث أيــضاً الــدول الأعــضاء علــى ب المتعلــق االإنتربــول علــى تعزيــز عملــه

تستخدم هذه الأداة استخداما كاملا لا سـيما بتبـادل المعلومـات فيمـا بينـها عـن طريـق قاعـدة          
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عنـد   في الميـدان، بمـا في ذلـك          إمكانية الوصول    ين بإنفاذ القانون  موظفيها المكلف البيانات ومنح   
 .المعابر الحدودية

ــا  - ٦٤ ــسفر بموجــب نظــام الجــزاءات ضــد القاعــدة     كــذلكوعلين ــة حظــر ال  أن نعــزز فعالي
إخطــارات مــشتركة بــين وتوجيــه . بالقــدر المــأمولوالطالبــان، حيــث تــبين أنــه لم يكــن فعــالاً  

 الأشخاص الخاضعين للجزاءات المفروضة من قبل نظـام مجلـس           بشأن الإنتربول والأمم المتحدة  
، وعلـى الـدول الأعـضاء       هو تطور يـستحق الترحيـب     الأمن ضد الطالبان والقاعدة وشركائهم      

وإني . عي بحظــر الــسفر وزيــادة فعاليتــه  لزيــادة الــواواســعتلــك الإخطــارات توزيعــا أن تــوزع 
حظـر  اللازمـة لزيـادة تعزيـز       طـوات   اتخـاذ الخ  علـى   شجع مجلس الأمن وجميـع الـدول الأعـضاء          أ

 .السفر
علينا أن نعمـل أيـضاً علـى تعزيـز المراقبـة الحدوديـة، وخاصـة في البلـدان الناميـة ذات                     و - ٦٥
 أجزاء من منظومـة     تعملو.   والجبلية في أغلب الأحيان    ، وغير المحددة بوضوح   ،دود الطويلة الح

ــم المتحــدة،   ــها الأم ــن بين ــى  م ــدولي، عل ــك ال  إدارة الحــدود نظــم دعــم إصــلاح وتحــديث    البن
علـى   زيادةحث  وإني أ .  والدولي ي والإقليم  الوطني كل من الصعيد  ومرافقها ومؤسساا، على    

 البلـدان ذات الـصلة لتنفيـذ        داخـل دعـم سياسـي     وجـود    الحاجة  إلى     وأبرزالعمل في هذا اال     
 .دارة الحدودلإ  محسنةممارسات

 
 التأثير المرغوب لهجمامتحقيق  الوصول إلى أهدافهم وحرمان الإرهابيين من - هاء 

 الإرهاب الحديث نية التسبب في إحداث إصابات بأعـداد كـبيرة في      أبشع جوانب من   - ٦٦
أمثلـة  هنـاك  ومـع ذلـك   . الترويحيـة الأماكن العامة، بما في ذلك تلك المتعلقـة بالـسياحة والمرافـق      

علينـا  ومـن ثم  . صـعوبة تحقيقـه  وذلك بـسبب  له ن عن هدف مخطط    ويفيها الإرهاب  ىعديدة تخل 
ــذين  وكــذلك أمــن وســلامة المــدنيين  الحــصينةأن نعمــل علــى تحــسين حمايــة الأهــداف غــير    ال

وعلاوة على ذلك، علينـا ألا ننـسى أهميـة ضـمان سـلامة عناصـر الأمـن في                   . يتأثرون جمام 
 . م من الهجمات المشاةوقت السلا

كفــل الاســتعانة بأفــضل وســائل التــصدي الاحترافيــة المنقــذة   ومــن الــلازم أيــضا، أن ن  - ٦٧
حــدوث هجــوم، وخاصــة لــدى التعامــل مــع هجمــات تحــدث في آن واحــد لــلأرواح في حالــة 

المتمثـل  بطريقة تحرم الإرهابيين مـن تحقيـق هـدفهم          أن نرد على ذلك     علينا  و. بشكل متكرر  أو
وعلينـا أيـضاً أن     .  بـشكل واضـح     أن نكون  مسيطرين    نرد من اللازم  حين  و في إشاعة الرعب،  

علـى  وبـه   لـهجوم علـى الأشـخاص الأبريـاء المتـضررين           لنجعل الجمهـور واعيـاً بالتـأثير الحقيقـي          
 . بهاتمعات المحلية المتضررة
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أن يكـون الـرد     بناء قدرة الدولة على تحـسين حمايـة الأهـداف غـير الحـصينة وضـمان                 و - ٦٨
مـن هـذا   ، في أقـسام لاحقـة      وأنـا أسـلط الـضوء      يـة  الأهم  أمر حاسـم   تجسيدا لأحدث تكنولوجيا  

 مـساعي وهناك سلـسلة مـن المبـادرات تكمـل       . على المبادرات المحددة في هذا الخصوص     التقرير  
ــة  ــذهايمكــن والدول ــع  تنفي ــة والقطــاع الخــاص  المحتمعــات ا في شــراكات م مــن لتخفيــف للي
 .المخاطر

 
  الإرهابيةالجماعاتمنع الدول من دعم  -رابعا  

 
 متنــاعمجــددا الــدعوة إلى ا ٢٠٠٥ العــالمي لعــام أكــدت الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة   - ٦٩

أو دعمهـا    عن تنظيم الأنـشطة الإرهابيـة أو تمويلـها أو تـشجيعها أو إتاحـة التـدريب لهـا       الدول
سـيلبى  و. ةالأنـشط  بأي شكل آخر، واتخاذ التدابير المناسبة لضمان عدم استخدام أراضيها لهـذه 

 سقبـل مجل ـ  ت المعتمـدة مـن ِ     االتزاماـا المتعلقـة بـالقرار     ب وفّـت ا النداء لو أن الدول الأعـضاء        هذ
 ،لس الأمـن   وينبغي.  من ميثاق الأمم المتحدة    ٢٥نصوص عليه في المادة     على النحو الم  الأمن،  

 جميــع الــدول وفقــاً للقــانون تــصرف تنفيــذ قراراتــه وضــمان يرصــد عــن كثــبمــن ناحيتــه، أن 
تيــسير  العثــور علــى أي شــخص يقــوم بــدعم الأعمــال الإرهابيــة أو لي وذلــك  مــن أجــل الــدو

ارتكاـا   محاولة الاشـتراك، في تمويلـها أو التخطـيط أو الإعـداد لهـا أو      ارتكاا أو الاشتراك، أو
 .آمن لمرتكبيها أو توفير ملاذ

ــد  - ٧٠ ــوفير أســاس      ولق ــة لت ــن الخطــوات الهام ــدداً م ــدولي ع ــع ال ــانوني اتخــذ اتم ــتين  ق م
صـكا عالميـا     ١٣، بما في ذلك من خلال اعتماد        الإرهابانتشار  للاجراءات المشتركة لمكافحة    

ــه   ــع الإرهـــاب الـــدولي وقمعـ ــرارات مجلـــس الأمـــن  تتعلـــق بمنـ ) ١٩٩٩ (١٢٦٧، وكـــذلك قـ
ــز ). ٢٠٠٥ (١٦٢٤و ) ٢٠٠٤ (١٥٦٦و) ٢٠٠٤ (١٥٤٠و) ٢٠٠١( ١٣٧٣ و ولتعزيــــــ

الإرهـاب  قـضية   يئات الس التي تتعامـل مـع        له اال، ينبغي    سلطة مجلس الأمن ودوره في هذا     
 التمييـز   فـرادى الـدول ـدف      قياس جهـود     في ضوئها  يمكن   والامتثال معايير للمساءلة    تضعأن  

قـادرة  الذلـك وتلـك غـير    ولكنـها غـير راغبـة في       بين تلك التي تعتبر قادرة على تنفيـذ التزاماـا           
 .على تنفيذ التزاماا

 الإرهابية مـن تـشغيل مراكـز تـدريب علـى        الجماعاتعلى جميع الدول أن تمنع      ب  ويج - ٧١
إيـــديولوجيات خطـــيرة بـــل عتنـــاق ن معرضـــين لاوأراضـــيها، حيـــث يكـــون انـــدون المحتمل ـــ

ذلك، يكـون عليهـا     القيـام ب ـ  وحين تفتقر البلدان إلى القـدرة علـى         . مهارات أخطر لاكتساب  و
وهـذا  . سـيادة القـانون الفعليـة      هـذه القـدرة وتعزيـز        اباكتـس  مع اتمع الدولي على      أن تعمل 

وأن يعني أيضاً أن على الدول أن تضمن ألا يساء استخدام مركز اللاجئ من قبل الإرهـابيين،                 
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تــسليم طلبــات  كأســاس لــرفض  تــضمن عــدم الإذعــان للادعــاءات بوجــود حــافز سياســي      
ود مكافحـة الإرهـاب     جه ـ عـدم مـساس    ضـمان     مـن الـضروري    مع ذلك و. الإرهابيين المتهمين 

 .بحقوق ملتمسي اللجوء واللاجئين الحقيقيين
ــدول ثبــت إيواؤهــا لإرهــابيين        - ٧٢ ــد فــرض مجلــس الأمــن جــزاءات علــى عــدد مــن ال وق

 في ردع العديد من الـدول عـن         حاسمة الأهمية  هذه الجزاءات    توكان.  المساعدة إليهم  هاوتقديم
   .ا النهج الصارم وتعزيزهومن الواجب التقيد ذ .مواصلة رعاية الإرهاب

سـيما    إجراء تحقيقات في أعمال إرهابيـة، ولا  من حين لآخر  وطُلب إلى الأمم المتحدة      - ٧٣
 مـن  وإذا طلبت دول مستقبلا إجـراء تحقيقـات   .ضلوع أطراف ثالثةفي عندما يكون ثمة اشتباه 

ليـات تقـديم المـوارد      آأفضل  في   على النحو الواجب  ، ينبغي للدول الأعضاء أن تنظر       هذا القبيل 
وينبغــي لــس الأمــن أن يتــصرف علــى الفــور ليتخــذ مــا يلــزم مــن    .والــدعم لتلــك الأنــشطة

 اللجوء إلى الفصل السابع من الميثـاق،        -على حدة    وحسب كل حالة     -قرارات، بما في ذلك     
ضد تلك الدول أو مواطنيها الذين يحرضون على ارتكـاب أعمـال إرهابيـة أو يـساعدون علـى                  

   .ذلك
 

 تطوير قدرات الدول على منع الإرهاب –خامسا  
 

لـدان المتقدمـة النمـو      يستغل الإرهابيون مواطن الضعف في كل من البلـدان الناميـة والب            - ٧٤
للاختفـاء  تنفيـذ الهجمـات و    ل لتمويل مجنديهم وتنظيمهم وتجهيزهم وتدريبهم، و      على حد سواء  

 الـدول يجـب أن يكـون حجـر الزاويـة للجهـود              ومن ثم، فإن بناء قدرات جميـع      ، لاعتقالل تجنبا
عدد مـن المبـادرات المهمـة    إلى  هذا التقرير أجزاء أخرى من تتطرقو .العالمية لمكافحة الإرهاب

للـدول أن  ـا  ويركز هذا الجزء حصرا على تحديد الوسائل العمليـة الـتي يمكـن     .في هذا الصدد
ساليب يمكن بواسطتها للأمم المتحـدة أن       تزيد قدرا على منع الإرهاب، وما يقابل ذلك من أ         

 . مزاياها النسبية في مساعدة الدول على تحقيق ذلكتسخر

وقد أثبتت المبادرات الإقليمية ودون الإقليمية أا محفل قيم لتبـادل أفـضل الممارسـات                - ٧٥
تي يبـذلها   ، ولتيسير المساهمات الإقليميـة في الجهـود ال ـ        اتة في مجال بناء القدر    فادوالدروس المست 
وإني أحث الدول التي تواجه تحديات مماثلـة علـى العمـل سـوية لتعزيـز قـدراا،        .اتمع الدولي

   .بما في ذلك عن طريق الاستفادة من مزايا التعاون فيما بلدان الجنوب

ــدر     - ٧٦ ــاء الق ــع مجــالات بن ــا ، أن يعمــل اتومــن الجــوهري، في جمي ــساعدة  مع ــدمو الم مق
 ومن الواجب على الدول أيضا أن تـؤدي جانبـها مـن     .مل الجهود الدوليةلتحقيق أقصى أثر

وإني أحـث جميـع     . دث فارقـا حقـا في التنفيـذ       المسؤولية بأخذ المساعدة واستعمالها على نحو يح ـ      



A/60/825  
 

06-33086 21 
 

الكيانات على القيام بما يكفي من أعمال المتابعة للمساعدة التي تقدمها، ربما عن طريق تطـوير                
 .ة في الميدان وتحسينهابرامج الإرشاد القائم

 
 االات ذات الأولوية -ألف  

 تعزيز سيادة القانون واحترام حقوق الإنسان ونظم العدالة الجنائية الفعالة - ١ 
ــا المــشترك ضــد الإرهــاب ه ــ   - ٧٧ ــسان  وإن العمــاد الأساســي لكفاحن ــرام حقــوق الإن  احت

 نناضـل في    ذيلقـانوني الـدولي، ال ـ     ا البنيـان من الواجـب أن يكـون تعزيـز         ولذا  . وسيادة القانون 
 ١٣٧٣ قد ساهم مجلس الأمـن، في قـراره       و. إطاره لمنع الإرهاب ومكافحته، أولوية بالنسبة لنا      

في تحقيــق ذلــك عنــدما قــرر أن الــدول جميعهــا ينبغــي أن تكفــل تقــديم أي شــخص   ،)٢٠٠١(
ــا        ــة، أو التخطــيط لأعم ــال إرهابي ــم أعم ــة أو دع ــال إرهابي ــل أعم ــشارك في تموي ــذا  ي ــن ه ل م

أو التحضير لهـا أو ارتكاـا، للعدالـة وأن تكفـل اعتبـار هـذه الأعمـال الإرهابيـة جـرائم                        القبيل
قـادرة علـى تطبيـق    الـدول   ومـن الـلازم أن تكـون        . جنائية جسيمة في قوانينها ولوائحهـا المحليـة       

 لحقــوق إيــلاء الاحتــرام الواجــب هــذه القــوانين وإنفاذهــا وعلــى تقــديم الجنــاة إلى العدالــة مــع   
 .الإنسان

ــساهم    - ٧٨ ــستطيع الأمــم المتحــدة أن ت ــة   ة كــبيرمــساهمةوت ــى إقام ــدول عل  في مــساعدة ال
 وعلـى  .سيادة القانون وقادر علـى أداء هـذه المهـام   يستند إلى نظام عدالة جنائية فعال،    وصيانة  

 قيمـة في  تراكمت لديـه خـبرة  سبيل المثال، فإن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة    
 ومكافحـة  ،مجال تقديم المساعدة التشريعية وغيرها من أنواع المساعدة لتيسير مراقبة المخـدرات      

ــة وغــسل الأمــوال والإرهــاب والفــساد، وتعزيــز التعــاون الــدولي،      الجريمــة المنظمــة عــبر الوطني
عزز قـدرة المكتـب   يومما  .سيما في مجالي تسليم ارمين والمساعدة المتبادلة في المسائل الجنائية لا

التي تقوم بـدور فريـد في تيـسير         ،   مكتبا ٢٢ استغلاله لمكاتبه الميدانية وعددها      على القيام بذلك  
المتعلقـة بمنـع     المساعدة التقنية للدول، عند الطلب، فيما يتعلق بالـصكوك العالميـة             وتحسين تقديم 

التــابع للمكتــب وعلــى وجــه الخــصوص، أثبــت فــرع منــع الإرهــاب . الإرهــاب الــدولي وقمعــه
 كمقــدم للمــساعدة التقنيــة في مجــالات الــصياغة التــشريعية والتعــاون الــدولي وتــدريب    فعاليتــه

 اتكثير من العمـل في مجـال التـشريع        ب ولكن لا يزال من اللازم القيام     . مسؤولي العدالة الجنائية  
 ـا المؤسـسية              ابحد ذاوإني . تـشريعات الـتي تنفـذ تلـك ال   ، وفي مجال تعزيـز هياكـل الـدول وآليا

أحــث مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة علــى مواصــلة عملــه الــذي تمــس إليــه 
 .الحاجة في هذا الصدد

بوجـوده  ما ذُكر آنفا في هـذه الاسـتراتيجية، فـإن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،                   كو - ٧٩
لع بـه في تعزيـز الحكـم        يـضط   عليـه أن    بلـدا، لـه دور حيـوي       ١٦٦لا يـضاهى في     الـذي   يداني  الم
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 أن يدمج جوانـب مكافحـة الإرهـاب في برامجـه عـن طريـق العمـل مـن أجـل                       فبإمكانه .الرشيد
قـدرات  وتحـسين    لمكافحة الإرهاب وتنفيـذها، وعـن طريـق دعـم            ةالتصديق على المعايير الدولي   

لحقـوق  نظم العدالة وإنفاذ القـانون ومـن خـلال تـشديد التركيـز علـى التقيـد بالقـانون الـدولي                      
ذات قـدرة  وعلاوة على هذا، فإن إدارة عمليـات حفـظ الـسلام كانـت، ولا تـزال،        .الإنسان
ــد ــة، بمــا فيهــا      ت ةفري ــة فيمــا يتعلــق بالمــسائل الجنائي ــشرطة الوطني ــدريب إلى ال ــها لتقــديم الت ؤهل

ــتفجير بالق   أخــذالاختطــاف و ــال والقتــل وال ــل، وإني ن الرهــائن والتحقيــق في عمليــات الاغتي اب
 يجـب وفي الوقت ذاتـه،  . صلة عملها في تعزيز قدرة الشرطة الوطنيةاهذه الإدارة على مو أحث  

ينبغــي لــذا، و. نعكاســات العمــل في مجــال حقــوق الإنــسان لا قــوات الــشرطة إدراكأن نكفــل 
زيــادة الــوعي بالقــانون ل أدوات اســتخداملمفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان أن تواصــل 

 .، ولاسيما في سياق الإرهاب ومكافحة الإرهابالدولي لحقوق الإنسان
 

 تعزيز التعليم الجيد والتسامح الديني والثقافي - ٢ 
وتعزيـز   الحيوي الذي يمثله التعلـيم       الا تضطلع به في     قيادي عليها أن  لليونسكو دور    - ٨٠

ي لهـا أن  وينبغ ـ . طوائف الدين الواحـد بينالتسامح، بما في ذلك عن طريق الحوار بين الأديان و
تزيد برامجهـا الحاليـة مـن أجـل تعزيـز قـدرة الـنظم التعليميـة علـى نطـاق العـالم في مجـال إدمـاج                            

 ومنــع نــشوب ، والقــيم الدوليــة المــشتركة، والتفــاهم المتبــادل،حقــوق الإنــسانشأن التثقيــف بــ
ق  في جميع جوانب النظم التعليمية للدول، بما في ذلـك عـن طري ـ             ، والتفكير النقدي  ،الصراعات

 . الكتب المدرسيةالمدرسين والموافقة على مضمونتطوير معايير المناهج وتدريب 
 

 مكافحة تمويل الإرهاب - ٣ 
كــذلك شــركاء تلــك  الأمــم المتحــدة ومــن مؤســسات فعــلا مؤســسات شــتى  تعمــل و - ٨١

المعــني  مكتــب الأمــم المتحــدةســيما صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي و  ، ولاالمؤســسات
، علـى كفالـة قيـام الـدول         )لنتربـو لإا(المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة         ، و ت والجريمة بالمخدرا

بوضع القوانين وإنشاء المؤسسات اللازمة من أجل الامتثال التام للقواعد والالتزامـات الدوليـة              
 .فيما يتعلق بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

وظفي العدالــة الجنائيــة المعنــيين، وكــذا وإني أشــجع علــى تقــديم مزيــد مــن التــدريب لم ــ - ٨٢
ة بكـل بلـد   علق ـالمساعدة التقنية التي تراعي مستوى تطور القطاعات المالية والمخـاطر المحـددة المت         

مبـادرات مـشتركة، مـن قبيـل الفريـق العامـل            اسـتحداث   كما أحث علـى مواصـلة       . على حدة 
والجريمـة والمنظمـة الدوليـة للـشرطة        حدة المعني بالمخدرات    تكة بين مكتب الأمم الم    اشركالمنشأ  
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من أجل تقديم المساعدة التقنية لمكافحـة غـسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب،               ) الإنتربول(الجنائية  
 .توسيع قواعد البيانات ذات الصلة بالموضوعكما أحث على 

 كفالة أمن النقل - ٤ 
الـبنى  هجمـات ضـد     تبدي الجماعات الإرهابية منذ وقت طويل اهتماما خاصا بتنفيـذ            - ٨٣

شـبكات النقـل والوسـائل البحريـة والجويـة لنقـل المـسافرين              التحتية البالغة الأهميـة، ومـن بينـها         
الأمـم المتحـدة، وخـصوصا    منظومـة  عـدة كيانـات معنيـة بمجـال النقـل في           تقوم فعلا   و. والسلع

لي، بـدور حاسـم     المنظمة البحرية الدولية ومنظمة الجمارك العالمية ومنظمة الطـيران المـدني الـدو            
 مـن أمـن     ، تتـراوح  نفـسها في مجـالات مختلفـة      أفي تعزيز قدرة الدول الأعضاء على حماية        الأهمية  

وأرحـب  . الإنـسان الحاويات إلى الحماية مـن اسـتخدام منظومـات الـدفاع الجـوي الـتي يحملـها          
، ٢٠٠٤ في عـام     لمدونة الدولية لأمن الـسفن والمرافـق المرفئيـة        خصوصا باعتماد صيغة معززة ل    

 .وهي المدونة التي تقوم بإنفاذها المنظمة البحرية الدولية
أحث المنظمة البحريـة الدوليـة ومنظمـة الجمـارك العالميـة ومنظمـة الطـيران المـدني                 إني  و - ٨٤

الدولي على مواصلة تعزيز التعاون فيمـا بينـها والعمـل علـى تحديـد أي مجـال مـن مجـالات أمـن                        
توسيع نطاق بـرامج المـساعدة التقنيـة الـتي          ؤيد  كما أ . نب الدول لا من جا  تجاهالنقل التي تلقى    

وأحث الدول على الاستفادة منها لكفالـة تنفيـذ المعـايير    كل منظمة من هذه المنظمات    تقدمها  
وينبغي لجميع الدول أن تنفذ الصيغة المـستكملة لمعـايير منظمـة الطـيران المـدني الـدولي                  . الدولية

ها وتيـسير  الإطـار المعيـاري لتـأمين التجـارة العالميـة         ، و ٢٠٠٥وفمبر  ن ـ/ الثاني تشرينالصادرة في   
ــة في   ــرانالــصادر عــن منظمــة الجمــارك العالمي ــه / حزي إضــافة إلى ذلــك، أشــجع  و. ٢٠٠٥يوني

المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب علــى مواصــلة تطــوير عملــها عــن طريــق الزيــارات 
بحريـة الدوليـة ومنظمـة الطـيران المـدني الـدولي، علـى        القطرية والعمـل، بالتعـاون مـع المنظمـة ال         

كمـا ينبغـي للمديريـة    . الـبنى التحتيـة البالغـة الأهميـة    تحديد احتياجات الدول، بما في ذلك حماية      
التنفيذية للجنة مكافحـة المخـدرات أن تستكـشف سـبل تـسهيل نـشر أفـضل الممارسـات، مـع                     

 .المراعاة الواجبة لمتطلبات السريةإيلاء 
 

 تسخير قدرات شبكة الإنترنت في مكافحة الإرهاب - ٥ 
الحاجـة الملحـة إلى قيـام اتمـع الـدولي بمكافحـة             ا التقريـر    أبرزت أجزاء سابقة من هـذ      - ٨٥

تمامـا  وفي المقابـل، يجـب علـى جميـع الـدول أن تـسخر       . أغـراض إرهابيـة  في استخدام الإنترنـت    
أن وبـذلك، سـنتمكن مـن       . افحـة الإرهـاب   القدرات التي تتيحها شبكة الإنترنـت كوسـيلة لمك        

وتمثــل شــبكة الإنترنــت أداة قويــة . هميإحــدى الأدوات المفــضلة لــدضــد الإرهــابيين ستخدم نــ
 ةمــن خــلال التركيــز علــى محن ــوذلــك نظــير لهــا لمكافحــة انتــشار أيــديولوجيات الإرهــاب،   لا
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ــة في      ــة والمؤســسات التربوي ــات المحلي ــين اتمع ــصلات ب ــة ال ــضحايا، وإقام ــدان،  ال  مختلــف البل
وينبغي للـدول أن تعمـل معـا مـن أجـل            . همفيالإرهابيين المشتبه   عن  وتجميع وتبادل المعلومات    

المراعــاة الواجبــة مــع إيــلاء تحقيــق الاســتفادة القــصوى مــن الإنترنــت في كافــة هــذه اــالات،   
 .لمتطلبات السرية

 
 عليهاالهجوم الرد على نة ويتحسين حماية الأهداف غير الحص - ٦ 

الهجـوم عليهـا تباينـا كـبيرا     رد علـى  نة وال ـيتتباين القدرة على حماية الأهداف غير الحص  - ٨٦
                 ا قد تكون أكثر ضعفا حيـث الحاجـة إليهـا أمـسوإني . فيما بين الدول الأعضاء، والمؤسف أ

ديم تق ـالولايـات الحاليـة للأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق ب            إعادة النظر في    أحث الدول الأعضاء على     
كمـا ينبغـي    . عامـة  المساعدة لبناء القدرة على منـع الهجمـات الإرهابيـة الموجهـة ضـد الـسكان               

أفـضل  المعلومـات عـن     تبادل  للمنظومة الأمم المتحدة أن تعمل على تحديد وتعزيز سبل الوساطة           
وأحـث المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة          . الممارسات فيما بين الـدول الأعـضاء في هـذا اـال           

القادرة علـى  السلامة والأمن شؤون  سيما إدارة    على العمل مع الأمانة العامة، ولا     ) الإنتربول(
ونظرا لأن العديد من أهـداف الإرهـابيين،        . تحقيقا لذلك العمل مع الدول الأعضاء في الميدان،       

يـلاء   تـدخل في إطـار الملكيـة الخاصـة، فإنـه ينبغـي إ             ، الأساسية والمتـاجر والمطـاعم     بنىمن قبيل ال  
كمـا أحـث مكتـب الأمـم     . شـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص         لإقامـة   مزيد من الاهتمـام     

معهــد الأمــم المتحــدة  المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة علــى مواصــلة عملــه، بالتعــاون مــع   
ة، من أجل تـسهيل الحمايـة مـن الهجمـات الإرهابيـة الموجهـة                لبحوث الجريمة والعدال   يالأقاليم

 .والتجمعات الواسعة النطاقسبات المناضد 
 

المـــواد النوويـــة أو البيولوجيـــة الإرهـــابيين مـــن حيـــازة تعزيـــز قـــدرة الـــدول علـــى منـــع  - ٧ 
  أفضل لمواجهة هجوم من هذا النوعاستعدادوجود  وكفالة ،ةاعيشعلإالكيميائية أو ا أو
ئيـة علـى مـساعدة      تدأب الوكالة الدولية للطاقة الذرية ومنظمة حظر الأسـلحة الكيميا          - ٨٧

ــة أو        ــواد النووي ــن الوصــول إلى الم ــابيين م ــع الإره ــى من ــدرة عل ــاء الق ــدول في بن ــة  ال البيولوجي
. ة في حالة وقوع هجوم باستخدام تلـك المـواد         يفعالبالكيميائية أو المشعة، وعلى الاستجابة       أو

 .وإني أحثهما على العمل معا لتحديد أي ثغرات في هذا اال ومعالجتها
ــة   إضــافة إلى ذلــك،  و - ٨٨ ــدول الأعــضاء إمكاني  إلى مجلــس أن تطلــبأقتــرح أن تــدرس ال

الـذي   وفريـق الخـبراء      المديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب         الأمن بأن يعـزز، عـن طريـق         
 لمكافحـة قيـام   التقنيـة ، تيـسير المـساعدة      )٢٠٠٤ (١٥٤٠ عمـلا بـالقرار      ةالمنـشأ يساعد اللجنـة    

قـد تـود الجمعيـة العامـة     و.  واسـتخدامها وحيازاأسلحة الدمار الشامل    الإرهابيين باستحداث 



A/60/825  
 

06-33086 25 
 

 النظر في اتخاذ قرار يدعو جميـع الـدول إلى إبـداء التعـاون وتقـديم المـساعدة                    أيضا ومجلس الأمن 
 وضـع   كـذلك قـد يلـزم     .  شن هجوم إرهابي باستخدام أسلحة الدمار الشامل       ةاللازمين في حال  

 هجـوم مـن هـذا       حـدوث  عنـد    اسـتجابتها لدول الأعضاء بـشأن     أو استعراض مبادئ توجيهية ل    
 . للإبلاغ عنه وطلب المساعدة الدوليةالتي تتخذسيما الخطوات  القبيل، لا

 مــواد كيميائيــة ينبغــي للــدول أن تكفــل اتخــاذ إجــراءات ومنعــا للإرهــابيين مــن حيــازة - ٨٩
نيـة علـى    الأمـم المتحـدة المع     الكيميائيـة، وأحـث هيئـات        المنشآتأمنية على أعلى المستويات في      

ــساعدة   ــدتقــديم الم ــضاءعن ــضا  .  الاقت ــة اســتحداثويجــب أي ــيح آلي  لمنظمــة حظــر الأســلحة  تت
المـساعدة   بالتعاون مع غيرها من الجهـات الفاعلـة المعنيـة في الأمـم المتحـدة،       أن تقدم  الكيميائية

ــس  ــة وتن ــات اللازم ــتجابةق عملي ــة في حال ــالاس ــلحة  هجــوم باســتخد حــدوث ة والإغاث ام أس
 .كيميائية أو إطلاق عوامل كيميائية

للمــساعدة علــى كفالــة التأهــب لمواجهــة هجمــات بيولوجيــة مــن الــضروري، اتخــاذ   و - ٩٠
تحـسين الـنظم الـصحية العالميـة سـتترتب          ف. زيـز الـنظم الـصحية العامـة للـدول          لتع كبرىمبادرة  

ومـن  . عديـة الممـراض  الأجـراء  عليه آثار إيجابية متعددة، منها تخفيض عدد الوفيـات سـنويا مـن          
 الممرضـات ل لهـم نفـسهم اسـتخدام        رم الإرهـابيين الـذين تـسو      تح ـ أن   ابير نفـسه  ا التـد  شأن هذه 

وقــد أجــادت منظمــة . ه الأثــر الــذي ينــشدون تحقيــق أهــدافهم ومــن تحقيــقلأغــراض خبيثــة مــن
تحـسين مـستوى     لإعانـة الـدول علـى        التقنيـة الصحة العالميـة في عملـها المتعلـق بتقـديم المـساعدة             

ومــن . لكــن مــا زال يــتعين بــذل جهــود أكثــر بكــثير في هــذا الــصددونظمهــا الــصحية العامــة، 
 شــكل مــوارد أو إبــداء علــىهــذا الــشأن، ســواء في  أن تقــدم الــدول الأعــضاء الــدعم  الحيــوي

كمــا أن علــى الأمــم المتحــدة العمــل علــى وضــع قاعــدة بيانــات   . الإرادة والتعــاون الــسياسيين
ة بشأن الحوادث البيولوجية وتعزيز تبادل المعلومات لكي تيـسر تقيـيم التهديـدات              واحدة شامل 

 قائمـة الخـبراء في الـشؤون        تحـديث ومن الـضروري أيـضا      . والمخاطر وتدعم التحقيقات الجنائية   
 .البيولوجية والمختبرات البيولوجية الموجودة تحت تصرف الأمين العام

دة أن تحــسن مـــستوى التنــسيق عنـــد التخطـــيط   وعلــى العمـــوم، ينبغــي للأمـــم المتح ـــ  - ٩١
وسـيلزم علـى    .  أسـلحة الـدمار الـشامل      تستخدم فيه  هجوم إرهابي    للاستجابة في حالة حدوث   

الخــصوص اســتعراض وتحــسين فعاليــة الآليــة القائمــة للتنــسيق بــين الوكــالات فيمــا يتعلــق وجــه 
 في حـالات الطـوارئ   سـتجابة والابعمليات تقديم المساعدة والإغاثة، بما في ذلك تقييم المخاطر      

ــار حــالات  الانتعــاشوإدارة الأزمــات، ومــساندة الــضحايا، فــضلا عــن وضــع خطــط      مــن آث
ويمكـن الاسـتعانة بآليـات    . الطوارئ، حتى يتسنى لجميع البلـدان تلقـي مـا يكفـي مـن المـساعدة        

ــسانية للاســتجابةالأمــم المتحــدة   ــداعيات إن ــ  إذا الإن ــة ت ــى الهجمــات الإرهابي سانية  ترتبــت عل
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وهنـاك عـدة مبـادرات إصـلاحية قيـد التنفيـذ مـن شـأا تعزيـز                  . خطيرة تستلزم مساعدة دوليـة    
 حــالات طــوارئ إنــسانية حــدوث عنــد الاســتجابة بــسرعة وفعاليــةقــدرة اتمــع الــدولي علــى 

 . بوجه عام
 

 إتاحة الموارد المناسبة لمكافحة الإرهاب - باء 
 الأمـم   كيانـات  مـن    تقنيـة  مـساعدة    لحـصول علـى   ل طلبات الدول الأعضاء     لقد زادت  - ٩٢

هذه الزيادة غـير المـسبوقة لم تواكبـها الزيـادة           غير أن   . المتحدة زيادة هائلة في السنوات الأخيرة     
 المقدمـة مـن الأمـم       التقنيـة  كبير مـن المـساعدة       قدروعلاوة على ذلك، يمول     .  في الموارد  اللازمة

ق التبرعات، التي تميل إلى التقلب وتحـول دون قيـام           المتحدة في مجال مكافحة الإرهاب عن طري      
لـذلك أدعـو الـدول الأعـضاء إلى استكـشاف      .  بتخطـيط طويـل الأجـل   كيانات الأمـم المتحـدة    

 . بدرجة أكبر عليهاإضافية يمكن الاعتمادمصادر تمويل 
فــرع منــع  مــن التقنيــةأن الطلــب علــى خــدمات المــساعدة  فعلــى ســبيل المثــال، يقــدر   - ٩٣
، وتقـديم تلـك الخـدمات، زادا        هاب التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة         الإر

، سـواء مـن حيـث المـضمون أو كميـة الأنـشطة             ٢٠٠٣ منذ عـام     بمقدار ثلاثة أمثال على الأقل    
 وفي الوقت نفسه، بقيت الموارد الأساسـية المخصـصة للفـرع، لإتاحـة الخـبرات الفنيـة                . المطلوبة

، ممــا يــستلزم ٢٠٠٣وأداء مهــام الــدعم الأساســية، علــى المــستوى نفــسه منــذ عــام  المتخصــصة
تلبية الاحتياجات من الموارد عن طريق المساعدة الطوعيـة بمـا يـشوا مـن أوجـه قـصور عمليـة                     

يزانيـة العاديـة لهـذه     المفي في تخـصيص تمويـل إضـافي    أن تنظـر  ينبغي للدول الأعضاء    لذا  و. كبيرة
 .ة من الأنشطالأنماط

 
  تعزيز الاتساق على نطاق منظومة الأمم المتحدة في مجال مكافحة الإرهاب - جيم 

 مـن المؤسـسات والإدارات والوكـالات والوحـدات          واسعةمما يلفت النظر أن مجموعة       - ٩٤
والأفرقة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة وشركائها تنخرط فعليا في بناء قدرات الدول علـى منـع                

 تــضم أعــضاء فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب  واقــع أن وال. الإرهــاب
 مـستقلة لـديها ترتيباـا    متخصـصة ، العديد منـها مؤسـسات ووكـالات      كيانا مختلفا  ٢٣يمثلون  

 .نشطتها الواسعة النطاقلأ لهذا التقرير عرض عامرد في المرفق الأول وي.  االتنظيمية الخاصة
 ســعة نطــاق الأنــشطة الــتي تــضطلع ــا منظومــة الأمــم    يــبرزالتنظيمــي هــذا التجــزؤ و - ٩٥

ــى   . المتحــدة في هــذا اــال  ــل عل ــضا دلي ــددة  الحاجــة إلى اســتجابات وهــو أي  متخصــصة ومتع
 وفي الوقـت نفـسه، يتطلـب منـا ذلـك        . الـذي يمثلـه الإرهـاب      خطـر المعقـد   لالجوانب للتـصدي ل   

ــدار       ــدم إه ــم المتحــدة وع ــال الأم ــساق أعم ــة ات ــير    كفال ــادل غ ــشحيحة بالتب ــوارد ال  الــوافيالم
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مـا  ولن تتمكن الأمـم المتحـدة مـن تحقيـق إمكاناـا بالكامـل في           . ازدواجية العمل بللمعلومات و 
ساعدة الدول على بناء قدراا في مجال مكافحـة الإرهـاب إلا عـن طريـق إعطـاء دفعـة                    بم يتعلق

 .قوية لتحسين مستوى التعاون والتنسيق
) ٢٠٠١ (١٣٧٣قـرار مجلـس الأمـن       وجـب   مكافحة الإرهاب المنـشأة بم    أعمال لجنة   و - ٩٦

فـالقرار  . التقنية المقدمـة   ما نبذله من جهود لتحسين مستوى اتساق وكفاءة المساعدة           تمثل لُب 
 بتيــسير أيــضا  برصــد الامتثــال لأحكامــه فحــسب، بــل يكلــف اللجنــة لــيس) ٢٠٠١( ١٣٧٣

قـدراا علـى تنفيـذ التزاماـا في مجـال مكافحـة              للـدول مـن أجـل تعزيـز          التقنيـة تقديم المساعدة   
 ١٣٧٣ طلب اللجنة الأولي أن تقدم الدول تقارير عن جهودها لتنفيـذ القـرار     ولقي. الإرهاب

 الـدول   كانـت كـل دولـة مـن         وقت كتابة هذا التقريـر     فحتى. ة عارم ة إيجابي استجابة) ٢٠٠١(
وقـدم العديـد منـها    . قـل إلى اللجنـة  تقريرا واحدا علـى الأ قد أرسلت   جميعها   ١٩١ ـالأعضاء ال 

 العالم بفضل هذه التقـارير أن يكـون لأول مـرة            استطاعوقد  . تقريرين أو ثلاثة تقارير أو أكثر     
فكــرة عامــة عــن القــوانين والترتيبــات المؤســسية المعمــول ــا في الــدول الأعــضاء وأن يكتــسب 

 . نواحي القصورالقدرة على تحديد 

تعزيـزا منـها للجهـود الـتي تبـذلها لجعـل التعـاون              فحـة الإرهـاب،     وقد أنشأت لجنة مكا    - ٩٧
أكثر فعالية ولبناء قدرات الدول، المديرية التنفيذية لمكافحة الإرهاب التي بـدأت تعمـل بكامـل            

التنفيذيـة مـن زيـارات موقعيـة        المديريـة   مـا تقـوم بـه       وعن طريـق    . ٢٠٠٥عام  أواخر  طاقتها في   
الدول والمنظمات الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة المعنيـة،           مع  للعواصم وما تجريه من حوار      

قـدرا علـى   فحـسنت  ما عادت اللجنة تصب تركيزها على التقـارير الخطيـة بـل تخطـت ذلـك               
التنفيذيـة  كما أن المديريـة     . رصد وتقييم ما تتخذه الدول فعليا من إجراءات لمكافحة الإرهاب         

ــالـــدول مـــن  تحديـــد احتياجـــاتتعـــزز قـــدرة اللجنـــة علـــى    تلـــك وترتيـــبالتقنيـــة ساعدة المـ
 .بحسب الأولويةالاحتياجات 

زيارات ميدانية، ومن المقرر أن تقوم بعـشر زيـارات          بسبع  وقامت المديرية حتى تاريخه      - ٩٨
الأمـم  في منظومـة  كيانـات أخـرى   ممثلـي  وإني أرحب بانـضمام     . ٢٠٠٦أخرى قبل انتهاء عام     

. في الزيارات التي قامت ـا     التنفيذية   إلى المديرية    ،مات إقليمية  وأحيانا حتى ممثلي منظ    ،المتحدة
وعنــد انتــهاء .  بــين مختلــف الكيانــاتهأوجــه التــآزر هــذزيــادة وأحــث المنظمــات المعنيــة علــى 

ما يتناسـب مـع احتياجـات الـدول مـن مـوارد بـشرية وماليـة لازمـة                   أن يتوافر   التقييمات ينبغي   
 .التقنيةلتقديم المساعدة 

بانتظـام  أن تقـيم    التنفيذيـة   تقييم جديدة تتـيح للمديريـة       أداة  أرحب أيضا باستحداث    و - ٩٩
بمقتــــضى قــــرار مجلــــس الأمــــن  التزامــــات مــــدى تنفيــــذ الــــدول لمــــا عليهــــا مــــن  وشــــفافية 
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تحديـــد اـــالات ذات الأولويـــة داخـــل  التنفيذيـــة ســـيتيح للمديريـــة فهـــذا . )٢٠٠١( ١٣٧٣
، بما فيها الجهات المانحـة الثنائيـة، المبـادرة، مـع            التقنيةعدة  وينبغي للجهات مقدمة المسا   . البلدان

التقنيــة، مــا ينفــذ منــها  مــشاريع المــساعدة عــن لمعلومــات تبــادل اتــوخي الــسرية اللازمــة، إلى  
علـى العمـل عـن كثـب مـع جميـع الجهـات              التنفيذيـة   وإني أحث المديريـة     . نفذ على السواء   وما

بالمعلومات التي قد تساعدها على تنفيذ ما تقدمـه مـن بـرامج             وتزويدها  التقنية  مقدمة المساعدة   
 .التقنيةفي مجال المساعدة 

 
 سين طريقة تبادل المعلوماتتح - ١ 

نظرا للطائفة الواسعة من كيانات الأمم المتحدة التي تعالج مسائل مكافحة الإرهـاب،              - ١٠٠
ولتحقيـق  .  أقـصى درجـة ممكنـة     طريقـة تنـسيق المعلومـات وتبادلهـا إلى        تحسين  من الأهمية بمكان    

التابعــة للأمــم التقنيــة ذلــك، أوصــي بإنــشاء فريــق غــير رسمــي يــضم الجهــات مقدمــة المــساعدة   
 .المتحدة والجهات المانحة والجهات المستفيدة ويجتمع مرة أو مرتين سنويا لتبادل المعلومات

.  في الميــدان وستــستدعي عمليــة التنــسيق هــذه أيــضا تحــسين طريقــة تبــادل المعلومــات - ١٠١
 .ذلكويمكن اعتماد عدة آليات لتحقيق 

 أولا، سأضمن أن تصبح المعلومات المتعلقة بجميع مـا لـدى الأمـم المتحـدة مـن مـوارد                 - ١٠٢
هــذا تحتاجــه ف.  في شــكل دليــل إلكتــروني -عــن مكافحــة الإرهــاب متــوافرةً في مكــان واحــد   

بغـي أن يتـضمن هـذا الـدليل، مـن بـين       وين.  على حد سواءالدول وأفرقة الأمم المتحدة القطرية 
ما يتضمن، تفاصيل عن طريقـة الاتـصال بالجهـات التنـسيقية العاملـة في هيئـات الأمـم المتحـدة                   

ــةوبالجهــات مقدمــة المــساعدة ال  ــة    . تقني كمــا ينبغــي أن يتــضمن إرشــادات واضــحة عــن كيفي
ــضل الممارســات المتاحــة في ا ــ       ــا أف ــا فيه ــصلة، بم ــوارد ذات ال ــسية البحــث عــن الم الات الرئي

وأطلـب مــن فرقـة العمــل المعنيـة بمكافحـة الإرهــاب العمـل مــع      . والأسـئلة الـتي يتكــرر طرحهـا   
 .الكيانات المعنية لإعداد هذا الدليل في أقرب وقت ممكن

ــسيق عمليــات تقــديم المــساعدة     - ١٠٣ ــزم تحــسين طريقــة تن ــا، يل ــة  ثاني وتعزيزهــا علــى  التقني
. المكاتب القطرية التابعة للأمم المتحدة إلى أقـصى حـد         يد من   أن نستف وعلينا  . الصعيد القطري 

وينبغي أن تكون لدينا جهات تنسيقية على صعيد المنظومة ونظـام سـلس لتـدفق المعلومـات في                  
مـع مـضي العمـل المتعلـق بمكافحـة الإرهـاب قـدما،        إلى الميـدان ومنـه،      وبخاصة  المنظومة ككل،   

ن والمنـسق و. اق ج الأمـم المتحـدة العـام في أي بلـد    في سيهذا العمل   حرصا على تنفيذ    وذلك  
تعـاطف  الأقدر على اكتشاف دلائـل وجـود        ن وكبار المسؤولين الآخرين في الميدان هم        والمقيم

 واسـتقطاب المتطـرفين لأشـخاص     ،يديولوجيات الإرهابيـة   أو الأ  ،الإرهابيةالجماعات  شعبي مع   
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منظومــة الأمــم المتحــدة وتوجيــه انتبــاه . الكراهيــةوالإعــلام الــذي يبــث  ،آخــرين إلى صــفوفهم
 . يمكن أن يساعدهما على التحرك بسرعة لتدارك الأمورإلى ذلك واتمع الدولي 

. التـآزر بـين المنظمـات الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة            تحـسين أوجـه      ثالثا، ينبغـي     - ١٠٤
 وفتح قنـوات جديـدة      ، طاقتها الهيئات والآليات الحالية وجعلها تعمل بأقصى     تعزيز  ويلزم علينا   

مكتــب الأمــم وبخاصــة ويمكــن للأمــم المتحــدة، . إيــلاء المراعــاة الواجبــة للــسرية لتعــاون، مــع ل
في أداء دور فعــال المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة والمديريــة التنفيذيــة لمكافحــة الإرهــاب،  

تـدفقا كـاملا   فق المعلومـات  وتد. المساعدة على إنشاء آليات ومراكز إقليمية لمكافحة الإرهاب      
التحلــيلات أي بلــد بعينـه  تبــادل جميـع الجهــات الفاعلـة في   ففي هــذا اـال؛  عامـل بــالغ الأهميـة   

بـين  بزيارات تقيـيم مـشتركة      على القيام   وينبغي أن نعمل بجهد     . أولويةمسألة تمثل   والتقييمات  
 .للمساعدة على تخفيف العبء على الدولالمنظمات 

 
 يات تقديم التقاريرآلترشيد  - ٢ 

مـشكلة في منظومـة الأمـم المتحـدة         إن الالتزامات المفرطة المتعلقـة بتقـديم تقـارير تمثـل             – ١٠٥
: إصـدار الولايـات وتنفيـذها     ”: في تقريري الذي صـدر مـؤخرا والمعنـون        مثلما أكدت   برمتها،  

قـديم التقـارير    أما بالنسبة لآليـات ت    . )A/60/733(“ تحليل وتوصيات لتيسير استعراض الولايات    
علـى  الـتي يمكـن أن تـساعد        عـدد مـن الخطـوات العمليـة         فثمـة   ذات الصلة بمكافحـة الإرهـاب،       

 .تخفيف من حدة هذه المشكلةال
 أو عـدم الرغبـة    وجـود طاقـة أو اهتمـام،        أولا، ينبغي إجراء تقيـيم لمـدى إسـهام عـدم              - ١٠٦
 ١٢٦٧تقـــديمها في قـــراره عـــدم القـــدرة، في نقـــص التقـــارير الـــتي دعـــا مجلـــس الأمـــن إلى   أو
 ).٢٠٠٤ (١٥٤٠و ) ٢٠٠١ (١٣٧٣قراريه اللاحقين في و) ١٩٩٩(

 تقـدم التقـارير إلى اللجـان الـثلاث كلـها          ثانيا، بالنظر إلى وجود غالبية الدول الـتي لم            - ١٠٧
ويمكــن . في منــاطق معينــة، فــإن اللجــان يمكنــها بحــث اتبــاع ــج إقليمــي للتوعيــة ــذه القــضايا

، أن يحـدد     منفـصلا  اكـل دولـة تقريـر     أن تقـدم    بـضرورة   القاضـي   ون تقويض المبدأ    للمجلس، د 
 .بعينهاالمشورة للدول في منطقة يمكن أن تقدم المساعدة وتسدي آلية أو دولة عضوا 

ثالثـــا، ينبغـــي أن تبـــذل اللجـــان قـــصارى جهودهـــا لتنـــسيق طلبـــات الحـــصول علـــى  - ١٠٨
بالمعلومـات الـتي    درايتـها   يـة الأخـرى، وذلـك لكفالـة         المعلومات فيما بينها ومع المنظمات الدول     

وقــد شــجعت . تقــديم طلبــات منفــصلة للحــصول علــى معلومــات مماثلــة ل اســبق تقــديمها وتجنبــ
توحيـد متطلبـات تقـديم      ’’ مجلـس الأمـن علـى        ٢٠٠٥الوثيقة الختامية لمؤتمر القمـة العـالمي لعـام          

ختلفــة المنوطــة يئاتــه الفرعيــة لمكافحــة لولايــات الممراعــاة واحتــرام امــن الــدول، مــع التقــارير 
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وآمل أن يتمكن مجلـس الأمـن مـن بحـث التوصـيات الـتي سـبق أن أصـدرا أفرقـة                      . ‘‘الإرهاب
وعـلاوة علـى ذلـك،      . الخبراء التي تدعم لجان مكافحة الإرهـاب، وأن يتخـذ إجـراءات بـشأا             

وينبغـي أن تكـون   . لمتلقيـة الدولـة ا متوائمة مع  ينبغي أن تكون طلبات الحصول على المعلومات        
الفترة الفاصلة بين الطلبات طويلـة بمـا فيـه الكفايـة لإفـساح اـال للـدول لتنفيـذ أو اسـتعراض                   

قلمــا تــوفر تقــارير متعــددة وذلــك تجنبــا لتقــديم التــشريعات أو الإجــراءات الوطنيــة ذات الــصلة 
 .معلومات جديدة

 
 ية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهابإضفاء الطابع المؤسسي على فرقة العمل المعن - ٣ 

، الموجـود مقرهـا في مكـتبي،       فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهـاب         إن   - ١٠٩
الجهــود الــتي تبــذلها منظومــة الأمــم  اتــساق بإمكاــا كفالــة التنــسيق العــام وضــمان  هامــة آليــة 

في مـساعدتي   لـيس فحـسب     ن،  ونظـرا لنجاحهـا حـتى الآ      . مكافحـة الإرهـاب   في مجـال    المتحدة  
في تـشجيع التعـاون بـين       أيـضا   على إعداد توصيات لوضع اسـتراتيجية لمكافحـة الإرهـاب، بـل             

 الأمــم المتحــدة المختــصة، فــإنني بــصدد اتخــاذ خطــوات لإضــفاء طــابع مؤســسي عليهــا كيانــات
مكــتبي لتنــسيق وتطــوير وسيــشمل هــذا إنــشاء وظيفــة دعــم صــغيرة في  . داخــل الأمانــة العامــة

توصـيات الـواردة في جميـع    سـيما تنفيـذ نتـائج مـداولات الـدول الأعـضاء بـشأن ال        أنشطتها، لا 
 .أجزاء هذا التقرير

 
 الدفاع عن حقوق الإنسان في سياق الإرهاب ومكافحته -سادسا  

ــصر     إن  - ١١٠ ــسان عن ــدفاع عــن حقــوق الإن ــة ال وأساســي في أي اســتراتيجية  أصــيل كفال
وقــد ســلطت الــضوء في أقــسام هــذا . هــذا التقريــر في بدايــة لمكافحــة الإرهــاب، كمــا ذكــرت

علـى مقترحـات تـدعو إلى       التقرير التي تتنـاول الإقنـاع والحرمـان والـردع وتنميـة قـدرة الدولـة                 
وأركز الآن على حقوق الإنسان في القسم الخاص ا مـن هـذا التقريـر                .حماية حقوق الإنسان  

لـدى مكافحـة   تماما ب مراعاا تجة بحقوق الإنسان التي    لاعتبارات الهامة الأخرى المتعلق   إبرازا ل 
 .الإرهاب
إدانتــها ، ٥٤/١٦٤، في قــرار الجمعيــة العامــة    مجــدداالــدول الأعــضاء  لقــد أكــدت   - ١١١

أنـشطة ترمـي إلى     باعتبارهـا    بجميـع أشـكاله ومظـاهره،        القاطعة لأساليب وممارسـات الإرهـاب     
وسلمت الدول الأعـضاء مـرة أخـرى        . ديمقراطيةتدمير حقوق الإنسان والحريات الأساسية وال     

الــسلامة الإقليميـة للــدول وأمنـها، وتزعــزع اســتقرار   في ذلـك القــرار بـأن تلــك الأعمـال ــدد    
ولهـا عواقـب    لة بالطرق المشروعة، وتقـوض أركـان اتمـع المـدني التعـددي،              الحكومات المشكَّ 

ناك غايـة تـبرر الاعتـداء المتعمـد علـى           وليست ه . ضارة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية للدول    
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 الإرهـاب انتـهاكات للحـق في الحيـاة والحريـة           وتعتبر أعمال    .وغير المحاربين الأشخاص المدنيين   
فمن واجبات الـدول في مجـال حقـوق الإنـسان           ولذلك،  . والأمن، والرفاه والتحرر من الخوف    

 .أيضا اعتماد تدابير فعالة لمكافحة الإرهاب وتنفيذها
ــا ونحــط مــن  أبــدا ألا نــضحي عنــد مكافحــة الإرهــاب  وفي الوقــت ذاتــه يجــب    - ١١٢ بقيمن

فالتعاون الدولي لمكافحة الإرهاب يجب أن يكون مطابقـا         . معايير الإرهابيين قيم و معاييرنا إزاء   
لقانون الـدولي، بمـا في ذلـك ميثـاق الأمـم المتحـدة والاتفاقيـات والبروتوكـولات الدوليـة                    تماما ل 

لالتزاماـا  أي تدابير تتخذها لمكافحـة الإرهـاب        امتثال  ومن واجب الدول كفالة     . ذات الصلة 
سيما قانون حقوق الإنسان وقـانون اللاجـئين والقـانون الإنـساني             بموجب القانون الدولي، ولا   

 .الدولي
ــا صــون   - ١١٣ ــار الــذي يحظــى بتقــدير دولي ويعتــبر   ولا يمكنن علــى الإرهــاب خروجــا  المعي

العنــف الإرهــابي، ومعالجــة  تــؤدي إلى نــشوء دورات مــن  مــن الظــروف الــتي  القــانون، والحــد 
، إلا بإدمـاج مكافحـة       مشاعر الاسـتياء الـتي قـد تفـضي إلى تجنيـد الإرهـابيين              ، والحد من  المظالم

ــانون   ــهاون  . الإرهــاب في إطــار ســيادة الق ــسان  فمــن شــأن الت ــة حقــوق الإن أن يجعــل في حماي
وحينمـا تنتـهك حقـوق الإنـسان في     .  ليظفـروا بـه وحـدهم     الإرهابيين يظفرون بنصر مـا كـانوا      

لتعبئــة مجنــدين ويــسعون إلى زيــادة ذلــك إطــار حملــة ضــد الإرهــاب، فــإن الإرهــابيين يــستغلون 
ولهذه الغاية، ينبغي للدول أن تـصدق علـى الـصكوك الدوليـة الرئيـسية في مجـال         . تبرير أعمالهم 

 رصـد حقـوق الإنـسان علـى الـصعيدين           تنفذها وتقبل باختـصاص هيئـات     أن  حقوق الإنسان و  
   هد إليهـا برصـد جميـع الأمـاكن الـتي يعـاني فيهـا النـاس         الدولي والوطني، بما في ذلك تلك التي ع

 .من الحرمان من الحرية
مـن  كثـرة  ومازال الخبراء الدوليون في مجال حقوق الإنسان يعربون عن قلقهم من أن              - ١١٤

مت، عمــلا دوقــد قــ. نــسان والحريــات الأساســيةتــدابير مكافحــة الإرهــاب تنتــهك حقــوق الإ
، تقـــارير عـــن حمايـــة حقـــوق ٥٩/١٩١ و ٥٨/١٨٧ و ٥٩/٢١٩بقـــرارات الجمعيـــة العامـــة 

 الأمـم وينبغـي أن تواصـل مفوضـية        . الإنسان والحريات الأساسية في سـياق مكافحـة الإرهـاب         
توصـيات عامـة عـن      في بحث هذه المسألة، وإصـدار       قيادي  قوق الإنسان القيام بدور     لحالمتحدة  

 .واجب الدول، وتوفير المساعدة إليها وإسداء المشورة لها إن طلبت ذلك
 بتعزيـز   ا معني ـ ا خاص ـ امقـرر ،  ٢٠٠٥يوليـه   /عينت لجنة حقوق الإنـسان، في تمـوز        وقد   - ١١٥

التعـيين  وكـان هـذا     . الإرهـاب  وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسـية في سـياق مكافحـة          
. وافق بين تـدابير مكافحـة الإرهـاب والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان               خطوة صوب كفالة الت   

ويقوم المقرر الخاص، من خلال تراسله مـع الحكومـات، وزياراتـه القطريـة، واتـصالاته يئـات                  
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الأمــم المتحــدة والهيئــات الإقليميــة، والتقــارير الــتي يقــدمها بــشأن هــذه المــسائل، بتقــديم الــدعم 
لتجــسيد ويتــيح إنــشاء مجلــس حقــوق الإنــسان فرصــة أخــرى  . لــدوللوإســداء نــصائح محــددة 

مكافحة الإرهاب، وينبغي للمجلس، وهو يتـشكل، أن        نا الرامية إلى    حقوق الإنسان في جهود   
 .يراعي واقع الإرهاب

) ٢٠٠٥ (١٦٢٤وفي بــدايات هــذه الاســتراتيجية، أثنيــت علــى قــرار مجلــس الأمــن     - ١١٦
كـذلك قمـت بحـث الـدول الـتي تعمـل          . مال الإرهابيـة  الذي يحاول معالجة التحريض على الأع     

ــع اســتخدام          ــة لمن ــى أن تتخــذ الإجــراءات اللازم ــة مكافحــة الإرهــاب عل ــع لجن عــن كثــب م
ولكـن علينـا أن     . تكنولوجيات المعلومـات والاتـصالات لتـشجيع الأنـشطة الإرهابيـة وتنفيـذها            

ريض علــى الأعمــال نكــون يقظــين لخطــر أن تتــذرع حكومــات تعــسفية بتــدابير مناهــضة التح ــ
ومـع ذلـك فـإن      . الإرهابية لتحقيق غاياـا هـي، ربمـا لاسـتهداف معارضـين سياسـيين مـسالمين               

وإني أحــث علــى زيــادة العمــل في هــذا اــال، مــع   . معالجــة مــسألة التحــريض مــسألة حيويــة  
أوروبـا  الامتثال التام للمعايير الدولية لحقوق الإنسان وإيـلاء الاعتبـار الواجـب لاتفاقيـة مجلـس                 

 .المتعلقة بمنع الإرهاب
وهناك مسألة أخرى بالغة الأهمية تتعلق بموضوع إيلاء الاعتبـار للإجـراءات القانونيـة               - ١١٧

 مـن الوثيقـة     ١٠٩وقد دعي مجلس الأمـن في الفقـرة         . الواجبة ومسألة إدراج الأسماء في القوائم     
ــالمي    ــة الع ــؤتمر القم ــة لم ــدعوما م ــ ٢٠٠٥الختامي ــل، م ــصفة    إلى التكف ني، بوجــود إجــراءات من

وواضـــحة لإدراج أفـــراد وكيانـــات علـــى قائمـــة الجـــزاءات وحـــذفهم منـــها، وكـــذلك لمـــنح    
تنفيــذ ” مــن التقريــر المعنــون ٢٠وعمــلا بتلــك الولايــة، ووفقــا للفقــرة  . الإعفــاءات الإنــسانية

 العـام  لأمـين  الـتي تتطلـب مـن ا       ٢٠٠٥القرارات الواردة في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمـة العـالمي           
، كلفـت مكتـب الـشؤون القانونيـة التـابع للأمانـة العامـة               (A/60/430) “اتخاذ إجـراءات بـشأا    

بمهمة بدء عملية مشتركة بين الإدارات، في تعاون وثيق مع إدارة الشؤون السياسية ومفوضـية               
ن لحقوق الإنسان، لوضع مقترحـات ومبـادئ توجيهيـة كـي تتـاح للنظـر فيهـا م ـ        المتحدة  الأمم

وفي الوقــت نفــسه، وافقــت اللجنــة المنــشأة بموجــب قــرار مجلــس الأمــن   . جانــب مجلــس الأمــن
على تنقيح جزئي لمبادئها التوجيهية، وأحثها على أن تواصل مناقشاا بـشأن إدراج             ) ١٩٩٩(

الأسماء في القوائم وحذفها منها، بما يشمل التوصيات الواردة في تقارير فريـق الـدعم التحليلـي                 
ــن       ورصــد الج ــ ــرار مجلــس الأم ــشأة بموجــب ق ــة المن ــابع للجن ــتي أشــارت  ١٢٦٧زاءات الت ، ال

 .باستمرار إلى الحاجة إلى معالجة هذه المسائل
 لـيس فحـسب بالنـسبة لمـن يـشتبه           -كما أن التمسك بحقوق الإنسان والدفاع عنـها          - ١١٨

للمتضررين من نتـائج    في قيامهم بأعمال إرهابية بل أيضا بالنسبة لضحايا الأعمال الإرهابية، و          
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فـاتمع  .  أمر أساسي لجميع عناصر استراتيجية شاملة لمكافحـة الإرهـاب          -الأعمال الإرهابية   
الدولي لا يستطيع أن ينجح في جهوده لمحاربة هـذا الـبلاء إلا بـاحترام وتعزيـز حقـوق الإنـسان                     

 .للجميع
 

 طريق المُضي قُدما -سابعا  
فرصة تاريخية للتصدي للتحدي الذي أطلقـه قـادة العـالم في             أمام الدول الأعضاء الآن      - ١١٩
وهـذه  . ، والتوصل إلى اتفاق شامل بشأن استراتيجية لمكافحـة الإرهـاب          ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول

الخطــوة لــن تــبرهن فحــسب علــى تــصميم اتمــع الــدولي علــى معالجــة بــلاء الإرهــاب معالجــة  
كما أن جميع الـدول، في كـل المنـاطق،          . ةحاسمة، بل سترسي أيضا أساسا لاستجابة عالمية حق       

ــه   ــة للإرهـــاب ونتائجـ ــعيفة، عرضـ ــة أو ضـ ــغيرة، قويـ ــبيرة أو صـ ــا سيـــستفيد مـــن  . كـ وجميعهـ
ــه  ولجميعهــا دور يجــب الاضــطلاع بــه في تــشكيل تلــك الاســتراتيجية    . اســتراتيجية تتــصدى ل

 .وترجمتها إلى واقع
فمـن الـلازم أن تكفـل الـدول         .  ولذلك، سيكون الاتفاق على استراتيجية مجـرد بدايـة         - ١٢٠

الأعضاء كون الاستراتيجية حية، أي استراتيجية يجري تحـديثها بانتظـام لتـستجيب للتحـديات               
وآمـل،  . والأهم حتى مـن ذلـك أن عليهـا أن تكفـل تنفيـذ الاسـتراتيجية تنفيـذا كـاملا                   . المتغيرة

ى استعراضـها بانتظـام     عند موافقة الدول الأعـضاء علـى اسـتراتيجية أوليـة، أن توافـق أيـضا عل ـ                
 .وكفالة المساءلة من خلال المتابعة

دور هـام في هـذه المتابعـة عليهـا           المتحـدة    الأمـم  للتوضيح لمختلف مؤسسات منظومـة       - ١٢١
أن تقوم به، وسأطلب من فرقة العمل المعنية بتنفيذ مكافحـة الإرهـاب أن تـوفر الـدعم وتيـسر                    

 جميعــا إذا كنــا ســنتحد في التــصدي للإرهــاب وهــذه المهمــة يجــب أن تكــون مهمتنــا. التنــسيق
 .ونكفل أن يرث أولادنا عالما أكثر سلاما وأمنا
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 المرفق الأول
 رد لأنشطة الأمم المتحدة في مجال مكافحة الإرهابقائمة ج  

 
 الأنشطة لأهدافا 

ــن   ردع ــراد عـ ــاب أو  الأفـ ــوء إلى الإرهـ اللجـ
 دعمه

 

 على تشجيع الحوار بـين الحـضارات        لم والثقافة منظمة الأمم المتحدة للتربية والع    تعمل  
والثقافات والـشعوب، ودعـم الحـوار بـين الأديـان والعقائـد، وتعزيـز جـودة التعلـيم عـن                     

ثقافــة يــساعد برنــامج  و.عــبر الحــدود طريــق توطيــد التعــاون والتــدريب في مجــال العلــوم
ال الإرهابيــة ليونــسكو منظمــات اتمــع المــدني علــى التنديــد بالأعم ــ     الــسلام التــابع ل 

 . باعتبارها أعمالا لا يمكن تبريرها

، بتقديمهم الدعم عن طريق الوساطة      الممثلون والمبعوثون الخاصون للأمين العام    وساعد  
ــم   مــن ١٣، علــى تيــسير إبــرام اتفاقــات ســلام في     لإدارة الــشؤون الــسياسية ودعمه

دعم الوسـاطة   ل ـ إنشاء وحـدة  يؤدي  وس. ٢٠٠١الصراعات في شتى أنحاء العالم منذ عام        
تعزيز قدرات الأمم المتحـدة في مجـال        لى زيادة   إمكتب دعم بناء السلام     وداخل الإدارة   

 .وبناء السلامالسلام صنع 

لاقـة بنـاءة مـع    إقامـة ع  الـدعم للـدول الأعـضاء في    برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي   يقدم  و
سياســيا جهــا العنــف، ويــشجع علــى إدما الــتي يمكــن أن تــستخدم الجماعــات الــساخطة
ــشطة   النظــم و. كوســيلة لحــل المظــالم  ــديات للحــوار وأن ــامج منت الحــوار ’’ل مــن قبي ــبرن

المكتـب الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي،              الذي نظمـه    ‘‘ الديمقراطي
 .المكتب الإقليمي لأفريقياالتي نظمها ‘‘ فريقيالمستقبل الأ’’ومبادرات 

 مع وسائط الإعلام والمؤسسات التعليميـة والمنظمـات غـير           إدارة شؤون الإعلام  تعمل  و
 .الحكومية واتمع المدني مـن أجـل التـشجيع علـى الاحتـرام والتـسامح والتنـوع الثقـافي                  

ــنظم  ــوان    الإوت ــذ التعــصب ’’دارة مجموعــة مــن الحلقــات الدراســية بعن ــى  ‘‘ نب تركــز عل
 .المروجة للكراهيةمكافحة معاداة السامية وكراهية الإسلام ووسائط الإعلام 

علــى وســائل  مــن الحــصول   الإرهــابيين منــع
 تنفيذ الهجمات 

 على الدعم الماليمن الحصول الإرهابيين منع 
ــى تنظــي    • ــان، قامــت   في إطــار نظــام الجــزاءات المفروضــة عل م القاعــدة وحركــة طالب

 مليــون ٩٣,٤أصــول قيمتــها بتجميــد  ٢٠٠٦ينــاير /دولــة حــتى كــانون الثــاني  ٣٤
في القائمـة الموحـدة    الأقل موجودة بحوزة أفراد وجماعـات تـرد أسمـاؤهم          علىدولار  

 .  )١٩٩٩ (١٢٦٧للجنة المنشأة عملا بالقرار 

مكافحـة الإرهـاب    لجنـة   لالتابعة  المديرية التنفيذية    و لجنة مكافحة الإرهاب  قامت   •
 ١٩١بتقييم التشريعات المالية ذات الـصلة المعمـول ـا في جميـع الـدول الأعـضاء ال                 

 .وقدمت توصيات من أجل إدخال تحسينات عليها
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 على الأسلحة الفتاكة، بما فيها أسلحة الدمار الشاملمن الحصول الإرهابيين منع 
ــذت  • ــة   نف ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــن    الوكال ــة م ــة إلى الحماي ــشطة الرامي ــة للأن  خط

-٢٠٠٦ وأقرت خطة للأمن النـووي للفتـرة         ،)٢٠٠٥-٢٠٠٢(الإرهاب النووي   
تقيـــيم، وتم نتيجـــة لـــذلك تحديـــد    بعثـــة  ١٠٠أكثر مـــن واضـــطلعت بـ ــ. ٢٠٠٩

مــصدرا مــن مــصادر النــشاط الإشــعاعي الكثيــف وتأمينــها في دول مــستقلة         ٣٨
مصدرا من المصادر الإشعاعية طاقتـها الإشـعاعية الإجماليـة           ٧٠استرداد  حديثا، وتم   

 .دول وأعيدت إلى مورديهابعض ال تيرابيكريل من ١ ٠٠٠

  طن من العوامل الكيميائية    ٧٠ ٠٠٠ بجرد   نظمة حظر الأسلحة الكيميائية   مقامت   •
 نصف مرافق إنتاج الأسلحة الكيميائية      لى تدمير ما يزيد ع    تمحتى الآن،   و. وعاينتها

 .  أو تحويل استعمالها لأغراض سلميةالسابقة تدميرا كاملا 

شاركة أكـبر في   بتيسير مشاركة الدول الأعـضاء م ـ  السلاحنزعإدارة شؤون   تقوم   •
سـجل الأمـم المتحـدة للأسـلحة التقليديـة، وتقـدم            مـن قبيـل     أدوات ضمان الشفافية    

ــصغيرة         ــق بالأســلحة ال ــامج العمــل المتعل ــذ برن ــتي تنف ــدول الأعــضاء ال ــدعم إلى ال ال
ــد الأســلحة الــصغيرة والأســلحة      ــدول مــن تحدي ــتمكين ال ــدولي المتعلــق ب والــصك ال

 .  الوقت المناسب وبطريقة موثوقةالخفيفة غير المشروعة وتعقبها في

 تقـارير واردة مـن   ؤهـا خبراو )٢٠٠٤ (١٥٤٠بـالقرار  عملا  درست اللجنة المنشأة     •
بـشأن جهودهـا الراميـة إلى اسـتيفاء         ) الاتحـاد الأوروبي  ( دولة ومنظمة واحـدة      ١٢٧

 علــى تحديــد ت مــع خبرائهـا وعملــ. )٢٠٠٤ (١٥٤٠مجلــس الأمـن  متطلبـات قــرار  
منع حصول عناصر من غير الـدول علـى         قتراح تحسينات في مجال     وامواطن القصور   

 .اومكوناأسلحة الدمار الشامل 

  رمان الإرهابيين من إمكانية السفرح

 التعــاون الــدولي بــين أجهــزة الــشرطة عــبر  المنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــةتيــسر  •
لى مهمـة منـع      وتدعم وتساعد كافة المنظمات والسلطات والدوائر التي تتـو         ،الحدود

أيـضا قاعـدة بيانـات عالميـة مـن أجـل تعقـب           وتتعهـد    .الجريمة الدوليـة أو مكافحتـها     
 . وثائق السفر الضائعة أو المسروقة

 مجموعــة ضـوابط تنظيميــة متفــق عليهـا وتنفــذ دوليــا   المنظمــة البحريـة الدوليــة  تـوفر  •
المعـايير المتعلقـة   النظـر في إطـار   ومـن المتوقـع أن تبـدأ        مرافق الموانئ،   وخاصة بالسفن   

تحديــد هويــة لزاميــة لصدد وضــع آليــة إبــوالمنظمــة . بتــأمين وتيــسير التجــارة العالميــة
 .السفن وتعقبها عالميا على المدى الطويل
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 منع الإرهابيين من الوصول إلى أهدافهم ومن تحقيق الأثر الذي ينشدونه
ليـات الأمـم المتحـدة      لعمهيأت العناصر العسكرية وعناصـر الـشرطة المدنيـة التابعـة             •

 منطقــة مــن منـاطق الــصراعات في شــتى أنحــاء  ١٦ بيئــة أكثـر أمنــا في  لحفـظ الــسلام 
الإرهـابيين مـن    حرمـان   وسـاعد ذلـك علـى       . العالم خلال السنوات الخمـس الماضـية      

 .وتنفيذ عمليام أفراد تجنيدفرصة 

ر الــشرطة أصــدرت المنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة عــدة إشــعارات برتقاليــة تحــذ   •
والهيئــات العامــة والمنظمــات الدوليــة مــن ديــدات محتملــة لأســلحة مخفيــة وطــرود    

 .ملغومة ومواد خطرة أخرى

  الدول عن دعم الجماعات الإرهابيةردع

 

فرض مجلس الأمن للأمم المتحدة حظر السفر وجزاءات مالية علـى أعـضاء تنظـيم القاعـدة      
 أربعـة   د المعني بتنظيم القاعـدة وحركـة الطالبـان        فريق الرص وقدم  . والكيانات المرتبطة به  

تتعلــق ) ١٩٩٩( ١٢٦٧ة المنــشأة عمــلا بــالقرار نــتقــارير رئيــسية ووثــائق أخــرى إلى اللج
قــرار مجلــس الأمــن ، كمــا يــنص علــى ذلــك  بتنفيــذ الــدول الأعــضاء للجــزاءات المفروضــة 

٢٠٠٥ (١٦١٧( . 

نـصت علـى تجـريم أعمـال محـددة        يـا   صـكا عالم   ثلاثة عشر  المتحدة   الأمممد في   واعتضع  وو
وتتــيح تلــك . مــن أعمــال الإرهــاب، منــها الاختطــاف وأخــذ الرهــائن والإرهــاب النــووي

) ٢٠٠١( ١٣٧٣  و)١٩٩٩ (١٢٦٧الاتفاقيــــات إلى جانــــب قــــرارات مجلــــس الأمــــن 
ــار) ٢٠٠٥( ١٦٢٤ و) ٢٠٠٤( ١٥٦٦ و) ٢٠٠٤( ١٥٤٠ و ــراءات  ا إطـ ــا لإجـ قانونيـ

 .طرافمكافحة الإرهاب المتعددة الأ

 مــن ا تقريـر ٦٣٠ أكثـر مـن   مكافحــة الإرهـاب لجنـة  لالتابعـة  المديريـة التنفيذيـة   لقـت  ت  قدرات الدول على منع الإرهابتطوير
؛ وحددت الاحتياجات   )٢٠٠١ (١٣٧٣الدول الأعضاء بشأن تنفيذ قرار مجلس الأمن        

لميدانيـة؛   من الدول الأعضاء وأجرت العديد مـن الزيـارات ا          ٩٠لمن المساعدات التقنية    
 وممارســتها لمــساعدة بــشأن معــايير المــساعدة علــى مكافحــة الإرهــاب لووضــعت دلــيلا

 .ومصادرها

 العدالة الجنائية الفعالةونظم سيادة القانون تحسين 
ــدم  • مــن  ١١٢ المــساعدة إلى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة   ق

  الـدولي كافحـة الإرهـاب  لمتـصلة بم  اصكوك العالميـة    لكـي تـصبح أطرافـا في ال ـ        البلدان
 بلـدا بـشأن مكافحـة    ٦٧ ة ل ــ تـشريعي ولكي تنفذ تلـك الـصكوك، وأسـدى مـشورة           

 أدوات للمـساعدة التقنيـة      استحداث تسع صدد  هو ب أيضا أو   واستحدث  . الإرهاب
 .ترمي إلى مساعدة البلدان على تعزيز نظمها القانونية في مجال مكافحة الإرهاب
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ــامج ا  •  ــضطلع برن ــضل   ي ــائي، بف ــم المتحــدة الإنم ــداني في وجــوده لأم ــدا، ١٦٦المي  بل
بالعديد من الأنشطة الرامية إلى تعزيز سيادة القانون، بما في ذلك برامج دعـم تنفيـذ                

 وتطـــوير القـــدرة ،التـــشريعات المتعلقـــة بغـــسل الأمـــوال، وتعزيـــز الـــنظم القـــضائية 
 .المؤسسية لمكاتب المدعين العامين

ت حفــظ الــسلام التــدريب للــشرطة الوطنيــة في المــسائل الجنائيــة، تقــدم إدارة عمليــا •
والتحقيـق  عـن كثـب   فيها الاختطاف وتجميع المعلومات وأخذ الرهائن والحمايـة         بما

 .بالقنابلوالهجمات في عمليات الاغتيال والقتل 

الوطنيـة المتعلقـة    واللـوائح   القـوانين   من قبيل   يعد مكتب الشؤون القانونية منشورات       •
بمنع الإرهاب الدولي وقمعه، وقد نظّم سـت مناسـبات سـنوية مكرسـة للمعاهـدات       

، ٢٠٠٥عـام  في وخـلال الحـدث المكـرس للمعاهـدات         . معاهداتبدء نفاذ   سهلت  
 . دولة على الاتفاقية الدولية لقمع أعمال الإرهاب النووي٨٢وقعت 

 تعزيز التعليم الجيد والتسامح الديني والثقافي 
تــشجيعا  الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة مــواد الــتعلم والمنــاهج تقــدم منظمــة •

التــضامن والحــوار شــجعت لمحتويــات المتنوعــة، كمــا لالــشاملة والتربويــة لمنــاهج ل
 مـن كراسـي اليونـسكو، وبرنـامج         ٥٥٠بين الجامعات عن طريق شـبكة تـضم          فيما

وأعـدت اليونـسكو    .ناطقفي جميع الملصغار السن   توأمة الجامعات الذي يوفر فرصا      
أيضا مدونة لقواعد السلوك خاصة بالعلماء للمساعدة على ردع استعمال الأعمال           

 .العلمية في أغراض إرهابية

 مكافحة تمويل الإرهاب 
ــدولي    • ــة لقــدرات مكافحــة غــسل    ٤٠أجــرى صــندوق النقــد ال ــيم قطري ــة تقي  عملي

 بعثـة لتقـديم المـساعدة     ٢٠٠الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب، ونفذ ما يزيـد علـى           
ترســيخ  للمــساعدة في مجــال صــياغة التــشريعات، و٢٠٠١التقنيــة الثنائيــة منــذ ســنة 

 .الإشراف على القطاع المالي وتعزيزه

قــام البنــك الــدولي بتقيــيم تــدابير الامتثــال للمعــايير الدوليــة في مجــال مكافحــة غــسل  •
لمــساعدة التقنيــة لبلــدان في  بلــدا، وقــدم ا٢٦تمويــل الإرهــاب في مكافحــة الأمــوال و

 .جميع المناطق النامية

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة نشر الخبرة المهنية في الميـدان            يواصل   •
للقـدرة في مجـال مكافحـة    تحسينا من أجل تدريب السلطات المعنية وبناء المؤسسات  

المكتـب قاعـدة   تعهـد  يوعلاوة على ذلك،    . تمويل الإرهاب مكافحة  غسل الأموال و  
 .بيانات عن التشريعات المتعلقة بمكافحة غسل الأموال
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 كفالة أمن النقل
تتــولى منظمــة الطــيران المــدني الــدولي تقيــيم مــستوى تنفيــذ الــدول للمعــايير المتعلقــة    •

وتقـدم المنظمـة أيـضا     . لاتفاقية الطيران المدني الـدولي   ١٧المرفق  بالسلامة الواردة في    
ل في مجال حماية الطائرات من هجمات منظومات الدفاع الجوي التي           المساعدة للدو 

الخاصــة أمــن جــوازات الــسفر تحــسين ، كمــا عملــت المنظمــة علــى الإنــسانيحملــها 
 . دولة٧٠يناهز  بما

ــة، في آذار    • ــارك العالمي ــة الجم ــارس /اعتمــدت منظم ــار ٢٠٠٦م ــايير ، إط ــأمين مع لت
بحلــول لبنــاء القــدرات  بلــدا ٥١ثــة إلى  بع٥١ســتنجز التجــارة العالميــة وتيــسيرها، و

 .٢٠٠٧ هيوني/حزيران

نفذت المنظمة البحرية الدولية، عن طريق البرنـامج العـالمي المتعلـق بـالأمن البحـري،           •
 شــخص علــى طرائــق كفالــة  ٣ ٨٠٠ بعثــة استــشارية قطريــة، ودربــت حــوالي  ٣٢

 .الأمن البحري
بيولوجيـة أو الكيميائيـة أو الإشـعاعية،       منع الإرهـابيين مـن حيـازة المـواد النوويـة أو ال             

 هجوم بتلك الموادأي اة تحسين الاستعداد وكفالة 
الـتي تكفـل    ) ٢٠٠٥لعام  (تؤيد منظمة الصحة العالمية تنفيذ اللوائح الصحية الدولية          •

وقـد اكتـشفت منظمـة الـصحة العالميـة حـوالي            . الإبلاغ الـسريع عـن ظهـور الأوبئـة        
 دولية من الأهمية، وقدمت الدعم الميداني في ما يزيد علـى             وباء على درجة   ١ ٠٠٠
وعــلاوة علــى هــذا، اســتحدثت المنظمــة شــبكة   . مــن حــالات تفــشي الأوبئــة١٠٠

حـالات تفـشي الأوبئـة    في عالمية من المختبرات تجمع قدرات المختبرات للاسـتجابة     
 .التهديدات البيولوجيةفي حالة و

 ١ ٥٠٠لذرية أنشطة تـدريب وتثقيـف اسـتفاد منـها           نفذت الوكالة الدولية للطاقة ا     •
قدرة الدول الأعضاء على معالجة مـسائل الأمـن النـووي،           تحسين  مشارك، من أجل    

الحمايـة  وتحـسين   ،  ة فعال ـ ةتنظيمي ـبنية تحتيـة    وعملت على مساعدة الدول على إقامة       
، وتعزيـز   يةالإشعاعالمادية في المنشآت التي تحتوى على مواد نووية وغيرها من المواد            

ــو ــة   لاكتــشاف فرة علــى الحــدود االقــدرات المت ــالمواد النووي الاتجــار غــير المــشروع ب
أعمـال إرهـاب نـووي      في حالـة حـدوث      للاسـتجابة   التأهـب   ، وتحقيـق    التصدي له و
 .إشعاعي أو

 تحسين الدفاع عن الأهداف غير الحصينة وتحسين الاستجابة في حالة تعرضها لهجوم 
ــة لــسلامة والأمــن علــى تطــوير الخــبرة   اشــؤون تعمــل إدارة  • في مجــال مكافحــة الفني

ــة١٥٠الإرهــاب، وقــد نفــذت عمليــات دعــم أمــني في    وتتعــاون الإدارة مــع   . دول
المنظمة الدولية للشرطة الجنائية ومكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية مـن أجـل تطـوير                

 .قدرة الاستجابة في حالات الطوارئ للتهديدات، بما فيها الإرهاب
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 الأنشطة لأهدافا 

 في جهود مكافحة الإرهاب على نطاق منظومة الأمم المتحدةالاتساق تعزيز  
تعمل فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب التي أنشأها الأمـين العـام     •

علـى نطـاق    كيانـا  ٢٣كفالة التنسيق والاتساق العامين فيمـا بـين   على   ٢٠٠٥سنة  
 .مكافحة الإرهابفي جهود منظومة الأمم المتحدة تشارك 

 الدفاع عن حقوق الإنسان في سياق الإرهاب ومكافحة الإرهاب 
تقدم مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان المـساعدة والمـشورة للـدول الأعـضاء،                  

 أثنـــاء مكافحـــة عنـــد الطلـــب، في مجـــال حمايـــة حقـــوق الإنـــسان والحريـــات الأساســـية
 .تطويرهــاالمتعلقـة بمكافحــة الإرهـاب و  الإرهـاب، بوسـائل منــها اسـتعراض التــشريعات    

سؤولي إنفاذ القانون والأمن، من أجل بناء المهارات اللازمـة          لموتقدم المفوضية التدريب    
وعملــت المفوضــية أيــضا مــع إدارة شــؤون  . لتنفيــذ الــصكوك الدوليــة لحقــوق الإنــسان 

ق الإنـسان   الإعلام من أجل إعداد تقارير وأدوات لزيادة الـوعي بالقـانون الـدولي لحقـو              
في سياق الإرهاب ومكافحة الإرهاب، بما في ذلك نشر مجموعة قرارات الأمم المتحـدة              

 .مكافحة الإرهابأثناء والمنظمات الإقليمية بشأن حماية حقوق الإنسان 

مكافحــة  أثنــاء  ويعمــل المقــرر الخــاص المعــني بتعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها،          
 المتعلقـة بتـدابير مكافحـة الإرهـاب الـتي تحتـرم             تحديد أفـضل الممارسـات    على  الإرهاب،  

والتـرويج  تلـك الممارسـات   المعلومات عـن  حقوق الإنسان والحريات الأساسية، وتبادل  
ويقدم المقرر الخاص أيضا، بناء على طلب الـدول الأعـضاء، الخـدمات الاستـشارية               . لها

 .والمساعدة التقنية

ع إدارة الـشؤون الـسياسية ومفوضـية        ويعمل مكتب الـشؤون القانونيـة، بالتعـاون م ـ          
حقوق الإنسان، على إعداد مقترحات ومبادئ توجيهيـة للـدول الأعـضاء بـشأن وضـع              
إجراءات منصفة وواضحة لإدراج الأفراد والكيانات على قوائم جزاءات الأمم المتحدة           

 .وشطبهم منها
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 المرفق الثاني
 *حالة الصكوك العالمية المتعلقة بمنع الإرهاب الدولي وقمعه  

 
 :الاتفاقية المتعلقة بالجرائم وبعض الأفعال الأخرى المرتكبة على متن الطائرات - ١

 كــانون ٤؛ وبــدأ نفاذهــا في  ١٩٦٣ســبتمبر / أيلــول١٤وقعــت في طوكيــو بتــاريخ    
 .١٨٠؛ وعدد الأطراف فيها ١٩٦٩ديسمبر /الأول

 :اتفاقية مكافحة الاستيلاء غير المشروع على الطائرات - ٢
ــاريخ وقعــت في لاه ــ  ــسمبر / كــانون الأول١٦اي بت ــدأ نفاذهــا في  ١٩٧٠دي  ١٤؛ وب

 .١٨١؛ وعدد الأطراف فيها ١٩٧١أكتوبر /تشرين الأول
 :اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الطيران المدني - ٣

 كــانون ٢٦؛ وبــدأ نفاذهــا في ١٩٧١ســبتمبر / أيلــول٢٣وقعــت في مونتريــال بتــاريخ  
 .١٨٣؛ وعدد الأطراف فيها ١٩٧٣ير ينا/الثاني

البروتوكــول المتعلــق بقمــع أعمــال العنــف غــير المــشروعة في المطــارات الــتي تخــدم    - ٤
، وهو بروتوكول تكميلي لاتفاقية قمع الأعمـال غـير المـشروعة            الطيران المدني الدولي  

 :الموجهة ضد سلامة الطيران المدني
أغـسطس  / آب ٦؛ وبـدأ نفـاذه في       ١٩٨٨ فبرايـر / شـباط  ٢٤وقع في مونتريـال بتـاريخ        

 .١٥٦؛ وعدد الأطراف فيه ١٩٨٩
اتفاقيــة منــع الجــرائم المرتكبــة ضــد الأشــخاص المتمــتعين بحمايــة دوليــة، بمــن فــيهم    - ٥

 :الموظفون الدبلوماسيون، والمعاقبة عليها
؛ ١٩٧٣ديــسمبر / كــانون الأول١٤اعتمــدا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بتــاريخ   

 .١٦١؛ وعدد الأطراف فيها ١٩٧٧فبراير / شباط٢٠نفاذها في وبدأ 
 :الاتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن - ٦

؛ ١٩٧٩ديــسمبر / كــانون الأول١٧اعتمــدا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بتــاريخ   
 .١٥٣؛ وعدد الأطراف فيها ١٩٨٣يونيه / حزيران٣وبدأ نفاذها في 

 

لحالــة المعلومــات الــتي قدمتــها الجهــات الوديعــة أو المعلومــات وتجــسد ا. ٢٠٠٦أبريــل / نيــسان٢٥الحالــة في  * 
وهــي لا تأخــذ في الحــسبان أي إجــراءات . المتــوافرة علــى المواقــع الخاصــة بكــل منــها علــى شــبكة الإنترنــت 

 .تعاهدية كانت قيد التجهيز وقت كتابة هذا التقرير
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 :)أ(ة للمواد النوويةاتفاقية الحماية المادي - ٧
فبرايـــر / شـــباط٨؛ وبـــدأ نفاذهـــا في ١٩٨٠مـــارس / آذار٣وقعـــت في فيينـــا بتـــاريخ  

 .١١٦؛ وعدد الأطراف فيها ١٩٨٧
 :)ب(ضد سلامة الملاحة البحريةاتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة  - ٨

مـــارس / آذار١؛ وبـــدأ نفاذهـــا في ١٩٨٨مـــارس / آذار١٠أُبرمـــت في رومـــا بتـــاريخ  
 .١٣٥؛ وعدد الأطراف فيها ١٩٩٢

ــة       - ٩ بروتوكــول قمــع الأعمــال غــير المــشروعة الموجهــة ضــد ســلامة المنــشآت الثابت
 :)ج(الموجودة على الجرف القاري

؛ ١٩٩٢مـارس   / آذار ١؛ وبـدأ نفـاذه في       ١٩٨٨مارس  /ر آذا ١٠أُبرم في روما بتاريخ      
 .١٢٤وعدد الأطراف فيه 

 :اتفاقية تمييز المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها - ١٠
يونيـه  / حزيـران  ٢١؛ وبدأ نفاذها في     ١٩٩١مارس  / آذار ١وقعت في مونتريال بتاريخ      

 .١٢٥؛ وعدد الأطراف فيها ١٩٩٨
 :مات الإرهابية بالقنابلالاتفاقية الدولية لقمع الهج - ١١

؛ ١٩٩٧ديــسمبر / كــانون الأول١٥اعتمــدا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بتــاريخ   
 .١٤٦؛ وعدد الأطراف فيها ٢٠٠١مايو / أيار٢٣وبدأ نفاذها في 

 :الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب - ١٢
؛ وبـدأ   ١٩٩٩ديـسمبر   /ل كـانون الأو   ٩اعتمدا الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ        

 .١٥٣؛ وعدد الأطراف فيها ٢٠٠٢أبريل / نيسان١٠نفاذها في 

 

 اعتمد المؤتمر النظر في التعديلات المقترح إدخالها على اتفاقية الحماية الماديـة للمـواد             ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٨في   )أ( 
 .النووية

 اعتمــد المــؤتمر الدبلوماســي المعــني بتنقــيح المعاهــدات المتعلقــة بــسلامة  ٢٠٠٥أكتــوبر / تــشرين الأول١٤في  )ب( 
 لاتفاقيـة قمـع الأعمـال غـير المـشروعة الموجهـة ضـد سـلامة الملاحـة          ٢٠٠٥ية بروتوكول عام الملاحة البحر 

 .البحرية
 اعتمــد المــؤتمر المعــني بتنقــيح المعاهــدات المتعلقــة بقمــع الأعمــال غــير    ٢٠٠٥أكتــوبر / تــشرين الأول١٤في  )ج( 

 لاتفاقية  ٢٠٠٥بروتوكول عام   المشروعة الموجهة ضد سلامة المنشآت الثابتة الموجودة على الجرف القاري           
 .قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة المنشآت الثابتة الموجودة على الجرف القاري
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 :الاتفاقية الدولية لقمع أعمال الإرهاب النووي - ١٣
؛ ولم يبــدأ ٢٠٠٥أبريــل / نيــسان١٣اعتمــدا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بتــاريخ   

 .٢نفاذها بعد؛ وعدد الأطراف فيها 
 
 


