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  الدورة الستون
   الأعمالجدول من ١٢٠ و ٤٦البندان 

التنفيذ والمتابعـة المتكـاملان والمنـسقان لنتـائج         
المـــؤتمرات الرئيـــسية ومـــؤتمرات القمـــة الـــتي  

في الميدانين الاقتـصادي     المتحدة   الأممتعقدها  
  والاجتماعي والميادين المتصلة بهما

      متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
  لتيسير استعراض الولاياتتحليل وتوصيات  :يات وتنفيذهاإصدار الولا    

    
   العامالأمينتقرير 

      

  موجز  
تعزيـز  ”، قـرر قـادة العـالم        ٢٠٠٥سـبتمبر   /أيلـول لدى انعقـاد مـؤتمر القمـة العـالمي في             

. “المعاصـرة للـدول الأعـضاء     كيمـا يلـبي الاحتياجـات       واستكمال برنامج عمل الأمـم المتحـدة        
ــة  ــذه الغايـ ــوم      أ،ولهـ ــصلة أن تقـ ــرى ذات الـ ــزة الأخـ ــة وإلى الأجهـ ــة العامـ ــزوا إلى الجمعيـ وعـ

قرارات الجمعيـة   بموجب  خمس سنوات   ندت قبل أكثر من     أُسباستعراض جميع الولايات التي     ”
تقـديم  وطلبوا إليّ أن أقوم بتيـسير هـذا الأمـر مـن خـلال التحليـل و                “ العامة والأجهزة الأخرى  

 ويهـدف إلى تزويـد الـدول الأعـضاء بإطـار            ،لذلك الطلب وهذا التقرير يستجيب    . التوصيات
  .تحليلي يتيح لها استعراض الولايات الراهنة التي تضطلع بها المنظمة
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ولما كانت الولايات التشريعية تعبّر عـن إرادة الـدول الأعـضاء وتـشكل وسـيلة يمكـن                    
تها، فقد تم لأغراض هـذا      من خلالها للدول أن تمنح السلطة والمسؤولية للأمين العام لتنفيذ طلبا          

 تعريف الولاية بوصفها طلبا أو توجيها باتخاذ إجراءات بواسـطة الأمانـة العامـة للأمـم                 ،التقرير
 وتكـون ناشـئة عـن قـرار صـادر عـن             ،المتحدة أو غيرها من كيانـات التنفيـذ في إطـار المنظومـة            

  .الجمعية العامة أو عن واحد من الأجهزة الأخرى
التي أبدتها دول أعضاء عديدة، قامت الأمانة العامة بتجميع قائمـة           واستجابة للطلبات     

بالولايــات الناشــئة عــن قــرارات الجمعيــة العامــة وعــن المجلــس الاقتــصادي   حــصرية لكترونيــة إ
 وهذه القائمة مطروحة بوصـفها سـجلا إلكترونيـا مباشـرا يمكـن              )١(والاجتماعي ومجلس الأمن  

الوصول، علـى النحـو المناسـب، إلى المعلومـات المتعلقـة         البحث فيه ليتيح للدول الأعضاء سبل       
 الـتي تـضطلع بهـا المنظمـة ويتجـاوز           ،التي يمكن أن تكـون فعالـة      الولايات   أو   ،بالولايات الفعالة 

  .)٢(عمرها خمسُ سنوات وكذلك القرارات التي نشأت عنها
ــتم مــن خلالهــا اعتمــاد الولايــات و        ــة الــتي ي ــرار الولاي ــها وتجــدر دراســة دورة إق تمويل
ومن أجل إجراء اسـتعراض سـليم       .  ومن ثم النظر في استمرارها أو تغييرها أو إنهائها         ،وتنفيذها

وجامع مانع ينبغي أن يتاح للدول الأعضاء أن تقوم علـى نحـو أفـضل بـدور الأطـراف الراعيـة                 
 جهـاز  أن النظام الحالي لم يسمح بالصورة الكافيـة لأي غير   ،في متابعة الولايات الصادرة عنها    

 بتحليل فعاليـة الولايـات الـصادرة ومـدى مـا تُـسهم بـه في                 ، بعد صدور القرار   ،حكومي دولي 
قد أسـهمت   و. تحقيق الأولويات الشاملة للمنظمة كأساس لما يتلو ذلك من عملية اتخاذ القرار           

 تفاقم المشاكل التالية الـتي تُعـد مـشاكل مـشتركة بالنـسبة              تسببت في ، بل و  هذه الثغرة الخطيرة  
  :لمجالات إصدار الولايات وللإدارات والكيانات العاملة على صعيد المنظمة بأسرها

  التقاريرتقديم صعوبة متطلبات 
وحيد يجسد غياب نظام متسق لتقيـيم الولايـات ومـدى فعاليتـها في           ضْرَعَأهم  يتمثل    

تقــر إلى مــن التقــارير المطلــوب أن تقــدمها الأمانــة العامــة، وهــي كميــة تف كــبيرة وجــود كميــة 
 بـل وتغـرق في      ،كما أن حجم هذه التقارير يحجب نوعيتها وأثرهـا        . التنسيق وتتسم بالصعوبة  

 لا تطـرح معلومـات في       حيـث و. ل بشدة كاهل الأمانة العامة    ثقِدوامتها الدول الأعضاء فيما تُ    
غالب الأحيان عـن الـصورة الـشاملة لأعمـال المنظمـة في هـذا المجـال أو ذاك، مـن الـصعوبة أن             

__________ 
بما أن الدول الأعضاء أبدت رغبة في تدارس فرص إجـراء تغـييرات برنامجيـة، اقتـصر جمـع المعلومـات الـواردة           )١(  

  .على الولايات الفعالة، ومن ثم لم تدرج ضمنها ولايات مجلس الوصاية
ها في الــسنوات الخمــس الأخــيرة، ويــشمل كــذلك لأغــراض الإحالــة  يحــدد الــسجل الولايــات الــتي تم تجديــد  )٢(  

  . حتى يمكن للدول الأعضاء الاطلاع على الولايات في مجملها٢٠٠٠سبتمبر /أيلولالولايات الصادرة منذ 
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تسنى الحكم من خلال تلك التقارير علـى مـدى فعاليـة الولايـات الـصادرة فيمـا يتـصل بتلبيـة                   ي
  .الأهداف التي تتوخاها المنظمة

  داخلهابين الأجهزة وفي فيما التداخل 
، مـن سـنة   تصدر عن الجمعية العامة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي ومجلـس الأمـن               

قضايا بل وأحيانا في إطـار أكثـر مـن بنـد واحـد مـن                ولايات جديدة بشأن نفس ال    إلى أخرى،   
.  وعادة ما يتم ذلك بغـير طـرح أفكـار أو نُهُـج جديـدة           ،بنود جدول الأعمال في الجهاز نفسه     

 بـل قـد يكـون       ،وفيما يكون بعض الازدواج في الولايات الموكلة إلى أجهزة مختلفة أمرا حتميا           
الولايـات المتداخلـة عـادة مـا يفـضي إلى        فـإن وجـود الكـثير مـن          ،اختلاف الرؤى أمرا مرغوبـا    

  .الخلط مما يؤدي إلى التكرار والإهدار
  هيكل تنفيذي ينقصه الاتساق ويعيبه الازدواج

م هياكـل تنفيـذ الولايـات الـصادرة         افضى انتشار الولايات في بعض الحالات إلى اتس       ي  
ل مـن مجمـوع الأجـزاء    ا يجعـل المحـصلة النهائيـة أق ـ   مم ـبالتداخل وعدم التنسيق وغيـاب الاتـساق      

ر اليسير من التوجيه بشأن كيفيـة التعامـل مـع الولايـات القديمـة         ذ ولا يُسدى سوى الن    ،المتاحة
الأمر الذي يؤدي إلى طـول أمـدها وتعثرهـا عـبر            وهو  تصدت لمعالجة نفس القضايا     سبق و التي  

  .السنين
  الفجوة القائمة بين الولايات والموارد

ثــل في مــا يــتم مــن ســنة لأخــرى مــن اعتمــاد مئــات مــن   ثمــة تحــد أساســي متكــرر يتم  
الولايات التي لا بد مـن تنفيـذها، فـإذا بهـا تواجـه عوائـق تتمثـل في مـوارد لا تتفـق ومتطلبـات                        

  .هذا التنفيذ
ــاظرة          ــوال من ــها لا أم ــسؤوليات إضــافية دون أن يواكب ــضاء توكــل م ــدول الأع إن ال

وتفـضي هـذه الثغـرة إلى تكـاليف حقيقيـة           . توجيهات بشأن ضرورة إعـادة توزيـع المـوارد         ولا
  .تتحملها المنظمة ويتكبدها الجمهور الذي تخدمه

*  *  *  
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ويمكن التصدي لبعض هذه المـشكلات إذا مـا تم تـدعيم المنظومـة لكـي ترعـى الـدول                      
كما أن المزيـد مـن التفاعـل الاسـتراتيجي مـن            . الأعضاء الولايات الصادرة عنها بصورة أفضل     

ــصادرة،       خــلال تطــوير عم  ــات ال ــة الولاي ــشأن حال ــدول الأعــضاء ب ــارير إلى ال ــديم التق ــة تق لي
 وهـذا هـو    -يفضي فحسب إلى تخفيف الأعباء التي تتحملها الأمانة العامة، بل يؤدي أيضا              لا

 إلى تمكين الدول الأعضاء مـن التأكـد ممـا إذا كانـت الولايـات الـصادرة يـتم تنفيـذها                 -الأهم  
وهـذا النظـام   . الأهـداف والأولويـات الـشاملة الـتي تتوخاهـا المنظمـة      بفعالية وتُـسهم في تحقيـق     

الأكثــر شــفافية يتــيح للــدول الأعــضاء عنــدما تنظــر في اعتمــاد أو تجديــد الولايــات أن تتخــذ     
علـى أن مثـل هـذا       . قرارات مستنيرة ومباشرة بشأن الاتجاه التي تريد من المنظمـة أن تـسير فيـه              

  :ت واستخدامها على نحو استراتيجي أعمقالنظام سوف يتطلب وضع ثلاث أدوا
لا بد أن يتم تحسين وتوحيد تقديم التقارير لكـي          : متطلبات التقارير والوثائق    )أ(  

ــا ومكثفــة    وواضــحة مــن حيــث الــسياق،  مــن حيــث المــضمون  تقــدم معلومــات مناســبة زمني
ة مزيـدا مـن   وبطريقة تلبي احتياجـات الـدول الأعـضاء دون أن تـؤدي إلى تحميـل الأمانـة العام ـ            

  .الأعباء
ــة   )ب(   ــيم الولاي ــوافر ل : رصــد وتقي ــه   ينبغــي أن تت ــشأ عن لجهــاز الرئيــسي الــذي تن

فهـم الأسـلوب الـذي يتـيح لهـذا التكليـف أن             إلى   إضـافة    ،الولاية معلومات عن فعاليـة ولاياتـه      
تتخـذ القـرارات بـشأن الولايـات      حـتى يمكـن أن      يكون ملائما لبرنامج العمل الشامل للمنظمة       

ولمـا كانـت المعلومـات التقييميـة أمـرا جوهريـا بالنـسبة لهـذا                .  في المـستقبل   تي يجري إصـدارها   ال
  .الهدف فلا بد من تدعيمها

ــشريعية   )ج(   ــرارات الت ــررات والق ــه    : المق ــدم التوجي ــدول الأعــضاء أن تق ينبغــي لل
ة  ولأغــراض المــساءل .الاســتراتيجي وترســم الأهــداف الاســتراتيجية عنــد إصــدارها القــرارات   

الكاملة ينبغي للأمين العام أن يحدد نوعية الكيان أو الإدارة الأكثـر كفـاءة واختـصاصا لقيـادة                  
  .جهود التنفيذ

ولكي يكفل تقديم المعلومـات بطريقـة اسـتراتيجية تلـبي الطلـب الحقيقـي علـى المعرفـة                     
سـية بـشأن    أعمال الأمم المتحدة، يمكن إعداد مجموعة من تقارير الـسياسات الأسا          فيما يتعلق ب  

مـن مجـالات الأولويـة الـتي تعتمـدها المنظمـة وبمـا يكفـل رسـم صـورة كاملـة لجميـع                        مجال  كل  
وعنـدما يـتم النظـر في مـشروع قـرار، يمكـن             . الأنشطة المنفذة في كـل مـن المجـالات المواضـيعية          

 للأمانــة العامــة أن تقــدم المعلومــات بــشأن الولايــات المقترحــة الــتي يحتويهــا القــرار إضــافة إلى    
حالـة التنفيـذ وتقيـيم      ) أ: (هذه المعلومـات  يمكن أن تشمل    و. تقديرات الآثار المترتبة في الميزانية    

تفـسيرا للكيفيـة الـتي تعـد بهـا الولايـة            ) ب(فعالية الولايات الـسابقة الـتي تعـالج نفـس القـضية؛             
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 بالفعـل؛  المقترحة أو عنصر تكميل أو تتمـيم للـهياكل والمـؤتمرات والتقـارير والأنـشطة القائمـة              
ــشاملة       )ج( ــة ذات الــصلة أن تخــدم الأهــداف ال ــة الــتي يمكــن بهــا للولاي مؤشــرات عــن الكيفي

  .للمنظمة
ــدول الأعــضاء اســتخدام  يمكــن ،وبالإضــافة إلى ذلــك    ــروني المباشــر   لل الــسجل الالكت

بوصفه أداة رصد مبـسطة تحيطهـا علمـا بالحالـة الأساسـية لتنفيـذ الولايـات الـصادرة             للولايات  
وسـوف أواصـل تأييـد الـدول الأعـضاء في جهودهـا لترشـيد               .  وهو ما طلبته وفـود شـتى       ،عنها

الولايات الصادرة في المجـالات المختلفـة مـن خـلال تقـديم تحليـل وطـرح خيـارات يمكـن النظـر            
النظـر بـصورة أشمـل في ماهيـة         مـن أجـل     عمليـة   اسـتهلال   وقد ترغب الدول الأعضاء في      . فيها

 وفي الـسُبل    ،لذي ينبغي أن يكون المحفل الأساسـي لنظـر بنـود بعينـها            الجهاز الحكومي الدولي ا   
  .التي تكفل تحسين التنسيق بين الأجهزة الرئيسية

ــن             ــع كــل م ــرق شــتى م ــاطع بط ــلاه تتق ــذكورة أع ــشكلات الم ــضايا والم ــى إن الق عل
مـم  تستغرق جهود معاهد البحث والتـدريب التابعـة للأ        أنها  الأولويات البرنامجية للمنظمة كما     

  :المتحدة
  صون السلم والأمن الدوليين  -ألف 

 بين قضايا الأمن والتنميـة إلى تـداخل بـين           قيد المتزايد للصراعات والتشابك   أفضى التع   
 بحيث بات تقديم التقـارير ونوعيـة الهياكـل المـسؤولة           ،الأجهزة حول هذه المجموعة من القضايا     

نية ببناء السلام على مواءمة الاسـتراتيجيات       وقد تساعد اللجنة الجديدة المع    . بحاجة إلى تحديث  
تعد تنطلـق مـن      أما تقارير الحالة التي لم    . وإقرار تقسيم أوضح للعمل بشأن أنشطة بناء السلام       

 فـيمكن أن تكـون أقـل تـواترا فـضلا عـن إمكانيـة توحيـد التقـارير المقدمـة إلى                    ،واقع الأزمـات  
ستجابات الفعالة والمناسبة زمنيـا ينبغـي بـذل         ولكفالة الا . الأجهزة المختلفة بشأن نفس القضية    

  .الجهود التي تكفل مضاهاة الموارد الكافية مع المتطلبات الواردة في الولايات الصادرة
  تعزيز النمو المتواصل والتنمية المستدامة  -باء 

في نتـائج مـؤتمر     ينبغي للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي، انطلاقـا مـن إعـادة التأكيـد                
على دوره المحوري أن يعمل علـى تحـسين أسـلوب استعراضـه وتوجيهـه ورصـده                 المي  القمة الع 

وفي ضوء الخصائص التي يتميز بهـا كـل مجـال مـن مجـالات القـضايا،           . لأعمال الأجهزة الفرعية  
بين التجارة والمالية إلى التنمية المستدامة والمستوطنات البشرية، يظل بوسع الـدول الأعـضاء        ما

 فضلا عن دعـم الـشبكات المختلفـة الـتي تم     ،يات مستخدمة الإطار التحليلي أن تستعرض الولا  
وينبغـي تبـسيط    . إنشاؤها في سياق اللجنـة التنفيذيـة المعنيـة بالـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة              
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يجـب    كمـا  ،متطلبات تقديم التقارير لكي تخدم على نحو أفضل هـدف المتابعـة لإعـلان الألفيـة               
 ومن ثم إدارتهـا بمـا يكفـل تغطيـة الأنـشطة الـتي               ،تنمية أكثر قابلية للتنبؤ   جعل الموارد المكرسة لل   
  .تحظى بالأولوية العليا

  تنمية أفريقيا  -جيم 
ــام         ــا في ع ــة أفريقي ــدة لتنمي ــشراكة الجدي ــاد ال ــيح ٢٠٠٢جــاء اعتم ــع ا ليت ــنُهج تجمي ل

ثم  ،ياجـات أفريقيـا   حتبتعريـف ا  يتـسم نوعيـا     واحـد   المختلفة المتبعة في تنمية أفريقيا حول نَهـج         
 وقد يصبح مناسبا الآن اسـتعراض جميـع الولايـات الـسابقة             .هذه الاحتياجات واقع  ينطلق من   

على الشراكة المذكورة أعلاه بمـا يـؤدي إلى تبـسيطها في سـياق تلـك الـشراكة وكفالـة الـدعم                    
  .الكامل للأولويات التي قام بتحديدها الاتحاد الأفريقي

  انتعزيز حقوق الإنس  -دال 
يدعو القرار الذي أنشأ مجلس حقوق الإنسان الجديد إلى تبسيط الولايات المختلفة ذات               
 ذلك للدول الأعضاء فرصة اتخاذ إجراءات فورية لتحسين متطلبات تقـديم التقـارير              يتيحو. الصلة

في هذا المجال مما يتسم بأهمية خاصـة باعتبارهـا إحـدى الوسـائل الأساسـية الـتي يمكـن مـن خلالهـا             
  .رصد حقوق الإنسان ومساءلة الدول الأعضاء عن الوفاء بالالتزامات التعاهدية في هذا المضمار

  التنسيق الفعال للمساعدات الإنسانية  -هاء 
تثبت جسامة وفداحة حالات الطوارئ والكوارث التي وقعت مؤخرا بوضـوح الحاجـة               

 بعـض التـداخل في الولايـات        ورغـم وجـود   . استجابة إنسانية متناسقة ومناسـبة زمنيـا      وجود  إلى  
بين الكيانات المكلفة بالتنفيذ فإن القضية الرئيسية المطروحة في هذا المجال تتمثـل في أن الأجهـزة               
الرئيسية كثيرا ما تتصدى للمساعدة الإنسانية بطريقة مـشتتة ممـا يمكـن أن يـؤدي إلى ثغـرات في                    

  .بية احتياجات الطوارئويتطلب الأمر مواجهة هذه الثغرات بما يكفل تل. التنفيذ
  تعزيز العدالة والقانون الدولي  -واو 

شهدت الولايات في هذا المجال توسعا كبيرا من حيـث النطـاق والتعقيـد سـواء بحكـم                    
اتـساع اختـصاصات أجهـزة الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الكيانـات الـتي يخـدمها مكتـب الأمـم             

ه القضايا القانونية المطلوب معالجتـها      منتنطلق  المتحدة للشؤون القانونية، أو لأن المنظور الذي        
 وقد أدى ذلك إلى تجاوز قـدرة المكتـب          ، بدوره لتلبية مطالب التحولات في مجال العدالة       اتسع

وقـد يـؤدي    . على الاستجابة بصورة تجمع بين الكفاءة والفعالية لاحتياجـات الـدول الأعـضاء            
تحقيـق أهـداف الأمـم    إلى اء بطريقة فعالـة    اتخاذ بعض الخطوات لتقديم المعلومات للدول الأعض      

  . بشكل أفضلفي هذا المجالوأولوياتها المتحدة 
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  نزع السلاح  -زاي 
. لم تسفر دائما المشاورات والقرارات المتعلقة بترع السلاح عن تحقيـق النتـائج المبُتغـاة            

لأحيــان قيمــة وبالمثــل، فــإن المــداولات الواســعة النطــاق والتقــارير المــسهبة كــان لهــا في بعــض ا 
وقـد يكـون مفيـدا      . إضافية محدودة نوعا ما في هذا المجـال بـسبب حـساسية المـسائل المطروحـة               

وينبغـي  . إصدار عدد أقل من القرارات التي تتسم بطابع عام دون أن ترتبط بأي حالة مباشـرة           
تعلقـة  معينـة، مثـل القـضايا الم   النظر في اتباع سُبل لإجراء المـداولات والدراسـات بـشأن قـضايا      

  . حيث تصل الدول الأعضاء إلى طريق مسدود فيما يتصل بالمضمون،القذائفب
  مكافحة المخدرات ومنع الجريمة ومكافحة الإرهاب الدولي  -حاء 

على مدار السنوات العشر الأخيرة، بصورة ملموسـة أنـشطة الأمـم المتحـدة في               زادت    
ومـن المهـم تحديـد      . افحـة الإرهـاب   ميادين مكافحة المخدرات ومنع الجريمـة عـبر الوطنيـة ومك          

هذا المجال بحيث يمكـن تحويـل مواردهـا إلى كـثير          في  أي حالات تداخل أو ازدواج لا لزوم لها         
وبالإضـافة  .  المـوارد صن التي ما برحت حاليـا تعـاني مـن نق ـ   يدامن مجالات العمل المهمة في المي     

نــة واحــدة تتعامــل مــع لجوجــود إلى ذلـك ينبغــي أن تــشرع الــدول الأعــضاء في تــدارس فكــرة  
الإجراءات المتخذة علـى    بين  تنسيق  ال إضافة إلى طرق تكفل تحسين       ،قضايا المخدرات والجريمة  

  .صعيد الهيئات الفرعية الثلاث التابعة لمجلس الأمن والمعنية بمكافحة الإرهاب
  مساواة الجنسين وتمكين المرأة  -طاء 

طــى للأولويــات الأخــرى المطروحــة قــضايا الجنــسين نفــس الاهتمــام الــذي يُعتــستحق   
الولايـات المتداخلـة بالنـسبة لتقـديم التقـارير بـشأن         ويمكن تـدارس    . على صعيد المنظمة بأسرها   

والأهــم مــن ذلــك ينبغــي إجــراء تقيــيم وتقــدير شــاملين للمــوارد المؤســسية . انيةقــضايا الجنــسال
دة في مجـال مـساواة الجنـسين        المتاحة على مستوى المنظومة بأكملها تعزيزا لأعمال الأمم المتح ـ        

  .ودمج الاعتبارات الجنسانية في صُلب الأنشطة الرئيسية
  معاهد البحث والتدريب  -ياء 

. تطورت على أساس مرحلي معاهد التدريب والبحث المختلفة التابعة للأمـم المتحـدة              
عاهـد  ومن شأن تعزيز التنسيق والأخذ بنظام للمـساءلة وإقـرار سياسـة مـشتركة بـشأن هـذه الم                

كمـا أن توحيـد     . كفل قيام الـصلة بـين البحـوث والـسياسات         ييسر عمليات صنع القرار و    يأن  
هذه المعاهد ضمن منظومة تعليمية وبحثية وتدريبيـة تابعـة للأمـم المتحـدة يحـدد بوضـوح معـالم                    

 ومجموعة شاملة من التوجيهات الاستراتيجية لهذه المعاهد بمـا يمكـن أن يـساعد            ،رؤية توحيدية 
  .تعظيم مساهمتها الجماعية في منظومة الأمم المتحدةعلى 

*  *  *  
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بعض المـشاكل المحـددة في هـذا التقريـر علـى نحـو              يمكن للدول الأعضاء أن تتصدى ل ـ     و  
وعليه فإنني أوصـي أن تنظـر الـدول    .  إلا أن البعض الآخر يقتضي نظرا مستفيضا    ،سريع للغاية 

 ،المرحلـة الأولى     في .رة إلى مـرحلتين متميـزتين     الأعضاء في تقسيم استعراضها للولايـات الـصاد       
يجــري فحــص الولايــات الــصادرة في المجــالات الــتي تم تحديــد مــشاكلها بوضــوح ثم  تيمكــن أن 

 أما المرحلة الثانية فتـشمل النظـر في مجموعـات مـن             .في الأشهر القادمة  بشأنها  التوصل إلى حل    
تفـضي إلى الاتفـاق عليهـا علـى مـدى      الولايات التي تقتضي عمليات ومبادئ توجيهية جديدة        

  .فترة  من الزمن
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  المحتويات
الصفحةالفقرات  

٨١٠-١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
١٥١٢-٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حصر الولايات  -ثانيا   
٤٤١٥- ١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات الرئيسية  - ثالثا   
١٢٣٢٤- ٤٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحليل حسب الأولويات البرنامجيةال  - رابعا   

٦١٢٤- ٤٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ليينوالأمن الدوالسلم صون   -ألف     
٨٠٣٠- ٦٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز النمو المطرد والتنمية المستدامة  - بـاء     
٨٧٣٨- ٨١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنمية أفريقيا  - جيم     
٩٤٤٠- ٨٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز حقوق الإنسان  -  دال    
١٠٤٤٣- ٩٥. . . . . . . . . . . . . . . . . التنسيق الفعال لجهود المساعدة الإنسانية  -  هاء    
١١٠٤٧- ١٠٥. . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز العدل والقانون على الصعيد الدولي  - واو     
١١٨٤٩- ١١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نزع السلاح  - زاي     
١٢٣٥٢- ١١٩. . . . . . . مكافحة المخدرات ومنع الجريمة ومكافحة الإرهاب الدولي  - حاء     

١٣١٥٤- ١٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة  -خامسا   
١٣٩٥٦- ١٣٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مؤسسات الأمم المتحدة للبحث والتدريب  - سادسا   

١٤٢٥٩- ١٤٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ملاحظات ختامية  - سابعا   
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  مقدمة  -أولا   
، أطلق زعماء العـالم عمليـة ذات أبعـاد تاريخيـة عنـدما قـرروا                ٢٠٠٥سبتمبر  /في أيلول   - ١
ــدول       ” ــامج عمــل الأمــم المتحــدة كيمــا يلــبي الاحتياجــات المعاصــرة لل ــز واســتكمال برن تعزي

باسـتعراض  ” ولهذه الغاية فقد دعوا الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة إلى أن تقـوم           “ الأعضاء
يــة العامــة جميــع الولايــات الــتي أســندت قبــل أكثــر مــن خمــس ســنوات بموجــب قــرارات الجمع  

ــزة الأخــرى  ــل       )١(والأجه ــدم التحلي ــام أن يق ــين الع ــوا إلى الأم ــتعراض طلب ــذا الاس ــسير ه  ولتي
ويطرح هذا التقرير إطـار لكـي تنظـر فيـه الـدول الأعـضاء إضـافة إلى                  . والتوصيات ذات الصلة  

ــة الأدوات ا ــة للاضـــطلاع بهـــذه الممارسـ ولا يحـــوي التقريـــر النطـــاق الكامـــل  . لأوليـــة اللازمـ
للتحليلات التي يمكـن أن تـتم لأعمـال المنظمـة ولكـن لمواصـلة البنـاء علـى هـذا التحليـل الأولي                  

الأمانــة العامــة مــا زالــت علــى أهبــة الاســتعداد لتقــديم المزيــد مــن المقترحــات الإضــافية في   فــإن
  .)٢(مرحلة لاحقة

وعملية الاستعراض تمس جوهر المنظمة ذاته لأن اعتماد كثير من مـستويات الولايـات          - ٢
علــى مــدار الــستين عامــا مــن عمــر الأمــم المتحــدة أفــضى إلى ذلــك الهيكــل التــشغيلي والــبرامج 
التنفيذية اللذين نشهدهما اليوم في حين أن كـثيرا مـن الهياكـل لم يطـرأ عليـه تغـيير بـرغم طـرح                        

دة ممــا يجعــل مثــل هــذا الاســتعراض أمــرا لا غــنى عنــه إذا مــا كانــت الغايــة هــي  أولويــات جديــ
كما أن الحاجة لاستعراض أعمال المنظمـة دوريـا تم التـسليم    . الحفاظ على فعالية الأمم المتحدة  

  . ١٩٥٤بها في مرحلة مبكرة ترجع إلى عام 
وام، أدرك ففي تلك السنة، ولم يكـن قـد مـضى علـى وجـود المنظمـة سـوى تـسعة أع ـ                   - ٣

العمـل بالتـشاور والتوافـق مـع الأجهـزة المعنيـة علـى إعـادة                ”الأمين العـام داغ همرشـولد أهميـة         
 الطـرق ملاءمـة وإيجابيـة في تحقيـق          كثرتقييم الدور الذي يتيح للأمانـة العامـة أن تـضطلع بـه بـأ              

ى أفـضل  إعادة تقيـيم طـابع ونطـاق الأنـشطة الـتي يمكـن أن تنفـذها عل ـ             (...) أهداف الميثاق و  
 وعمــلا بمقــررات الجمعيــة العامــة في دورتهـا الثامنــة رأى همرشــولد أن مــن واجبــه أن  )٣(“وجـه 

  .بشأن أعمال المنظمة“ يسدي النصيحة ويعرب عن الرأي”
__________ 

  ).ب (١٦٣، الفقرة  E/60/1انظر القرار  )١(  
 بذلتــها الكيانــات التنفيذيــة التابعــة هــذا التقريــر وســجل الولايــات المــصاحب لــه يمــثلان نــاتج جهــود تعاونيــة   )٢(  

للأمانة العامة وغيرهـا مـن أجـزاء أسـرة الأمـم المتحـدة الأكـبر وهـذه العمليـة كفلـت لتلـك الكيانـات فرصـة                      
تقدر بثمن للتأمل في الولايات التي تعكف على تنفيذها ولكي تطرح مقترحـات مـن أجـل تحـسينات تـتم                      لا

  .في المستقبل
 السنوي السابع للأمين العام المقدم إلى الدول الأعـضاء عـن أعمـال الأمـم المتحـدة للفتـرة       انظر مقدمة التقرير    )٣(  

  .(A/2663) ١٩٥٤حزيران يونيه ٣٠-١٩٥٣يوليه / تموز١
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أولا أن مـساهمة الأمانـة العامـة في     : ولقد توصل داغ همرشولد إلى ثلاث نتائج رئيسية         - ٤
فعالية ودواما عندما تم تعزيز هذه الأنـشطة وتكاملـها،          أعمال الأمم المتحدة كانت هي الأكثر       

أن طابع المسؤوليات الـتي يـتعين أن يـضطلع بهـا الأمـين العـام وكبـار موظفيـه يفـرض في            ”ثانيا  
أن بعـض الحكومـات     ” وثالثـا    “ذاته حدا على حجم المهام الـتي يمكـن تـصريفها بـصورة فعالـة              

ــائق وســائر المعلومــات الــتي تقــدمها   بعــد نقطــة معينــة تجــد مــن الــصعب التــواؤم مــع كــم     الوث
ــة ــين        .“المنظم ــار ب ــد وأن تخت ــسؤولة لا ب ــة الم ــزة الحكومي ــد أن الأجه ــد كــان يعتق ــن ثم فق وم

  .الولايات العاجلة والولايات التي تتسم بطابع أقل من حيث الاستعجال
وعلى مدى السنوات الخمسين اللاحقة، ظلت ملاحظات داغ همرشولد سليمة أكثـر              - ٥
ثم تأتي العملية الراهنة لتتيح لنا فرصة جديدة لكـي نـوائم بـين طموحـات                .  أي وقت مضى   من

منظمتنا وبين العقبات العملية التي نواجهها بحـث يتـسنى للمنظمـة أن تتـصدى للتحـديات الـتي               
  .تصادفنا اليوم وليست هذه بالمهمة السهلة

ــع مــن حجــم الممارســة ومــن الاف       - ٦ ــدة تنب ــاك صــعوبات عدي ــار إلى المعلومــات  إن هن تق
كمـا أن المعلومـات   . الكافية بشأن كل ولاية بحيث نستطيع أن نؤسس عليها استعراضا كـاملا           

الاستراتيجية بشأن فعالية الولايات التي تتيح لنـا أن نحكـم علـى كيفيـة مـساهماتها في الأهـداف             
الأمـم المتحـدة   الشاملة للمنظمة ستكون أمرا لا غنى عنه عندما نتحرك من أجل إعـادة تنـشيط               

وجعلها مسؤولة بحـق أمـام أعـضائها وبحيـث يكفـل لهـا أن تفـي بالتزاماتهـا للبـشر حـول العـالم                         
  .كله
على أن هذه الممارسة ستكون متـضافرة بطـرق شـتى بحيـث تـدعم العمليـات الأخـرى            - ٧

 الجارية حاليا بما في ذلك إدارة جهود الإصلاح واسـتعراض الإدارة والرقابـة وفحـص الاتـساق                
ويمكــن لإصــلاح الإدارة . علــى صــعيد المنظومــة ككــل وإعــادة تنــشيط الجمعيــة العامــة نفــسها 

وتحسين الرقابة أن يساعدا الأمانة العامة على تنفيذ الولايات الصادرة بصورة أفـضل وتحميلـها               
المسؤولية عن ذلك كمـا أن الدراسـات والتوصـيات المتعلقـة بالاتـساق علـى مـستوى المنظومـة                    

. ا أن تشق طريقا نحو آلية أنجع للتنفيذ بالنسبة إلى منظومة الأمم المتحـدة ككـل               ككل من شأنه  
ومن شأن القرارات التي تتخذها الدول الأعضاء بـشأن إعـادة تنـشيط الجمعيـة العامـة أن تـؤثر                    
على جدول أعمال الجمعية العامة ومن ثم على القرارات الـتي تنـدرج في إطـار البنـود المختلفـة                     

مــال والولايــات الــتي تــصدر علــى أساســها وبمعــنى آخــر فــإن ممارســة إعــادة     مــن جــدول الأع
  .التنشيط سوف تكفل قاعدة أساسية تنطلق منها الدول الأعضاء لإجراء استعراض الولايات
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ومــع تقــدم خطــى الاســتعراض، فلــسوف تــدعم الأمانــة العامــة هــذه العمليــة بــالطرق     - ٨
.  المنظمـة علـى التكيـف مـع الأولويـات المعاصـرة            الملائمة بنفس الروح مـن التعـاون بمـا يـساعد          

وتلك فرصـة يـتعين     . وعليه، يتاح للدول الأعضاء فرصة فريدة لدعم منظمتنا وتركيز جهودها         
  .على الدول أن تغتنمها

  
  حصر الولايات  -ثانيا   

تعــبر الولايــات التــشريعية عــن إرادة الــدول الأعــضاء وتمثــل وســيلة يمــنح الأعــضاء مــن   - ٩
 القــرارات الــتي يــتم  أمــا.)٤(مــن أجــل تنفيــذ طلبــاتهم العــام لأمــينلــسلطة والمــسؤولية لخلالهــا ا

إصدارها من سنة إلى سنة أخرى مـن جانـب الأجهـزة الرئيـسية، فهـي تمثـل مـصدرا أوليـا مـن                        
والولايات تتسم بأن لهـا طابعـا مفهوميـا ومحـددا في آن             . مصادر الولايات التي يتم التكليف بها     

ــه     معــا، إذ يمكــن أ ــة الــتي يــتم تطويرهــا مجــددا، كمــا تقــدم التوجي ن تحــدد بدقــة المعــايير الدولي
الاسـتراتيجي في مجــال الــسياسات العامـة بــشأن القــضايا الموضــوعية والإداريـة، فــضلا عــن أنهــا    

  .تطلب عقد مؤتمرات معينة أو القيام بأنشطة أو عمليات أو تقديم تقارير محددة
 تعريف الولايات ولا قياسها كميا لدرجة أنه لا يوجـد         لهذا السبب، فليس من السهل      - ١٠

وكثيرا ما تنطـوي القـرارات الـصادرة علـى توجيهـات            . حتى الآن تعريف قانوني عملي للولاية     
أو “ تهيـــب”أو “ تطلـــب إلى”باتخـــاذ إجـــراءات مـــن خـــلال اســـتخدام كلمـــات مـــن قبيـــل   

 الناشئ عـن اسـتخدام هـذه        ورغم ذلك فأي تقدير لتمييز مستوى الالتزام القانوني       . “تشجع”
ومثل هذا اللبس في القرارات ربما يكـون أمـرا          . الكلمات المختلفة ،لم يفض إلى إجابات محددة      

ومـع ذلـك، فـلأن      . متعمدا بمعنى التيسير علـى الـدول الأعـضاء لكـي تـصل إلى هـذه القـرارات                 
ــدارس ف ــ         ــن أجــل ت ــات م ــتخدام استعراضــها للولاي ــة في اس ــدت رغب ــضاء أب ــدول الأع رص ال

التحولات البرنامجية، فقد أصـبح مـن الـضروري، بـل ومـن المستـصوب، تحديـد تعريـف عملـي                
  .لوحدة التحليل ورسم نطاق الممارسة

 ومـا أعقبـها مـن مناقـشات دارت          ٢٠٠٥واسترشادا بنتائج مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام             - ١١
يـه لاتخـاذ إجـراءات      على صعيد المناقشة العامة، قمت بتعريـف الولايـة علـى أنهـا طلـب أو توج                

أو الكيانـات التنفيذيـة الأخـرى مـستمد مـن قـرار تتخـذه                المتحـدة    لأممبواسطة الأمانة العامة ل   
  .أو أحد أجهزتها الأخرى ذات الصلة العامة الجمعية

__________ 
الـدول الأعـضاء أو      أو مجموعـات مـن       الـدول الأعـضاء    فيما تقتضي بعض الولايات إجراءات تتخذها بعض          )٤(  

ة تركز على الولايات التي تُوجه للأمانة العامة وإلى غيرها من الأجزاء الأخرى       المجتمع الدولي، فإن هذه الممارس    
  . المتحدةالأمممن منظومة 
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ولتيسير عملية الاستعراض، قامت الأمانـة العامـة بتجميـع سـجل إلكتـروني بالولايـات           - ١٢
ولكــي  الاقتــصادي والاجتمــاعي المجلــسومجلــس الأمــن و العامــة الجمعيــةالناشــئة عــن قــرارات 

وهـذا الـسجل للولايـات، فـضلا عـن التوجيـه       . )٥(يكون هذا السجل ملحقا مرافقا لهذا التقرير      
  . www.un.org/mandatereviewالوصول إليه في الموقع المواكب له لصالح المستخدمين يمكن 

 للطلبات الواردة من الدول الأعضاء هو عبـارة عـن           والسجل المذكور الذي يستجيب     - ١٣
قائمــة جــرد حــصرية يمكــن بحثهــا بالوســيلة الإلكترونيــة المباشــرة، ومــن شــأنه أن يتــيح لجميــع    
ــة       ــرارات الفعال ــات والق ــع الولاي ــود ســبيل الوصــول المناســب إلى المعلومــات المتعلقــة بجمي الوف

كما ينطوي علـى إمكانيـة تحـسين التواصـل والارتبـاط بـين أعـضاء المنظمـة والأمانـة                    . ظمةللمن
والقائمـة الحـصرية    . العامة، إضـافة إلى مـساعدة الأجهـزة الرئيـسية علـى إدارة جـداول أعمالهـا                

تتيح للوفود أن تحلل الولايات بطرق شتى، بما في ذلـك مـا يـتم علـى أسـاس القـضية المطروحـة                       
ــرافي أو     أو الجهــاز ذي ــشاط المطلــوب أو النطــاق الجغ ــة الن ــصدور أو نوعي ــاريخ ال ــصلة أو ت  ال

وفي ضوء ما اتفـق عليـه الأعـضاء خـلال المناقـشات الـتي دارت حـول                  . الكيان المكلف بالتنفيذ  
استعراض الولايات، فإن مجالات القضايا المـستخدمة لأغـراض هـذا التحليـل هـي تلـك المحـددة             

  .)٦(للمنظمةفي الأولويات البرنامجية 
على أن هذه القائمة الحصرية لا تحوي الآن سوى الولايات الـتي توصـف بأنهـا فعالـة،                    - ١٤

المنظمــة “ ز وتحــديثتعزيــ”أو يمكــن أن تكــون فعالــة، لأن الاســتعراض يــتم إجــراءه مــن أجــل 
 وتعـد الولايـة فعالـة، أو يمكـن أن تكـون فعالـة، إذا              . يتم بوصفه سجلا تاريخيـا أو أرشـيفيا        ولا
أن تبدر إشارة من إدارة أو كيـان واحـد      ) أ: (كانت تلبي على الأقل واحدا من معايير ثلاثة        ما

تفيد بأن الولاية قيد التنفيـذ في الوقـت الـراهن؛            المتحدة   الأممعلى الأقل من إدارات وكيانات      
جـدول أعمـال واحـد أو    على أن تكون قد ظهرت   ) ج(؛  )٧(أن تتلقى اعتمادا في الميزانية    ) ب(

ويـرد   .)٨(٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول و ٢٠٠٠سبتمبر  /أيلولأكثر من الأجهزة الرئيسية بين شهري       
__________ 

ليس لمجلس الوصاية حاليا ولايات فعالة كما أن الولايات الناشئة عن صكوك قانونية بخلاف القـرارات، مـن         )٥(  
صرية بسبب قيـود الوقـت ولكنـها قـد تـضاف            المقررات وخطط العمل أو الاتفاقيات لا تدرج في القائمة الح         

  .على أساس مستمر بناء على طلب الدول الأعضاء
 وتـشكل  A/59/6/Rev.1، ٢٠٠٧-٢٠٠٦هي المحـددة في الخطـة والأولويـات البرنامجيـة لفتـرة الـسنتين للفتـرة                  )٦(  

  .ة في الفرع رابعاالأساس لتنظيم جدول أعمال الجمعية العامة وتتلاءم مع الأولويات البرنامجية المحدد
، ٢٠٠٧-٢٠٠٦يشمل هذا الولايات التشريعية الواردة في الخطة والأولويات البرنامجية لفترة السنتين للفترة               )٧(  

  .إضافة للوثائق المتعلقة بميزانية حفظ السلام
ت النابعة من   للولايا الاقتصادي والاجتماعي    المجلسو العامة   لجمعيةتم استخدام جداول الأعمال المشروحة ل       )٨(  

ــاب جــدول أعمــال مــشروح لمجلــس الأمــن، تم        ــسنوات الخمــس الأخــيرة وفي غي هــذين الجهــازين خــلال ال
  .  المقدم إلى الجمعية العامة عن السنوات الخمس الأخيرةتقرير مجلس الأمناستخدام 

http://www.un.org/mandatereview
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ــشكل  ــسي   ١في ال ــة حــسب الجهــاز الرئي ــات الفعال ــع للولاي ــشمل القائمــة الحــصرية  . توزي  وت
وقـد ناقـشت الـدول الأعـضاء خـلال          . الولايات التي تتجاوز تلك المشار إليهـا في هـذا التقريـر           

رتهـا قـضايا حـساسة وتفاصـيل هـذه الولايـات متاحـة علـى قاعـدة البيانـات               المشاورات الـتي أج   
  .الإلكترونية أسوة بالولايات الأخرى

    
الشكل 1: توزيع الولايات الفعالة حسب الجهاز الرئيسي*

الجمعية العامة
79%

المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي

12%

مجلس الأمن
9%

 

 .هذا التوزيع يعكس البيانات الواردة في السجل الذي ما زال قيد الإعداد  *  

  
لــتي يتجــاوز عمرهــا خمــس  ا” القمــة إجــراء اســتعراض الولايــات  نتــائج مــؤتمرتطلــب   - ١٥

علـى مـدار الأشـهر القليلـة         العامـة    الجمعيـة ونظرا لأن المشاورات لم تكن حاسمة في        . “سنوات
أصـلا  الولايـات الـصادرة   ) أ(الأخيرة بشأن تفسير هـذه العبـارة، فـإن القائمـة الحـصرية تـشمل            

 الولايـات   )ب(و  خلال الـسنوات الخمـس الأخـيرة،        لم يتم تجديدها     سنوات و  ٥أكثر من   قبل  
خـلال الـسنوات الخمـس الأخـيرة      ولكـن تم تجديـدها   ٢٠٠٠سبتمبر  /أيلولقبل  أصلا  الصادرة  

خــلال الولايــات الــصادرة ) ج( لأغــراض الإحالــة، ،وهــي تــشمل كــذلك. في قــرارات لاحقــة
بحيث يتسنى للأعضاء الاطلاع علـى مجمـوع الولايـات، بمـا في ذلـك               السنوات الخمس الأخيرة    

وتُحدد الولايات في إطار السجل المذكور بوصـفها        . رج عن نطاق الاستعراض   تلك التي قد تخ   
 توزيع الولايات بـين هـذه الفئـات         ٢ويصور الشكل   . تندرج ضمن واحدة من الفئات الثلاث     

  .الثلاث
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الشكل 2: توزيع الولايات الفعالة المجددة وغير المجددة*

أقدم من 5 سنوات وجُددت 
خلال السنوات الخمس 

الأخيرة (بـاء)
 % 59 

أحدث من 5 سنوات (جيم) 
 % 31

أقدم من 5 سنوات ولم 
تجدد (ألف) 

 % 10 

 

 .هذا التوزيع يعكس البيانات الواردة في السجل الذي ما زال قيد الإعداد  *  

  
  التحديات الرئيسية  -ثالثا   

 أن الــدول الأعــضاء، إذا كــان لهــا أن تجــري      اتــضح إعــداد هــذا التحليــل  ســياقفي   - ١٦
ــليما و  ــل وجــه  استعراضــا س ــى أكم ــن     عل ــها م ــتي تمكن ــات ال ، ســتحتاج إلى الأدوات والمعلوم

تحليــل فعاليــة هــذه الولايــات مــع الإشــراف بــصورة أفــضل علــى الولايــات الــتي تــصدر عنــها،  
وينبغـي إعـادة النظـر في دورة إصـدار     . وكيفية مساهمتها في تحقيق أولويات المنظمة بشكل عام    

 وتمويلـها وتنفيـذها، وبعـد ذلـك النظـر           تماد الولاية الصادرة  الولايات، التي يجري من خلالها اع     
لأجهـزة   ل ا كافي ـ الاولا يتـيح النظـام في الوقـت الحـالي مج ـ          . في الإبقاء عليها أو تغييرها أو إنهائها      

الحكوميــة الدوليــة، بعــد أن تتخــذ قــرارا مــا، لأن تقــوم في إطــار الــصورة الأعــم لعمــل المنظمــة  
وثمـة ثغـرات في الـدورة       . بتحليل فعالية الولاية المعنية كأسـاس لمـا يليهـا مـن قـرارات تتعلـق بهـا                 

وفي . المذكورة، كما لا يوجد تحديد واضح للمسؤولية عن كل جزء من أجزاء عمليـة المتابعـة               
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بعض الأحيان يعهد بالقرارات المتعلقـة بتغـيير الولايـات والأولويـات البرنامجيـة إلى هيئـات غـير                   
  .ة المناسببالسلطةمخولة 
وينبغي لتجديد الولايات الحالية، أو اعتماد غيرها في المستقبل، أن يجري تعزيز النظـام                - ١٧

يــة الــتي صــدرت عنــها الولايــة  ضــمانا لأن تكــون لــدى الهيئــة الحكوميــة الدولملموســةبــصورة 
ويـشمل هـذا معرفـة مـا إذا كانـت      . معلومات واضحة وشفافة وآنية بشأن فعالية تلـك الولايـة         

  تحقيـق  الولاية تنفذ بالفعل ودرجة فعالية هـذا التنفيـذ، ومـدى مـساهمة نتـائج الولايـة المعنيـة في                   
 المطلوبـة، ومـا إذا كانـت        الإجـراءات أو المـوارد الإضـافية      فضلا عن   الأهداف العامة للمنظمة،    

ومـن المهـم أن يـشمل الأمـر أيـضا الاسـتفادة مـن تلـك                . الحاجة إلى تلـك الولايـة قـد تـضاءلت         
أوضــحت وفــود  في أثنــاء المــشاورات غــير الرسميــة المتعلقــة باســتعراض الولايــات  و. المعلومــات

ات أفــضل لقيــام بهـذه العمليــة، في الحـصول علــى معلوم ـ  مــن أجـل ا كـثيرة بالفعـل أنهــا ترغـب،    
بشأن حالة تنفيذ كل من الولايات الصادرة عنها، وما إذا كانت الأنشطة الصادر بهـا تكليـف                

بيــد أنــه لا يجــري بالقــدر الكــافي تــوفير .  بــشكل فعــال الغــرض الــذي تقــررت مــن أجلــهقــقتح
  .)٩(و استخدامها في اتخاذ القراراتأمعلومات موجزة ومنتظمة وشفافة من هذا النوع 

 في إيجــاد المــشاكل التاليــة المــشتركة بــين المجــالات  الدقيقــةهمت هــذه الفجــوة وقــد ســا  - ١٨
  : المنظمة، أو في تفاقم تلك المشاكلعلى صعيدالمواضيعية والإدارات المختلفة 

  
  لتقاريراالعبء الثقيل لمتطلبات تقديم     

 وضــحعامــة أ غــير المتناســقة مــن التقــارير المطلوبــة مــن الأمانــة الالباهظــةتــشكل الكتلــة   - ١٩
إذ تتمثـل ولايـة     . فتقـار إلى نظـام متـسق لتقيـيم الولايـات وفعاليتـها            الاالتي تدل علـى     عراض  الأ

واحدة تقريبا من بين كل ثلاث ولايـات في طلـب تقـديم تقريـر، ممـا يجعـل مـن تقـديم التقـارير                    
و  وحـده، تم تقـديم نح ـ      ٢٠٠٥ففي عـام    . الصادر بها تكليف أكثر الأنشطة ورودا في القرارات       

ــدول الأعــضاء  ١ ٢٠٠ ــر ووثيقــة سياســات إلى ال ــك،  .  تقري مطلــوب مــن  فوبالإضــافة إلى ذل
تعلق بمداولات تجـري    ي كثيرا ما    ذيالأمانة العامة أن تقدم مئات الإحاطات التفصيلية، الأمر ال        

كما أن حجم المعلومات المطلوب قراءتهـا       . بشان نفس المسألة في هيئات حكومية دولية مختلفة       
ويطلـب في سـياق قـرارات محـددة عـدد كـبير مـن            . ا يشكل عبئا على الدول الأعـضاء      وتجهيزه

شكل طلـب   وفي بعـض الأحيـان، ي ـ     .  نظـرة أفقيـة علـى أعمـال المنظمـة          إتاحةالتقارير، بدلا من    
. يـضاح مجـال معـين   إ ولـيس حاجـة حقيقيـة للمعلومـات مـن أجـل           التقرير حلا سياسـيا توفيقيـا     

__________ 
 منظمـة أقـوى علـى مـستوى     نحـو : الاستثمار في الأمـم المتحـدة  ”أوضح التقرير المتعلق بإصلاح الإدارة، المعنون         )٩(  

أنه لا بد من توفير الموارد اللازمة لتقييم الأداء وتعزيز ذلك التقييم، وفق المنصوص عليه في ) A/60/692 (“العالم
  .عدة قرارات
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قـارير زائـدة عـن الحاجـة، ولا يجـري تحـديث الولايـات المتعلقـة                 وكثيرا ما تفرز هذه الطلبات ت     
  .بإعداد تقارير متكررة بحيث تعكس الظروف أو الاحتياجات المتغيرة

فبـادئ ذي بـدء،     . ج الوصـفي والتحليلـي المفـرط عـدة مـشاكل          توتترتب على هذا النا     - ٢٠
وثانيـا، يجـري    . قيضعف هذا من نوعية التقارير ويضيع مضمونها وسـط كـم غزيـر مـن الأورا               

تكريس الموظفين والموارد لإنتاج وترجمة وتجهيز تقارير عديدة، بـدلا مـن التركيـز علـى كفالـة                  
وفــضلا عــن ذلــك، فــإن هــذه التقــارير تــشكل عبئــا زائــدا علــى الوفــود، . فــضلإعــداد تقــارير أ

لـواردة   هـذا الكـم الهائـل مـن المعلومـات ا           معالجةسيما الصغير منها الذي يصعب عليه فرز و        لا
وأخـيرا، يتعـذر   . من الأمانة العامة، مما يؤدي إلى أن تبقـى تقـارير عديـدة دون أن يقرأهـا أحـد      

نظمــة نظــرا لأن الــدول الأعــضاء   في تحقيــق أهــداف الم الــصادرةالحكــم علــى فعاليــة الولايــات 
وهـذا  . تتلقى في أحيان كثيرة الصورة العامة للأعمال التي تضطلع بها المنظمة في مجـال معـين    لا

  .بدوره يزيد من صعوبة الإدارة الفعالة، كما يعيق النظر الاستراتيجي في المسائل الموضوعية
  

  التداخل فيما بين الأجهزة الرئيسية وفي داخلها    
بيد أن تقسيم العمـل أصـبح علـى      . يحدد الميثاق المسؤوليات المختلفة للأجهزة الرئيسية       - ٢١

 القائمــة علــى الأرض، وفي وجــه التحــديات الأكثــر مــر الــسنين أقــل وضــوحا في ظــل الحقــائق 
في ”وحسب ما أشرت إليه في تقريري المعنـون         .  في أنحاء العالم   ستجدتعقيدا والتطورات التي ت   

، )Corr.1 و   (A/59/2005 “نحو التنمية والأمن وحقوق الإنسان للجميـع      : جو من الحرية أفسح   
في انعــدام الاســتقرار ووقــوع العنــف  يمكــن للفقــر والحرمــان مــن حقــوق الإنــسان أن يــسهما   
ومن ثم، فلا مفـر، مـع   .  التنميةنكسةوالجريمة، بينما يمكن للحروب والصراعات أن تؤدي إلى   

مـن المستـصوب أن تتنـوع    إذا كـان  ترابط هذه المـسائل، مـن حـدوث تـداخل بـين الأجهـزة، و              
از الواحــد، ولايــات  نقــص التنــسيق واعتمــاد الأجهــزة المختلفــة، بــل والجه ــإلا أن. المنظــورات

  . والتكرار والإهدارالخلطكثيرة متصلة ببعضها البعض يمكن في معظم الحالات أن يؤديا إلى 
ــا  - ٢٢ ــدة ت ــ  وم ــات الجدي ــام   ردصزالــت الولاي ــد ع ــا بع ــ عام ــة والمجلــس   ع ــة العام ن الجمعي

ل  بنود مختلفة مـن جـدو  في إطارالاقتصادي والاجتماعي ومجلس الأمن، بل وفي بعض الأحيان   
أعمال الجهاز الواحد، وذلك بشأن مسائل تم بالفعل تناولهـا في قـرارات سـابقة، دون الخـروج                 

هات أوضح من جانـب الأجهـزة الرئيـسية، يـضطلع           يوبدون توج . عادة بأفكار أو نهج جديدة    
 الأمم المتحدة بأنشطة متعددة تتعلـق بمجـال مواضـيعي        منظومةالكثير من أقسام الأمانة العامة و     

  .ن أن يعزز كل من هذه الأنشطة الآخرواحد دو
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  اق ويعيبه الازدواجسهيكل تنفيذي ينقصه الات    
ــرغم مــن النجاحــات ال    - ٢٣ ــدعلــى ال ــها الأمــم المتحــدة،   عدي ــرة فقــدة الــتي حققت  أدت كث

القرارات المتخذة إلى إيجاد هيكل لتنفيذ الولايـات الـصادرة في المجـالات ذات الأولويـة ينطـوي            
وقــد لا يمثــل مجمــل نتائجــه   علــى التــداخل ويفتقــر إلى التنــسيق والاتــساق،  في بعــض الحــالات

وتــصدر بــصورة مــستمرة ولايــات تتعلــق بهياكــل جديــدة، دون تــوفير    . حاصــل جمــع أجزائــه 
توجيه يذكر بشأن ما ينبغي عمله بالنسبة للولايات القديمة الـتي تتنـاول المـسائل نفـسها، والـتي                   

آليـات   وتلي الولايـات الـتي تنـشأ بموجبـها كيانـات أو           . سنواتيطول بالتالي بقاؤها على مر ال     
منتــديات ولايــات أحــدث تتــصل بــنفس الموضــوع، أو يلغيهــا ظهــور هيئــات أحــدث، في      أو

وفي بعـض   . الوقت الذي كان ينبغي فيه دمج المهام الخاصـة بهـا أو إلغاؤهـا تـدريجيا أو تغييرهـا                  
لولايـات المنبثقـة عـن الهيئـات الفرعيـة ومجـالس       المجالات ينشأ الازدواج في العمل أيضا بـسبب ا    

  .إدارات الصناديق والبرامج
  

  الفجوة القائمة بين الولايات والموارد    
 الرئيسية التي حققتها الأمم المتحدة، كما تشهد علـى ذلـك الدراسـات          اتمن النجاح   - ٢٤

 باسـتخدام مـوارد    على الاضـطلاع بـالكثير مـن الأنـشطة الميدانيـة        تهاقدرالواحدة تلو الأخرى،    
ن هـذه الفعاليـة   ل إب ـ. أقل بكثير مما كانت فرادى الحكومات ستحتاجه للخروج بنفس النتـائج     

في التكاليف قد تحققت على الرغم من أن المنظمة كـثيرا مـا كـان يتعـذر عليهـا الاسـتفادة مـن                       
  .كامل إمكانياتها

 العامـة، مئـات     للأمانـة سبة  تفتـأ تتكـرر، وبخاصـة بالن ـ      ومن التحديات الرئيـسية الـتي لا          - ٢٥
لقيــود المتعلقـة بـالموارد الــتي   يــتعين تنفيـذها في إطـار ا  و، ىخـر تـصدر ســنة بعـد أ  الولايـات الـتي   

وتقــوم الــدول الأعــضاء بفــرض مــسؤوليات تــضاف إلى   . تواكــب مــا يــصدر مــن ولايــات  لا
ه بـشأن الكيفيـة     الأنشطة الحالية، بيد أنها لا توفر ما يقابلها من أمـوال أو مـا يلزمهـا مـن توجي ـ                  

وتترتــب علــى هــذه الفجــوة تكــاليف حقيقيــة  . تاحــةالــتي ينبغــي بهــا إعــادة تخــصيص المــوارد الم 
فمــصداقية الأمــم المتحــدة تتوقــف علــى قــدرتها علــى تنفيــذ    . تتحملــها المنظمــة ومــن تخــدمهم 

  .الالتزامات التي تتعهد بها تنفيذا كاملا
 أكفـأ الـسبل وأكثرهـا فعاليـة         التمـاس الـسعي إلى    ل  واص ـوقد سعيت، من جـانبي، وسأ       - ٢٦

ومـن شـأن الإصـلاحات الإداريـة        . من أجل تنفيذ جميع الولايات التي تعتمدها الدول الأعضاء        
بيـد أن الـدول الأعـضاء عليهـا     . التي اقترحتها، إذا تم اعتمادها، أن تساعد كثيرا في هذه المهمة 

مــة بــين الولايــات والمــوارد، أو أن ا أن تــسد الفجــوة القائإذ ينبغــي لهــ. أيــضا أن تــؤدي دورهــا
مراعـاة الولايـات والهياكـل القائمـة؛     :  علـى الأقـل، وهـذا مـن خـلال     تعمل على تضييق شـقتها    
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وكفالــة أن تعكــس الولايــات الاحتياجــات والأولويــات الاســتراتيجية المعاصــرة؛ وإقامــة نظــام   
 لم تعـد تفـي بأولويـات         استعراض ودمج الولايات القديمة التي     على نحو متواتر  يجري من خلاله    
  .توفير الموارد الكافية في الوقت المناسبمع الدول الأعضاء؛ 

  
  الطريق إلى الأمام    

شـراف مـن    يمكن معالجة بعض هذه المـشاكل إذا تم تعزيـز النظـام مـن أجـل تحـسين الإ                    - ٢٧
جانــب الــدول الأعــضاء علــى الولايــات الــصادرة عنــها مــن خــلال الاســتعانة بــأدوات أفــضل    

فالتفاعل الاستراتيجي بين الدول الأعـضاء والأمانـة  العامـة     . ين التفاعل مع الأمانة العامة    وتحس
 والكيفيـة الـتي    الـصادرة  لدول الأعضاء التثبت مـن التنفيـذ الفعـال للولايـات          ل يتيحمن شأنه أن    

وسـوف يتـيح هـذا      .  الأهداف والأولويات العامـة للمنظمـة      م بها الولايات المعنية في تحقيق     تسه
إيجاد نظام أكثر شفافية يمكن فيه للدول الأعضاء، عند النظر في اعتماد أو تجديـد الولايـات في                  

  .المستقبل، أن تتخذ قرارات مستنيرة ومتروية بشأن الاتجاه الذي ترغب أن تسير فيه المنظمة
ــة بإصــدار        - ٢٨ ــة معني ــة دولي ــة حكومي ــة، الــتي تقــوم فيهــا هيئ ــة هــذه العملي وتقتــضي فعالي
ــات الإضــافية،        التوج ــت في الولاي ــة والب ــة اللازم ــذ واتخــاذ إجــراءات المتابع ــع التنفي يهــات وتتب

  :استحداث ثلاث أدوات واستخدامها على نحو أكثر استراتيجية، وهي
  ودمجهـا  التقـارير تقـديم   ينبغـي تحـسين     : المتطلبات المتعلقة بالتقـارير والوثـائق       )أ(  

حتياجـات الـدول الأعـضاء      علـى نحـو يفـي با      من أجل تـوفير معلومـات آنيـة مـوجزة وواضـحة             
  .ثقل كاهل الأمانة العامةي لا

ينبغي أن تتوافر لدى الجهاز الرئيسي الذي تصدر        : رصد الولايات وتقييمها    )ب(  
عنه الولاية معلومات بشأن فعالية تلك الولاية وفهم للكيفية التي تتماشى بها مع برنـامج عمـل                 

ومـن الأهميـة بمكـان لهـذا الغـرض أن           .  في الولايات المقبلـة    المنظمة بشكل عام، حتى يمكن البت     
 .تتوافر المعلومات اللازمة للتقييم، كما يتعين تعزيز تلك المعلومات

  ينبغـي للـدول الأعـضاء      عند اتخاذ القرارات  : المقررات والقرارات التشريعية    )ج(  
ــادة أن تــنص علــى التوجيهــات والأهــداف الاســتراتيجية، وينبغــي للأمــين العــام    ، لأغــراض زي

  . لقيادة جهود التنفيذأن يحدد الكيان أو الإدارة الأكفأالمساءلة، 
 

  نحو هيكل للوثائق يتسم بالترشيد    
والحـق أنـني في   . مشكلة العدد المفرط مـن التقـارير والوثـائق ليـست بالمـشكلة الجديـدة            - ٢٩

ــون   ــري المعن ــم المتحــدة  ”تقري ــز الأم ــن    : تعزي ــد م ــراء المزي ــامج لإج ــييرات برن  A/57/387(التغ



A/60/733
 

20 06-28302 
 

بيد أنـه   . )٩(، قدمت مقترحات لتقليل هذا الكم، وتحقق بعض التقدم في هذا الصدد           )Corr.1 و
فقـد أصـبح مـن الـضروري الآن أكثـر مـن أي وقـت                . لا يزال يتعين عمل المزيد في هذا الشأن       

لــبي مــضى ضــمان أن تقــوم الأمانــة العامــة بتقــديم المعلومــات علــى نحــو اســتراتيجي وخــلاق ي   
وفيما يتعلـق بهـذه المـسألة، فـإنني أود أن أبـني             . الطلب الفعلي للتعرف على عمل الأمم المتحدة      

 مــن أجــل منظمــة :المتحــدةالاســتثمار في الأمــم ”علــى المقترحــات الــواردة في التقريــر المعنــون 
  :، بإبداء المقترحات التالية)A/60/692(“ أقوى على الصعيد العالمي

رير السنوي الشامل الذي يضم المعلومات المالية والبرنامجيـة، وعلـى نحـو             إضافة إلى التق    - ٣٠
ما هـو مقتـرح في ذلـك التقريـر، يمكـن أن تكـون هنـاك تقـارير تحليليـة موحـدة بـشأن مجـالات                         
العمل الأساسية وقضايا السياسات العامة الرئيسية، بـدلا مـن أن تكـون هنـاك تقـارير منفـصلة                   

 ويمكن أن يتم مـرتين في الـسنة إعـداد مجموعـة مـن التقـارير            .عن كل من بنود جدول الأعمال     
كمـا يمكـن تقـديم تقـارير        . الأساسية عن السياسة العامة بشأن المجالات ذات الأولوية للمنظمـة         

ــد        ــة، وذلــك عن ــة، أو عــن قــضايا معين ــة والإقليمي ــر إيجــازا عــن الأوضــاع القطري ــة أكث تكميلي
يمكن الإشارة ببـساطة في التقـارير الأساسـية المتعلقـة     كما . الاقتضاء أو استجابة لطلبات محددة   

بالسياسة العامـة إلى القـضايا المتعلقـة بعمـل وكـالات الأمـم المتحـدة أو برامجهـا خـارج الأمانـة                       
فهـذا مـن شـأنه تقـديم معلومـات أكثـر            . العامة، وتحال من تلك الوكالات إلى الوثـائق الملائمـة         

دة إلى الدول الأعضاء بشأن القضايا الرئيسية الراهنـة في          اتساما بطابع الاستراتيجية وأوسع قاع    
نطاق المجالات المواضيعية، مع المساعدة في الوقت نفسه على تقليص حجـم الوثـائق الـتي تقـوم                  

  .المنظمة بإعدادها وتجهيزها، وتحسين نوعية عملها
لتزاماتهـا  ويأتي جانـب كـبير مـن الوثـائق مـن الـدول الأعـضاء تبلـغ فيهـا عـن وفائهـا با                         - ٣١

وينتج عن ذلك حجم أكبر من المعلومـات الـتي يـتعين النظـر فيهـا، ممـا يلقـي بعـبء                      . التعاهدية
ــر الترجمــة   ــارير،    . ضــخم علــى عــاتق دوائ وينبغــي وضــع حــدود صــارمة لعــدد صــفحات التق

والمراســـلات الوطنيـــة، بـــل وإعـــادة هـــذه التقـــارير إن تجـــاوزت هـــذه الحـــدود، مـــع المطالبـــة    
كمــا ينبغــي للــهيئات الفرعيــة، ولا ســيما الأجهــزة  . تفــق مــع الحــدود المقــررةباختــصارها بمــا ي

الفرعيــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، تقــديم التقــارير في شــكل موحــد تيــسيرا لقراءتهــا   
وقد ترغب الـدول الأعـضاء في أن تعيـد النظـر في عـدد الاجتماعـات             . وللعثور على المعلومات  

وهنــاك اقتــراح بــألا تقــدم المحاضــر  .  العامــة محاضــر حرفيــة لهــاالــتي ترغــب في أن تقــدم الأمانــة
الحرفية إلا للجلسات العامة لمجلـس الأمـن، والمناقـشة العامـة في الجمعيـة العامـة، والاجتماعـات          

. الرفيعـــة المــــستوى والاســـتثنائية، والاجتماعــــات الـــتي يُنظــــر فيهـــا في قــــرارات ومقــــررات    
وقد تقدم الأمانة العامـة في الوقـت       . محاضر موجزة لها  الاجتماعات الأخرى، فيمكن تقديم      أما

  .المناسب اقتراحات أخرى بشأن هذه المسائل
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  تحسين تنفيذ الولايات من خلال التقييم الاستراتيجي    
ــوافر          - ٣٢ ــن ت ــسار ع ــى الاستف ــات، عل ــدى استعراضــها للولاي ــضاء، ل ــدول الأع ــت ال دأب

أن تلقي قائمة بالولايـات، رغـم جـدواه في          وأوضحت  . المعلومات اللازمة لإجراء الاستعراض   
النظر إلى جملة ما طلبته، فإنه لا يوفر في حـد ذاتـه، أساسـا كافيـا لتقريـر مـا إذا كانـت إحـدى             
الولايات ينبغي الاستمرار فيها، أو مـا إذا كانـت قـد اسـتنفدت الغـرض منـها، أو مـا إذا كـان                 

  .ينبغي تعزيزها أو تغييرها أو توطيدها
الاسـتثمار في الأمـم     ”ق لي أن أوضحت في تقرير الإصلاح الإداري المعنـون           وكما سب   - ٣٣

، فإن الإدارة الجيدة من جانب الأمانة العامة تعتمد على الإشراف الفعال من جانـب               “المتحدة
ويتطلب ذلك أن تتوافر لدى الأجهزة الرئيسية صـورة واضـحة وكاملـة عمـا               . الدول الأعضاء 

سيما عندما تنظر هـذه الأجهـزة في اعتمـاد قـرار أو تجديـده، وسـواء                 تعمله الأمم المتحدة، ولا     
كــان البرنــامج المــأذون بــه حــديثا مكمــلا للــبرامج القائمــة والأنــشطة الجاريــة أو مبنيــا عليهــا،    

علمــا بــأن العمليــة . والكيفيــة الــتي يمكــن لهــا بهــا الإســهام في تحقيــق الأهــداف العامــة للمنظمــة 
هــزة الحكوميــة الدوليــة بــأن تتــابع بــسهولة كيفيــة تنفيــذ ولاياتهــا، الراهنــة، الــتي لا تــسمح للأج

وينبغـي  . فهم الصورة الاستراتيجية، تجعلها على الأرجح تعتمد قرارات تتـسم بالازدواجيـة            أو
للمعلومات التي تحتاج إليها أن تكـون مدمجـة في صـلب الـدورة الـتي تمـر بهـا الولايـة ابتـداء مـن                 

فهذا من شأنه تمكين الدول الأعضاء، باعتبارها الأمينة علـى          . ديدهااعتمادها إلى تنفيذها ثم تج    
  .الولايات، من الرقابة بشكل أفضل على تنفيذها

ثم إن قــدرة الأمانــة العامــة علــى إجــراء رصــد اســتراتيجي وشــامل وتقــديم معلومــات      - ٣٤
ــبرامج المقــررة إنمــا تعتمــد علــى المــوارد المقدمــة، وعلــى التفاعــل      ــشأن ال ــة ب ــدول  تقييمي  مــع ال

، فـإن فعاليـة     )١٠(وعلى الرغم من قرارات الجمعية العامة العديـدة الـتي تطلـب التقيـيم             . الأعضاء
، لم يُنفـق    ٢٠٠٥-٢٠٠٤ففـي فتـرة الـسنتين       . تلك الأدوات قد حد منها بشدة نقص المـوارد        

نــسبة  في المائـة لا أكثـر مـن الميزانيـة العاديــة علـى الرصـد والتقيـيم بالمقارنـة مـع ال         ٠,٣٥سـوى  
  . في المائة في منظمات أخرى كبيرة٣ إلى ٢المعيارية التي لا تقل عن 

وكمـا ذكـرت في     . وقد أسفر ذلك عن تقييمـات قليلـة جـدا محـدودة النطـاق والعمـق                 - ٣٥
تقريري عن الإصلاح الإداري، فإن تلك المعلومات ليست متوافرة بما فيه الكفاية حـتى للجـان                

علمـا بــأن تقريـر أداء البرنــامج لمكتـب خــدمات    .  الأداء والميزنــةالفنيـة المكلفـة بتنــاول تفاصـيل   
الرقابة الداخلية، الصادر في نهاية كل فترة مـن فتـرات الـسنتين، يقـدم بعـض التوضـيح للكيفيـة                  

__________ 
، ضـمن   ٥٩/٢٧٥ و   ٥٨/٢٦٩، و   ٥٣/٢٠٧ بـاء، و     ٤٨/٢١٨ و   ٣٧/٢٣٤انظر قرارات الجمعيـة العامـة         )١٠(  

  .الجمعية العامة تقرير القدرة على التقييمقرارات أخرى، التي تطلب فيها 



A/60/733
 

22 06-28302 
 

التي تم بها تنفيذ الولايات، ولكن تحليلاته غـير محققـة تحقيقـا صـارما مـن خـلال عمليـة تقييميـة                       
لمعلومات المتوافرة حاليا ليست تحليلية بما يكفي للـسماح للـدول          كما أن ا  . مستقلة وموضوعية 

الأعضاء باتخاذ قـرارات بـشأن مـدى فعاليـة الولايـات في تلبيـة الأهـداف، وبـشأن مـا إذا كـان                
وإذا أخــــذ . الأمــــر يتطلــــب تجديــــد تلــــك الولايــــات أو مواصــــلتها أو إلغاؤهــــا أو تغييرهــــا  

ة أقـوى علـى   م ـمـن أجـل منظ  :  في الأمـم المتحـدة    الاسـتثمار ”بالإصلاحات المقترحـة في تقريـر       
ــالمي  ــصعيد الع ــذ        “ال ــدا نحــو تحــسين التنفي ــذه الإصــلاحات ســوف تقطــع شــوطا بعي ــإن ه ، ف

  .والشفافية على حد سواء
وفي حين أن عملية الميزنة تسمح بتحديـد الأنـشطة المنخفـضة الأولويـة والمتقادمـة مـن                    - ٣٦

لـتي تـنظم تخطـيط الـبرامج، وميزانيتـها، ورصـدها            أجل وقفهـا، عـن طريـق الأنظمـة والقواعـد ا           
، وبعــض التغــييرات في دعــم الــبرامج، فــإن تلــك العمليــة لم تــسفر عــن تــوافر          )١١(وتقييمهــا

ولا بـد  . المعلومات أو استخدامها على نحو كاف، أو تحليل فعالية البرامج المقررة، بشكل عـام          
 اسـتراتيجية بنـاء علـى فعاليتـها وعلـى           من إجراء استعراض دقيق للولايات، يتبعه اتخاذ قـرارات        

أولويـات الــدول الأعـضاء، مــن جانـب مــن لـديهم ســلطة تعزيـز الولايــات القائمـة أو إلغائهــا،       
وكما أوضحت غالبيـة الـدول الأعـضاء، فـإن هـذه القـرارات لا يمكـن                 . تغييرها أو تجديدها   أو

  .لتي نشأت عنها الولاياتأن تتخذها لجان فنية، وإنما تتخذها الأجهزة الحكومية الدولية ا
وحتى يتسنى لهذه الأجهزة استعراض ولاياتها واتخاذ قـرارات اسـتراتيجية بـشأنها، فـإني                 - ٣٧

. أقترح قيام الأمانة العامة بتقديم معلومات حول الولايات المقترحة الـواردة في مـشروع القـرار               
لايـات الـسابقة الـتي تعـالج     حالـة تنفيـذ وتقيـيم نتـائج الو    ) أ: (ويمكن أن تشمل هـذه المعلومـات    

والكيفية التي تكمل بها الولاية المقترحة ما هو قائم مـن هياكـل ومـؤتمرات          ) ب(نفس القضية،   
الكيفية التي يمكن بها للولاية أن تخدم الأهـداف العامـة           ) ج(وتقارير وأنشطة أو تصنيف إليها،      

  .للمنظمة
تحليــل اســتحداث الــسجل الإلكتــروني ومــن النتــائج المفيــدة المنبثقــة عــن إعــداد هــذا ال  - ٣٨

للولايات، مما سـوف يتـيح للـدول الأعـضاء التوصـل إلى الولايـات الـتي اعتمـدتها والنظـر إليهـا                 
ويمكن أيضا للدول الأعضاء، كخطوة أولى، أن تستخدم هـذا الـسجل بوصـفه        . والمقارنة بينها 

.  على نحو ما طلبتـه عـدة وفـود    أداة رصد بسيطة تطلع بها على الحالة الأساسية لتنفيذ ولاياتها،         
ــبرامج العــاملين معــي أن يوضــحوا بانتظــام في       ــذلك، فــسوف أطلــب إلى مــديري ال ــسيرا ل وتي

__________ 
، ٢٠٠٠أبريــل / نيــسان١٩ المؤرخــة ST/SGB/2000/8هــذه الأنظمــة والقواعــد مبينــة في نــشرة الأمــين العــام    )١١(  

النظامان الأساسي والإداري لتخطيط البرامج والجوانب البرنامجية للميزانيـة ومراقبـة التنفيـذ وأسـاليب       : بشأن
  .التقييم
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ــا      ــة قــد نُفــذت أو مــا إذا كــان يجــري تنفيــذها حالي وحيــث أن . الــسجل مــا إذا كانــت الولاي
ة سـوف  استحداث السجل الإلكتروني قد أتى مصاحبا لهذا التقرير، فإن هـذه الخطـوة الإضـافي    

تتطلب تكاليف إضافية قليلة علاوة على تكاليف صيانة السجل بانتظام واسـتكماله وتوسـيعه،        
ويعد الـسجل علـى الأقـل نقطـة بدايـة لتـوفير المعلومـات للـدول الأعـضاء عـن                     . إذا طُلب ذلك  

  .الولايات، ويمكن لاحقا إدماجه مع نُظُم المعلومات الإدارية الأخرى
. ات مـشكلة نقـص تـوفير تقيـيم صـارم ومنـتظم لـلأداء والنتـائج                وقد أثيرت لعدة سـنو      - ٣٩

وآمل أن تقوم الدول الأعضاء، بتأكيد مجدد على جعل هذه المنظمة أكثر فعالية، باتخـاذ إجـراء       
مبكر وحاسم بـشأن أي توصـيات تقـضي بتعزيـز وظـائف التقيـيم، بمـا في ذلـك مـا قـد يقتـرح                  

  .الرقابةمنها في الاستعراض الشامل للإدارة وتقييم 
  

  وضع توجيه استراتيجي للولايات    
ضمانا للتنفيذ السليم لتوجيهات الدول الأعضاء، ينبغـي لهـا، لـدى اعتمـاد القـرارات،          - ٤٠

  .أن تنظر في تحديد أهداف واضحة ترغب في أن تحققها ولاية ما
أي وفي السنوات الأخيرة، بدأت الدول الأعضاء القيـام، في بعـض الحـالات، بتحديـد                 - ٤١

كيان ينبغي أن يكون مسؤولا عن تنفيذ ولايـة معينـة، أو القيـام، في حـالات أخـرى، بإيـضاح                  
وقـد أدى ذلـك إلى      . “جميع الكيانـات ذات العلاقـة     ”أن ولاية ما ينبغي أن تقوم على تنفيذها         

ــات          ــين مختلــف الكيان ــسيم غــير واضــح للعمــل ب ــه وإلى تق ــسيطرة علي ــصعب ال ــام هيكــل ت قي
ا للمزيد من المساءلة وتحسينا لتنسيق التنفيـذ، ينبغـي للأمـين العـام أن يحـدد                 وضمان. والإدارات

ويمكـن أن يـساعد ذلـك علـى         . أكفأ كيان أو إدارة للقيام بدور الوكالة الرائـدة لتنفيـذ الولايـة            
تقليص التداخل، وضمان تنفيذ أولويات الـدول الأعـضاء مـن جانـب الإدارة المتمتعـة بمـا يلـزم                

  .اءةمن القدرة والكف
ولمعالجة المشكلة الراهنة، فسوف أقدم المزيد من الدعم للدول الأعضاء فيما تبذله مـن              - ٤٢

جهود لترشيد الولايات في مجالات مختلف القضايا، بتقديم تحليل وما يمكن من خيـارات للنظـر                
 كما أن هذه المقترحات سوف تقدم للنظر فيهـا إلى الفريـق المعـني بالاتـساق علـى نطـاق                   . فيها

الـشروع  ”المنظومة، الذي أنشأته مؤخرا استجابة للـدعوة في الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر القمـة إلى                  
. )١٢(“مواصــلة تعزيــز إدارة وتنــسيق الأنــشطة التنفيذيــة للأمــم المتحــدة  إلىفي الأعمــال الراميــة 

اض ويتعين أيضا على الأمانة العامة، في مرحلة لاحقة، أن تكون مستعدة لتيـسير إجـراء اسـتعر                

__________ 
  .١٦٩، الفقرة ٦٠/١ القرار انظر  )١٢(  
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للولايات المنبثقة عن الأجهزة الفرعية، إذا ما قـررت الـدول الأعـضاء المـضي في توسـيع عمليـة              
  .استعراض الولايات

ــو أفــضل نظرهــا في           - ٤٣ ــسق علــى نح ــة، قــد ترغــب الــدول الأعــضاء في أن تن وفي النهاي
ــساق        ــا أمكــن، مــن احتمــال عــدم الات ــل، م القــرارات في مختلــف الأجهــزة، مــن أجــل أن تقل

وقــد ترغــب في الــشروع في عمليــة تتــوخى بهــا البحــث . تــداخل في الولايــات الــتي تعتمــدهاوال
على نحو أوفى عـن أي الأجهـزة الحكوميـة الدوليـة هـو الـذي ينبغـي أن يكـون المحفـل الرئيـسي                    
للنظر في بنود معينة، وفي الطـرق الـتي يمكـن بهـا تحـسين التنـسيق بـين الأجهـزة الرئيـسية بـشأن                         

وينبغـي في المقـام الأول أن يـشمل ذلـك تنـسيق وتوحيـد            . تي تهم جميع الأجهـزة    تلك القضايا ال  
النظر في القرارات المتعلقة بقضايا متماثلة في نفس الجهاز، على أنه ينبغي إيـلاء الاهتمـام أيـضا               

. إلى التوفيــق بــين الأجهــزة الفرعيــة وســائر الأجهــزة الرئيــسية فيمــا يتعلــق بــالنظر في القــرارات 
  .وء في هذا التقرير على بضعة مجالات تثور فيها هذه المشكلةويُسلط الض

على أن هذه الخطوات لا تعـدو كونهـا الخطـوات الأولى لتحـسين الـدورة الـتي يمـر بهـا                  - ٤٤
وسوف يـتم تكميـل هـذه الخطـوات بالاسـتعراض الـشامل لـلإدارة، والجهـود                 . إنشاء الولايات 

زيز دور المجلس الاقتصادي والاجتماعي، والقـرارات       المبذولة حاليا لتنشيط الجمعية العامة، وتع     
الخاصة بتزويد الدول الأعضاء بأدوات أفضل لممارسة مسؤولياتها الإدارية، وإعطاء توجيهـات            

  .استراتيجية بشأن عمل المنظمة، والتفاعل مع الأمانة العامة
  

  تحليل حسب الأولويات البرنامجيةال  -رابعا   
  لدوليينوالأمن االسلم صون   -ألف   

تم التوقيع على ميثاق الأمم المتحدة بغرض محدد هـو الـسعي إلى إنقـاذ الأجيـال المقبلـة                     - ٤٥
ولقــد تعــين علــى الأمــم المتحــدة، علــى مــدى تاريخهــا، أن تتــصدى          . مــن ويــلات الحــرب   

وعلــى الــرغم مــن  . للتهديــدات الجديــدة والدائبــة التغــيير الــتي تواجــه الــسلم والأمــن الــدوليين   
تي بذلها مؤسسو الأمم المتحدة، فإنه لم يكن بوسعهم أن يتنبأوا بصورة كاملة بنطـاق               الجهود ال 

إن المهمة التي تقع على عاتق الأمـم المتحـدة   . التحديات التي نشأت وتطورت، ومدى تعقيدها     
 بـذل واليوم، تتراوح الولايات المنبثقة عن الأجهزة الرئيـسية المختـصة مـا بـين              . هي مهمة هائلة  

. الحميدة مـن أجـل منـع نـشوب العمليـات، وحفـظ الـسلام، وبنـاء الـسلام، والإنفـاذ                    المساعي  
 مــن أفــراد الوحــدات ٧٠٠ ٠٠٠وأســفرت الولايــات في الوقــت الــراهن عــن نــشر أكثــر مــن   

 مـن عمليـات حفـظ الـسلام، بالإضـافة           ١٥ من الموظفين المـدنيين في       ١٥ ٠٠٠المشكلة، ونحو   
  . لخاصة في أرجاء المعمورة من البعثات السياسية ا٣٠إلى قرابة 
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ــاق مجلـــس الأمـــن    - ٤٦ ــسل  ”ويكلـــف الميثـ ــون الـ ــسية عـــن صـ ــسؤولية الرئيـ ــن بالمـ م والأمـ
المجلس الاقتصادي والاجتماعي أيضا في قضايا مـن قبيـل الـتعمير في أعقـاب               وينظر  “ .الدوليين

 بموجـب الميثـاق     أما الجمعية العامـة، الـتي يجـوز لهـا         . الصراعات بالنسبة لحالات معينة في أفريقيا     
  . أن تناقش أي قضية، فهي تنظر أيضا في عدد من البنود المتصلة بهذا المجال

وفي بعــــض الأحيــــان أدى التــــداخل الناشــــئ بــــين الأجهــــزة إلى حالــــة مــــن التــــوتر   - ٤٧
بيد أن ما تم مؤخرا من إنشاء لجنة بناء السلام إنما ينطوي على إمكانات عظيمـة                . البيروقراطي

اق بـين الاسـتراتيجيات وإيجـاد رؤيـة أكثـر وضـوحا لتقـسيم العمـل في مـا يتعلـق                      لتحقيق الاتس 
  .بالأنشطة التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة في مجال بناء السلام

وعلى الرغم مما ينطوي عليه مجال السلام والأمـن مـن قـضايا ذات حـساسية سياسـية،                    - ٤٨
  .المنظمة في هذا الشأنفإنني أعتقد بأن هناك مجالا لتحديث ودعم عمل 

  
  متطلبات تقديم التقارير

. مــن هــذا التقريــر المــسائل المتــصلة بتقــديم التقــارير وإعــداد الوثــائقثانيــا تنــاول الفــرع   - ٤٩
ولكن هنـاك بعـض التحـديات المحـددة الـتي تفرضـها متطلبـات تقـديم التقـارير في مجـال الـسلام                        

  .والأمن، وتجدر الإشارة إليها في هذا المقام
في الوقت الذي تنتقل فيـه القـضايا مـن حـالات تحرِّكهـا الأزمـات إلى حـالات أكثـر                     و  - ٥٠

استقرارا، وإذ تنتقل الدول من مرحلة الصراع إلى مرحلة السلام، لم يعد من الضروري تقـديم                
أقتــرح أن تـــصدر علــى أســاس نـــصف    ولـــذلك، فــإنني  . التقــارير بهــذه الدرجـــة مــن التــواتر    

ــة لمجلــس الأمــن بــدلا مــن إصــدارها علــى أســاس ربــع ســنوي    بعــض التقــارير الم ســنوي . طلوب
وهنـاك أمثلـة   . بيساو مثال على إحدى الحالات التي يمكن معالجتـها علـى هـذا النحـو            - وغينيا

بغــي  لا ين الــذي“ المحــيط الأطلــسيإقامــة منطقــة ســلام وتعــاون في”أخــرى، مثــل التقريــر عــن 
  .)١٣(جيه اهتمام الدول الأعضاء إليها تومستجدات يتعينأن تطرأ إصداره إلا في حالة 

مـن  وفي بعض الأحيان، يطلب أكثر من جهاز واحد إعداد تقارير عن جوانب مختلفة                - ٥١
وعلى سبيل المثال، فـإن التقـارير عـن وضـع المـرأة، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق منـها                     . لمسألة نفسها ا

لة صـادرة عـن الجمعيـة العامـة،     بالسلام والأمن الدوليين، يجري إعدادها بموجب ولايات مستق 
__________ 

 ١٥٨٠ بيساو كل ثلاثة أشـهر وقـد تجـدد الطلـب في القـرار        -يطلب مجلس الأمن تقريرا عن الحالة في غينيا           )١٣(  
 ١٢١٦ونـــشأت الولايـــة لهـــذه المـــسألة في القـــرار  . ٢٠٠٤ديـــسمبر / الأولكـــانون ٢٢المـــؤرخ ) ٢٠٠٤(
تقريرا عن الـسلام والتعـاون في        العامة   الجمعية وتطلب. ١٩٩٨ديسمبر  / الأول كانون ٢١المؤرخ  ) ١٩٩٨(

ــة هــذه المــسألة في القــرار       تــشرين ٢٧ المــؤرخ ٤١/١١جنــوب المحــيط الأطلــسي كــل ســنتين ونــشأت ولاي
  .٥٨/١٠ ثم تجددت حديثا في القرار ١٩٨٦أكتوبر /الأول
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والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ومجلس الأمن، علـى نحـو مـا سـيجرى بحثـه تفـصيليا في هـذا                    
وتوحيــد هــذه التقــارير الجزئيــة في تقريــر واحــد وشــامل يغطــي أكــبر عــدد ممكــن مــن  . التقريــر

الأجهزة المعنيـة   ن جميع   جوانب المسألة من شأنه أن يعطي الدول الأعضاء صورة أوفى وأن يمكّ           
وفي حالة موافقة الدول الأعضاء، يمكن للأمانة العامـة أن تبـدأ            . من اتخاذ إجراءات أكثر فعالية    
  .٢٠٠٦في عام في تقديم هذه التقارير الموحدة 

  
  التداخل فيما بين الأجهزة وداخلها

لـدول  من الناحيـة التاريخيـة، واسـتجابة للأحـداث والتطـورات الـسياسية في علاقـات ا                  - ٥٢
وفيما بينها، تنظر الـدول الأعـضاء في قـرارات بـشأن اتخـاذ إجـراءات لمواجهـة حالـة معينـة، ثم                       

وفي حين أن الطابع الملح لمسألة مـا ربمـا يـبرر مـا حظيـت بـه مـن تركيـز              . تعتمد هذه القرارات  
قــد تــستدعي إعــادة النظــر في الــزمن خــاص وقــت نــشوئها، فــإن التطــورات اللاحقــة علــى مــر 

وفي بعـض الأحيـان تواصـل      . انت المسألة لا تزال تتطلب نفس المـستوى مـن الاهتمـام           إذا ك  ما
الدول الأعضاء على أساس منتظم تجديد وإعـادة إصـدار نفـس الولايـات لمعالجـة نفـس الحالـة،             
مما ينجم عنه استمرار الطلبات بإصدار تقارير أو تنظـيم مناسـبات وأنـشطة أخـرى، حـتى ولـو                    

ولعلــه مــن  . لواقــع لم تعــد تــستدعي هــذا المــستوى مــن النــشاط      كانــت الحالــة علــى أرض ا  
المستصوب أن تطلب الدول الأعضاء من الأمانة العامـة أن تخفـض مـن حجـم وتـواتر التقـارير                     
والأنشطة الأخرى مع تحسن الحالة السياسية، أو أن توحد التقارير والأنشطة عن هـذه المـسألة                

ن الأمثلة على هذه المسائل المترابطة ما يتعلـق منـها   وم. مع ما يماثلها من تقارير وأنشطة أخرى  
بإنهــاء الاســتعمار، والأقــاليم غــير المتمتعــة بــالحكم الــذاتي، الــتي ينــشأ عنــها حاليــا العديــد مــن     

وبالإمكان إعادة تجميع القرارات الصادرة عن هذه المسائل وولاياتها بـصورة           . القرارات سنويا 
  . مقبولة دون المساس بمضمونها

وعلاوة علـى ذلـك، هنـاك العديـد مـن القـرارات الـتي يجـري اتخاذهـا عامـا تلـو الآخـر                     - ٥٣
مشفوعة بتغييرات طفيفة أو دونما تغيير في مـضمونها أو ولاياتهـا، وفي إثـر مناقـشات لا تـذكر،          

. ولا تتيح متطلبات التقارير المتعلقة بها تقديم أي معلومات موضوعية جديـدة للـدول الأعـضاء               
. دول الأعضاء في أن تدرس من جديد تواتر نظرها في هذه القرارات وإصـدارها             وقد ترغب ال  

يمكـن النظـر   “ آثـار الإشـعاع الـذري   ”عن البند المعنون وعلى سبيل المثال، فإن القرار السنوي   
دعـم منظومـة الأمـم      ”كل عامين، أما القرارات التي ينظر فيها كل عامين مثـل القـرار عـن                فيه  

ــدة أو     المتحــدة للجهــود الــتي  ــديمقراطيات الجدي ــد ال ــز وتوطي ــذلها الحكومــات في ســبيل تعزي  تب
  .  فيمكن النظر فيها كل ثلاث سنوات“المستعادة
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وفي الوقت نفسه، تنشأ في بعض الأحيـان عـن إجـراءات تـشريعية تتخـذ في أكثـر مـن                       - ٥٤
 ذلـك   ومـن الأمثلـة علـى     . جهاز أو في أجهزة فرعية ولايات تتطلب أنشطة متكررة ومتداخلـة          

التقارير عن الصحراء الغربية المقدمة إلى مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة واللجنـة الخاصـة المعنيـة                    
وفي حـين أنـه قـد       . )١٤(التابعة للجمعية العامة  ) لجنة الأربعة والعشرين الخاصة   (بإنهاء الاستعمار   

تختلـف  يلزم أن تظل المسألة مطروحة على كـل جهـاز مـن هـذه الأجهـزة، لأن هـذه الأجهـزة                      
في تناولها للحالة قيد النظر، فإنه مع ذلـك يمكـن توحيـد التقـارير الـتي تقـدم عـن المـسألة بحيـث              

. تتلقى جميع الهيئات ذات الصلة نفس التقرير بدلا من تلقي تقارير منفـصلة عـن بعـضها بعـضا        
نـة الخاصـة   لجالوبالنسبة إلى حالة الـصحراء الغربيـة، فـإن التقـارير المقدمـة إلى الجمعيـة العامـة و         

ومن المؤكد أنـه سـيكون   . تلخص ما تم إدراجه في التقارير ذات الصلة المقدمة إلى مجلس الأمن 
  . من الأفضل تقديم هذه التقارير مباشرة إلى جميع هذه الهيئات الثلاث

المـسائل  ”البنـد المعنـون   وبالمثل، تعقد لجنة الإعلام دورة سنوية مدتها أسبوعان لمناقشة        - ٥٥
لكي تعتمد مشروع قرار لإحالته إلى لجنـة المـسائل الـسياسية الخاصـة وإنهـاء                “ لإعلام با المتصلة

ــة (الاســتعمار  ــة الرابع ــشة      ). اللجن ــة الأخــيرة في غــضون ســتة أشــهر لمناق وتجتمــع  هــذه اللجن
مشروع القرار، وتقرير مقدم من الأمـين العـام يغطـي نفـس المـسائل الـتي سـبق أن استعرضـتها                      

ولذلك، فقـد ترغـب الـدول الأعـضاء في النظـر في التقريـر               . تجري مناقشة عامة  لجنة الإعلام، و  
نظـر اللجنـة الرابعـة في هـذا البنـد علـى اعتمـاد              بحيث يقتصر   المذكور، وتقليص فترة المناقشة، و    

وبالمثل، فقد يولى النظر لتخفـيض عـدد التقـارير الـتي تطلبـها لجنـة الإعـلام إلى        . مشروع القرار 
وتمشيا مع الميزانيـة البرنامجيـة،   .  تقارير، يتم فيها تجميع كل المعلومات المطلوبة      عدد أقصاه ثلاثة  

علـى  “ المـسائل المتـصلة بـالإعلام     ”قد ترغب الدول الأعضاء أيضا في النظـر في القـرار المعنـون              
  . أساس كل سنتين فقط

  
  الهيكل المؤسسي للتنفيذ

لآليـات المؤسـسية للأمـم المتحـدة ينبغـي      إن ما تم مؤخرا من ضم لجنة بناء الـسلام إلى ا     - ٥٦
أن يــؤدي أيــضا إلى إجــراء اســتعراض للآليــات الفرعيــة القائمــة، والولايــات، والأنــشطة في        

__________ 
ام عـن مـسألة الـصحراء الغربيـة     تقرير الأمـين الع ـ : قرارا يطلب تقريرين عن هذه المسألة      العامة   الجمعيةتصدر    )١٤(  

. وتقرير اللجنـة الخاصـة عـن الحالـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ إعـلان مـنح الاسـتقلال للبلـدان والـشعوب المـستعمرة                   
ويطلب مجلس الأمن تقرير الأمـين العـام عـن          . ٥٩/١٣١ وتجددت في القرار     ٣٨ونشأت الولاية عن الدورة     

وتجـددت مـؤخرا   ) ١٩٩١ (٦٩٠وقـد نـشأت عـن القـرار     (سـنويا   الحالة فيما يتعلق بالصحراء الغربية مرتين       
  )).٢٠٠٥ (١٦٣٤بالقرار 



A/60/733
 

28 06-28302 
 

ولقـد  . )١٥(المجالات التي ستغطيها هذه اللجنة، والتي تشمل التنمية علاوة علـى الـسلام والأمـن              
ي والاجتمـاعي باعتمـاد ولايـات      قام كل من الجمعية العامة، ومجلس الأمن، والمجلس الاقتـصاد         

بشأن أنشطة بناء السلام عـن مـسائل تتـراوح بـين دعـم المؤسـسات الديمقراطيـة والانتخابـات،            
والمقــصود مــن لجنـة بنــاء الــسلام هــو تحــسين  . وزيـادة بنــاء القــدرات، وتقــديم المـساعدة التقنيــة  

دعوة لأن توليهـا الاعتبـار   اتساق الجهود الحالية والمقبلة في هـذه المجـالات، والـدول الأعـضاء م ـ       
ومـع أنـه لم يـتم    . لدى اعتماد الولايات المقبلة في ما يتعلق بجهود بنـاء الـسلام في بلـدان مختـارة      

بعد من الناحية العملية تحديد الدور الدقيق للجنة، وجدول أعمالها، وإجراءاتهـا، وتفاعلـها مـع          
قـد ترغـب الـدول    ف الأمـم المتحـدة،     الأجهزة الحكومية الدولية الرئيسية والكيانات الأخـرى في       

الأعــضاء في أن تــشرع فــورا في إجــراء اســتعراض للولايــات التنفيذيــة الــتي ســبق أن أصــدرتها     
م، وذلــك بغيــة ترشــيد جميــع لاالأجهــزة الرئيــسية لهــذه البلــدان لكــي تنظــر فيهــا لجنــة بنــاء الــس

احــدة مــشتركة بــين الولايــات ذات الــصلة بكــل بلــد مــن هــذه البلــدان في إطــار اســتراتيجية و  
  . البلدان
وكقاعدة، فإن الولايات المتعلقة بحفظ السلام تستعرض مـرة واحـدة علـى الأقـل كـل                   - ٥٧

بيـد أنـه بالنـسبة إلى     . عام، وقد ساعد ذلك علـى ضـمان اسـتمرار صـلتها الوثيقـة بواقـع الحـال                 
زال لـه حـساسيته   بعض البعثات القديمة العهد، فعلى الرغم من أن الصراع الذي يرتبط بها لا ت ـ 

السياسية، ومن ثمِّ، فإن الولايات المتعلقة بها لا تـزال صـالحة مـن الناحيـة الـسياسية، قـد يكـون                     
من الملائم اسـتعراض حجـم هـذه البعثـات وقـدراتها، مـع مـضاعفة الجهـود المبذولـة سـعيا وراء                   

  . حسم الصراعات التي أنشئت هذه البعثات نتيجة لها
  

  الولايات والموارد
من المسائل التي أثرتُها مرارا عدم توفر المـوارد الكافيـة لتنفيـذ الولايـات المتعلقـة بحفـظ                     - ٥٨

. وهـي لا تـزال مـسألة ملحَّـة        . السلام، فضلا عـن الولايـات الأخـرى المتـصلة بالـسلام والأمـن             
ورغم أن إصدار قرار لمجلس الأمـن بإنـشاء بعثـة لحفـظ الـسلام يـشكل تعـبيرا عـن التوصـل إلى                        

ر سياسية هامة، ويعطي إشارة بأنه تم تجاوز الصراع، فإنـه مـا لم يتـوافر مـا يلـزم مـن                      وجهة نظ 
ومـن المهـم أيـضا      . أفراد متخصصين ومعدات، ستكون النتائج بالتأكيد دون التوقعات المرجوَّة        

. القيام بالتنسيق الوثيق بين السلطة الصادرة عنها الولايـة وبـين المـساهمين الفعلـيين أو المحـتملين                 
لا نــزال نكــافح مــن أجــل بلــوغ مــستويات القــوات المــأذون بهــا للعديــد مــن بعثــات الــسلام    و

__________ 
لكي ) ١٠٥-٩٧، الفقرات   ٦٠/١القرار   (٢٠٠٥أنشئت لجنة بناء السلام بواسطة مؤتمر القمة العالمي لعام            )١٥(  

ــوارد وإســداء المــشورة ووضــع        ” ــصلة مــن أجــل حــشد الم تجمــع علــى صــعيد واحــد جميــع العناصــر ذات ال
  .“ستراتيجيات السليمة والمتكاملة لبناء السلام والانتعاش في مرحلة ما بعد الصراعالا
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، وبعثــة )١٦(الحاليــة، بمــا في ذلــك بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
. بغـير تـأخير   وينبغي معالجة هذا النوع من الحـالات        . الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي     

 توسيع نطاق مجموعة المساهمين لكي تشمل تقريبا جميع الدول الأعضاء، بمـا يثبـت مـن                 وينبغي
الناحية العملية تحقيق الطابع العالمي للالتزام والمـسؤولية إزاء عمليـات حفـظ الـسلام الـتي تقـوم              

  . بها الأمم المتحدة
ة الـتي قـدمها     ويلزم الاضطلاع بالمزيد من الجهود من أجل تنفيذ المقترحات ذات الصل            - ٥٩

، واللجنـة الخاصـة لعمليـات حفـظ الـسلام،           )١٧(فريق الإبراهيمي المعني بعمليات حفـظ الـسلام       
  . ٢٠٠٥وقادة العالم في مؤتمر القمة العالمي لعام 

، الـتي  “الولايـات المواضـيعية  ”وفي أحيان كثيرة أيـضا لا تتـوفر المـوارد اللازمـة لتنفيـذ            - ٦٠
ددة في ما يتعلق بأي عمليـة مـن عمليـات حفـظ الـسلام، ولكـن                 يستتبعها اتخاذ إجراءات مح    لا

ولا بد من توفير الموارد لهذه الولايات مـن قبيـل تعزيـز             . يفترض أن هذه الولايات تنطبق عليها     
قدرات حفظ السلام في أفريقيـا، أو زيـادة التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات والترتيبـات                     

وحلف شمال الأطلسي، إذا كان لها أن تحقق أي تـأثير فعلـي في              الإقليمية مثل الاتحاد الأوروبي     
والبعثات الـسياسية الخاصـة أو غيرهـا مـن البعثـات الـتي تُنـشأ خـارج عمليـات                    . الأجل الطويل 

الميزانية العادية أو ميزانيات حفظ السلام غالبـا مـا تـوفر لهـا الخـدمات مـن المـوارد القائمـة، ممـا                 
  . ت المحدودة المتاحةيشكل عبئا إضافيا على القدرا

ولــذلك، فــإنني أحــث الــدول الأعــضاء علــى النظــر في الــسبل الــتي مــن شــأنها تحــسين      - ٦١
المواءمة بين الاحتياجات والموارد من أجل المساعدة على ضمان إمكانية التنفيـذ الفعـال لجميـع              

 إضــافي، وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن القــدرة علــى تــوفير حيــز مكــاني . الولايــات الحاليــة والمقبلــة
ــسيا    ــسبة لبعثــات حفــظ الــسلام والبعثــات ال سية الخاصــة، يجــب أن تكــون جــزءا   وبخاصــة بالن

يتجزأ من النظام إذا كـان للأمانـة العامـة أن تـستمر في تلقـي الطلبـات، وغالبـا خـلال مهـل                         لا
  . زمنية قصيرة للغاية،  بأن تضطلع بمهام خاصة ذات طابع حساس وعاجل

__________ 
اللــذين أصـدرا الولايـة بــشأن تزويـد بعثــة    ) ٢٠٠٥ (١٦٣٥و ) ٢٠٠٤ (١٥٦٥انظـر قـراري مجلــس الأمـن      )١٦(  

  .في جمهورية الكونغو الديمقراطية بالقوات المتحدة الأمممنظمة 
-A/55/305 ()“الإبراهيمـي تقريـر  ”(الفريـق  تحسين عمليات حفظ  السلام في تقرير  ترد التوصيات المتعلقة ب     )١٧(  

S/2000/809( ــؤرخ ــسطس / آب٢١، الم ــد ذلــك اتخــذ  ٢٠٠٠أغ ــرار    ، وبع ــشأنه الق ــن ب  ١٣٢٧ مجلــس الأم
)٢٠٠٠.(  
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  د والتنمية المستدامةتعزيز النمو المطر  -باء   
على الرغم من أن الأمم المتحدة تلقى اهتماما كبيرا من الجمهور ووسـائل الإعـلام لمـا           - ٦٢

 الأفكـــار، وتحليـــل طــرح تبذلــه مـــن جهــود في مجـــالات الــسلام والأمـــن، فــإن مـــساهماتها في     
دا علـى   السياسات، ورسم السياسات في المجالات الاقتصادية والاجتماعيـة والبيئيـة تقـف شـاه             

وينبغــي لاســتعراض الولايــات في هــذا المجــال الواســع مــن  . مــا تحققــه مــن إنجــازات أكثــر أهميــة
مجالات الأنشطة أن يـسهم في التوصـل إلى نهـج أكثـر توحـدا واتـساقا تأخـذ بـه الأمـم المتحـدة               
 إزاء متابعة الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا علـى النحـو الـذي انبثقـت بـه مـن المـؤتمرات                         

وفي الوقت الذي سـيبحث فيـه الفريـق         . ومؤتمرات القمة، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية       
الرفيع المستوى المعني بتحقيق الاتساق على نطاق المنظومة في كيفية تعزيز فعالية الأعمـال الـتي                

تعراض تضطلع بها الأمم المتحدة في مجال التنمية، ولا سيما على أرض الواقـع، فإنـه يمكـن لاس ـ                 
الولايات أن يوفر أدوات للـدول الأعـضاء لكـي تنظـر في الـسبل الـتي مـن شـأنها زيـادة ترشـيد                          
النظـــر في القـــضايا داخـــل الأجهـــزة الرئيـــسية، وتحـــسين تقـــسيم العمـــل بينـــها بغيـــة الوصـــول 

  . بالسياسات إلى أقصى حد من الملاءمة والتأثير
  

  التداخل بين الأجهزة
والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي عــددا كــبيرا مــن القــرارات  الجمعيــة العامــة  اتخــذت  - ٦٣

وفي السنوات الأخـيرة، اتخـذ مجلـس الأمـن،          . بشأن التنمية في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي     
. وإن كان بدرجة أقل، قرارات تعالج بعض هذه القضايا في سياق حفظ الـسلام وبنـاء الـسلام          

ــة   وبالإضــافة إلى الأجهــزة الرئيــسية، فــإن ا  لهيئــات الفرعيــة، مــن قبيــل اللجــان الإقليميــة والفني
وتـسهم  . ومجالس إدارة الصناديق والبرامج، تقوم جميعها بتحديد الأولويات وإصدار الولايـات         

ــذه        ــات في ه ــا مختلــف الإدارات والكيان ــتي تتلقاه ــات المعاهــدات كــذلك في التعليمــات ال هيئ
القمة العـالمي، فـإن الولايـات المنبثقـة عـن هـذه         وحسبما دعت إليه وثيقة نتائج مؤتمر       . المجالات

غير أنهـا تـسهم إسـهاما كـبيرا في تحديـد      . الهيئات لا تدخل في نطاق هذا الاستعراض للولايات       
  . أولويات التنمية والأنشطة المتعلقة بها

وللأمــم المتحــدة ســجلها في التحــرك الجــسور الــذي يتجــاوز التــصورات التقليديــة مــن   - ٦٤
ويعكــس هــذا هيكلــها المتعــدد    .  بــصورة مغــايرة وطــرح المقترحــات البديلــة    خــلال الــتفكير 

وكـان  . التخصصات والقطاعـات في الهيئـات الحكوميـة الدوليـة الاقتـصادية منـها والاجتماعيـة               
للمؤتمرات والمعاهدات العالميـة تأثيرهـا الملحـوظ علـى الإجـراءات الوطنيـة والدوليـة مـن حيـث                    

وإذ تقـوم   .  كان لهـا تأثيرهـا علـى العديـد مـن الـسياسات الوطنيـة               تحديد الأهداف والمعايير التي   
البلدان بوضع وتنفيذ استراتيجياتها الإنمائية الوطنيـة لكـي تـسير علـى نهـج الاتفاقـات الحكوميـة                   
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حشد الـدعم الـلازم، والتـشجيع علـى توطيـد      على الحاجة إلى المساعدة    تتجلى  الدولية العالمية،   
اون فيما بين بلدان الجنوب، ورصد التقدم المحـرز، وتـوفير المـشورة في              التعاون، بما في ذلك التع    

ومـن أجـل الاضـطلاع بهـذه المهـام علـى نحـو فعـال، تتبـدى الأهميـة المتزايـدة                      . مجال الـسياسات  
  . لتحسين تقسيم العمل فيما بين الهيئات الحكومية الدولية ذات الصلة

 الدولي الأكثر ملاءمـة للنظـر في مختلـف          وينبغي أن يخضع للاستعراض المحفل الحكومي       - ٦٥
ــاة        ــع مراع ــاعي، م ــصادي والاجتم ــدانين الاقت ــصاصات في المي ــف الاخت ــضايا وممارســة مختل الق

وقـد أعيـد    . الصلاحيات الأساسية، والميزة النسبية، والمسؤوليات علـى النحـو المحـدد في الميثـاق             
ر القمـــة العـــالمي لعـــام  تأكيـــد الـــدور المركـــزي للمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي في مـــؤتم  

ــة الإصــلاح       )١٨(٢٠٠٥ ــن خــلال عملي ــس، م ــل في أن يكتــب النجــاح للمجل ، ويحــدوني الأم
الجارية، في تعزيز الدور الذي يضطلع به في تنـسيق القـضايا الإنمائيـة الاقتـصادية والاجتماعيـة،                  

  . بما في ذلك آلياته  الفرعية
دي والاجتماعي مـن أعمـال مـن حيـث          ويكشف استعراض لما يقوم به المجلس الاقتصا        - ٦٦

استعراضــه الموضــوعي لأجهزتــه الفنيــة، فــضلا عــن صــناديقه وبرامجــه التنفيذيــة، وتوجيههــا          
الجمعيــة العامــة وعلــى ســبيل المثــال، فــإن قــرار . ورصــدها، عــن الحاجــة إلى تعزيــز دور المجلــس

 المتمثلـــة في  يـــسند إلى المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي، في جملـــة أمـــور، الولايـــة ٤٨/١٦٢
استعراض وتقييم أعمال صناديقه وبرامجه الإنمائية؛ واستعراض التوصيات التنفيذيـة ذات الـصلة             

ومـنح  . بالهيئات الفرعية؛ ورصد تقسيم العمل والتعاون داخـل هيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة               
ــراران  ــسيق   ٥٧/٢٧٠ و ٥٠/٢٢٧الق ــق بالتن ــات إضــافية تتعل ــاء المجلــس ولاي فــضلا عــن  و.  ب

ذلك، فإن المجلس لا يقوم بـأي اسـتعراض فعـال للولايـات المحـددة الـتي أنـشئت داخـل المجـالس                   
ــبرامج  ــة للــصناديق وال ــة العامــة     . التنفيذي ــضا بــأي اســتعراض فعــال لأعمــال الأمان ولا يقــوم أي

إلا في اللجـان    جزئيـا وقطاعيـا     والكيانات الأخـرى بـالأمم المتحـدة، الـتي لا يجـري استعراضـها               
وفي غيــاب مثــل هــذا الاســتعراض، فــإن الأدوار المنوطــة بمختلــف الكيانــات   . لمجلــس لالفنيــة

  . وبرامج عملها كثيرا ما ينشأ عنها قدر من التداخل وعدم الوضوح
  

__________ 
  .١٥٥، الفقرة ٦٠/١انظر القرار   )١٨(  
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  الهيكل المؤسسي للتنفيذ    
علــى الــرغم مــن وجــود آليــات مؤســسية ســواء علــى مــستوى الكيانــات أو مــستوى      - ٦٧

، فــإن الطائفــة العريــضة مــن الولايــات الــتي  )١٩(جــراءاتالإدارات مــن أجــل ضــمان وحــدة الإ 
تــصدر عــن مختلــف الأجهــزة الحكوميــة الدوليــة في هــذا الميــدان أوجــدت هــيكلا بــالغ التــشتت 

توفر منظورات شتى، كتلك الـتي تنبثـق، علـى       المستصوب  ولئن كان من    . ومهام بالغة التداخل  
يمية، فإنه ينبغي إزالة الازدواجيـة مـن أجـل       سبيل المثال، عن واقع الحال في مختلف المناطق الإقل        

  . تحقيق الاستفادة القصوى من الموارد وما تحققه من أثر على أرض الواقع
وفي مجال التجارة، على سبيل المثال، هناك العديد من الكيانات التابعـة للأمـم المتحـدة                - ٦٨

 للتجــارة والتنميــة  ومــع أن مــؤتمر الأمــم المتحــدة   . تــؤدي مــا لا يعــد ولا يحــصى مــن المهــام     
، فـإن اللجـان والكيانـات الإقليميـة         )٢٠(يـضطلع بالـدور الرئيـسي في هـذه المجـالات          ) الأونكتاد(

 كـبير لتحـسين   مجـال وهنـاك  . الأخرى، مثل مركز التجارة الدولية، لهـا مـساهماتها ذات الأهميـة    
جتماعيـــة تقـــسيم المـــسؤوليات في الأعمـــال التحليليـــة بـــين إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والا      

والأونكتاد واللجان الإقليمية، وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والـصناديق والـبرامج الأخـرى،               
  .لاسيما في هذا المجال

وبالمثل، ففي مجـالات الاقتـصاد الكلـي والمجـالات الماليـة الأخـرى، يلـزم ضـمان تحقيـق              - ٦٩
ة أو مـع مؤســسات بريتــون  التـآزر في مــا يجـري مــن أعمـال، ســواء بـين كيانــات الأمـم المتحــد     

، “الحالـة والتوقعـات الاقتـصادية في العـالم    ”ومع أنه تحققت بداية طيبة في إطار منشور   . وودز
الذي يجمع بين إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة، والأونكتـاد، واللجـان الإقليميـة، يلـزم                

 الاقتـصادية العالميـة     بذل المزيـد مـن الجهـود مـن أجـل التوصـل إلى رؤيـة موحـدة بـشأن الآفـاق                     
ولـذلك فـإن هنـاك حاجـة إلى ترشـيد المهـام في              . والآثار المترتبة على سياسات الاقتصاد الكلـي      

مجال التمويل؛ ويلزم إعادة تحديد الترتيبات والعمل في هذا المجال، وبخاصـة بـين إدارة الـشؤون                 
  . ج مؤتمر مونتيريالاقتصادية والاجتماعية والأونكتاد، لضمان المتابعة الفعالة لنتائ

__________ 
ام، والمجموعـة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة، ومجلـس           تشمل آليـات التنـسيق هـذه لجنـة الـسياسات التابعـة للأمـين الع ـ                 )١٩(  

ــة       ــة التنفيذي ــة، واللجن ــة للــشؤون الاقتــصادية والاجتماعي ــة التنفيذي ــسيق، واللجن ــذيين المعــني بالتن الرؤســاء التنفي
  .للشؤون الإنسانية، واللجنة التنفيذية للسلام والأمن، وفريق الإدارة العليا

بوصفه أحد أجهزة الجمعية العامة الذي اتخذتـه الجمعيـة العامـة        ) ١٩-د (١٩٩٥انظر القرار المنشئ للأونكتاد         )٢٠(  
 الــذي أعــاد مــؤخرا  ١٩٦٤ المــؤرخ ٥٩/٢٢١، وقــرار الجمعيــة العامــة  ١٩٦٤ديــسمبر / كــانون الأول٣٠في 

  .تأكيد المسؤولية الرئيسية للأونكتاد في منظومة الأمم المتحدة عن التجارة والتنمية
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والتنمية المستدامة، والمـستوطنات البـشرية، والـسكان هـي مـن بـين المجـالات الأخـرى                    - ٧٠
فـإدارة  . التي قد تتطلب توجيه الاهتمام إليهـا لاحتمـال وجـود حـالات مـن التـداخل والتكـرار         

ــم الم        ــل الأم ــة، وموئ ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ــة، وبرن ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت تحــدة، ال
وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، فــضلا عــن اللجــان الإقليميــة وأمانــات الاتفاقيــات، تــشترك   

وفي مجـال البيئـة علـى وجـه الخـصوص، أقـر         . جميعها في أنشطة شـتى في مجـال التنميـة المـستدامة           
ل  بالحاجـة إلى وجـود هيك ـ      ٢٠٠٥سـبتمبر   /قادة العالم في مؤتمر القمة العالمي المعقـود في أيلـول          

 مؤســسي أكثــر هيكــل”أكثــر كفــاءة للأنــشطة المــضطلع بهــا في مجــال البيئــة، ودعــوا إلى إيجــاد  
ــساقا ــذه الاحتياجــات  ات ــة ه ــة      . )٢١(“ لتلبي ــذا الغــرض عملي ــشئت له ــد أن ــصدد، فق ــذا ال وفي ه

وفي الــشهور المقبلــة ســتقوم الجمعيــة العامــة بدراســة الهيكــل  . استــشارية داخــل الجمعيــة العامــة
وســيقوم كــذلك الفريــق . ة الــتي تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة في هــذا الميــدان المؤســسي للأنــشط

الرفيــع المــستوى المعــني بتحقيــق الاتــساق علــى نطــاق المنظومــة بفحــص ميــدان الأنــشطة البيئيــة 
. بغرض إعداد مقترحات تكميلية بشأن المجالات المترابطة للتنمية، والـشؤون الإنـسانية، والبيئـة         

مجال التنمية المستدامة عمومـا عمليـة طويلـة الأجـل تـصب في أعمـال                وسيكون الاستعراض في    
  .الفريق وفي عملية الأمم المتحدة وتبني عليهما

وبالمثـــل، هنـــاك مجموعـــة مـــن الفـــروع داخـــل الأمـــم المتحـــدة تـــسند إليهـــا ولايـــات     - ٧١
ة وانطلاقــا مــن نتــائج مــؤتمر القم ــ. للاضــطلاع بأنــشطة في مجــالات تتــصل بالقــضايا الــسكانية 

ــة        ــصادي والاجتمــاعي ولجن ــة والمجلــس الاقت ــة العام ــصادرة عــن الجمعي ــات الأخــرى ال والولاي
السكان، جرى تحديد مجالات الأولوية للسنوات المقبلة بالنسبة لقضايا الهجرة، وفيروس نقـص             

وحيثما يوجد تداخل بين أعمـال      . الإيدز، والصحة الإنجابية، وشيوخة السكان    /المناعة البشرية 
 العامة والصناديق والبرامج، ينبغي السعي إلى تقسيم العمل، وتوحيد القـدرات، وإعـادة          الأمانة

  . تحديد الأولويات الاستراتيجية بصورة أكثر وضوحا
وينفــرد كــل مجــال مــستقل مــن مجــالات هــذه القــضايا بمجموعــة محــددة مــن الــشواغل    - ٧٢

ذي يـتم علـى أساسـه تنفيـذ مختلـف           وعلى سبيل المثال، فإن المستوى ال     . وبخلفية تشريعية فريدة  
ولـدى اسـتعراض الولايـات، ينبغـي        . أنواع الولايـات هـو أحـد الاعتبـارات الجـديرة بالاهتمـام            

للدول الأعـضاء أن تـرى مـا إذا كانـت ولايـة معينـة جـديرة بـالنظر فيهـا ومعالجتـها علـى نحـو                           
لبـت في تقريـري بـشأن       وقد ط . أكثر ملاءمة على الصعيد العالمي أو الإقليمي أو دون الإقليمي         

طائفـة التوصـيات الهامـة      معالجـة   لكـي يتـسنى     و،  ٢٠٠٥تنفيذ قرارات مؤتمر القمة العالمي لعـام        
المتصلة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية، أن تقوم جميع كيانات الأمم المتحدة ذات الـصلة، بمـا               

__________ 
  .١٦٩لفقرة ، ا٦٠/١القرار   )٢١(  
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ــا      ــا في ضــوء نت ــا وبرامجه ــة، باســتعراض أولوياته ــة في ذلــك اللجــان الإقليمي ــؤتمر القم . )٢٢(ئج م
وتعكف اللجنـة التنفيذيـة للـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة والمجموعـة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة            
على تنسيق هذه الممارسة، داخل اللجنة التنفيذية للشؤون الاقتصادية والاجتماعية، باسـتخدام            

ل الأعـضاء بعـض   وقد تـرى الـدو  . )٢٣(إطار تحليلي يقوم على إحدى عشرة  مجموعة مواضيعية    
  . الفائدة في استخدام هذا الإطار لدى نظرها في الولايات المختلفة لمجالات القضايا المتعددة

وقـــد أنـــشئت بالفعـــل في إطـــار اللجنـــة التنفيذيـــة للـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــة   - ٧٣
ــبرامج والأولويــات      ــة لكــي تقــوم باســتعراض ال ــالإدارات والكيانــات المعني . شــبكات خاصــة ب

ــة تقــديم المــساعدة أيــضا في تحليــل الولايــات      وســأطلب إلى رؤســاء الإدارات والكيانــات المعني
وتــوفير الخيــارات لإمكانيــة القيــام بتحــولات برنامجيــة في المجــالات المختلفــة، ولكــي ينظــر فيهــا  

وقـد ترغـب    . الفريق الرفيع المستوى المعني بتحقيق الاتساق على نطاق المنظومة، عند الاقتضاء          
دول الأعضاء، على المدى الطويل، في أن تطلب إجراء تحليل أوسـع نطاقـا للولايـات اسـتنادا            ال

ــات         ــة عــن الآلي ــات المنبثق ــق دمــج الولاي ــات عــن طري ــة لاســتعراض الولاي إلى الممارســة الحالي
الفرعيــة، حيــث ســيكون ذلــك ضــروريا لبحــث الأعمــال الــتي تــضطلع بهــا الــصناديق والــبرامج 

  . المختلفة
  

  ت تقديم التقاريرمتطلبا
إلى تحسين هيكل تقديم التقـارير بوجـه عـام بـشأن متابعـة إعـلان الألفيـة                  تدعو الحاجة     - ٧٤

من أجل تعزيز مواءمة سياسات الجمعية العامة، وتجنب التكرار، وتحقيق خفض كـبير في عـدد                
ــة كــل عــام    ــائق المطلوب ــصادي والاجتمــاعي أن  . التقــارير وحجــم الوث  وينبغــي للمجلــس الاقت

وينبغـي للجمعيـة    . يستفيد على نحو أكثر كفاءة من أعمال لجانه الفنية المتعلقـة بتقـديم التقـارير              
العامة أن تبني على عمل المجلس في ضوء التداخل بين القضايا التي تنظر فيها كل مـن اللجنـتين                   

ومـع أن   . ثـال الثانية والثالثة، وكل من لجنة مركز المرأة ولجنة التنمية الاجتماعية، على سبيل الم            
مـن هـذا    خامـسا   متطلبات تقديم التقارير بشأن القضايا الجنسانية جرى التطرق إليها في الفرع            

التقرير، يجدر في هذا المقـام ملاحظـة أنـه يمكـن القيـام بخطـوات أوليـة لتبـسيط متطلبـات تقـديم             

__________ 
، ٢٠٠٥القمـة العـالمي لعـام       مـؤتمر   القرارات المنبثقة عن وثيقة نتائج      بشأن تنفيذ   ) A/60/430(تقرير الأمين العام      )٢٢(  

  .٩ و ٣الفقرتان 
تتعلق المجموعات المواضيعية بالاقتـصاد الكلـي والتمويـل، والتجـارة، والتنميـة المـستدامة والمـستوطنات البـشرية،              )٢٣(  

جتماعية والإدماج الاجتماعي، والنهوض بـالمرأة، والبلـدان ذات الحـالات الخاصـة، وشـؤون الحكـم                 والتنمية الا 
  .وبناء المؤسسات، والعلم والتكنولوجيا، وحقوق الإنسان، والإحصاءات، والسكان
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و التحويـل   ويمكـن أن تـشمل هـذه الخطـوات التوحيـد أ           .  التقارير في مجـال التنميـة الاجتماعيـة       
  . الفوريين لتقارير شتى

ومتطلبات تقديم التقـارير في إطـار البنـود الثلاثـة المتعلقـة بالتنميـة الاجتماعيـة المدرجـة                     - ٧٥
 يمكــن الوفــاء بهــا مــن خــلال تقريــر موحــد عــن التنميــة  )٢٤(جــدول أعمــال اللجنــة الثالثــةعلــى 

 الـتي تطرحهـا     ،ويمكن لهذا التقريـر أن يـضم قـضايا الـسياسات العامـة ذات الـصلة               . الاجتماعية
لجنة التنمية الاجتماعية والمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي، بمـا في ذلـك القـضايا المتـصلة بمتابعـة                  

ولتفادي الحاجـة إلى تقـديم تقـارير إضـافية مـستقلة عـن             . ةمؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعي    
الفئات الاجتماعيـة كالـشباب والمـسنين، يمكـن إحالـة اللجنـة الثالثـة إلى التقـارير المـستقلة الـتي                      

وهــذا التقريــر الموحــد المقتــرح عــن التنميــة الاجتماعيــة يمكــن . أعــدتها لجنــة التنميــة الاجتماعيــة
 عامين بوصـفه الأسـاس الرئيـسي الـذي يـستند إليـه نظـر الجمعيـة                  تقديمه إلى الجمعية العامة كل    

ــة، إلى  جانـــب المنـــشور الرئيـــسي    ــة الاجتماعيـ ــسألة التنميـ ــة في مـ ــة  ”العامـ ــر عـــن الحالـ تقريـ
وفي مــا يتعلــق بــأي نطــاق جغــرافي أكثــر   . ، الــذي يــصدر كــل ســنتين “الاجتماعيــة في العــالم

ة الـتي تقـوم بإعـدادها حاليـا اللجـان الإقليميـة             تحديدا، يمكـن الإحالـة إلى التقييمـات الاجتماعي ـ        
ومن شأن هذا الشكل الجديد لتقـديم التقـارير أن          . وتقدم إلى هيئاتها الحكومية الدولية الإقليمية     

  .يساعد الجمعية العامة على الإحاطة برؤية أكثر تكاملا للتنمية الاجتماعية
 أو تحويلها لكي تحقـق عمليـة تقـديم    والأمثلة الأخرى على التقارير التي يمكن توحيدها       - ٧٦

، الـذي يمكـن     )٢٥(التقارير الحد الأمثل من النوعية والأثر تشمل التقرير المتعلق بالطاقة الشمسية          
دمجـه مــع التقريــر المتعلـق باســتعراض خيــارات الـسياسة بــشأن تــسخير الطاقـة لأغــراض التنميــة     

مـم المتحـدة للقطـاعين العـام والخـاص مـن            أما تقديم التقارير المتعلقـة بتحـالف الأ       . )٢٦(المستدامة
 فيمكن أن يعهد به مباشرة إلى الفريق القطري التـابع للأمـم المتحـدة في                )٢٧(أجل التنمية الريفية  

البلدان الرائدة، وأن تقدم هذه التقارير إلى المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي عـن طريـق اللجـان              

__________ 
 العامـة الاسـتثنائية    تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية ونتـائج دورة الجمعيـة           ”: البنود الثلاثة هي    )٢٤(  

التنمية الاجتماعية، بما في ذلك المسائل ذات الصلة بالحالة الاجتماعيـة في العـالم وبالـشباب                ؛ و الرابعة والعشرين 
  .“الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة :متابعة السنة الدولية لكبار السن؛ ووالمسنين والمعوقين والأسرة

  .٦٠/١٩٩ وأعيد تأكيدها مؤخرا في القرار ٢٦/٢٠٠ العامة عيةالجمولاية صادرة بموجب قرار   )٢٥(  
 وأعيـد تأكيـدها مـؤخرا في قـرار     ٢٠٠٣/٦١١ولاية صادرة بموجـب قـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي           )٢٦(  

  .٢٠٠٥/٢٢٩المجلس 
رار  وأعيـد تأكيـدها مـؤخرا في الق ـ        ٢٠٠٤/٤٩ولاية صادرة بموجـب قـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي               )٢٧(  

٢٠٠٥/٤٢.  
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تعلــق بالتــدابير الاقتــصادية الأحاديــة بوصــفها  ويمكــن إدمــاج التقريــر الم . )٢٨(الاقتــصادية المعنيــة
 البلدان النامية الذي تعده إدارة الـشؤون الاقتـصادية    على السياسي والاقتصادي    ضغطوسيلة لل 

إنهـاء التـدابير الاقتـصادية      ”والاجتماعية في التقرير الذي تعده إدارة الـشؤون الـسياسية بعنـوان             
. )٢٩(“لإقليمية كوسيلة للإكراه الـسياسي والاقتـصادي   القسرية الانفرادية التي تتجاوز الحدود ا     

ــة في مــا يتعلــق بإصــدار     والمــسؤولية الــتي تتحملــها الآن إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعي
أو بيعهـا أو الـتي تـسحبها أو    /القائمة الموحـدة للمنتجـات الـتي تحظـر الحكومـات اسـتهلاكها و         

، والتقريــر المتعلــق بالمنتجــات الــضارة  )٣٠(ليهــاتفــرض عليهــا قيــودا صــارمة أو الــتي لا توافــق ع 
، يمكن تحويلها إلى برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة ومنظمـة الـصحة العالميـة بمـا                 )٣١(بالصحة والبيئة 

  . لهما من خبرة فنية في مجال المواد الكيميائية والصيدلانية
والمعلومـات،  وعلاوة علـى ذلـك، يمكـن الاسـتعانة باسـتخدام تكنولوجيـا الاتـصالات                  - ٧٧

ــن أجــل          ــة، م ــشبكة الإليكتروني ــستخدم ال ــتي ت ــديات ال ــة أو المنت ــع الإليكتروني ــل المواق ــن قبي م
الاستجابة لولايـات محـددة في مـا يتعلـق بالنـشر العـام للمعلومـات وتقاسـم المعـارف، بمـا يتـيح                        

 -اء مـن قبيـل اجتماعـات أفرقـة الخـبر          -الاستعاضة عن تقارير أو وثائق أو أنشطة معينة أخـرى         
  . والتي يمكن بالتالي وقفها

  
  الولايات والموارد

على مدى عشرات السنين تأرجحت الـنُّهج الـتي جـرى اتباعهـا إزاء أولويـات التنميـة                    - ٧٨
. ما بين طرفي نقيض، فيما سـيطرت آراء بعينـها علـى المؤسـسة القائمـة علـى رسـم الـسياسات         

ــه ه ــ      ــذي اتخذت ــاه ال ــسائدة الاتج ــات ال ــد حكمــت الاتجاه ــنُّهجوق ــف   . ذه ال ــد كيفــت مختل وق
أعمالها استجابة لهـذه الـضرورات باتخـاذ قـرارات اسـتندت في أحيـان كـثيرة إلى        مثار  الكيانات  

ولـدى فحـص الولايـات في مجـال التنميـة عـبر منظومـة الأمـم المتحـدة، ينبغـي                     . وعود بالتمويل 
خل يمكـن أن ينجمـا عـن    لحقيقـة أن الازدواجيـة والتـدا   الجـاد   للدول الأعضاء أن تولي الاعتبـار       

ــه المــنح المقدمــة لأغــراض خاصــة والتمويــل غــير        ــدور الــذي تقــوم ب طبيعــة التمويــل وتزايــد ال
  . الأساسي

__________ 
  .٦٠/١٨٥ وأعيد تأكيدها مؤخرا في القرار ٣٨/١٩٧ولاية صادرة بموجب قرار الجمعية العامة   )٢٨(  
  .٥٧/٦ وأعيد تأكيدها مؤخرا في القرار ٥١/٢٢ولاية صادرة بموجب قرار الجمعية العامة   )٢٩(  
في قــرار المجلــس الاقتــصادي  وأعيــد تأكيــدها مــؤخرا ٣٧/١٣٧ولايــة صــادرة بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة   )٣٠(  

  .٢٠٠٤/٥٥والاجتماعي 
 وأعيــد تأكيــدها مــؤخرا في قــرار المجلــس الاقتــصادي ٣٩/٢٢٩ولايــة صــادرة بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة   )٣١(  

  .٢٠٠٤/٥٥والاجتماعي 
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حسين عملية تخصيص الموارد داخـل المنظومـة ولـضمان زيـادة التماسـك في عمليـة                 لتو  - ٧٩
فهــذا . اون الــتقنيإدارة المــوارد، يمكــن إيــلاء النظــر، علــى ســبيل المثــال، للبرنــامج العــادي للتع ــ 

البرنــامج يــوفر التمويــل في كــل ميزانيــة مــن ميزانيــات فتــرة الــسنتين لأنــشطة المــساعدة التقنيــة   
وقـد أذنـت الجمعيـة    . ويستكمل المساعدة المقدمة إلى البلدان النامية من مصادر أخرى للتمويل   

المـساعدة  ، ومنـذ ذلـك الحـين تخـصص أمـوال هـذه              ١٩٤٦العامة بإدراج هذه الأموال في عـام        
ــة،     ــا في ذلـــك إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـ ــالات، بمـ للعديـــد مـــن الإدارات والوكـ
ــل الأمــم المتحــدة، ومفوضــية الأمــم المتحــدة       ــاد، وموئ ــسانية، والأونكت ــشؤون الإن ومكتــب ال
لحقوق الإنسان، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، وكـل لجنـة مـن اللجـان                       

ويـوفر البرنـامج أيـضا الخـدمات الاستـشارية، والـبرامج الميدانيـة، والتـدريب بـصورة                  . الإقليمية
غــير مركزيــة، عــن طريــق اللجــان الإقليميــة، علــى ســبيل المثــال، ممــا يــضمن للــدول الأعــضاء     
ملكيتها، ويكفل إقامة علاقة وثيقة بين التعاون التقني المقـدم واحتياجـات البلـد وتبـادل أفـضل                  

 ترغب الدول الأعضاء في أن تبحث ما إذا كـان مـن المفيـد للبرنـامج العـادي                   وقد. الممارسات
. التنفيـذ علـى لا مركزيـة      للتعاون التقني أن يقدم التقارير عنه مدير واحد للبرنامج مـع الحفـاظ              

وسيكون ذلك متوافقا مع طابع البرنامج الذي يستلزم وجود علاقـة وثيقـة بـين تقـديم التعـاون                   
دارات والوكالات وبين مطالب الدول الأعضاء واحتياجاتهـا الناشـئة علـى            التقني من جانب الإ   

  . الصعيدين الإقليمي والوطني
وفي الوقت نفسه، وبغية تحقيق أقصى اسـتخدام للمـوارد المتاحـة، فـإن الوفـورات الـتي                    - ٨٠

يمكــن أن تتحقــق مــن الإدارة الأكفــأ لخــدمات الــدعم المــشتركة المكرســة للعمليــات الحكوميــة  
ــة      ا ــشطة ذات الأولوي ــصها للأن ــة يمكــن تخصي ــصادية والاجتماعي ــصلة بالقــضايا الاقت ــة المت لدولي

 مناسـبة   ١٠٠وعلى سبيل المثال، فإن تقـويم الأمـم المتحـدة يـضم قرابـة               . العالية في مجال التنمية   
من الأيام أو السنوات الدولية التي تحيـي فيهـا مناسـبات خاصـة أو تقـوم فيهـا بالتوعيـة بقـضايا                       

وهنــاك عــدد لا بــأس بــه مــن هــذه المناســبات يتعلــق بقــضايا اجتماعيــة          . ات أهميــة دوليــة ذ
ومــن شــأن العــدد الكــبير مــن هــذه المناســبات أن يــضعف مــن أهميتــها ويــضطر . )٣٢(واقتــصادية

الأمم المتحدة لأن تختار أيها أحق بالاحتفاء، ويجعل الأمـم المتحـدة عرضـة للانتقـاد لأنهـا تبـدد                    
ولذلك، فـإنني أقتـرح أن تقـوم        . )٣٣(مج ليس لها تأثير حقيقي على حياة الناس       مواردها على برا  

__________ 
  .المناسبات الأخرى يتعلق معظمها بقضايا حقوق الإنسان  )٣٢(  
ــبات، اتخـــذت     )٣٣(   ــذه المناسـ ــاثر هـ ــرار  ردا علـــى تكـ ــة القـ ــة العامـ ــانون ١٧المـــؤرخ ) ٢٨-د(٣١٧٠الجمعيـ  كـ

تــوعز إلى هيئاتهــا ”الــذي قــررت فيــه أن “ الــسنوات الدوليــة والتذكاريــة”، المعنــون ١٩٧٣ديــسمبر /الأول
بعدم اقتراح تسمية سنوات دولية إلا فيما يتعلـق بـأهم المناسـبات، وأن تقتـرح بـدلا مـن ذلـك، قـدر             الفرعية  

وعلـى الـرغم مـن ذلـك، فـإن أغلبيـة الاحتفـالات الحاليـة أضـيفت                  “ .ت مـدد قـصيرة    الإمكان، احتفالات ذا  
  .خلال الفترة التي أعقبت اتخاذ هذا القرار
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توجيـه  مـن شـأنها إصـدار    الجمعية العامة باستعراض هذه الاحتفالات، واتخاذ قرار بشأن عملية       
لمـوارد المكرسـة لهـذه    اسـتخدام ا  ومع تحـسين    بشأن المناسبات التي ينبغي الاحتفال بها كل عام،         

  .الاحتفالات
  

  تنمية أفريقيا  - جيم  
اتخــذت الأمــم المتحــدة علــى مــر الــسنين عــدة مبــادرات تتعلــق بالاحتياجــات الخاصــة     - ٨١

ومنـذ اعتمـاد القـادة      . لأفريقيا في مجـالات منـها دعـم التنميـة الأفريقيـة، وتعزيـز الـسلم والأمـن                 
ددة الـتي    الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، تآلفـت النـهج المتع ـ               ٢٠٠٢الأفارقة في عام    

ــا      ــوده أفريقي ــدولي في إطــار نهــج محــدد ترسمــه وتق ــا المجتمــع ال ــرارات  . يتبعه ــد عكــست الق وق
والمقررات الصادرة عـن الأجهـزة الرئيـسية للأمـم المتحـدة القلـق العميـق الـذي يـساور المجتمـع                      

بير الدولي إزاء الحالة السائدة في أفريقيا وانبثقت عنها ولايات يضطلع بتنفيـذها حاليـا عـدد ك ـ                
وعلـى الـرغم مـن تعـدد الأنـشطة الـتي يجـري الاضـطلاع بهـا حاليـا            . من كيانات الأمم المتحدة   

لتنفيذ تلك الولايات، يظل ثمة تنافر واضح بين الولايـات ذاتهـا وبـين أثرهـا الفعلـي علـى أرض                     
  .الواقع

  
  التداخل فيما بين الأجهزة    

.  في مجالات المسائل المتعلقـة بأفريقيـا       ثمة تداخل وازدواجية فيما بين الولايات الصادرة        - ٨٢
ويمكــن تعليــل ذلــك جزئيــا بالتحــديات الخاصــة الــتي تواجــه أفريقيــا في ميــادين الــسلام والأمــن  

ــك      ــدولي إزاء ذل ــساور المجتمــع ال ــذي ي ــشروع ال ــالقلق الم ــة، وب ــع   . والتنمي ــد تمخــضت جمي وق
قريبــا عــن نتــائج تتــضمن أجــزاء  المــؤتمرات العالميــة الــتي عقــدتها الأمــم المتحــدة في التــسعينات ت 

ــشطة       ــشاء ولايــات وأن ــدورها إلى إن ــها بتلــك الــشواغل، وآلــت ب ــا من ــا، اعتراف خاصــة بأفريقي
  .يضطلع بها العديد من الوكالات والإدارات والمكاتب

وعند تفحص الولايات الـسارية المتـصلة بأفريقيـا، فـإنني اقتـرح اعتمـاد مبـدأ تـوجيهي                     - ٨٣
ركيـز الجهـود الأفريقيـة والدوليـة علـى تنفيـذ الـشراكة الجديـدة مـن                  سليم يقوم علـى ضـرورة ت      

وبغيـة معالجـة المـسائل ذات       . أجل تنمية أفريقيا وعلـى مواصـلة تقـديم الـدعم للاتحـاد الأفريقـي              
الــصلة بأفريقيــا بــشكل فعــال وعلــى نحــو متكامــل وشــامل، ينبغــي معالجــة مــشكلة الازدواجيــة 

ا الأجهزة الرئيسية من خلال تحـسين آليـات التعـاون بـين     والتداخل بين الأعمال التي تضطلع به  
وعــلاوة  علــى ذلــك، بــات مناســبا اســتعراض جميــع الولايــات الــسابقة لمبــادرة  . تلــك الهيئــات

الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا وذلك بهدف تقـديم توصـيات ملائمـة للـدول الأعـضاء          
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ة وفي إطار الأولويات الـتي يحـددها الاتحـاد     عن تبسيط تلك الولايات في سياق الشراكة الجديد       
  .الأفريقي

وينبغــي لعمليــة اســتعراض الولايــات أن توضــح توزيــع العمــل بــين الأجهــزة الرئيــسية،   - ٨٤
وأن تتــضمن الولايــات المنبثقــة عــن الهيئــات الفرعيــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي وعــن  

لــى تحويــل أنــشطة الأمــم المتحــدة إلى الأونكتــاد وعــن مجلــس التجــارة والتنميــة؛ وأن تــساعد ع 
وينبغـي أن تـساند هـذه       . مسار عملي أقوى؛ وأن تحدد المستوى الملائم لتنفيذ الولايات المحددة         

ومــن المهــم . العمليــة الكيانــات المــسؤولة مباشــرة في الأمانــة العامــة عــن دعــم التنميــة الأفريقيــة 
يـة في أفريقيـا ينبغـي أن تحتـل الأولويـة العليـا         للغاية الإشارة إلى أن بلوغ الأهداف الإنمائية للألف       

في ســلَّم أولويــات الهيئــات الفرعيــة الــتي تعــالج الأنــشطة التنفيذيــة وذلــك بــالنظر للأخطــار الــتي 
  .تواجه الكثير من البلدان الأفريقية المتخلفة عن الركب في هذا المضمار

  
  الهيكل اللازم للتنفيذ    

اميـة إلى تحـسين الاتـساق والتنـسيق بـين الأعمـال الـتي               يلزم بـذل مزيـد مـن الجهـود الر           - ٨٥
ويـأتي  . يقوم بها العدد الكبير من كيانات الأمم المتحدة التي تدعم الأهداف الإنمائيـة في أفريقيـا      

في مقدمة تلك الكيانات اللجنة الاقتـصادية لأفريقيـا وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب           
والأونكتـاد وإدارة الـشؤون الـسياسية وإدارة عمليـات حفـظ            المستشار الخاص لشؤون أفريقيـا      

الــسلام وإدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة ومكتــب الممثــل الــسامي لأقــل البلــدان نمــوا    
والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الـصغيرة الناميـة، فـضلا عـن وكـالات وصـناديق                  

  .وبرامج أخرى
الخاص لشؤون أفريقيـا يمثـل مركـز التنـسيق في منظومـة الأمـم               وكان مكتب المستشار      - ٨٦

المتحدة فيما يتعلق بتعزيز الدعم الدولي للـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا فـإن بوسـعه                    
ومـن  . القيام بدور هام في مساعدة الجمعية العامـة علـى إعـادة النظـر بولاياتهـا المتـصلة بأفريقيـا                   

عــضاء أن تكفــل، في أثنــاء قيامهــا بعمليــة اســتعراض الولايــات،  المهــم جــدا بالنــسبة للــدول الأ 
تبسيط الولايات المنوطة بجميع الكيانات العاملة على التـصدي للاحتياجـات الخاصـة بأفريقيـا،                

سيما الولايات المنوطة باللجنة الاقتصادية لأفريقيا، وتوجيهها كليا صـوب دعـم أولويـات               ولا
  .راكة الجديدة من أجل تنمية أفريقياواحتياجات الاتحاد الأفريقي والش

  
  متطلبات تقديم التقارير    

في إطار عملية استعراض الولايـات المتعلقـة بمختلـف مجـالات المـسائل المتعلقـة بأفريقيـا                    - ٨٧
ينبغي أيضا إجراء استعراض وتبسيط للولايـات الـتي تقـضي بتقـديم التقـارير التحليليـة بوصـفها                
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وهـذا مـن شـأنه أن ييـسر اسـتخدام          . بثقة عـن العديـد مـن القـرارات        فئة فرعية من الولايات المن    
القــدرات التحليليــة للمنظومــة علــى نحــو أكفــأ وأكثــر اتــساقا وأن يحــرر المــوارد اللازمــة لبلــوغ  

وقــد يكــون مــن المفيــد، عنــد الاضــطلاع باســتعراض كهــذا   . نتــائج أفــضل علــى أرض الواقــع 
إلى الهيئــات الحكوميــة الدوليــة في إطــار ممارســتها  التمييــز بــين التقــارير المقدمــة بــصورة دوريــة  

ــة والوظــائف المنوطــة بهــا لرصــد الــدعم الــذي تقدمــه فــرادى الوكــالات أو       لوظائفهــا التداولي
المنظمات إلى أفريقيا من ناحية، والتقارير التحليلية المتعلقة بالسياسات العامة التي تقدم بمبـادرة              

ومـن  . ت الحكوميـة الدوليـة ذاتهـا، مـن ناحيـة أخـرى            من مختلف الكيانات أو بطلـب مـن الهيئـا         
الأمثلة التي تساق على النوع الأول من التقارير التقرير السنوي الـذي يقـدم إلى لجنـة البرنـامج                   
والتنسيق عن الدعم الذي تقدمه منظومة الأمـم المتحـدة إلى الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة                     

ــا ــدمهما مك  )٣٤(أفريقي ــذان يق ــران الل ــا بانتظــام إلى      والتقري ــشؤون أفريقي ــسامي ل ــل ال ــب الممث ت
التقـدم  : تقرير الأمين العام عن الشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا            ”: الجمعية العامة وهما  

تقريــر الأمــين العــام عــن تنفيــذ التوصــيات الــواردة في  ” و )٣٥(“المحــرز في تنفيــذ الــدعم الــدولي
ات وإحــلال الــسلام الــدائم والتنميــة المــستدامة في تقريــر الأمــين العــام المتعلــق بأســباب الــصراع

أي التقــارير الــتي : ويُقــصد بالاســتعراض المقتــرح هنــا الفئــة الثانيــة مــن التقــارير  . “)٣٦(أفريقيــا
تتناول المسائل المواضيعية ذات الطـابع الأعـم مثـل التجـارة وأسـاليب الحكـم والقطـاع الخـاص                    

  .والتنمية وما إلى ذلك
  

   الإنسانتعزيز حقوق  - دال  
ســاعدت أجهــزة الأمــم المتحــدة المعنيــة بحقــوق الإنــسان الــدول الأعــضاء علــى الوفــاء    - ٨٨

قــوق الأمــم المتحــدة لحبالتزاماتهــا بالقواعــد والمعــايير الدوليــة، ولا ســيما مــن خــلال مفوضــية    
ورغبة منـها في تحـسين وتقويـة هـذه الأجهـزة، وافقـت         . )٣٧(الإنسان ونظام مجموعة المعاهدات   

ل الأعضاء في نتائج مؤتمر القمة العالمي على زيادة تدعيم المفوضـية وإنـشاء مجلـس لحقـوق          الدو
وبعد أن تم مؤخرا إنشاء مجلس حقوق الإنـسان،         . )٣٧( حقوق الإنسان  الإنسان ليحل محل لجنة   

ــيُ ــرار التأسيــسي إلى المجلــس أن     توقَّ ــه الق ــا طلب ــات في ضــوء م ــسيط مختلــف الولاي ــضطلع ع تب  ي
ات وآليات ومهـام ومـسؤوليات لجنـة حقـوق الإنـسان، وباستعراضـها وكـذلك،                بجميع ولاي ”

عند الاقتضاء، تحسينها وترشيدها، وذلك بهدف المحافظة على نظام للإجـراءات الخاصـة وعلـى       
__________ 

  .٥٩/٢٧٥، وأعيد تأكيدها مؤخرا في القرار ٥٧/٢٨٢تستند الولاية إلى قرار الجمعية العامة   )٣٤(  
  .٦٠/٢٢٢لى القرار ، ومؤخرا إ٥٧/٧تستند الولاية إلى قرار الجمعية العامة   )٣٥(  
  .٦٠/٢٢٣ ومؤخرا إلى القرار ٥٣/٩٢تستند الولاية إلى قرار الجمعية العامة   )٣٦(  
  .١٥٧ و ١٢٤ و ١٢٣، الفقرات ٦٠/١انظر القرار   )٣٧(  
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ــه   الإجــراءات المتعلقــة بالــشكاوى مــشورة الخــبراء و ؛ في غــضون عــام واحــد مــن انعقــاد دورت
  .)٣٨(“الأولى
ن حاليـا هيكـل أجهـزة حقـوق الإنـسان، فعلـى الـدول          حـسِّ عمليـة تُ  ولما كانـت هـذه ال       - ٨٩

الأعضاء أن تتفحص بإمعان الولايات الحاليـة الـتي تطلـب تقـديم تقـارير أو أي أشـكال أخـرى                     
تقديم التقـارير في مجـال حقـوق الإنـسان تتـسم بأهميـة خاصـة                ، باعتبار أن متطلبات     من الوثائق 

يمكن مـن خلالهـا رصـد حقـوق الإنـسان ومـساءلة الـدول        باعتبارها من الوسائل الأساسية التي  
غير أن الكم الضخم من الوثائق المتـداول        . الأعضاء عن الوفاء بالتزاماتها الناشئة عن المعاهدات      

القـضايا قيـد    أيضا   من الأمانة العامة والدول الأعضاء فحسب وإنما يحجب          حاليا لا يربك كلا   
ذا الـشأن لكفالـة بقـاء هـذه التقـارير أدوات مفيـدة بيـد        ولا بد من اتخاذ إجراء عاجل به   . النظر

نــها مــن تعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها، ولــضمان عــدم تعــرض جهــاز   الــدول الأعــضاء تمكّ
  .حقوق الإنسان الجديد لمشكلة مماثلة

  
  تقديم التقاريرمتطلبات 

لوثـائق  في حين ينبثق بعض الولايات التي تشترط تقديم تقارير وأشـكال أخـرى مـن ا               و  - ٩٠
عن أجهزة رئيـسية فـإن غالبيـة الولايـات تنبثـق عـن لجنـة حقـوق الإنـسان وهيئاتهـا الفرعيـة أو                         

مــن الــضروري أن يــشتمل التحليــل في هــذا الجــزء فولهــذا . الهيئــات المنــشأة بموجــب معاهــدات
الهيئات المنشأة بموجب معاهـدات إضـافة الولايـات         ت المنبثقة عن الهيئات الفرعية و     على الولايا 

  .المنبثقة عن الأجهزة الرئيسية
وكمــا هــو الحــال في مجــالات المــسائل الأخــرى، هنــاك إفــراط في عــدد الولايــات الــتي     - ٩١

جـرد  بمويمكن بسهولة إدراك حدة هذه المشكلة       . تشترط تقديم تقارير في مجال حقوق الإنسان      
ى سـبيل المثـال، وامتثـالا       فعل ـ. النظر إلى الكم الهائل من الوثائق المتصلة بولايـات في هـذا المجـال             

لالتزامات تقديم التقارير المتصلة بولايات، أعدت مفوضـية حقـوق الإنـسان أو قـدمت في عـام       
وبـالنظر إلى أن المفوضـية   .  صفحة من الوثائق باللغات الأصلية٤٤ ٠٠٠ ما يزيد على     ٢٠٠٤
قـوق الإنـسان    صكوك دوليـة لح    ٦ التزاما على الدول الأعضاء بتقديم تقارير بموجب         ١١تخدم  

وبروتوكولاتها الاختيارية ذات الـصلة بأنـشطة الهيئـات المنـشأة بموجـب معاهـدات، وإجراءاتهـا                 
نـصف عـدد تلـك الـصفحات يتـألف مـن          علـى    فـإن مـا يربـو        ،وآلياتها ذات الـصلة بالـشكاوى     

  .تقارير ورسائل مقدمة من الدول الأطراف إلى الهيئات المنشأة بموجب معاهدات

__________ 
  .٦، الفقرة ٦٠/٢٥١انظر القرار   )٣٨(  
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إن عــبء الترجمــة التحريريــة الملقــى علــى عــاتق  ـلكــم الهائــل مــن الوثــائق، ف ــوبــالنظر ل  - ٩٢
 ٤ ٠٠٠ مـثلا اقتـضى الأمـر ترجمـة مـا يزيـد علـى                ٢٠٠٤ففي عام   . فادحالأمانة العامة عبء    

صفحة من المحاضر الموجزة لهيئات منشأة بموجب الميثـاق أو بموجـب معاهـدات ترجمـة تحريريـة            
البعثـات   لمثل، تلقت مفوضية حقوق الإنـسان مـن الحكومـات أو       وبا. إلى جميع اللغات الرسمية     

ــائق  (الدائمــة مــذكرات شــفوية   ــد عــدد صــفحاتها علــى   ) “غفــل”مــا يــسمى وث  ١ ٠٠٠يزي
 لغــات العمــل الــثلاث المــستخدمة في لجنــة حقــوق  إحــدىصــفحة واقتــضى الأمــر ترجمتــها إلى 

  .الإنسان
الحجـم المفـرط ومـن    هـذا   ريـة للحـد مـن       ويمكن اتخاذ عدد من التـدابير الملموسـة والفو          - ٩٣

يمكـن اتخـاذ قـرار يحـدد طـول التقـارير            ،  أولا .الأعباء الثقيلة الملقاة على عاتق الترجمة التحريرية      
الــتي تقــدمها الهيئــات المنــشأة بموجــب معاهــدات إلى الجمعيــة العامــة أو إلى المجلــس الاقتــصادي  

للمحاضـر المـوجزة، فـإن صـدور قـرار عـن       أما بالنسبة .  صفحة٣٠والاجتماعي بما لا يتجاوز  
 مــن شــأنه أن ،الجمعيــة العامــة بالحــد مــن عــدد اللغــات الــتي يمكــن إصــدار المحاضــر المــوجزة بهــا

وعـلاوة علـى   . ض إلى حد كبير عبء الترجمة التحريريـة الملقـى علـى عـاتق الأمانـة العامـة          فِّخَيُ
ت العمــل أو أن ترفــق  امــذكراتها الــشفوية بإحــدى لغ ــ  قــدم لحكومــات أن تلذلــك، ينبغــي  

  .ية للمواد التي ترسلها لأغراض النشرانكليزكرتها الشفوية ترجمة ابمذ
بيد أن هناك مسألة هامة أخرى إلى جانب الكمية الضخمة من الوثائق وهـي مـشكلة                  - ٩٤

ــا         ــى أنه ــارير عــلاوة عل ــواردة في التق ــتي تحجــب التوصــيات الموضــوعية ال ــة ال ــارير المتداخل التق
ات تقـديم   طفهناك على سبيل المثال تـداخل محتمـل في اشـترا          .  الموظفين توارد ووق تستنـزف الم 

 وتشمل المجالات المواضيعية أو الجغرافية المثقلـة أكثـر   .التقارير في المجالات المواضيعية والجغرافية    
ــسان      ــوق الإن ــارير ذات صــلة بحق ــديم تق ــات تق ــا بالتزام ــن غيره ــي م ــا يل ــة المعاهــدات  :  م حال

وقـضايا الـشعوب الأصـلية      )  التزامـات بتقـديم تقـارير      ٨(العنـصرية   ) ا بتقـديم تقـارير    التزام ١٨(
وبغيـة معالجـة هـذه المـسألة، ينبغـي للـدول الأعـضاء أن تـتفحص                 ).  التزامات بتقديم تقـارير    ٥(

 اةراع ـمـن الحـشو مـع م     بإمعان الولايات المتصلة بتلك الالتزامات بهدف الحد على نحو متـوازن            
ففي الحالات التي يتوجب فيها علـى كـل مـن الأمـين             . ت للدول الأعضاء كافة   مختلف الأولويا 

 على سبيل المثال، تقديم تقرير عن نفس الموضـوع ولكـن إلى جهـازين               ،العام والمفوض السامي  
 يمكـن  ،)مثل الجمعية العامة أو لجنة حقـوق الإنـسان أو اللجنـة الفرعيـة ومـا إلى ذلـك         (مختلفين  

وفي الحـالات الـتي يتوجـب فيهـا علـى جهـة مكلفـة بـإجراء         . تقـارير معـا  دمج التزامات تقديم ال 
على حد سواء تقديم تقرير عـن       ) الأمين العام أو المفوض السامي    (خاص أو على الأمانة العامة      

نفس الموضوع، فإنه يمكن بالمثل إعادة النظـر بـالالتزام الملقـى علـى عـاتق الأمانـة العامـة بتقـديم          
  .ليها تقديم تقرير عن جانب معينالتقرير ما لم يطلب إ
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  التنسيق الفعال لجهود المساعدة الإنسانية  - هاء  
زال مـسألة التـصدي للآثـار الإنـسانية الناشـئة عـن الكـوارث وحـالات الطـوارئ                   ــلا ت   - ٩٥

نطـاق وحجـم حـالات      يظهـر   و. إحـدى أولويـات الأمـم المتحـدة       تمثل  ها عالمنا اليوم    هدالتي يش 
ــور وفي المحــيط الهنــدي وفي جنــوب آســيا،    وقعــتي الطــوارئ والكــوارث ال ــ ت مــؤخرا في دارف

وبــالنظر إلى . ظهــر بكــل وضــوح الحاجــة إلى اســتجابة إنــسانية منــسقة وفي الوقــت المناســب وي
في مجـال   الـصادرة   الإنسانية الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة فـإن الولايـات                الإغاثة  د جهود   تعقّ

جميـع أنـواع الأنـشطة والمهـام الـتي تـضطلع بهـا الأمـم         كون  ما يكاد ي  المساعدة الإنسانية تشمل    
 وبالتالي فإن فئات الولايات التي تؤثر في عمـل المنظمـة في هـذا المجـال تتفـاوت تفاوتـا                      .المتحدة
 الولايــات المنوطــة بالكيانــات المنفــذة فــإن  مــا بــينوفي حــين يوجــد بعــض التــداخل في . واســعا

تتبعــه الأجهــزة الرئيــسية في معظــم الأحيــان لمعالجــة   الــشاغل الرئيــسي يتمثــل في النــهج الــذي   
  .يفضي إلى ثغرات في التنفيذمما المساعدة الإنسانية على نحو مجزأ 

  
  التداخل فيما بين الأجهزة    

الأجهـزة  الـشؤون الإنـسانية مـن جانـب         ة حاجة إلى تحسين الطريقـة الـتي تعـالج بهـا             ــثم  - ٩٦
جوانـب   وبينمـا يجـري حاليـا دراسـة          .دة الشؤون الإنسانية  الحكومية الدولية التابعة للأمم المتح    

من هذه المـشكلة في سـياق تنـشيط أعمـال الجمعيـة العامـة، فالمـسألة تـستحق مـع ذلـك إشـارة                         
.  بهـا الولايـات    صدرخاصة في هذا التقرير بالنظر لمـا يترتـب عليهـا مـن آثـار في الطريقـة الـتي ت ـ                    

 الـشؤون الإنـسانية المدرجـة علـى جـدول أعمالهـا             لاحظ أن بنـود   فعلى صعيد الجمعية العامة، يُ    
الجمعيـة العامـة    ف. مشتتة بين الجلسات العامة للجمعية بكامـل هيئتـها واللجنـتين الثانيـة والثالثـة              

في جلساتها العامـة مـسائل التنـسيق وأمـن المـوظفين والكـوارث الطبيعيـة؛                تتناول  بكامل هيئتها   
عدة الإنــسانية المقدمــة إلى فــرادى البلــدان والمنــاطق،   تتنــاول اللجنــة الثانيــة مــسائل المــسا   فيمــا

تــدخل في إطــار نظــر اللجنــة الثالثــة مــسائل ثم والكــوارث، وقابليــة التــأثر والحــد مــن المخــاطر؛ 
  .داخليا واللاجئين والنظام الإنساني الدولي الجديدشردين المساعدة المقدمة إلى الم

وبوســع . خل المتكـرر بـين الولايـات المقـررة    والنتيجـة الطبيعيـة لهـذا التـشتت هـي التــدا       - ٩٧
وقد تـود الـدول الأعـضاء أن تنظـر          . الدول الأعضاء اتخاذ إجراءات عملية لمعالجة هذه المشكلة       

خلال الأشهر المقبلة في إطـار جهودهـا الراميـة إلى تنـشيط في أعمـال الجمعيـة العامـة، في دمـج             
ة العامــة وفي جمــع المــسائل المتــصلة بالــشؤون  المناقــشات المتعلقــة بالمــسائل الإنــسانية في الجمعي ــ

بحــث “ مظلــة الــشؤون الإنــسانية”الإنــسانية تحــت مظلــة بنــد واحــد في جــدول الأعمــال هــو  
تركيــزا أعمــق وصــلة أوثــق  العامــة كوســيلة تكفــل لتلــك المــسائل  لــسات في الجيطــرح للنظــر 
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ذل جهــود إضــافية وقــد تــود الــدول الأعــضاء أيــضا أن تنظــر في الأجــل الطويــل في ب ــ. بــالواقع
  .لزيادة تحسين التنسيق والنظر المؤسسين في المسائل المطروحة في هذا المجال

  
  متطلبات تقديم التقارير    

بإمكان الدول الأعضاء أيضا أن تتخذ تدابير عاجلـة لتعـديل إجـراءات تقـديم التقـارير                   - ٩٨
ــها تركــز علــى مــسائل مح ــ     ــة وجعل ــة الدولي ــات الحكومي ــة مــن الهيئ ــد  . ددةالمطلوب وســوف تفي

المناقشات الحكومية الدولية التي تجري بشأن المساعدة الإنسانية وتنسيق الشؤون الإنـسانية، في             
هذين المجالين وغيرهما من المجالات، من تناقص عدد التقارير ومن زيادة تركيزهـا علـى مـسائل                 

  .محددة
ر المتعلقــة تحديــدا وكخطــوة أولى علــى هــذا الطريــق، ســيكون مــن المفيــد قــصر التقــاري  - ٩٩

ببلــد معين على السنة الأولى التي تعقب وقوع أزمـة إنـسانية فيـه ومـن ثم تـسليط الـضوء علـى                       
تلك الأزمـة بعدئـذ في التقـارير المواضـيعية المركـزة حيـث تـستفيد مـن المناقـشات والإجـراءات                     

الأطـول، يُـسهم    وفي الأجـل    . الحكومية الدولية الراميـة إلى معالجـة الاسـتجابة الإنـسانية ككـل            
ــة في        ــدول الأعــضاء وبالمتابع ــرار في ال ــة صــنع الق ــسانية بعملي ــارير عــن القــضايا الإن تقــديم التق
منظومة الأمم المتحـدة في مـا لـو كانـت أهـداف التقـارير أكثـر تحديـدا وتـرتبط بـصلات أوثـق                         

بالإمكـان،  ولعـل   . الإنـسانية المنـوه عنـها آنفـا       “ المظلة”ببنود فرعية مواضيعية محددة تقع تحت       
 والنظـر فيـه في إطـار        “الخوذ البـيض  ذوي  ”على سبيل المثال، إدماج التقرير المتعلق بالمتطوعين        

البند الفرعي المتعلق بالتنسيق، الأمر الـذي يمكـن أن يُـسهم في إجـراء مناقـشة مواضـيعية بـشأن                
ــة  ــتع   . )٣٩(تحــسين القــدرة الاحتياطي ــر والقــرار الم لقين بالنظــام وربمــا يمكــن بالمثــل إدخــال التقري

الإنساني الدولي الجديد ضمن إطار البند الفرعي المتعلق بالتنسيق من جدول الأعمـال في إطـار                
  .)٤٠(المناقشات المتعلقة بإصلاح جهاز الشؤون الإنسانية

  
  الهيكل المؤسسي اللازم للتنفيذ    

دة النظـر    هناك تقسيم للعمل متصل بحلقـة إدارة الكـوارث وربمـا كـان مـن المفيـد إعـا                   - ١٠٠
ويتمتـع كـل مـن منـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ ومكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية              . فيه

في حـين أن  ) بمـا في ذلـك التنـسيق والتأهـب    (بولاية واضحة تمكنهما من الاسـتجابة للكـوارث    
باسـتثناء التأهـب    (مسؤولية التخفيف من حدة الكـوارث الطبيعيـة والوقايـة منـها والتأهـب لهـا                 

__________ 
  .٥٨/١١٠ باء وأعيد تأكيدها مؤخرا في القرار ٤٩/١٣٩ولاية صادرة بموجب القرار   )٣٩(  
  .٥٩/١٧١ باء وأعيد تأكيدها مؤخرا في القرار ٣٦/١٣٦ولاية صادرة بموجب القرار   )٤٠(  
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غـير أن الكـوارث الـتي وقعـت         . )٤١(تقع على عاتق برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          ) ابةللاستج
في الآونة الأخيرة أظهرت بكل وضوح عدم وجود قائد مؤسسي متفـق عليـه للانتعـاش المبكـر             

ــن الكــوارث  ــدول      . م ــى ال ــي عل ــة لإدارة الكــوارث ينبغ ــصدي للاحتياجــات الفوري ــة الت وبُغي
لــدعوة الموجهــة إليهــا في نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي بــدعم جهــود  الأعــضاء أن تقــوم، عمــلا با

 )٤٢(البلــدان الراميــة إلى تعزيــز القــدرات علــى التأهــب والاســتجابة بــسرعة للكــوارث الطبيعيــة  
بتوضيح وتعزيز الدور القيادي الذي تضطلع به الأمم المتحدة في جميع مراحل إدارة الكـوارث               

 منها النظـر في إنـشاء هيكـل متماسـك لتقـديم المـساعدة في                على صعيدي المقر والميدان بوسائل    
حــالات الكــوارث ومراعــاة المقترحــات الــتي يقــدمها الفريــق الرفيــع المــستوى المعــني بتحقيــق      

وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي تعزيــز الأمانــة المــشتركة بــين       . الاتــساق علــى صــعيد المنظومــة   
 بوصــفها تكفــل إيــلاء أســبقية أعلــى )٤٣(الوكــالات للاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث

واهتمام أعمق للحد من خطر الكوارث فضلا عن النتائج الاقتصادية والاجتماعية الناجمـة عـن        
  .الكوارث الطبيعية

 وفي مجــال تقــديم المــساعدة للمــشردين داخليــا وتــوفير الحمايــة لهــم أفــضت الولايــات    - ١٠١
رورة هـذه الـشريحة مـن الـسكان رغـم أنـه يعكـس               المتعددة إلى نظام معقـد لا يخـدم تمامـا بالـض           

وثمـة ولايـة تعـين إلى منـسق الإغاثـة في            . القلق الذي يساور الدول الأعضاء حيال هـذه المـسألة         
حالات الطوارئ بوصفه جهة التنسيق المركزية في المنظومة بشأن تقديم المساعدة إلى المـشردين              

ة في حـالات الطـوارئ في أدائـه هـذه المهمـة             ويـساند منـسق الإغاث ـ    . داخليا وتوفير الحمايـة لهـم     
. )٤٤(شعبة بالتشرد الداخلي المشتركة بـين الوكـالات التابعـة لمكتـب منـسق الـشؤون الإنـسانية                  

وقد عهدت لجنة حقوق الإنسان أيضا إلى ممثل الأمـين العـام بمـسؤولية حمايـة حقـوق الإنـسان                    
ــا  ــات إضــافية تطلــب إلى مفو  . )٤٥(للمــشردين داخلي ــاك ولاي ــشؤون   وهن ضــية الأمــم المتحــدة ل

  . )٤٦(اللاجئين المشاركة في المسائل ذات الصلة بالمشردين داخليا
 وفي ســياق الجهــود الحاليــة الراميــة إلى إصــلاح أجهــزة الــشؤون الإنــسانية، طُلــب إلى   - ١٠٢

مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين أن تكــون وكالــة الأمــم المتحــدة الــتي توكــل إليهــا     
__________ 

  .١٦ باء، الفقرة ٥٢/١٢انظر القرار   )٤١(  
  .١٦٩، الفقرة ٦٠/١انظر القرار   )٤٢(  
، أنشأت الجمعية العامة الأمانة المـشتركة بـين الوكـالات للاسـتراتيجية الدوليـة               ٤، الفقرة   ٥٤/٢١٩بقرارها    )٤٣(  

  .لحد من الكوارثل
  .١٢، الفقرة ٥٦/١٦٤وانظر أيضا القرار . ٤٦/١٨٢ بالاقتران مع القرار ١٨٦، الفقرة A/51/950انظر   )٤٤(  
  .E/CN.4/1992/23انظر   )٤٥(  
  .١٤، الفقرة ٤٨/١١٦انظر على سبيل المثال القرار   )٤٦(  
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ــسؤولية ر ــة لاحتياجــات       م ــتجابة التنفيذي ــن الاس ــساءلة بالدرجــة الأولى ع ــسية وتخــضع للم ئي
المشردين داخليا في حـالات الطـوارئ المعقـدة في المجموعـات ذات الـصلة بتـوفير سـبل الحمايـة                     

 وقــد قبلــت المفوضــية بتلــك المهمــة وحظيــت  -والمــآوى الطارئــة لهــم وتنــسيق إدارة مخيمــاتهم  
وعلـى  . نـسانية الداخلـة في اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات              بتأييد جميـع الوكـالات الإ     

الرغم ممـا وفرتـه هـذه المبـادرة مـن وضـوح أكـبر لترتيبـات التنـسيق في هـذه المجـالات التنفيذيـة                          
تزال هناك حالة من التشوش العـام وعـدم الاتـساق ناجمـة عـن الولايـات، وبخاصـة             المحددة، فلا 

ولمواصـلة  . دة والحمايـة للمـشردين داخليـا علـى المـستوى القطـري            يتعلق منها بتقديم المـساع     ما
تحـــسين جهـــود الإصـــلاح الحاليـــة والحـــد مـــن إمكانيـــة التـــداخل والتـــشتت، قـــد يكـــون مـــن 
المستصوب أن تنظر الدول الأعضاء مـن جديـد في الولايـات المتعلقـة بالمـشردين داخليـا بهـدف           

ة مــن الــسكان بكــل وضــوح بمــا في ذلــك  تحديــد المــسؤولية عــن تقــديم المــساعدة لهــذه الــشريح 
تعزيـــــز دور منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ في تنــسيق المــساعدة والحمايــة علــى المــستوى 

  .القطري
 وتوجد أيـضا ثغـرة في التـصدي لاحتياجـات العائـدين وإعـادتهم إلى أوطـانهم وإعـادة                    - ١٠٣

وصــدرت عــدة ولايــات  . إدمــاجهم في المجتمــع وتتجلــى أساســا في حــالات مــا بعــد الــصراع   
تعترف بالدور الذي يمكن أن تقوم به وكـالات الأمـم المتحـدة في تـسهيل تقـديم المـساعدة إلى                     
العائدين وإعادتهم إلى أوطانهم، وتطلب إلى مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين وغيرهـا                  

دائمــة مــن الوكــالات مواصــلة بــذل جهودهــا الراميــة إلى التــشجيع علــى التوصــل إلى حلــول     
بيـد أن احتياجـات اللاجـئين العائـدين مـن ناحيـة الإعـادة الطوعيـة                 . )٤٧(وسريعة لهـذه المـشكلة    

المستدامة إلى الوطن لا تُعالج في الخطط الإنمائية لأفرقة الأمم المتحدة القطرية بالشكل المناسـب               
مــم وتــسعى المبــادرات الــتي اتخــذت مــؤخرا في إطــار عمــل مجموعــة الأ  . في كــثير مــن الأحيــان

وقـد يـساعد إنـشاء      . المتحدة الإنمائية إلى معالجة هذه المشكلة، وهـي مبـادرات تـستحق الـدعم             
لجنة بناء السلام أيضا في تسليط الضوء على احتياجات المرحلة الانتقالية للبلـدان الخارجـة مـن                 

وفي إطــار الــسعي لــسد . الــصراعات وينبغــي أن يــستفيد اللاجئــون العائــدون مــن هــذا الــدعم  
وة في معالجة احتياجات العائدين، وبعد اكتمال هيكـل لجنـة بنـاء الـسلام والبـتّ بحـالات                   الفج

البلــدان الــتي ســتتناولها اللجنــة، قــد ترغــب الــدول الأعــضاء في إعــادة النظــر بالولايــات المتعلقــة 
بتلك البلدان بما يكفل الاتساق بين الإجراءات التي تتخذها لجنة بنـاء الـسلام ومفوضـية الأمـم                

  .تحدة لشؤون اللاجئين والكيانات الأخرى ذات الصلةالم
  

__________ 
  .١٦، الفقرة ٥٥/٧٤انظر مثلا القرار   )٤٧(  
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  الولايات والموارد    
 بينما تم اعتماد ولايات لتعزيز الأنشطة الإنسانية في بعض المجالات، فـإن بعـض تلـك                  - ١٠٤

فعلـى سـبيل المثـال لا يـزال     . الالتزامات لم تجر متابعتـها ولا واكبـها تمويـل كـاف وقابـل للتنبـؤ              
ن الإنسانية غـير قـادر علـى الاعتمـاد علـى مـوارد يمكـن التنبـؤ بهـا لتغطيـة                      مكتب منسق الشؤو  

بعــض أنــشطته فيمــا تعتمــد الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث كليــا علــى التبرعـــات،   
وذلك بالرغم من أن تعزيز فعالية قدرة الأمـم المتحـدة علـى الاسـتجابة الإنـسانية يـشكل أحـد                     

ويمثـل رفـع مـستوى    . )٤٨(٢٠٠٥ وثيقة مؤتمر القمـة العـالمي لعـام    أهداف النتائج المعلن عنها في 
 مــؤخرا خطــوة جيــدة علــى الطريــق   )٤٩(الــصندوق المركــزي للاســتجابة في حــالات الطــوارئ  

الصحيح باعتباره يكفل إتاحة الموارد في المراحل الأولية من حدوث أزمـة إنـسانية فـور وقـوع                   
 عـن الـدعم الكـافي والقابـل للتنبـؤ الـلازم         ومـع ذلـك، فتلـك الأمـوال ليـست بـديلا           . كارثة مـا  

ولذا، قد يكـون مـن المهـم بالنـسبة للـــدول الأعـضــاء              . تقديمه في جميع مجالات إدارة الكوارث     
  .أن تنظر في تحسين إمكانية التنبؤ بالتمويل من أجل تعزيز أنشطة الحد من المخاطر

  
  تعزيز العدل والقانون على الصعيد الدولي  -واو   

 رغــم الكــثير مــن التحــديات والنكــسات، ظلــت الأمــم المتحــدة علــى مــدار تاريخهــــا    - ١٠٥
وفي نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام      . تعمل علـى تعزيـز عمليـة تحـسين معـايير العـدل والقـانون             

 أعاد رؤساء الدول والحكومات تأكيد التزامهم إزاء قيام نظـام دولي يـستند إلى سـيادة                 ٢٠٠٥
ويـتعين  . مر لا غنى عنه لتحقيق التعايش السلمي والتعـاون فيمـا بـين الـدول              ، وهو أ  )٥٠(القانون

على المنظمة أن تواصـل إثبـات قـدرتها علـى أن تقـوم بفعاليـة بتعزيـز الغايـات المترابطـة المتعلقـة                        
  .بالعدل والنظام القانوني الدولي

 إلى الجمعيـة     ويسند ميثاق الأمم المتحدة مسؤولية خاصـة عـن تطـوير القـانون الـدولي               - ١٠٦
 وتُمَـارس هـذه المـسؤولية بوسـائل شـتى، مـن بينـها اللجنـة الـسادسة التابعـة للجمعيـة             )٥١(العامة

العامة، ولجنة القانون الـدولي، والمـؤتمرات الدوليـة الـتي تعقـد لـصياغة المعاهـدات بـشأن قـضايا                     
لذي تقوم بـــه    ويضطلع مكتب الشؤون القانونية بدور رئيسي في دعم العمل القانوني ا          . محددة

المنظمة ويسدي المشورة القانونيـة إلى أجهـزة الأمـم المتحـدة وكياناتهـا وإدارات الأمانـة العامـة                   
__________ 

  .١٦٩قرة ، الف٦٠/١انظر القرار   )٤٨(  
  .١٥، الفقرة ٦٠/١٢٤انظر القرار   )٤٩(  
  .١٣٤، الفقرة ٦٠/١انظر القرار   )٥٠(  
تـشجيع  [...] العامـة دراسـات وتـشير بتوصـيات بقـصد      تنشئ الجمعية ” من الميثاق على أن    ١٣تنص المادة     )٥١(  

  .“التقدم المطرد للقانون الدولي وتدوينه
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بــشأن طائفــة واســعة ومتنوعــة مــن المــسائل المتعلقــة بالقــانون الدولـــي العــام والقــانون الخـــــاص 
النطـاق والدقـة،    وقد توسعت إلى حد كبير الولايـات الموكلـة إليـه مـن حيـث                . وقانون المنظمة 

إما بسبب توسع اختصاصات أجهزة الأمم المتحدة وكياناتها، أو بسبب اتساع نطـاق الطائفـة               
وقـد أدى ذلـك إلى تجـاوز قـدرة المكتـب علـى أن             . المتنوعة من المـسائل الـسياسية الـتي تعالجهـا         

يـز  وإضـافة إلى ذلـك، فـإن تزايـد ترك         . يستجيب بفعالية وكفـاءة لاحتياجـات الـدول الأعـضاء         
الأمم المتحدة على المـسائل المتعلقـة بالعـدل في مراحـل الانتقـال وسـيادة القـانون في المجتمعـات                     

  .التي تشهد صراعات أو التي فرغت منها قد أدى إلى زيادة الطلبات على خدمات المكتب
 وفي الــسنوات الأخــيرة، نفــذت إدارات ومكاتــب أخــرى، مــن قبيــل إدارة عمليــات     - ١٠٧

  .دارة الشؤون السياسية، أنشطة تتعلق بسيادة القانونحفظ السلام وإ
  

  متطلبات تقديم التقارير    
 رغم أن الحاجة إلى ترشيد عملية تقديم التقارير تـشتد بقـدر أكـبر في مجـالات أخـرى                    - ١٠٨

مــن مجــالات أولويــات المنظمــة مــن قبيــل الــسلام والأمــن، فإنهــا أيــضا ضـــرورة مــن ضــرورات   
وثمـة حاجـة إلى ترشـيد الالتزامـات بتقـديم التقـارير وتبـسيطها               . ن الـدولي  تعزيــز العدل والقـانو   

ومـا زالـت الـدول الأعـضاء تطلـب تقـارير            . وتوحيدها، أو تقديم تقـارير علـى فتـرات متفاوتـة          
شاملة سنوية عن التطـورات المتعلقـة بـشؤون المحيطـات وقـانون البحـار وتقـارير خاصـة دوريـة                  

فعلـى سـبيل    . )٥٢(المواضيع التي تعد حاليـا محـل الاهتمـام بهـا          عن مصائد الأسماك وغير ذلك من       
وقــد تــود .  أربعــة تقــارير خاصــة إضــافية٢٠٠٦المثــال ســوف تتــضمن هــذه المواضــيع في عــام 

الدول الأعضاء أن تنظر في عدد التقـارير الخاصـة ونطاقهـا ومـدى تواترهـا إضـافة إلى التقـارير                     
  .السنوية الشاملة

  
  يذالهيكل المؤسسي للتنف    

 يلزم أيضا بذل جهد خـلاق يرمـي إلى إعـادة تنظـيم الهيكـل المؤسـسي القـائم بغـرض                      - ١٠٩
وحسب ما أشير إليـه في الـسابق، تجتمـع        . تعزيز الفعالية الشاملة للمنظمة في هذا المجال الحيوي       

 ســنويا اللجنــة الخاصــة المعنيــة بميثــاق الأمــم المتحــدة وبتعزيــز دور المنظمــة، منــذ انعقــاد دورتهــا  
وهــي تتــولى تــدارس الاقتراحــات والمقترحــات فيمــا يتعلــق بالميثــاق وبتعزيــز دور   . )٥٣(الــثلاثين

__________ 
  ).ب (و) أ (١١، الفقرتان ٥٢/٢٦انظر القرار   )٥٢(  
  أنـــشأت الجمعيـــــة العامـــة اللجنـــة في بدايـــة الأمـــر بوصـــفها إحـــدى اللجـــان المخصـــصة وذلـــك في قرارهـــا   )٥٣(  

، وبعدئذ بدأت الاجتماع سنويا بموجب القـرار        ١٩٧٤ديسمبر  / الأول كانون ١٧المؤرخ  ) ٢٩-د (٣٣٤٩
نيــة بميثــاق الأمــم   بوصــفها اللجنــة الخاصــة المع ١٩٧٥ديــسمبر / الأولكــانون ١٥المــؤرخ ) ٣٠-د (٣٤٩٩

  .المتحدة وبتعزيز دور المنظمة
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الأمــم المتحــدة فيمــا يخــتص بــصون وتعزيــز الــسلام والأمــن الــدوليين، وتعزيــز قواعــد القــانون    
وقــد أفــضى عمــل اللجنــة إلى نجــاح المفاوضــات المتعلقــة بعــدة نــصوص عــن التــسوية    . الــدولي

بيد أنه حدثت في الـسنوات الأخـيرة ازدواجيـة بـين ولايـة اللجنـة                . عات الدولية السلمية للمناز 
وبــين العمــل الــذي تقــوم بــه هيئــات حكوميــة دوليــة أخــرى مــن قبيــل اللجنــة الخاصــة المعنيــة     
بعمليات حفظ السلام، ولجان الجزاءات التي يفرضها مجلس الأمن، وشـتى العمليـات والهيئـات               

لـذا، قـد تـود الـدول الأعـضاء النظـر في وقـف المـداولات الـتي               . حـدة المتصلة بإصلاح الأمم المت   
  .تجريها هذه اللجنة سنويا على مدار أسبوعين

 وفي محاولة للإسهام في كفاءة أنشطة أجهزة الأمـم المتحـدة، لا سـيما الجمعيـة العامـة                   - ١١٠
 النظـام الـداخلي   ولجانها الرئيسية، سيشارك مكتب الشؤون القانونية في الجهد المبـذول لتوحيـد   

للجمعية واسـتكماله وإتاحتـه بجميـع اللغـات الرسميـة، سـواء في شـكل مطبـوع أو علـى شـبكة                       
ــة      ــة العام ــرار الجمعي ــوب في ق ــت، حــسب المطل ــؤرخ ٥٩/٣١٣الإنترن ــول ١٢ الم ســبتمبر /أيل

وإضافة إلى ذلك، فضمانا لوجـود تفـسير موحـد للنظـام الـداخلي وتجنـب التـأخيرات               . ٢٠٠٥
ية في تنفيـذ العمـل، فـإنني اقتـرح أن يُعـد المكتـب مجموعـات متكاملـة مـن ملفـات                غير الـضرور  

المعلومات عن تطبيق وتفسير النظام الداخلي، كي يطلع عليها الرؤساء الحاليون للأجهـزة، إلى              
كمـا اقتـرح إتاحـة الـسوابق        . جانب الإحاطات الشفوية التي تقدم إليهم قبل تـوليهم مناصـبهم          

ة المطبقـة في المجـال العـام فيمـا يخـتص بقواعـد وممارسـات الهيئـات الحكوميـة          والممارسات الماضي 
  .الدولية التابعة للمنظمة والمتعلقة بأداء العمل، بالصورة التي جمعتها بها الأمانة العامة

  
  نزع السلاح  -زاي   

لـى   تحقق الكثير في مجال نزع السلاح، لا سيما منذ نهاية الحرب البـاردة، وتم ذلـك ع                 - ١١١
الأقل بفضل الجهود التي بذلتها الجمعية العامة ولجنتها الأولى، فضلا عن هيئات الأمـم المتحـدة            

فهنــاك . بيــد أن المنــاخ الــسائد اليــوم يــشهد تجمــدا في المواقــف والجهــود. الأخــرى ذات الــصلة
أســبابا تــثير القلــق وتتمثــل في إخفــاق مــؤتمر اســتعراض معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة 

 في التوصـل إلى توافـق في الآراء، وعـدم ورود جـزء عـن عـدم                  ٢٠٠٥مـايو   /أيارالذي عُقد في    
، مـع اسـتمرار عجـز مـؤتمر     ٢٠٠٥الانتشار ونزع الـسلاح في نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام        

إن مثل هذا الوضع أمر مؤسف بوجـه خـاص في           . نزع السلاح عن الاتفاق على برنامج لعمله      
 العناصـر  أيـدي ة لتوفير آليات تكفـل عـدم وقـوع أسـلحة الـدمار الـشامل في       ضوء الحاجة الماس  

الإرهابيــة أو الإجراميــة، الــتي تــضاعفت أنــشطتها بــشكل ملحــوظ حــول العــالم في الــسنوات     
  .الأخيرة
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 وإضافة إلى التركيز الحالي على التهديد الذي تشكله أسلحة الدمار الـشامل، تواصـل               - ١١٢
وتتـضمن  . يـلاء اهتمـام أيـضا بالمـسائل المتعلقـة بالأسـلحة التقليديـة       الدول الأعضاء عن كثـب إ  

هــذه المــسائل الاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة، فــضلا عــن تنفيــذ   
  .اتفاقية حظر الألغام المضادة للأفراد

 ـــ   - ١١٣ راز  وبــالطبع فــإن المطلــوب أساســا هــو تــوافر الإرادة الــسياسية والتــصميم علــى إحـ
تقــدم بشأن مجموعة القـضايا الرئيـسية المطروحـة علـى بـسط البحـث وتحقيـق نتـائج إيجابيـة في                      

ولن يكفي ترشيد الولايات في هـذا المجـالات، ولكـن سـيكون مـن شـأنه الإفـراج                   . وقت مبكر 
لـذا أقـدم بعـض الاقتراحـات        . عن المـوارد وتـوفير الوقـت بمـا يتـيح معالجـة أكثـر القـضايا أهميـة                  

  .ية كي تنظر فيها الجمعية العامةالإرشاد
  

  متطلبات تقديم التقارير    
 إن استعراض العديد من البنود الرئيـسية والبنـود الفرعيـة المدرجـة علـى برنـامج عمـل            - ١١٤

الأمم المتحدة في مجال نزع السلاح، إضافة إلى ما اتخذ من قرارات، والأثر الفعلي الذي تحدثـه             
وكمـا أن الفائـدة     . جود انفصال بين النوايا المعلنة والنتـائج الفعليـة        في الواقع العملي يشير إلى و     

وتوفـــيرا للوقـت   . المضافة المحققة من تقديم تقـارير عـن هـذه البنـود تبـدو محـدودة علـى نحـو مـا           
والمــوارد، أقتــرح أن تنــاقش بــصورة أقــل تــواترا بعــض بنــود الجمعيــة العامــة المحالــة إلى اللجنــة     

المسائل العامـة للأمـن ونـزع الـسلاح، والـتي لا صـلة لهـا بـأي حالـة راهنـة                      الأولـى فيما يتعلق ب   
ومــن ثم يمكــن تقــديم التقــارير عنــها كــل عــامين أو ثلاثــة    . )٥٤(ولكنــها ذات طبيعــة مواضــيعية 

  .أعوام، بعد استعراض مدى ما تتسم به من صفة الاستعجال فضلا عن الأثر الناجم عنها
تعلـق بـالإبلاغ عـن التجـارب النوويـة لا داعـي لـه عقـب                  وقد أصبح البند الـسنوي الم      - ١١٥

ــها الإبــلاغ عــن       ــتم بموجب ــة والقواعــد الــتي ي اعتمــاد معاهــدة الحظــر الــشامل للتجــارب النووي
ونظرا لعدم إحراز تقدم جـوهري علـى مـدار مـا يزيـد علـى عـشر سـنوات،              . التجارب النووية 

__________ 
التطــورات في ميــدان المعلومــات والاتــصالات الــسلكية ”: مــن البنــود الــتي يمكــن النظــر فيهــا في هــذا الــسياق  )٥٤(  

، “دور العلم والتكنولوجيا في سياق الأمن الـدولي ونـزع الـسلاح         ”و  ،  “واللاسلكية في سياق الأمن الدولي    
سـتخدام  ذات الا طنية المتعلقة بنقل الأسلحة والمعدات العسكرية والـسلع والتكنولوجيـات           التشريعات الو ” و

تـدابير  ”، و   “مراعاة المعايير البيئية في صياغة وتنفيذ اتفاقات نزع الـسلاح وتحديـد الأسـلحة             ”، و   “المزدوج
لـى الـصعيدين الإقليمـي      تحديد الأسلحة التقليديـة ع    ”، و   “بناء الثقة على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي      

وعلـى غـرار ذلـك، يمكـن        . “تعزيز الأمن والتعاون في منطقة البحـر الأبـيض المتوسـط          ”، و   “ودون الإقليمي 
مناقشة البنود الفرعية الأربعة التي تتنـاول مراكـز الأمـم المتحـدة الإقليميـة للـسلام ونـزع الـسلاح                     كل عامين   

  .نتوحيد القرارات المتصلة بها أو كلا الأمري أو
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ند المتعلـق بتنفيـذ إعـلان اعتبـار المحـيط      ينبغي أيضا استعراض مدى أهمية مواصلة الإبقاء على الب       
  .الهندي منطقة سلام

 وقــد أثبتــت أفرقــة الخــبراء الحكــوميين المختلفــة الــتي تجــري دراســات عــن قــضايا نــزع  - ١١٦
السلاح فائدتها على مدار الوقت، بمـا في ذلـك مـا تم مـن إصـدار التقـارير الذائعـة الـصيت عـن           

بيــد أن تلــك الآليــة . يم الأمــن، والأســلحة الــصغيرةقــضايا مــن قبيــل الأســلحة النوويــة، ومفــاه
فعلـى مـدار الأعـوام الخمـسة الماضـية،          . حققت القليل مـن النجـاح في بعـض القـضايا الأخـرى            

عــالج مــسألة القــذائف مــن جميــع جوانبــها فريقــان مــن الخــبراء الحكــوميين، اتفــق واحــد منــهما  
يـق الخـبراء المعـني بالقـذائف، الـذي          وبالنـسبة إلى فر   . فحسب على إصـدار تقريـر بتوافـق الآراء        

، تجـري الجهـود الآن علـى قـدم          ٢٠٠٨ ومـن المتوقـع أن يقـدم تقريـره عـام             ٢٠٠٧سينشأ عام   
وساق لتكليف خبير استـشاري بإصـدار تقريـر يرمـي إلى مـساعدته علـى أداء عملـه، واسـتنادا                  

في الإبقـاء علـى ولايـة       إلى الخبرة المكتـسبة في هـذه المـسألة، يبـدو أن هنـاك القليـل مـن الفائـدة                     
وفي ظل ظروف مـا زالـت       . تستعمل صيغة جربت في الماضي القريب دون تحقيق نتائج مرضية         

تشهد خلافا جوهريا بشأن قضايا نزع السلاح، ينبغي النظـر في تطبيـق وسـائل مختلفـة لإجـراء        
تلك الدراسات، ومن ذلك مثلا تشكيل أفرقـة أصـغر حجمـا، مـع اتبـاع صـيغ للاجتماعـات،                    

  .التعاقد مع استشاريين من الأفراد للمساعدة على تجنب الوصول إلى طريق مسدودو
 وقد أنشئت لجنة الأمم المتحدة للرصد والتحقق والتفتيش بموجب قرار مجلـس الأمـن                - ١١٧
ــة       ) ١٩٩٩ (١٢٨٤ ــة والكيميائي ــراق مــن الأســلحة البيولوجي ــدى الع ــا ل ــزع م للتحقــق مــن ن

 كيلــومترا، ١٥٠يــصال الأســلحة الــتي يزيــد مــداها علــى  والقــذائف وغــير ذلــك مــن وســائل إ 
ورصد مدى امتثال العراق لإلتزاماته بعدم استعمال تلـك الأسـلحة أو تطويرهـا أو تركيبـها أو              

وهنـاك تـصور واسـع بـأن اللجنـة قـد اكتـسبت خـبرة جوهريـة، بمـا في ذلـك في مجـال                          . اقتنائها
ة غير متاحة في مكان آخـر بالنظـام المتعـدد         الأسلحة البيولوجية ووسائل إيصالها مما يشكل خبر      

وحيــث إن الحالــة في العــراق آخــذة في التطــور، قــد يكــون هنــاك مــا يــستدعي قيــام . الأطـراف 
مجلس الأمن باستعراض ولاية اللجنة، بما في ذلك دراسـة مـا إذا كـان يمكـن للأمـم المتحـدة أن                      

ــة مثــل القائمــة الــتي تحــتفظ       ــد مــن بعــض مجــالات خــبرة اللجن بهــا ويــضم خــبراء إقليمــيين   تفي
  .متمرسين فضلا عن الأسلوب المتبع في هذا الصدد

 ويمكن أيضا استعراض أنشطة لجنة الأمـم المتحـدة الاستـشارية الدائمـة المعنيـة بمـسائل               - ١١٨
الأمن في وســط أفريقيا على نفس المنـوال، مـع مراعـــاة النتـائج المحققـة مـن خـــلال المـداولات                  

لجنـة في الـسنوات الأخـيرة، ومـدى فعاليـة تكـاليف عـدد مـن الاجتماعـات الـتي                     التي أجرتهـا ال   
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عُقدت والأماكن التي اختيرت لعقد تلـك الاجتماعـات، إضـافة إلى عوامـل أخـرى ذات صـلة                    
  .بالمسألة

  
  مكافحة المخدرات ومنع الجريمة ومكافحة الإرهاب الدولي  -حاء   

ت إلى حــد كــبير أنــشطة الأمــم المتحــدة في  علــى مــدار الــسنوات العــشر الماضــية، زاد - ١١٩
. مجالات مكافحة المخدرات، ومنع الجريمة العابرة للحدود الوطنية ومكافحة الإرهـاب الـدولي            

ويرجــع ذلــك إلى تزايــد الإقــرار بالتــأثير الــذي تحدثــه المخــدرات والجريمــة والإرهــاب في الأمــن 
وجـوه متعـددة، فهنـاك ولايـات تتـراوح        ويتسم عمل الأمم المتحدة في هذه المجالات ب       . والتنمية

ما بين إنشاء أجهزة جديدة، من خلال طلبات تقديم التقارير والدراسـات أو عقـد المـؤتمرات،                  
وتنبـع الولايـات في هـذا المجـال مـن        . وتلك الـتي تطلـب تقـديم المـساعدة التقنيـة إلى الحكومـات             

 فضلا عـن هيئـات فرعيـة تـضم          الجمعية العامة ومجلس الأمن والمجلس الاقتصادي والاجتماعي،      
  .لجنة المخدرات ولجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية

  
  التداخلات فيما بين الأجهزة    

ــاك تــشتت واســع النطــاق في عمــل منظومــة الأمــم المتحــدة في مجــالات مكافحــة       - ١٢٠  هن
تي المخــدرات ومنــع الجريمــة ومكافحــة الإرهــاب الــدولي، ويرجــع ذلــك جزئيــا إلى الطريقــة ال ــ  

  .صدرت بها الولايات في هذه المجالات
 وفيما يتعلـق بمكافحـة المخـدرات ومنـع الجريمـة، أنـشئت لجنـة المخـدرات ولجنـة منـع                      - ١٢١

الجريمــة والعدالــة الجنائيــة كهيئــتين منفــصلتين، وعلــى هــذا النحــو صــدرت ولايتــان منفــصلتان   
ا، بـدأت الـدول الأعـضاء في الآونـة        بيد أنه بالنظر إلى تداخل القضايا التي تعالجانه       . )٥٥(بشأنهما

وفي حـين أن وجـود لجنـة موحـدة قـد            . الأخيرة دراسة إمكانيـة دمـج الاثنـتين في لجنـة موحـدة            
ــة   لا ــة الجديـــدة بموجـــب  -يفـــضي إلى تحقيـــق وفـــورات جوهريـ  حيـــث إن مـــسؤوليات الهيئـ

نفس القـدر الـذي     المعاهدات والمعايير والميزانية سوف تستلزم الكثير مـن المناقـشات والوثـائق ب ـ            
 فثمــة احتمــال بتحقيــق مكاســب مــن صــدور التوجيــه المتعلــق   -تــستلزمه اللجنتــان القائمتــان  

لـذا سـيكون مـن المستـصوب أن تـستكمل الـدول       . بالاستراتيجية والسياسات من لجنة واحـدة     
وهناك تـدبير مكمـل لـذلك يجـري النظـر      . الأعضاء مناقشـة هذا الاقتراح في أسرع وقت ممكن   

ضا ويتمثــل في إنــشاء صــندوق اســتئماني موحــد، يــضم صــندوق منــع الجريمــة والعدالــة    فيــه أيــ
ومـن شـأن إدارة وحيـدة أكثـر فعاليـة           . الجنائية وصندوق البرنـامج الـدولي لمكافحـة المخـدرات         

  .لآليات التمويل، المقسمة حاليا، أن يشكل النظير المالي للجنة وحيدة أكثر فعالية
__________ 

  . على التوالي٢، الفقرة ١٩٩٢/١، و ١، الفقرة ١/٩انظر قراري المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )٥٥(  
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 فقد أنشئت الهيئات الفرعية الثلاث لمكافحـة الإرهـاب التابعـة         وفيما يخص الإرهاب،   - ١٢٢
ــن   ــس الأم ــالقرار      (لمجل ــشأة عمــلا ب ــة المن ــاب، واللجن ــة مكافحــة الإره ، )١٩٩٩ (١٢٦٧لجن

في سـياقات تاريخيـة مختلفـة لتحقيـق أهـداف           )) ٢٠٠٤ (١٤٥٠واللجنة المنـشأة عمـلا بـالقرار        
مـع وجـود قـدر مـا مـن          . منفصل إلى مجلـس الأمـن     متباينة، لذا طُلب إلى كل منها تقديم تقرير         

التداخل، لأن الهيئات الثلاث تقدم تقارير عن قضايا متماثلة، وقـد يكـون هنـاك تـداخل أيـضا                   
اتبـع كـل منـها إجـراء      وإضـافة إلى ذلـك، غالبـا مـا    . فيما بـين الزيـارات القطريـة الـتي تقـوم بهـا        

ة هـذه القـضايا يمكـن اتخـاذ تـدابير عمليـة             ولمعالج ـ. مختلفا لـدى التعامـل مـع الـدول غـير الممتثلـة            
فأولا، بوسع مجلس الأمن، النظـر في غـضون الأشـهر           . وفورية تستند إلى ما يجري من عمليات      

المقبلــة، في وســائل ترمــي إلى توحيــد في شــكل واحــد التزامــات تقــديم التقــارير المنفــصلة الــتي    
ة ترمـي إلى تجميـع المهـام القطريـة          ويمكن أيضا اتخاذ خطوات فوري ـ    . تضطلع بها الهيئات الثلاث   

ورغـم أن ذلـك يحـدث       . التي تنفذها كل منها في مهمة واحدة تضم خبراء من الهيئات الـثلاث            
ــة       في الوقــت الــراهن بــشكل غــير رسمــي إلى حــد مــا، فــإن إضــفاء الطــابع الرسمــي علــى العملي

لــس الأمــن وإضــافة إلى ذلــك، بوســع مج. ســيكون مــن شأنــــه المــساعدة علــى تحــسين التنــسيق 
. التفكير في اتباع الهيئات إجراء شاملا أو قاعدة موحدة لدى التعامـل مـع الـدول غـير الممتثلـة                   

وعلى المدى البعيد، سيكون من المستصوب النظر في إمكانية إنشاء هيئـة فرعيـة واحـدة تغطـي           
ف ويمكــن أن تــضم هــذه الهيئــة خــبراء في شــتى المجــالات، وســو. جميــع خــبرات الهيئــات الثلاثــة

وبطبيعة الحال سيستلزم تنفيذ أي مـن هـذه         . تتناول بالفعل معالجة مشاكل أخرى سبق ذكرها      
  .التوصيات قرارا خاصا من مجلس الأمن

  
  الولايات والموارد    

ــة        - ١٢٣ ــع الجريم ــا برحــت مــشاركة الأمــم المتحــدة في مجــالات مكافحــة المخــدرات ومن  م
النظر إلى تنـامي الطلـب علـى أنـشطة الأمـم            وب ـ. ومكافحة الإرهاب الدولي آخـذة في الاتـساع       

المتحدة في هذه المجالات، سيكون من المهم تحديد مَواطن التداخل أو الازدواجية التي لا داعـي          
لها كي يتسنى نقل الموارد المتاحة إلى الكثير من الجوانب المهمة من العمـل الميـداني الـذي يعـاني                

 تعـاني مجـالات مكافحـة المخـدرات ومنـع الجريمـة             فعلـى سـبيل المثـال،     . حاليا من نقـص المـوارد     
ومكافحة الإرهاب، مَثلَها في ذلك مَثَل الكثير من المجالات الأخرى داخل الأمم المتحـدة، مـن                

وفي الوقت ذاتـه، أصـبح مـن المهـم         . عبء كثرة الولايات التي تستلزم تقديم التقارير أو الوثائق        
في هـذه المجـالات، حيـث توجـد نـدرة في المـوارد              بشكل متزايد رصـد الاتفاقيـات المعمـول بهـا           

لـذا ينبغـي للـدول الأعـضاء أن تـدرس، في غـضون          . اللازمة لعقد مؤتمرات تحقيقا لهـذا الغـرض       
الأشهر المقبلة، الاحتياجات المتعلقة بتقديم التقارير والوثائق في هذه المجالات، بغرض ترشـيدها             
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رد المفـرج عنـها إلى أنـشطة ذات أولويـة أعلـى،             أو إدماجها بقدر الإمكان ومـن ثم تحويـل المـوا          
  .في ذلك رصد مؤتمرات واتفاقيات معينة بما

  
  المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة  -خامسا  

المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة مـسألة باتـت، خـلال العقـود الثلاثـة الماضـية، تحتـل                     -١٢٤
رها، شـأنها شـأن مـسائل أخـرى مثـل البيئـة       مساحة متزايدة في العمل علـى صـعيد المنظمـة بأس ـ       

  .وبناء السلام وحقوق الإنسان
وكما سلفت الإشارة إليه في الفرع رابعا، فقد بدأت عمليات حكومية دوليـة لمعالجـة                 -١٢٥

وقد أنشئت في الجمعية العامـة عمليـة تـشاورية          . بعض من هذه المسائل الشاملة لقطاعات عدة      
ال البيئـة وبمـا يكفـل التـصدي بـشكل واف علـى الـصعيد                لاستكشاف الهيكل المؤسـسي في مج ـ     
ــة  ــة الحالي ــاول الفريــق الرفيــع المــستوى المعــني بتحقيــق    . المؤســسي للتحــديات البيئي وســوف يتن

الاتساق على نطاق المنظومة دور الأمم المتحدة في مجال وضع قواعد الاتفاقات البيئية المتعـددة               
وبإنـشاء  .  أنشطة الأمم المتحدة على الصعيد القطري      الأطراف ومسألة تعميم المنظور البيئي في     

لجنــة بنــاء الــسلام ومجلــس حقــوق الإنــسان ســتتاح الفرصــة ويتــوفر المحفــلان اللازمــان لترشــيد  
الولايــات الــصادرة في مجــالي بنــاء الــسلام وحقــوق الإنــسان وصــولا إلى نهــج اســتراتيجي أكثــر 

  .ار الهيكل الجديد ومسؤولياتهتضافرا، وذلك بمجرد أن تحدد الجمعية العامة أدو
وتعيـد  . ويجدر إيلاء نفس القدر من الاهتمـام إلى المـسائل المتـصلة بالـشؤون الجنـسانية                 -١٢٦

وأنـه  “ التقـدم الـذي تحـرزه المـرأة هـو تقـدم للجميـع             ” التأكيد علـى أن      ٢٠٠٥نتائج قمة عام    
ال الــشؤون  في مجــبتعزيــز قــدرات منظومــة الأمــم المتحــدة ”يجــسد التزامــات الــدول الأعــضاء  

وثمة عدد كبير من التكليفات العامة الـصادرة عـن طائفـة عريـضة مـن الهيئـات                  . )٥٦(“الجنسانية
الحكومية الدولية، يدعو إلى اتخاذ إجراءات بشأن المساواة بين الجنسين، وإن كان الأمر يحتـاج               

  .إلى استعراض مستفيض
 كثرة التقارير التي تعد سنويا عـن وضـع   وفي صدارة المسائل التي يلزم النظر فيها فورا،   -١٢٧

ويـذكر في هـذا الـصدد أن        . المرأة، بالإضافة إلى التقارير التي تُعد كل سنتين أو ثـلاث سـنوات            
معظم تكليفات إعـداد التقـارير العاديـة تـصدر عـن اللجنـة المعنيـة بوضـع المـرأة واللجنـة الثالثـة                        

ين تقـل متطلبـات تقـديم التقـارير إلى المجلـس            التابعة للجمعية العامة ولجنة حقوق الإنسان في ح       
أمــا التقــارير المقدمــة في إطــار لجنــة القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة  . الاقتــصادي والاجتمــاعي

بد من النظر فيهـا علـى حـدة حيـث أن هـذا هـو مـا تقـضي بـه اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع                               فلا
__________ 

  .٥٩ و ٥٨، الفقرتان ٦٠/١انظر القرار   )٥٦(  
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ارير الــصادر تكليفــات بإعــدادها وبإلقــاء نظــرة فاحــصة علــى التقــ. أشــكال التمييــز ضــد المــرأة
بشأن وضع المرأة تتبين إمكانية ضم تلك التقارير في تقرير واحد، وبخاصة التقارير التي تتنـاول                

  .المسألة نفسها من زوايا مختلفة وتعد من أجل هيئات حكومية دولية مختلفة
لقة بدور المـرأة في     وعلى سبيل المثال تشمل بعض الوثائق التي يمكن دمجها التقارير المتع            -١٢٨
ويفـضل   ()٥٨( ويمكن تضمينها التقارير المتعلقة بتحسين وضع المرأة في المناطق الريفية          )٥٧(التنمية

ويمكـن أيـضا ضـم    ). توجيه ذلك التقريـر الموحـد المقتـرح إلى كـل مـن اللجنـتين الثانيـة والثالثـة         
ــرأة         ــف ضــد الم ــن أوجــه العن ــها م ــاول أوجــه بعين ــتي تتن ــارير ال ــن ق(التق ــالمرأة   م ــل الاتجــار ب بي

ــاملات المهــاجرات والجــرائم        ــاة والعنــف ضــد الع ــالمرأة والفت ــضارة ب ــة ال والممارســات التقليدي
ولعــل دراســتي المتعمقــة المقبلــة المتعلقــة   .  في تقريــر ســنوي واحــد )٥٩()المرتكبــة باســم الــشرف 

 تـشكل   -لـستين    التي ستطرح على الجمعية العامة في دورتها الحادية وا         - )٦٠(بالعنف ضد المرأة  
  .أساسا قويا لنهج أكثر اتساقا يتبع حيال هذه المسألة

وعلــى المــستوى التــشغيلي، تــدعو التكليفــات الــصادرة في هــذا المجــال جميــع الأجهــزة     -١٢٩
المختصة في المنظومة إلى اتخـاذ إجـراءات ملموسـة لتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين ولكنـها قلمـا                    

، ممـا يفـضي إلى ازدواجيـة في العمـل     )٦١(نـات بعينـها اتخاذهـا   تحدد الإجراءات المطلوب مـن كيا   
المضطلع به دعما لتنفيذ الالتزامات العالمية المتعلقة بالمساواة بين الجنـسين وعـن ثغـرات في هـذا                  

وقــد تم تحديــد ثغــرات فيمــا يتــصل، مــثلا، بتعزيــز قــدرة الــدول الأعــضاء علــى تعمــيم  . الــدعم
وأنـا أشـجع الـدول الأعـضاء علـى اسـتعراض       . عيد الـوطني مراعاة القـضايا الجنـسانية علـى الـص      

ــاة المنظــور          ــيم مراع ــسين وتعم ــين الجن ــساواة ب ــة بالم ــات المتعلق ــذ الالتزام ــدم المحــرز في تنفي التق
الجنساني مما يـشمل اسـتعراض حالـة الهيكـل المؤسـسي وعمليـة تخـصيص المـوارد في هـذا المجـال                

  . على نطاق المنظومةوالآليات القائمة لكفالة الاتساق والتنسيق
__________ 

، وأعيـد تأكيـدها     ٤، الفقـرة    )١٩٧٤) (٢٩-د (٣٣٤٢تستند الولاية الصادرة بهـا إلى قـرار الجمعيـة العامـة               )٥٧(  
  .٦٠/٢١٠العامة مؤخرا في قرار الجمعية 

، وأعيـد تأكيـدها     ٥، الفقـرة    )١٩٧٥) (٣٠-د (٣٥٢٣تستند الولاية الصادرة بهـا إلى قـرار الجمعيـة العامـة               )٥٨(  
  .٦٠/١٣٨مؤخرا في قرار الجمعية العامة 

؛ ١١  الفقـرة     ٤٩/١٦٦صدرت ولايات إعداد هذه التقـارير علـى التـوالي بموجـب قـرارات الجمعيـة العامـة                     )٥٩(  
  .٧  الفقرة ٥٥/٦٦؛ و ٦ الفقرة ٤٧/٩٦؛ و ٤فقرة  ال٥٢/٩٩ و

  .٥٨/١٨٥صدرت الولاية بإعدادها بقرار الجمعية العامة   )٦٠(  
علـى  “ كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة ذات الـصلة     ” الـذي يحـث     ٥٩/١٦٧انظر مثلا قرار الجمعيـة العامـة          )٦١(  

يــع أشــكاله والقــضاء عليــه، أو القــرار  مــساعدة البلــدان في جهودهــا الراميــة إلى منــع العنــف ضــد المــرأة بجم  
مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وهيئاتها ذات الصلة، ولا سـيما          ” الذي دعت فيه الجمعية العامة       ٦٠/١٣٨

  .إلى معالجة مسألة تمكين المرأة الريفية“ تلك المعنية بقضايا التنمية
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ــزم إجــراء اســتعراض شــامل للمــوارد المؤســسية المخصــصة لتحقيــق المــساواة بــين        -١٣٠ ويل
الجنسين وإجراء تقييم لأوجـه النجـاح والإخفـاق في تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في عمـل            

 إلى  وثمـة حاجـة   . الأمم المتحدة إذا أريد إحـراز تقـدم ذي شـأن صـوب تحقيـق الغايـات العالميـة                  
تعزيــز الآليــات المؤســسية القائمــة مثــل منــهجيات وأدوات بنــاء القــدرات والأثــر المترتــب علــى 
الأنشطة والنتائج والالتزام على صـعيدي الـسياسات العامـة والإدارة؛ والمـوارد البـشرية والماليـة             

كما أن أوجه عدم الاتساق والتعاون والتنـسيق في العمـل الـذي تـضطلع بـه الأمـم                   . المخصصة
المتحدة فيما يتصل بالمـسائل الجنـسانية يجـب أن تعـالج معالجـة واضـحة بالاسـتفادة مـن أعمـال                      
الـــشبكة المـــشتركة بـــين الوكـــالات المعنيـــة بـــالمرأة والمـــساواة بـــين الجنـــسين ومجلـــس الرؤســـاء 

ورغم أن الولايات المـسندة إلى المستـشارة الخاصـة للأمـين العـام للقـضايا الجنـسانية                  . التنفيذيين
نهوض بالمرأة وإلى شـعبة النـهوض بـالمرأة وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة والمعهـد                     وال

الدولي للبحث والتدريب من أجل النهوض بالمرأة مبينـة بوضـوح في القـرارات المؤسِّـسة لتلـك                  
الهيئــات وفي القــرارات اللاحقــة فقــد طــرأت بعــض الــتغيرات علــى التفــسير، الأمــر الــذي تلــزم  

  . معالجته
ويُعـد تنقــيح الولايـات في هــذا المجـال مــن الخطــوات الـتي ينبغــي القيـام بهــا وصــولا إلى        -١٣١

ويلـزم في هـذا   . زيادة وضوح المسؤوليات المؤسسية وتضافر جهود تحقيق المساواة بين الجنسين     
الـصدد تقيـيم التقـدم المحـرز علـى نطـاق المنظومـة والثغـرات والتحـديات المتبقيـة وسُـبل تحــسين            

ئج وسوف أطلب إلى الفريق الرفيع المستوى المعـني بتحقيـق الاتـساق علـى نطـاق المنظومـة                 النتا
أن يدرج في أعماله تقييما للكيفية التي يمكن بها للأمم المتحـدة أن تعـالج، في أعمالهـا، وخاصـة                    
في أنشطتها التنفيذية الميدانية، مسألة المـساواة بـين الجنـسين، علـى نحـو أفـضل وأوفى مـع اتبـاع             

  .عدة طرق من بينها تعميم مراعاة المنظور الجنساني
  

  مؤسسات الأمم المتحدة للبحث والتدريب  -سادسا  
وبالنسبة للأمم المتحـدة    . يشكل البحث والتدريب بُعدين مهمين في أي منظمة حديثة          -١٣٢

التي تواجـه تحـديات كـثيرة تمـس طائفـة عريـضة مـن القـضايا، تعـد القـدرة علـى إجـراء بحـوث                           
لة متعمقة تخلص إلى نتائج متوازنة وعلى توفير التدريب لموظفيها وللدول الأعضاء، أمـرا              مستق

وقد نشأت مختلف مؤسسات الأمم المتحدة للبحـث والتـدريب ليـؤدي كـل منـها                . لا غنى عنه  
وأصبح لها على مدار الخمـسة والأربعـين عامـا الماضـية جـداول أعمالهـا                . مهام خاصة محددة له   

والواقــع أن تلــك المؤســسات متنــاثرة في الوقــت الــراهن      . ج متنافــسة شــتى وعملائهــا وبــرام 
ومـن ثم فأثرهـا علـى المنظومـة مـا زال مجـزءا ومـشتتا لدرجـة أن تقـل الحـصيلة                . رابط بينها  ولا

  .النهائية عن مجموع الأجزاء
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وفي الوقت الحالي، يتراوح نطاق عمـل معاهـد الأمـم المتحـدة للبحـث والتـدريب بـين                     -١٣٣
ائل المتصلة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية ومسائل نزع الـسلاح والمـسائل الأمنيـة مـرورا               المس

والمعاهـد المنخرطـة في هـذه       . بالقضايا الجنسانية والمسائل المتـصلة بمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة            
 جامعـة الأمـم   (المجالات كيانات مستقلة أنـشئت بموجـب قـرارات صـادرة عـن الجمعيـة العامـة                  

، ومعهـد الأمـم المتحـدة للتـدريب     )٦٣(، ومعهد الأمم المتحدة لبحوث نـزع الـسلاح       )٦٢(المتحدة
المعهـد  (وعن المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي        ) )٦٥(، وكلية موظفي الأمم المتحدة    )٦٤(والبحث

ــالمرأة    ــهوض ب ــدريب مــن أجــل الن ــدولي للبحــث والت ــاليمي   )٦٦(ال ، ومعهــد الأمــم المتحــدة الأق
معهـد الأمـم المتحـدة لبحـوث التنميـة      (، وعن الأمين العام   ))٦٧(العدالة الجنائية لبحوث الجريمة و  

  .وهي مسؤولة أمام الجهات آنفة الذكر) )٦٨(الاجتماعية
. وتــستمد هــذه المعاهــد التوجيــه فيمــا يتــصل بأنــشطتها وأولوياتهــا مــن مجــالس إدارتهــا   -١٣٤

 تتــصل أساســا بالقــصور في  ويكــشف تحليــل ولاياتهــا وأنــشطتها عــن المــشاكل المــشتركة الــتي   
ــة وفي نقــص الترشــيد وعــدم وضــوح مــستويات المــساءلة وغيــاب       ــسيقية والتعاوني الجهــود التن

ــها        ــات في خطــط عمل ــد الأولوي ــيم ضــروري لتحدي ــو تقي ــة وه ــار الفعلي ــيم للآث ــدى . التقي ول
يم استعراض أولوياتها، من المهم بحث ما إذا كانـت الأعمـال الـتي أنجـزت فعـلا وإمكانـات تقـد                    

  .إسهامات جديدة تلبي احتياجات جميع الدول الأعضاء قد أخذت تماما في الحسبان أم لا

__________ 
 أعيد تأكيد ولايتها مؤخرا في القرار       ، وقد )١٩٧٢) (٢١ -د   (٢٩٥١أنشأت بموجب قرار الجمعية العامة        )٦٢(  

A/C.2/59/Add.35 .        ــابع ــستقل ت ــاز م ــسي، جه ــا التأسي ــه قراره ــنص علي ــم المتحــدة، حــسبما ي ــة الأم وجامع
  .للجمعية العامة

  .٦٠/٨٩ ميم، وقد أعيد مؤخرا تأكيد ولايته في القرار ٣٤/٨٣أنشئ بموجب القرار   )٦٣(  
وقـد  . بنـاء علـى توصـية المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي           ) ١٩٦٣ ()٢٨ -د   (١٩٣٤قرار الجمعيـة العامـة        )٦٤(  

وأعيــد ) ١٩٨٧ (٤٢/١٩٧نُقحـت ولايـة معهــد الأمـم المتحـدة للتــدريب والبحـث في قـرار الجمعيــة العامـة        
تقـسيم  ) ١٩٩٨ (٥٢/٢٠٦حـدد قـرار الجمعيـة العامـة         . ٥٩/٢٥٢تأكيدها مؤخرا في قرار الجمعيـة العامـة         

  .المتحدة وكلية موظفي الأمم المتحدةالعمل بين جامعة الأمم 
 باعتبارها مشروعا، وأنشأت الجمعية العامة كليـة المـوظفين بوصـفها كيانـا،              ١٩٩٦أنشأها الأمين العام عام       )٦٥(  

  ).٢٠٠٣ (٥٨/٢٢٤وأٌعيد مؤخرا تأكيد ولايتها في قرار الجمعية العامة ) ١٩٩٩ (٥٤/٢٢٨بقرارها 
وقـد أعيـد مـؤخرا تأكيـد      ) ١٩٧٦) (٦٠ -د   (١٩٩٨تـصادي والاجتمـاعي     أنشئ بموجب قرار المجلس الاق      )٦٦(  

  .٥٩/٢٦٠ولايته في قرار الجمعية العامة 
وأعيـد مـؤخرا تأكيـد ولايتـه في         ) ١٩٨٩ (١٩٨٩/٥٦أنشئ بموجب قرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي            )٦٧(  

  .٤٦/١٥٢قرار الجمعية العامة 
  )٦٨(  ST/SGP/126 ١٩٦٣أغسطس /آب ١ المؤرخة.  
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ولا بد من تحسين التنسيق بـين معاهـد البحـث والتـدريب وزيـادة التعـاون بينـها وبـين                    -١٣٥
ــا للازدواجيــة وضــمانا لأقــصى قــدر مــن كفــاءة اســتخدام      ســائر إدارات الأمــم المتحــدة تفادي

التنسيق على هذا النحو وكفالة فعالية المشاركة مع الدوائر الأكاديميـة الدوليـة             فتعزيز  . الأموال
وينبغـي  . أمر من شأنه أن يزيد إلى حد كبير من أهميـة دور هـذه المؤسـسات وتأكيـد وجودهـا                   

. في هــذا الــسياق تعزيــز آليــة التواصــل الــشبكي القائمــة مــن أجــل بنــاء شــبكة معــارف وطيــدة 
شار الجغـــرافي لكيانـــات الأمـــم المتحـــدة ومؤســـساتها البحثيـــة يمكـــن وأخـــذا في الاعتبـــار الانتـــ

  .الاستعانة بالشبكات القائمة على الإنترنت ومنتديات النقاش الإلكترونية في تيسير التنسيق
ويلـزم الأخـذ بنظـام للمـساءلة، يـشمل إجـراء اسـتعراض دوري، مـن خـلال عمليـات             -١٣٦

عاهــد في تلبيــة احتياجــات الــدول الأعــضاء والمنظمــة التقيــيم والدراســات الاستقــصائية، لأثــر الم
الأمر الذي من شأنه أن يـساعد علـى كفالـة إفـادة دوائـر               . ككل ومدى أهميتها في هذا الصدد     

كما أن وضع سياسة عامة تتعلـق بمعاهـد         . رسم السياسات في عملها من البحوث المضطلع بها       
 علـى ترشـيد عملـيتي صـنع القـرارات         الأمم المتحدة للبحث والتدريب أمر من شأنه أن يـساعد         

واجتنابـا  . والرقابة ويزيد من الفعالية ويزيل أوجه عدم الاتساق ويكفل اسـتقلال تلـك المعاهـد         
لتــداخل الأعمــال وازدواجهــا، ينبغــي، فــضلا عــن ذلــك، ربــط مــشاريع بعينــها بحافظــة تــشمل 

وينبغـي لتلـك    . الإدارةمجالات بحثية متفقـا عليهـا، تقرّهـا كـل مـن الأجهـزة الرئيـسية ومجـالس                   
المؤسسات أن تطرح على مجالس إدارتها لدى عرض مجالات أعمالهـا المقترحـة، قائمـة تفـصيلية             
بالمشاريع التي تضطلع بها جميع معاهد الأمم المتحدة بحيـث يمكـن اتخـاذ قـرارات محـسوبة جيـدا                    

  .مع تفادي ازدواجية الجهود
لعمـل، يمكـن أيـضا تنقـيح هيكـل عمليـة تقـديم              وتيسيرا لاتساق عملية الرقابة وتقيـيم ا        -١٣٧

ففــي الوقــت الــراهن تنــاقش أنــشطة كــل مــن تلــك المعاهــد علــى حــدة وأمــام أجهــزة . التقــارير
ولزيادة الشفافية وتعزيز التنسيق على الصعيد الحكومي الدولي، يمكـن تركيـز النظـر في               . مختلفة

، وكليــة مــوظفي )٦٩(يب والبحــثتقــارير جامعــة الأمــم المتحــدة، ومعهــد الأمــم المتحــدة للتــدر
 في بنــد واحــد علــى جــدول أعمــال المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي يجــري  )٧٠(الأمــم المتحــدة

__________ 
 الأمــين العــام إلى القيــام، بعــد التــشاور مــع مجلــس أمنــاء المعهــد،  ٦٠/٢١٣تــدعو الجمعيــة العامــة في قرارهــا   )٦٩(  

بالنظر، وفقا للمادة الحادية عشرة مـن النظـام الأساسـي للمعهـد، في مـدى استـصواب إعـادة صـياغة الفقـرة                        
لـس الاقتـصادي والاجتمـاعي بـدلا مـن          من النظام الأساسي بحيث يقـدم الأمـين العـام تقريـره إلى المج             ) ي( ٢

  .الجمعية العامة ويدرج النتائج في تقريره إلى الجمعية العامة في دورتها الثانية والستين
 مـن المـادة الرابعـة مـن النظـام الأساسـي لكليـة               ٥ بتعـديل الفقـرة      ٦٠/٢١٤قضت الجمعية العامـة في قرارهـا          )٧٠(  

 التي تقدم كل سـنتين بـشأن أنـشطة الكليـة إلى المجلـس الاقتـصادي                 موظفي الأمم المتحدة بحيث ترفع التقارير     
  .والاجتماعي بدلا من الجمعية العامة
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وأنـا مـن جـانبي، سـأجري استعراضـا لولايـة معهـد الأمـم المتحـدة لبحـوث               . تناوله كل سـنتين   
  .)٧١(التنمية يشمل مدى أهمية المعهد وفعاليته

 هذه المعاهـد ضـمن منظومـة واحـدة للتعلـيم والبحـث              وقد حان الوقت للنظر في دمج       -١٣٨
والتدريب تابعة للأمم المتحدة بما ييسر ترشيد هياكلها وعملياتها وتعظـيم إسـهامها في منظومـة           

باعتبار أن وجود منظومة للبحث والتدريب تابعة للأمم المتحـدة أمـر مـن شـأنه          . الأمم المتحدة 
لمؤســسات ولإرســاء مجموعــة مــن التوجهــات  أن يفــسح المجــال لتــشكيل رؤيــة توحــد مختلــف ا 

كما أنـه سيتماشـى مـع الإصـلاح الإداري بزخمـه          . الاستراتيجية تنضوي تحتها تلك المؤسسات    
  .الأوسع نطاقا وسيسفر عن مكاسب على الصعيدين التنفيذي والإداري

فكـري  وينبغي أن تنشد المنظومة الجماعية لمعاهد البحث والتـدريب أداء دور المحـرِّك ال              -١٣٩
  .لأنشطة الأمم المتحدة في مجال رسم السياسات والأنشطة التنفيذية

  
  ملاحظات ختامية  -سابعا   

إن الاستعراض الذي توشك الدول الأعضاء على إجرائه ربمـا يتـيح لهـا فرصـة تاريخيـة                    -١٤٠
ولـئن كانـت   . لكي تكفل للأمم المتحدة القدرة على التـصدي بفعاليـة لاحتياجـات عـالم اليـوم            

ول الأعضاء هي التي ستحدد إيقاع هـذه العمليـة، ففـي اعتقـادي أن هـذا التقريـر يمكـن أن                      الد
ولهــا أن تبحــث، في المرحلــة الأولى، القــضايا الــتي . يــساعدها علــى المــضي فيهــا علــى مــرحلتين

ويـبين هـذا التقريـر بعـض        . يمكن فيها تحديد المشاكل بوضـوح واتخـاذ قـرارات في فتـرة وجيـزة              
ورغـم أن بعـض     . لية لتصحيح المشاكل التي يمكن اتخـاذ قـرارات فوريـة بـشأنها            الإجراءات العم 

هذه الإجراءات يبدو بديهيا إلا أنها يمكن أن تشكل خطوة هامة إلى الأمام على طريـق تحـسين              
  .أداء المنظمة

أما المسائل المطروحة للبت فيهـا في المرحلـة الثانيـة فـيمكن أن تكـون المـسائل الـتي قـد                        -١٤١
ويمكـن أن   . جد لها حلول فورية واضحة مما قد يتطلب عمليـة أطـول أجـلا وأكثـر تعمقـا                 تو لا

تدرج فيها المسائل التي تـستدعي النظـر في تقـسيم العمـل بـين الأجهـزة الحكوميـة الدوليـة وفي                      
وفي حــين أنــه قــد . الهيكــل المؤســسي الحــالي لمنظومــة الأمــم المتحــدة وعمليــة تخــصيص المــوارد  

ليات حكومية دولية يمكـن في سـياقها النظـر في مختلـف الولايـات الـصادرة                 استهلت بالفعل عم  
في بعــض المجــالات محــل الاهتمــام، فــإنني ولــسوف أواصــل مــن جــانبي دعــم الــدول الأعــضاء      

__________ 
 الـتي أنـشئ بموجبـها المعهـد باعتبـاره جـزءا مـن عقـد الأمـم المتحـدة                     ١٩٦٣نشرة الأمين العـام المؤرخـة عـام           )٧١(  

ــة وخمــسة أعــوام     ــراوح بــين ثلاث ــرة تت ــة لفت ــرار . للتنمي ــها أي ق ــن تعقب ــة أو المجلــس   ول ــة العام ات مــن الجمعي
  .والمعهد لا يقدم حاليا تقارير لأي جهاز رئيسي. الاقتصادي والاجتماعي
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. تقوم به في سياق استعراض الولايات الصادرة في المجالات الأخرى التي يجدر النظـر فيهـا                فيما
عــني بتحقيــق الاتــساق علــى نطــاق المنظومــة باقتراحــات وفــضلا عــن ذلــك، سيــسهم الفريــق الم

أمــا القــرارات الــتي ســتتخذها الــدول الأعــضاء في الأجــل    . بــشأن كيفيــة تحــسين أداء المنظمــة 
الطويل فيمكن أن تفضي إلى التغييرات الجوهرية الـضرورية لتحقيـق التنـسيق علـى صـعيد أمـم                   

  .ة بفعالية مقارنة بأولوياتها السابقةمتحدة قادرة على التصدي لمعالجة أولوياتها الحالي
ويحـدوني  . تلك ممارسة سوف يثبت أنها معقدة ومكثفـة بـل مـضنية في بعـض الأحيـان                -١٤٢

الأمل في أن تواصل الدول الأعضاء متابعـة المـسألة بطريقـة تكفـل الاحتـرام لكـل الآراء وتتـيح                   
عمـال الـتي تـضطلع بهـا المنظمـة          لهذه العملية تحقيق الغايـات المنـشودة مـن ورائهـا وبمـا يـوفر للأ               

  .أسباب الدعم والتحديث
  


