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 الدورة الستون
 من جدول الأعمال) أ (٧٣البند 

تعزيــز تنســيق المســاعدة الإنســانية والمســاعدة الغوثيــة   
في حالات الكوارث، بما في      المتحدة   الأممالتي تقدمها   

تعزيـــز تنســـيق : ذلـــك المســـاعدة الاقتصـــادية الخاصـــة
في  المتحـــدة الأمـــمالمســـاعدة الإنســـانية الـــتي تقـــدمها 

  ئ حالات الطوار
 تحسين الصندوق الدائر المركزي لحالات الطوارئ  

  
 *تقرير الأمين العام  

 
 موجز 

لكفالـة الاســتجابة يمكــن التنبــؤ بهـا وحســنة التوقيــت للأزمــات الإنسـانية، يقتــرح هــذا التقريــر     
تصــل، كهــدف، إلى توســيع تغطيــة الصــندوق الــدائر المركــزي لحــالات الطــوارئ الحــالي كــي  

المـنح إلى جانـب      مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة بحيث يشمل عنصر تقديم            ٥٠٠
تمويـل  السـتخدم الصـندوق الحـديث لكفالـة تـوفير           وسـوف يُ  . لاعنصر القـروض الموجـود أص ـ     

تلبيـة الاحتياجـات الإنسـانية الحرجـة في      وعة للأزمات الإنسانية    يسراللدعم الاستجابة   الفوري  
أن تؤيـد   العامـة    إلى الجمعيـة  يطلب  التقرير  و. حالات الطوارئ التي لا يتوفر لها التمويل الكافي       

ــؤ بالاســتجابة للطــوارئ         ــى التنب ــدرة عل ــادة الق ــن أجــل زي ــع مســتوى الصــندوق الحــالي م  رف
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والتقرير يقرّ أيضا بأن ضمان تمويل الأنشطة الإنسانية هو عنصر رئيسي واحـد مـن               . الإنسانية
ــتي أعــدّها    مجموعــ ــامالأمــينة الإصــلاح الكامــل في المجــال الإنســاني ال ــةوأن  ، الع ــى  الموافق عل

سـوف  � الصندوق المركزي للاسـتجابة في حـالات الطـوارئ    �عاد تسميته   صندوق حديث، تُ  
في تحقيق العناصر الأخرى في إصلاح العمل الإنساني بما في ذلك مـا يتعلـق منـها بتعزيـز         تسهم  

 .ني وقدرات الاستجابة للطوارئ الإنسانيةتنسيق العمل الإنسا
 

2 05-55552 
 



A/60/432  
 

 مقدمـة -أولا  
 / كـانون الأول ١٩ المـؤرخ    ٤٦/١٨٢عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة         هذا التقريـر مقـدّم       - ١

، الذي طلبت فيه الجمعية العامة موافاتهـا بتقـارير سـنوية عـن تنسـيق المسـاعدة                  ١٩٩١ديسمبر  
التقريـر  و .لطـوارئ الات ا  الصندوق الدائر المركزي لح ـ    الإنسانية بما في ذلك تقارير عن     الطارئة  
يوليــه / تمــوز١٥ المــؤرخ ٢٠٠٥/٤أيضــا امتثــالا لقــرار المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي مقــدّم 
، الذي طلب فيه إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعيـة في دورتهـا السـتين تقريـرا بشـأن                     ٢٠٠٥

لطوارئ عن طريـق إمكانيـة إدراج عنصـر مـنح      االاتتحسين أداء  الصندوق الدائر المركزي لح  
 .ل من التبرعاتيموّ
 

 معلومات أساسية عن إصلاح العمل الإنساني -ثانيا  
بيّنت أحداث العقد المنصرم أن الحاجة إلى المساعدة الإنسانية الفعالة قـد زادت زيـادة                 - ٢

د حالـة الضـعف أدى      وخلال تلك الفترة ازداد حجم الكوارث الطبيعية، كما أن تزاي         . شديدة
وعلى سـبيل المثـال فـإن زلـزال         . إلى زيادة عدد الأشخاص المتضررين عما كان عليه في السابق         

تسونامي، الذي وقع في المحيط الهندي مؤخرا، شكَّل تحـديا لقـدرة الاسـتجابة لنظـام الطـوارئ                  
ــة الاحتياجــات علــى نطــاق جغــرافي غــير مســبوق     ــإن حــالات . الإنســانية علــى تلبي  كــذلك ف

الطوارئ المعقدة قد تغيّرت من حيث شـدتها وطبيعتـها وأصـبحت تتطلـب الآن وزع مهـارات           
وأنشــأت . لأزمــة الأخــيرة الــتي وقعــت في دارفــور في الســوداناومــوارد بشــرية كمــا تبــيّن مــن 

ــة ــة الجمعيـ ــا  العامـ ــام    ٤٦/١٨٢بموجـــب قرارهـ ــها النظـ ــيق والأدوات الـــتي يتطلبـ ــار التنسـ إطـ
هذه الأدوات، التي تم تطويرها في التسعينيات، قـد أثبتـت نجاحهـا التـام     وفي حين أن    . الإنساني

حتى تعمل بفعالية أكبر في بيئـة الأعمـال         على مرّ الزمن، فإنه من الضروري الآن رفع مستواها          
 .٢٠٠٥الإنسانية في عام 

صــوب تحقيــق : في جــو مــن الحريــة أفســح�في تقريــره المعنــون  العــام الأمــينوقــد أقــرّ  - ٣
بضرورة إجراء المزيد من التحسـينات      ) A/59/2005(� مية والأمن وحقوق الإنسان للجميع    التن

 بالاسـتجابة الإنسـانية الشـاملة في ظـل البيئـة      ؤ قابلية أكبر للتنبلهفي النظام الإنساني حتى تكون  
تعزيـز  : تحسـينات مـن أجـل     إلى إجـراء     العـام    الأمـين ودعا  . الإنسانية التي تتعقد بصورة متزايدة    

 الاســتجابة للطــوارئ الإنســانية تمويــلنظــام لقــدرة النظــام الإنســاني علــى الاســتجابة؛ وإنشــاء 
في ضــمان ســرعة الاســتجابة للأزمــات؛ وتعزيــز التنســيق  يكــون أكثــر قابليــة للتنبــؤ مــن أجــل  

أيضــا في  العامــة الجمعيــة وتلــك التوصــيات، الــتي صــدّقت عليهــا .ةالإنســانيحــالات الطــوارئ 
، يجب تنفيـذها جميعهـا في آن      )٦٠/١القرار  (� ٢٠٠٥ لعام   نتائج قمة الألفية  �قرارها المعنون   
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لناس الذين يعانون في مواجهة الأزمـات       لالة  من تقديم خدمات فعّ    المتحدة   الأممواحد لتتمكن   
 .الإنسانية في جميع أنحاء العالم

 
 الآليات الموجودة وأوجه القصور فيها -ثالثا  

 مــن أدوات التنســيق والاســتجابة، بمــا في ذلــك عمليــة  اعــدد ٤٦/١٨٢وأنشــأ القــرار  - ٤
 �دةعملية النداءات الموح ـّ  �  و .لطوارئالات ا دة والصندوق الدائر المركزي لح    النداءات الموحّ 

عالة والمنسـقة   فلكفالة الاستجابة الإنسانية ال   الأساسية التي تستخدمها المنظمة     وسيلة  الأصبحت  
مويــل والتخطــيط لمنظمـــات الأمــم المتحــدة، وكـــذلك      وهــي وســيلة رئيســـية  للت  ،للأزمــات 

، وهــو وســيلة � العاجــلءالنــدا�تطــوير وبالإضــافة إلى ذلــك، تم . للمنظمــات غــير الحكوميــة 
. لأمـوال لع  يسـر التوزيـع ال  دة، بوصـفه آليـة للـتمكين مـن          مشابهة لمنهجية عملية النداءات الموحّ    

ــتخدم   ــد اس ــداء العاجــل �وق ــتجابة   �الن ــبير للاس ــة أو لحــالات    إلى حــد ك ــوارث الطبيعي للك
م الصندوق ليكون أداة ماليـة لتحسـين الاسـتجابة          مِّوقد صُ  .الطوارئ المعقدة السريعة التدهور   

 .حالات الطوارئ في لأمواللع يسرمن خلال ضمان التوزيع الالإنسانية و
 

 الصندوق الدائر المركزي لحالات الطوارئ  
لطوارئ في إطار الإصلاحات الإنسانية لعـام       ت ا الاأنشئ الصندوق الدائر المركزي لح     - ٥

 لاستخدامه كصك مالي يدعم سرعة الإجـراءات        ٤٦/١٨٢قرار الجمعية العامة    فقا ل  و ١٩٩١
يتمتع بدعم واسع النطاق مـن الـدول الأعضـاء ومـن قاعـدة متنوعـة مـن           الصندوق  و. الإنسانية
قـام الصـندوق   و. الأعضـاء مـن الـدول   دولـة   ٤٠ حيث تـرد المسـاهمات مـن أكثـر مـن        ،المانحين

في شـكل قـروض علـى مـدى     مـن دولارات الولايـات المتحـدة     مليـون دولار    ٣٣٧بتوزيع نحو   
كآليــة تــدفق نقــدي   علــى أفضــل نحــو   يعمــل الآن هــو  و،الســنوات الأربــع عشــرة الأخــيرة   

ــه       ــذي تنتظــر في ــة للأمــم المتحــدة في الوقــت ال أن تصــبح تعهــدات  للوكــالات الإنســانية التابع
في مـع وجـود الشـرط الـذي يفرضـه الصـندوق             بيد أنـه    .  تحويلات فعلية  ، أو التزاماتهم  ،المانحين

ــالغ في غضــون ســتة أشــهر كــثيرا مــا تكــون المنظمــات    الــذي يقضــي بــردّ والحــالي الوقــت   المب
ــاك      التابعــة الإنســانية  ــا لم تكــن هن ــرددة في اســتخدام هــذا الترتيــب المــالي م للأمــم المتحــدة مت

ونتيجــة للشــروط الــتي وضــعها الصــندوق  . رود التمويــل مــن المــانحينمؤشــرات قويــة بقــرب و
اســتجابة إنســانية ســريعة، كمــا ثبــت أن شــروطه  الحــالي فــإن الصــندوق لــيس مــؤهلاً لتحقيــق  

الـتي  الطـوارئ   عنـدما يكـون الأمـر متعلقـا بمعالجـة حـالات             قيـود   بالأحرى  لاسترداد المبالغ هي    
ســتخدم في أغلــب ويُ؛ تخدام الصــندوق متذبــذباونتيجــة لــذلك كــان اس ــ. التمويــلتفتقــر إلى 
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 الـتي  ،أفغانستان والعـراق وكوسـوفو  الأزمات التي نشبت في  مثل ،الأحيان في الأزمات البارزة   
 .ةالمانحالجهات دة من يكون فيها استرداد المبالغ مضمونا بحكم التعهدات المؤكّ

 
 أموال الوكالات للطوارئ  

طوارئ، اتخـذت المنظمـات الإنسـانية       الات ال ر المركزي لح  إلى الصندوق الدائ  بالإضافة   - ٦
كـل  أمـوال  ستخدم وتُ. خطوات لتعزيز ترتيباتها الخاصة بالطوارئ المتحدة   الأممالتابعة لمنظومة   

وهــذه . ة كــل منــهالتمويــل الاحتياجــات الأساســية لعمليــات الطــوارئ وفقــا لولاي ــ  )١(وكالــة
ــوفر مصــدر الأمــوال  ــا هات ــ للســيولة  ومكّاًم ت الوكــالات مــن تحســين الأداء الخــاص بهــا في   ن

في وفي هذا السـياق، يوصـى بـأن يسـتمر المـانحون          . الاستجابة السريعة في العديد من المناسبات     
 .تلك الحسابات لىإالمبالغ من أجل ردّ تنظيم تقديم مساهماتهم 

فة هــي، بصــ المتحــدة الأمــموترتيبــات تمويــل حــالات الطــوارئ الــتي تتبعهــا وكــالات   - ٧
عامــة، ترتيبــات مماثلــة لترتيبــات الصــندوق مــن حيــث أنهــا تُعتــبر، في الأســاس، آليــات إقــراض   

وبرنامج الأغذية العالمي هو الوكالة الوحيدة التي لها مرفـق          . داخلية تحتاج إلى ضمانات تسديد    
ي الـذ � حساب الاسـتجابة العاجلـة    �لتقديم المنح الاحتياطية المحدودة للعمليات الإنسانية، هو        

ــاً يصــل إلى   ــرامج الطــوارئ   ٥٠٠ ٠٠٠يقــدم مبلغ ــذ ب ــدء تنفي ــة لب ــبرامج القطري .  دولار إلى ال
الأنشـطة الموكلـة    مقتصـرة علـى     مـوارد كـل وكالـة مـن الوكـالات           وفضلا عن ذلك فإن جعل      

 .عل النظام عرضة  للاختلالات القطاعيةيجاستخدام الأموال ومن  ،بالضرورةيحدّ، ها يلإ
 

 ة والعاجلةالنداءات الموحد  
ــداءات   - ٨ ــة     اســتُحدثت الن ــوفير اســتجابة ســريعة للتصــدي للكــوارث الطبيعي ــة لت العاجل

في وهــذه النــداءات توجّــه . دةالمفاجئــة وحــالات التــدهور المفاجئــة في حــالات الطــوارئ المعقّ ــ
لإنقـاذ   أساسـي لتحديـد الاحتياجـات الأوليـة      مقيـاس كغضون أيـام مـن نشـوء الأزمـة وتعمـل            

ــاةا ــ. لحي ــابع لمكتــب منســق الشــؤون      بي د أن تحليــل البيانــات الــتي جمعهــا نظــام التتبــع المــالي الت
زمـني  منـع حـدوث تـأخير    ، لم تتمكن مـن  كأداةدة والعاجلة، ن أن النداءات الموحّالإنسانية يبيّ 

رة وتلقي الموارد المالية فعليا، ومـن ضـمان تـوفر التمويـل في الوقـت                بين نشر الاحتياجات المقدّ   
العدالـة في   حـد أدني مـن      تـوفير   ضـمان    وأالتكلفـة،   حيـث   الة من    لتخطيط عمليات فعّ   المناسب

 .التمويل الإنساني على طول خط الاحتياجات العالمية

النـداءات العاجلـة لا تنـتج مـوارد ماليـة         فـإن غالبيـة      أدناه   ١في الشكل   هو مبيّن   وكما   - ٩
النـداءات العاجلـة يكـون تمويلـها،     البيـة   وغ. ن عمليات الطـوارئ   مكافية لتغطية المرحلة الأولية     

شــير بمزيــد مــن التحديــد، يو.  في المائــة٣٠بعــد شــهر مــن إطلاقهــا، أقــل مــن نســبة في الواقــع، 
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 في ١٦سـهم في جمـع مـوارد بنسـبة          تُ) حسـابيا ( ةالإحصائي إلى أن الاستجابة المتوسـط     ل  التحلي
د جهـود المجتمـع     رود الأمـوال يقيِّ ـ   ووتأخر  . دة بعد شهر واحد    المحدّ الاحتياجاتالمائة فقط من    

  . للعمليةالإنساني في القيام باستجابة سريعة وإنقاذ الأرواح في الأيام  والشهور الأولى
 

 ١الشكل 
 التمويل التمويل الوارد في الشهر الأول: ٢٠٠٥-٢٠٠٢  في الفترةالنداءات العاجلة
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 ٢٠٠٤إعصار مدغشقر الحلزوني عام 
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التمويل الوارد في الشهر الأول، كنسبة :٢٠٠٥-٢٠٠٢الفترةالنداءات العاجلة في
 مئوية من الاحتياجات

    
 ضـيقاً لتخطـيط عمليـات إنسـانية فعالـة مـن             وأدوات التمويل الحاليـة أيضـا تتـيح مجـالاً          - ١٠

وذلــك العــائق واضــح بصــفة خاصــة في حــالات بــدايات الأزمــات البطيئــة    . حيــث التكــاليف
لـو كـان التمويـل قـد تـوفر في            فهنـاك،  .مثـل مشـكلة الجـراد الصـحراوي في السـاحل          الظهور،  

الجـراد في المراحـل    يرقات منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة من رشّ    وقت مبكر لتمكنت    
وبـطء الاسـتجابة في بدايـة     . اتسـاع نطـاق المشـكلة     منـع مـن    بالتاليو ،المبكرة من تفشي الجراد   

 إيصـال تمويـل   يسـت قـادرة علـى        الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة ل       منظمةمعناه أن   كان  النداء  
 الجـراد   ثرتكـا  ٢٠٠٤بحلـول صـيف عـام       فإنـه   ونتيجـة لـذلك     . المبيـدات المستويات الكافية من    

 مليـون   ١٠٠عـد ذلـك اضـطرت المنظمـة لأن تطلـب            وب .دانل ـبشكل مـثير، وانتشـر في ثمانيـة ب        

 ضـيقاً لتخطـيط عمليـات إنسـانية فعالـة مـن             وأدوات التمويل الحاليـة أيضـا تتـيح مجـالاً          - ١٠
وذلــك العــائق واضــح بصــفة خاصــة في حــالات بــدايات الأزمــات البطيئــة    . حيــث التكــاليف

لـو كـان التمويـل قـد تـوفر في            فهنـاك،  .مثـل مشـكلة الجـراد الصـحراوي في السـاحل          الظهور،  
الجـراد في المراحـل    يرقات منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة من رشّ    وقت مبكر لتمكنت    

وبـطء الاسـتجابة في بدايـة     . اتسـاع نطـاق المشـكلة     منـع مـن    بالتاليو ،المبكرة من تفشي الجراد   
 إيصـال تمويـل   يسـت قـادرة علـى        الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة ل       منظمةمعناه أن   كان  النداء  

 الجـراد   ثرتكـا  ٢٠٠٤بحلـول صـيف عـام       فإنـه   ونتيجـة لـذلك     . المبيـدات المستويات الكافية من    
 مليـون   ١٠٠عـد ذلـك اضـطرت المنظمـة لأن تطلـب            وب .دانل ـبشكل مـثير، وانتشـر في ثمانيـة ب        
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الـذي  دولار  ملايـين  ٩ مقارنـة بمبلـغ   الـتي أصـبحت بمثابـة وبـاء،    دولار لاحتواء أسراب الجـراد    
 . المبكرةهاكان مطلوبا لمعالجة انتشار الآفة في مراحل

 في تأمين الحـد الأدنى    واضحةقيود  يعاني من   لنظام الراهن   ح البيانات أن ا   وأخيرا، توضِّ  - ١١
ن اسـتعراض   يّويب ـ .من تغطية الأنشطة الإنسانية الأساسية في سلسلة الأزمات الإنسـانية العالميـة           

 اتجــاه تركيــز  ١٩٩٤ منــذ عــام  دعمليــة النــداء الموحّ ــ الــتي قُــدمت مــن خــلال    للمســاهمات 
، مثـل الحـالات الموجـودة في أفغانسـتان           البـارزة  المساهمات في عدد مختار من حـالات الطـوارئ        

وعلى الـرغم مـن أن هـذا        . والعراق أو في البلدان التي تأثرت بزلزال تسونامي في المحيط الهندي          
التحليل لا يشمل التمويل الإنساني بكامله فإنه يشير إلى وجود تفاوتات في توزيـع الأمـوال في               

وبالمقابـل فـإن حـالات      . ام سياسي وإعلامـي كـبيرين     صالح الأزمات الإنسانية التي تحظى باهتم     
الطوارئ الخارجة عن دائرة الأضواء الإعلامية والتي تتطلب مستويات عاليـة مـن الاحتياجـات               

، حصـلت  ٢٠٠٠وفي عـام  . تعاني دائمـا مـن نقـص التمويـل      ) وخصوصا في أفريقيا  (الإنسانية  
ائـة مـن متطلباتهـا بحلـول نهايـة       في الم ٦٠ نـداء، علـى أكثـر مـن          ١٤ نداءات فقط، مـن أصـل        ٦

خاصــة، حصــلت النــداءات المتعلقــة بكــل مــن بورونــدي وجمهوريــة الكونغــو    وبصــفة . الســنة
 في المائـة مـن احتياجاتهـا،        ٣٢ في المائـة و      ١٧ في المائـة و      ٢٧الديمقراطية والكونغو على نسب     
 علــى ٢٠٠٣ في المقابــل فــإن نــداء العــراق حصــل في عــام. علــى الترتيــب، وهــي نســب ضــئيلة

وفي السنة نفسها، حصـلت أزمـات متصـلة بالجفـاف وقعـت      .  في المائة من احتياجاته    ٩١نسبة  
 في المائـة مـن احتياجاتهـا، علـى          ٢٤ في المائة ونسبة     ٢٢في كل من زامبيا وزمبابوي على نسبة        

 مليـون  ٧٢٧دان للحصول على مبلـغ       حقق النداء الذي وجَّهه السو     ٢٠٠٤وفي عام   . الترتيب
 طـوارئ مطوّلـة     ت في المائة من التمويل المطلوب، في حين حصلت حـالا          ٧٦ر، أي نسبة    دولا

تبلغ قيمة احتياجاتها، مجتمعـة،     (أخرى في بوروندي وجمهورية أفريقيا الوسطى وكوت ديفوار         
 في المائـة في     ٥٠علـى تغطيـة لنسـبة مـن احتياجاتهـا تقـل عـن               )  مليـون دولار   ١٩١من التمويل   
 .نهاية السنة

 
  اسة حالة دارفوردر

إن مشكلة تأخر وصول التمويل هي أوضح ما تكون في حالة النداءات العاجلة التي 
غير أن هذه المشكلة لها أيضا آثار حقيقية تمس أنشطة إيصال. تستجيب للكوارث الطبيعية

٢٠٠٤مارس /ففي آذار. المساعدة من أجل إنقاذ الأرواح في حالات الطوارئ المعقدة
 مليون دولار لمشاريع عاجلة١٣٠ات الأمم المتحدة الإنسانية نداء طلبت فيه وجهت منظم
وكانت تكلفة. ٢٠٠٤أغسطس /غير أن تأخر التمويلات تواصل حتى آب. في دارفور

 مليون دولار فيما يعزى في جانب منه إلى فوات٣٥٠الاحتياجات قد ارتفعت عندئذ إلى 
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ن استلام الأموال من العوامل الحاسمة التي مكنتوكا. فرص الاستفادة من بدائل أقل تكلفة
 موظف تقريبا،١٢ ٠٠٠عمليات الإغاثة الإنسانية من الاتساع وزيادة عدد الموظفين إلى 

غير أن تأخر. وضمان تقديم المساعدة الشاملة التي أدت إلى تراجع معدلات الوفيات
ساعدة الإنسانية لإنقاذوصول التمويل كان عاملا حد من قدرة المنظمة على إيصال الم

 مليون شخص من المشردين داخليا وساهم في فداحة الخسائر في٤,١الأرواح إلى أكثر من 
 .الأرواح وأدى إلى زيادة كبيرة في تكاليف عمليات الإغاثة

   
وهناك أيضا عدم توازن مستمر في الإنفاق فيما بين القطاعات، بحيث أن بعضـها مـن                  - ١٢

يعـاني  ) زراعة، والمياه والمرافـق الصـحية، والصـحة، وإدارة المخيمـات وحمايتـها         بينها قطاعات ال  
وعلى سبيل المثال فـإن إجمـالي نسـبة التمويـل للأزمـات الإنسـانية             . من نقص منتظم في التمويل    

، غــير أن تحلــيلا قطاعيــا ٢٠٠٤ في المائــة في عــام ٦٤في إطــار عمليــات النــداء الموحــد كانــت  
 في المائـة  ٣٣ في المائة للمياه والمرافـق الصـحية، و   ٣٤لتغطية لم تزد عن   مفصلا يبين أن نسب ا    

ــة، و  ــة للصــحة، و  ٣١للزراع ــوق الإنســان، و   ٢٩ في المائ ــة حق ــة لحماي ــة ٢٨ في المائ  في المائ
ــيم، و  ــاش الاقتصــادي والهيكــل الأساســي، و    ٢٦للتعل ــة للانتع ــأوى  ٢٢ في المائ ــة للم  في المائ

فتـوفير الغـذاء    . الاخـتلالات تحـول دون تحقيـق اسـتجابة إنسـانية شـاملة            و. والبنود غير الغذائيـة   
دون توفير المياه، أو توفير الميـاه دون تـوفير الرعايـة الصـحية، هـو اسـتجابة غـير فعالـة للسـكان             

 .المحتاجين
 

 المقترح الداعي إلى تحسين الصندوق الدائر المركزي لحالات الطوارئ -رابعا  
 أهداف الصندوق  

يضــع النظــام الحــالي لتمويــل الأنشــطة الإنســانية بعــض القيــود علــى قــدرة المنظمــات       - ١٣
فهنـاك حاجـة إلى أن يتـوفر مصـدر لتمويـل هـذه الأنشـطة                . الإنسانية على الاسـتجابة السـريعة     

الإنسانية يمكن التنبؤ به بمـا يكفـل تـوفر القـدرة علـى الاسـتجابة في الوقـت المناسـب مـن أجـل                         
وعلى هـذا فإنـه     . ير الحد الأدنى من المساواة في التوزيع الجغرافي للمساعدة        إنقاذ الأرواح، وتوف  

يُقترح رفع مستوى الصندوق الدائر المركزي لحالات الطوارئ الحالي بإضافة عنصـر آخـر إليـه         
وســوف .  لحــالات الطــوارئللاســتجابةلتقــديم المــنح، ليتحــول إلى صــندوق مركــزي حــديث 

ــام للصــندوق في    ــاس الأداء الع ــتعانة      يق ــك بالاس ــاه وذل ــة الموصــوفة أدن ــداف الثلاث ضــوء الأه
بمؤشــرات الأداء الــتي يقترحهــا منســق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ ويستعرضــها ســنويا فريــق  

 ).٣٤ و ٣٣انظر الفقرتين (استشاري 
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ــز التحــرك والاســتجابة المبكــرين لتقليــل الخســائر في الأرواح  : ١الهــدف   ســيكون - تعزي
فع مستوى الصـندوق هـو ضـمان اتخـاذ إجـراءات في وقـت مبكـر في حالـة            الهدف الأساسي لر  

ومــن الممكــن أن تتخــذ إجــراءات في . نشــوء أزمــات جديــدة أو في حالــة تفــاقم أزمــات قائمــة
وقت مبكر بمبادرة من منسق الإغاثة في حالات الطوارئ، أو الوكالات المؤهلة، أو بنـاء علـى                 

وحفاظـا  . نسانية أو المنسق المقيم مع الفريق القطري      طلب من منسق الأمم المتحدة للشؤون الإ      
علــى ســلامة وحــدة عمليــة النــداء الموحــد والنــداءات العاجلــة، ســتكون هنــاك أمــوال مخصصــة  
للاستجابة المبكرة لحالات الطوارئ بحيث تصـرف علـى وجـه السـرعة عنـدما تنـدلع أزمـة مـن            

آخـذة في التـدهور، غـير أن هـذه          الأزمات أو عندما يكون هناك إقرار بوجود ظروف إنسـانية           
 .الأموال ستكون محدودة ولا تغطي سوى فترات زمنية محددة

 
 يتسم  - تعزيز الاستجابة للاحتياجات الماسة بالاعتماد على ما يمكن إثباته منها         : ٢الهدف  

عــدد مــن الإجــراءات الإنســانية الهامــة بــأن تلــك الإجــراءات حساســة بالنســبة للوقــت ويــتعين  
مواســم معينــة أو خــلال فتــرات زمنيــة محــددة بغيــة حمايــة الأرواح والمحافظــة عليهــا  تنفيــذها في 
وسوف يستعان بالصندوق لضمان الشروع في اتخاذ تلك الإجـراءات الحساسـة            . بصورة فعالة 

 .بالنسبة للوقت خلال الفترة المحدد أنها ضرورية لإنقاذ الأرواح والحد من التكاليف
 

رئيسـية للاسـتجابة الإنسـانية في الأزمـات الـتي تعـاني نقصـا في                تعزيز العناصر ال  : ٣الهدف  
 سيكون الهـدف في حالـة الأزمـات الـتي تعـاني نقصـا في التمويـل هـو ضـمان تنفيـذ                        - التمويل

. الأنشــطة الإنســانية الرئيســية عنــدما تكــون مســتويات الاحتياجــات الإنســانية الطارئــة عاليــة   
نشطة الضرورية لضمان تنفيذ تـدخلات فعالـة لإنقـاذ          وسوف تعرَّف الأنشطة الرئيسية بأنها الأ     

 .الأرواح
 

 الحجم والتنفيذ على مراحل  
يتمتع الصـندوق الحـالي بـدعم واسـع النطـاق مـن جهـات مانحـة ودول أطـراف، وهـو                  - ١٤
يزال صالحا كآلية للتـدفقات النقديـة تعـزز تنفيـذ الأنشـطة الإنسـانية الحاليـة بسلاسـة ودون                     لا

 فإنــه يقتــرح الإبقــاء علــى العنصــر الــدائر للصــندوق الحــالي ومواصــلة تشــغيله   وبالتــالي. توقــف
 .باستخدام نفس المعايير المطبقة حاليا

ــة الوصــول برصــيده        - ١٥ ــنح بغي ــرح أن يتضــمن الصــندوق المحســن عنصــرا لتقــديم الم ويُقت
درها  مليون دولار، وهو مبلغ يشمل حصة مرفـق الأمـوال المتجـددة فيـه وق ـ        ٥٠٠الإجمالي إلى   

 ٤٥٠ مليــون دولار وحصــة مرفــق تقــديم المــنح الــتي ستصــل حســبما هــو مســتهدف إلى     ٥٠
وبالنظر إلى ما تلقاه الصندوق حـتى الآن مـن تعهـدات بـالتبرع لـه بعـد تحسـينه،                  . مليون دولار 
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وفي الوقـت   . ٢٠٠٦سيكون بمقدوره العمل بعنصري قروضه ومنحه معا ابتداء من أوائل عام            
المحسن سيستفيد من اتباع نهج مرحلي للتنفيذ علـى مـدى الأعـوام الثلاثـة               نفسه فإن الصندوق    

ــين     . الأولى لتشــغيله ــه الأول ب ــراوح رصــيده في عام ــع أن يت ــن المتوق ــون و ٢٥٠وم  ٣٠٠ ملي
ومــع تنــامي جهــود جمــع الأمــوال وتقــديم تقــارير مرحليــة عــن التقــدم المحــرز إلى . مليــون دولار

ــة والمحتم   ــات المانحــة الحالي ــةالجه ــن الرصــيد      . ل ــث م ــه الثال ــرب الصــندوق في عام وســوف يقت
 . مليون دولار٥٠٠المستهدف وهو 

وسوف يستخدم التقرير السنوي الأول للصندوق المحسـن في إتاحـة الفرصـة لاسـتبيان              - ١٦
وفي نهايـة العـام الثـاني مـن التشـغيل سـتقوم،             . ردود الفعل وتحسين عنصره الجديد لتقـديم المـنح        

راء اسـتعراض للصـندوق بحيـث يتضـمن تقييمـا يشـمل عنصـر المـنح وعنصـر                جهة مسـتقلة بـإج    
الــدوران معــا، ويشــمل إدارتــه، والعمليــات والأنشــطة الــتي يــدعمها الصــندوق، وقدرتــه علــى  

 .تحقيق الهدفين الأساسيين المتفق عليهما
وفيما يتعلق بحشد الموارد فإن الصندوق المحسن سوف يستفيد مـن مركـزه كصـندوق                - ١٧
بما فيها الـدول المانحـة التقليديـة    (وسيتم تشجيع الدول الأعضاء  . أه الجميع من أجل الجميع    أنش

والقطاع الخاص والأفراد، بقوة على التبرع للصـندوق المحسـن بمـوارد إضـافية            ) أو غير التقليدية  
وإضـافة إلى هـذا فـإن المـانحين مـدعوون إلى تقـديم التزامـات لسـنوات                  . غير مدرجة في الـبرامج    

 .تعددة من أجل ضمان تجديد أمواله في الوقت المناسبم
 

 تشغيل الصندوق -خامسا  
 معايير الاستحقاق  

هناك اقتراح يدعو إلى أن تستفيد من منح وقروض الصندوق المحسـن نفـس المنظمـات                 - ١٨
وعلـى هـذا فإنـه يمكـن للأمـم المتحـدة وصـناديقها            . الإنسانية التي تستفيد من الصـندوق الحـالي       

امجهــا ووكالاتهــا المتخصصــة، فضــلا عــن المنظمــة الدوليــة للــهجرة أن تقــدم طلبــات إلى          وبر
ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، باعتباره الجهة المكلفة بإدارة الصـندوق لـن يحـق              . الصندوق

 ولأسباب إدارية وأخرى تتعلق بالمحاسبة، وبغية الاحتفاظ بالقـدرة          )٢(له الحصول على منح منه    
موال بسرعة، لن تستطيع المنظمات غير الحكومية الحصول مـن الصـندوق علـى    على صرف الأ 

وسوف تستفيد المنظمات غير الحكومية من الصندوق بصـورة غـير           . أي أموال بصورة مباشرة   
 .مباشرة من خلال ترتيبات شراكاتها مع وكالات الأمم المتحدة
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 صرف الأموال لأغراض الاستجابة السريعة  
لثــا مجمــوع تســهيلات المــنح الــتي يقــدمها الصــندوق لتمويــل مــا يــتم  ســوف يخصــص ث - ١٩

انظـر  ( من مبادرات لأغراض الاستجابة السريعة لإنقـاذ الأرواح    ٢ و   ١اتخاذه بموجب الهدفين    
وعموما، فإن مرفق المنح من أجل الاستجابة السـريعة هـو الـذي سـتمول منـه في                  ). ١٣الفقرة  

 ٣٠ لأكثر من ثلاثة أشهر ولـن تمـول أيـة أزمـة بـأكثر مـن          حالة اندلاع الأزمات برامج لا تمتد     
 .مليون دولار

 
ومكونة التمويل من أجل الاستجابة السريعة ستوفر خلال فترة لا تزيـد عـن ثلاثـة أو                  - ٢٠

وفي . أربعة أيام السيولة الماليـة اللازمـة للمنظمـات الإنسـانية مـن أجـل عمليـات إنقـاذ الأرواح               
 لإنقاذ الأرواح المرتبة وفقا لسلم أولوياتها المحدد بنـاء علـى تقيـيم لهـا      ضوء الاحتياجات اللازمة  

أو بناء على طلـب مـن وكـالات الأمـم المتحـدة             /المنسق المقيم و  /يجريه منسق الشؤون الإنسانية   
ســوف يبــت منســق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ في الطلبــات علــى الفــور ويخصــص الأمــوال   

ون طلبــات الأمــوال مســتندة إلى احتياجــات يكــون قــد  ويجــب أن تكــ. للطلــب حــال اســتلامه
جــرى تقــديرها، مثــل الاحتياجــات الــتي تحــدد مــن خــلال تحليــل لنــداء موحــد أو عاجــل، أو     

 .تقييمات متاحة، أو وسائل أخرى لبيان الاحتياجات الإنسانية
ويمكن في أي وقت تقديم طلبات الحصول على الأموال وصرفها في إطار نظـام شـباك                 - ٢١
غـير أنـه في   . تمويل من أجل الاسـتجابة السـريعة دون ربطهـا بعمليـة النـداء الموحـد والعاجـل        ال

حالة النداءات العاجلة سيبلغ منسق الإغاثة في حـالات الطـوارئ، علـى الفـور، مجتمـع المـانحين                
بتفاصــيل أيــة مبــالغ يخصصــها الصــندوق الــدائر المركــزي لحــالات الطــوارئ وذلــك لإعطــائهم  

 .لأنشطة التي سيغطيها الصندوق حسبما تسمح به قدرته المحدودةصورة واضحة ل
وينبغــي التأكيــد علــى أن الصــندوق لــن يعطــي ســوى جرعــة أوليــة مــن الأمــوال لأن     - ٢٢

موارده لا تشكل إلا نسبة ضئيلة من مجمل المصـادر المتاحـة في منظومـة الأمـم المتحـدة لتمويـل                     
 مليـون دولار يمثـل      ٥٠٠رصـيد الصـندوق البـالغ       وعلـى سـبيل المثـال فـإن         . الأنشطة الإنسـانية  

 في  ١٤نسبة من الأموال المطلوبـة سـنويا مـن خـلال النـداءات الموحـدة والعاجلـة لا تزيـد عـن                       
وكمـا هـو    .  كمؤشرات ٢٠٠٥ إلى عام    ٢٠٠٢المائة، إذا ما أخذت مستويات الفترة من عام         

عمليــة النــداءات الموحــدة الحــال اليــوم فــإن معظــم الاحتياجــات الإنســانية ســتمول مــن خــلال  
 .والعاجلة
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 صرف الأموال لأغراض حالات الطوارئ التي تعاني نقصا في التمويل  
لم تتحقق بعد المساواة بين مختلـف مسـتويات تمويـل الاسـتجابات الإنسـانية في العـالم،                 - ٢٣

 أنحـاء  وهو ما لم تكفله حتى الزيادة في مجموع ما يخصـص لتمويـل الأنشـطة الإنسـانية في جميـع      
، كمـا أن التمويـل لا يـزال         )٣( بليـون دولار   ٨,٧ بمبلـغ    ٢٠٠٣العالم من أموال قُدرت في عـام        

وتماشـيا مـع    . يركز على عدد من حالات الطوارئ الإنسانية التي تحظى بتغطيـة إعلاميـة كـبيرة              
شـطة  هدف مبادرة المنح الإنسانية السليمة الـذي يتمثـل في زيـادة تعزيـز المسـاواة في تمويـل الأن                   

الإنســـانية، يُقتـــرح أن تخصـــص لحـــالات الطـــوارئ الـــتي تعـــاني نقصـــا في التمويـــل نســـبة مـــن 
 .تسهيلات المنح التي يقدمها الصندوق تصل إلى الثلث

وفي ظل الظروف المبينة أعـلاه سـوف تخصـص أمـوال الصـندوق لتغطيـة الاحتياجـات                   - ٢٤
ياجـات ولـيس لمعالجـة كامـل مجموعـة          والوظائف الحيوية التي تعالج العناصر الأساسية من الاحت       

وهنـاك اقتـراح يـدعو إلى أن تتـألف قائمـة البلـدان المؤهلـة للحصـول علـى                    . الأنشطة الإنسـانية  
أموال من مرفق تقديم المنح مـن البلـدان الـتي تقـدم نيابـة عنـها نـداءات موحـدة، والبلـدان الـتي                         

الـتي تحتـاج إلى مسـاعدة إنسـانية،     تحددها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات ضمن البلدان       
وسـيتم ترتيـب    . والبلدان والمناطق الأخـرى الـتي يرشـحها منسـق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ                

البلدان المسـتحقة المختـارة للتمويـل وفقـا لمسـتوى المـوارد المتاحـة لسـد الاحتياجـات الإنسـانية                     
 المعايير الهامـة تـوفر الأدلـة الـتي       وثمة اقتراح يدعو إلى أن يكون من بين       . الحيوية ولمعايير موحدة  

تثبت أن نقص التمويل لبرامج أساسية للأنشطة الإنسـانية يشـكل اتجاهـا قائمـا علـى أن يعتمـد        
في ذلك على تحليل الاسـتجابة لعمليـة النـداءات الموحـدة، مـع أخـذ اسـتعراض منتصـف السـنة                      

ايير الأخـرى الـتي يمكـن أخـذها     ومـن المع ـ . )٤(والتمويل المقدم خارج إطار النداءات في الاعتبار      
ــي   ــا يل ــار م ــات     : أيضــا في الاعتب ــوارد في عملي ــى النحــو ال ــاة عل حصــر للاحتياجــات غــير الملب

النداءات الموحـدة، أو التقييمـات أو غـير ذلـك مـن الاحتياجـات المؤكـدة، وتـدهور مؤشـرات                     
 .الصحة والتغذية، وأعداد المشردين

وال الــتي تُــدفع مــن شــباك تقــديم المــنح ســوف وكمــا أن أشــير إليــه فــإن تخصــيص الأمــ - ٢٥
يستند إلى الاحتياجات المقدرة كمـا تُحـدد في النـداءات الموحـدة والعاجلـة وإلى التقييمـات أو                   

وعلى هذا فإنه سيتم ربـط أداء الصـندوق بالتحسـينات المتواصـلة في          . إلى الاحتياجات المؤكدة  
وفي هـذا   . لموحدة، وأطر تقييم الاحتياجات   خطة العمل الإنسانية المشتركة، وعملية النداءات ا      

السياق، سوف يسـتفيد مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية مـن وجـوده الميـداني لـدعم منسـقي                      
الشــؤون الإنســانية والمنســقين المقــيمين، وأفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة، والمنظمــات الإنســانية  
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 تلـك الأدوات بـدعم مـن الجهـات        التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، من أجل ضـمان زيـادة تعزيـز           
 .المانحة للصندوق

وبعد قيام منسق الإغاثة في حالات الطوارئ باختيار برنامج قطـري يسـتوفي الشـروط                - ٢٦
اللازمة لتمويله من الأموال المدفوعـة مـن شـباك تقـديم المـنح، يقـوم منسـقو الشـؤون الإنسـانية                      

ية اللازمة لإنقاذ الأرواح بالاعتمـاد علـى        والمنسقون المقيمون بتحديد الاحتياجات ذات الأولو     
ومــن حيــث المبــدأ، ســيتولى منســق   . مســاهمات مــن الوكــالات الرائــدة في مختلــف القطاعــات  

الإغاثة في حالات الطوارئ إقـرار صـرف الأمـوال لأغـراض حـالات الطـوارئ الـتي تعـاني مـن                      
ــة الســنوية     ــداءات الموحــدة في نقــص في التمويــل، مــرتين في الســنة، الأولى بعــد بــدء العملي للن

 .يوليه/يناير، والثانية بعد إجراء استعراض منتصف المدة في تموز/كانون الثاني
 

 معايير الموافقة على القروض والمنح  
ســوف يســتمر الاسترشــاد في تحديــد معــايير الموافقــة علــى القــروض والمــنح بالشــروط    - ٢٧

). ST/SGB/251 (١٩٩٢يوليـه   / تمـوز  ٢٢المحددة في التعميم الـذي صـدر عـن الأمـين العـام في               
وســوف يتواصــل بصــفة خاصــة تقــديم أمــوال مــن العنصــر الــدائر في الصــندوق، وذلــك وفقــا    

وبالنسبة للأموال التي تقـدم إلى الوكـالات مـن عنصـر المـنح في      . للإجراءات الواردة في التعميم   
غـير أنـه   . نـة في التعمـيم  الصندوق فإنها سـتكون هـي أيضـا، في غالبيتـها، متفقـة مـع المعـايير المبي           

 التي تحدد المبـادئ التوجيهيـة لصـرف الأمـوال، كـي             ١٧ إلى   ١٣سيتم توسيع نطاق، الفقرات     
وسوف توضح الصياغة أن الأموال المدفوعـة مـن عنصـر          . تأخذ في الاعتبار عنصر المنح الجديد     

 كـل جهـة   غـير أنـه يـتعين علـى    . المنح سوف تقدم، من حيث المبـدأ، دون الحاجـة إلى سـدادها        
تقــدم طلبــا أن تثبــت حاجتــها إلى منحــة، بحيــث يؤخــذ في الاعتبــار الحجــم الإجمــالي للمــوارد    
المتاحة، بما يشمل المساهمات غير المخصصة والمسـاهمات المتـوفرة مـن خـلال مصـادر الطـوارئ                  

 .الموجودة
 

 الإدارة -سادسا  
 دور منسق الإغاثة في حالات الطوارئ  

 الإغاثـــة في حـــالات الطـــوارئ بالنســـبة لإدارة، وتنظـــيم، ســـوف يكـــون دور منســـق - ٢٨
وسـوف  . الصندوق المحسـن ممـاثلا للـدور الـذي يقـوم بـه بموجـب الترتيبـات الحاليـة للصـندوق                    

يواصل منسق الإغاثة في حـالات الطـوارئ إدارة الصـندوق علـى المسـتوى التشـغيلي خاضـعا،                   
وســوف يعتمــد منســق . جيــه المقتــرحعمومــا، لســلطة وتوجيــه الأمــين العــام ووفقــا لهيكــل التو

الإغاثـة في حــالات الطــوارئ جميـع المــنح الــتي يقـدمها الصــندوق وفقــا للأهـداف العامــة المبينــة     
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أعلاه وبما يتماشى مـع المؤشـرات المنـاظرة الـتي يقترحهـا منسـق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ،                      
 .ورهنا بقيام الفريق الاستشاري بإجراء استعراض سنوي لها

 
 درة على الإدارةالق  

الحفــاظ علــى  ) المنظمــات الإنســانية المؤهلــة  (ســوف يواصــل مســتخدمو الصــندوق     - ٢٩
شــروطهم الخاصــة بهــم للمســاءلة بالنســبة لأمــوال المشــاريع، كمــا أن مكتــب تنســيق الشــؤون   
الإنسانية سيعتمد في المقام الأول على الموظفين الموجـودين لإجـراء التحليـل الموضـوعي الـلازم                 

إلا أنه ستكون هناك حاجة إلى تعزيـز قـدرة المكتـب علـى نحـو مـلازم           . تخصيص الأموال لدعم  
وســوف يحتــاج وكيــل الأمــين العــام إلى خمســة مــوظفين إضــافيين تمــول    . لوظــائف الصــندوق

تجهيز الطلبـات، والإبـلاغ،   : وظائفهم من مصادر خارجة عن الميزانية للاضطلاع بالمهام التالية    
 .وإدارة المعلومات

والموظفــون الحــاليون في مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية ســوف يــوفرون، علــى أي   - ٣٠
وسـيعيد الموظفـون المكتبيـون في المكتـب         . حال، القسط الأكبر من الـدعم لعمليـات الصـندوق         

توجيه أنشطة المكتب لتوفير قـدرة تحليليـة هامـة لمنسـق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ مـن أجـل                  
ــم دوره في تخصــيص الأم ــ  ــداف الصــندوق  دع ــا لأه ــب برصــد    . وال وفق ــوم المكت وســوف يق

المنسـقين المقـيمين نظـرا للـدور        /التطورات في الميدان وجمع البيانات ودعـم المنسـقين الإنسـانيين          
ــل الصــندوق      ــات بالنســبة لتموي ــد الأولوي ــه في تحدي ــذي يقومــون ب وســوف يشــترك قســم  . ال

ياجات من التمويـل وتـوفير الـدعم لتعزيـز          عمليات النداءات الموحدة في المكتب في تحليل الاحت       
. �الإنترنـت �عملية تتبع الأموال والإنفاقات من أجـل موقـع مخصـص للصـندوق علـى شـبكة                  

وسوف يوفر فرع وضع السياسات ودراستها القدرة علـى التقيـيم، كمـا أنـه سـيترأس الجهـود                   
يــة والعلاقــات مــع  وأخــيرا فــإن وحــدة العلاقــات الخارج . الراميــة إلى تحســين إطــار التقييمــات 

وسـوف يحصـل منسـق الإغاثـة في       . الجهات المانحة سوف تترأس جهود تعبئة المـوارد وتجديـدها         
المنسقين المقيمين الـذين سـيتولون      /حالات الطوارئ كذلك على الدعم من المنسقين الإنسانيين       

 .مسؤولية توفير البيانات الملائمة
 

 التجديد المالي/التنظيم  
قع أن تستنفد، بالضرورة، الأموال سنويا، بل أن رصيد كل سـنة يرحـل              ليس من المتو   - ٣١

وعلاوة على ذلك فإنه سوف يُطلـب مـن الفريـق الاستشـاري تـوفير المشـورة         . إلى السنة التالية  
لمنسق الإغاثة في حالات الطـوارئ بشـأن هـدف التجديـد السـنوي ووضـع اسـتراتيجية تجديـد                    

وبالإضـافة إلى ذلـك   . القائمـة والاحتياجـات المتوقعـة   تراعي اسـتخدام الصـندوق، والأولويـات        
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فإنــه ســيتعين علــى الوكــالات أن تســدد الأمــوال للصــندوق في الحــالات الــتي تكــون تلــك          
 ٢ و ١الوكالات قد حصلت فيها على أموال في شـكل مـنح مـن الصـندوق في إطـار الهـدفين                    

 .موالا أخرى للغرض نفسهوفي الحالات التي تكون تلك الوكالات قد جمعت فيها فيما بعد أ
 

 الحكم -سابعا  
 الجمعية العامة  

ــإن       - ٣٢ ــدائر المركــزي الحــالي لحــالات الطــوارئ، ف كمــا هــو الحــال بالنســبة للصــندوق ال
الصندوق المركزي للاستجابة في حالات الطوارئ، المقترح، سيكون آليـة منشـأة تحـت رعايـة                

وسـوف يقـوم    . وق المحسـن والتـدقيق فيهـا      الجمعية العامة الـتي ستواصـل الإشـراف علـى الصـند           
.  والمبادئ التوجيهية الواردة فيـه     ٤٦/١٨٢الصندوق المحسن بأعماله وفقا لقرار الجمعية العامة        

وتمشيا مع ذلك القرار، سوف تزود الجمعيـة العامـة بتقريـر تحليلـي سـنوي عـن سـير العمـل في                       
ــه   ــة   وبالاســتناد إلى ا. الصــندوق المحســن واســتخدامه للنظــر في ــة العام ــوفر الجمعي ــد ت ــر، ق لتقري

توجيها عاما بشأن السياسـات المتصـلة باسـتخدام الصـندوق، لزيـادة تـأثيره إلى أقصـى درجـة،                    
 .وتقدِّم توصيات لتحسين سير عمله

 
 المجموعة الاستشارية  

ســوف تشــكل مجموعــة استشــارية للصــندوق مــن أجــل تقــديم المشــورة بشــأن ســرعة،  - ٣٣
ــات   ــة، عملي ــدى ملاءم ــة،     وم ــة الحســابات المالي ــر في الأداء ومراجع ــوال، والنظ  تخصــيص الأم

وسوف تجتمع المجموعة مـرتين سـنويا، علـى الأقـل،     . والإسهام في إبراز الدور وتحقيق الشفافية 
 .كما أنها سوف تحصل على دعم إداري من أمانة الصندوق

.  خـبيرا  ١٢مـن   وسوف تكـون المجموعـة الاستشـارية عبـارة عـن هيئـة مسـتقلة مؤلفـة                   - ٣٤
ــدم منحــا في الحــالات          ــتي تق ــى نطــاق واســع مجتمــع الجهــات ال ــة عل ــل المجموع ــي أن تمثِّ وينبغ

وبـين الأعضـاء    . الإنسانية، وتمثل أيضا الخبرات والتجـارب التقنيـة للبلـدان الـتي مـرت بأزمـات               
د  أعضـاء مـن الجهـات المسـاهمة في مرفـق المـنح الجدي ـ           ٨ عضوا سيتم اختيـار      ١٢البالغ عددهم   

وينبغي أن تتوفر لدى كل عضو محتمل في المجموعـة الاستشـارية الخـبرة في               . )٥(التابع للصندوق 
ــه المســاهمة أو منظمــة مــن      مجــال الاســتجابة لحــالات الطــوارئ الإنســانية وأن ترشــحه حكومت

وينبغـي أن  . وسـوف يسـتعرض الأمـين العـام التعيينـات ويختـار أعضـاء الفريـق        . القطاع الخاص 
ة جهات مانحة تقليدية وغير تقليدية يكـون قـد تم اختيارهـا مـع مراعـاة مسـتوى،                   تضم المجموع 

وســـوف يعـــيِّن الأمـــين العـــام الأعضـــاء الأربعـــة الآخـــرين كخـــبراء  . )٦(وحجـــم، المســـاهمات
وسوف يقضي جميع الأعضاء فترة عمل مدتها سنتان مع انضمام أعضاء جـدد علـى               . مستقلين
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تمـــاع الأول مباشـــرة بعـــد اعتمـــاد الجمعيـــة العامـــة  وســـوف يُعقـــد الاج. )٧(أســـاس التنـــاوب
 .للصندوق الجديد

 
 التشاور فيما بين الجهات المانحة  

بغية مواصـلة إطـلاع جميـع المسـاهمين في الصـندوق علـى التطـورات، سـيُعقد اجتمـاع                    - ٣٥
وســـوف يـــدعو منســـق الإغاثـــة في حـــالات الطـــوارئ إلى عقـــد . تشــاوري ســـنوي للمـــانحين 

وري ســنويا كآليــة للتعــرف علــى ردود الفعــل بالنســبة لاســتخدام الصــندوق   الاجتمــاع التشــا
 .بهدف صقل الأداة وعملياتها

 
 اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات  

سوف يناقش منسق الإغاثة في حالات الطوارئ مسألة استخدام الصندوق وأثـره مـع               - ٣٦
وبالإضـافة إلى ذلـك فـإن مسـألة     . كـالات المسؤولين الرئيسيين للجنة الدائمـة المشـتركة بـين الو         

إدارة وتشغيل الصـندوق سـتمثل بنـدا دائمـا في جـدول أعمـال المجموعـة العاملـة التابعـة للجنـة                       
 .الدائمة المشتركة بين الوكالات

 
 الشفافية والمساءلة وإبراز الدور -ثامنا  

 المراجعة العامة لحسابات الصندوق  
ات الـداخليين والخـارجيين التـابعين للأمـم المتحـدة           سوف يُطلب مـن مراجعـي الحسـاب        - ٣٧

وســوف تقــدم تقــارير مراجعــي . مراجعــة حســابات عمليــة اســتخدام وإدارة الصــندوق ســنويا 
 .الحسابات إلى المجموعة الاستشارية

 
 مراجعة حسابات الوكالات  

سوف يكمِّـل مسـتخدمو الصـندوق المحسـن عمليـات مراجعـة الحسـابات الخاصـة بهـم                 - ٣٨
 .ل مشروع من المشاريع التي مولها الصندوق وفقا لترتيباتهم الحالية، كل مع مجلس إدارتهلك
 

 التقييمات  
سوف تخضع أيضا الأنشطة الممولـة لتقييمـات تتماشـى مـع إجـراءات التقيـيم المعمـول                   - ٣٩

وقد يطلب منسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ تقييمـات إضـافية إذا دعـت                 . بها في كل وكالة   
وفي نهاية العامين الأولين، سوف يطلب منسـق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ           . اجة إلى ذلك  الح

 .إجراء تقييم مستقل للصندوق لاستعراض أهميته وكفاءته وفعاليته وأثره بصورة نقدية
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 الإبلاغ العام  
ســوف يــؤدي الإبــلاغ العــام عــن المــنح والإنفاقــات مــن خــلال الموقــع المخصــص            - ٤٠

والمرتبط بالنظام الحالي للتتبع المـالي لمكتـب تنسـيق الشـؤون        � الإنترنت�شبكة  للصندوق على   
وبالاستفادة مـن النظـام الحـالي الـذي وُضـع مـن             . الإنسانية، إلى زيادة تعزيز الشفافية والمساءلة     

، سيزود مكتـب منسـق الشـؤون الإنسـانية الجهـات المانحـة والجمهـور              �تسونامي�أجل زلزال   
ــل لمخصصــات ا  ــبرامج   بتحلي ــائج ال ــات ونت ــوال والإنفاق ــبكة    . لأم ــى ش ــع المخصــص عل والموق

سوف يخدم أيضا كمنصة لجمع الأمـوال، كمـا أنـه سـيعزِّز إبـراز دوره للجهـات                 � الإنترنت�
وسيتضــمن الموقــع أيضــا التقــارير ذات الصــلة، بمــا فيهــا التقــارير المتعلقــة بالتقــدم المحــرز . المانحــة

 .وبالتقييم
 

 التنفيذ -تاسعا  
إضافة إلى الحصول على موافقة الجمعية العامة، سيكون من الضروري اتخاذ عـدد مـن                - ٤١

 :وهذه الإجراءات تشمل. الإجراءات لكفالة نجاح تنفيذ الصندوق المحسَّن
إنشاء أمانة صغيرة للصندوق داخل مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية لتـوفير الخـدمات               � 

 ت والمدفوعات متسمة بالفعالية والكفاءة؛للصندوق ولكفالة أن تكون التطبيقا
ــلاغ        �  ــايير الاســتحقاق وشــروط الإب ــائق، تشــمل مع ــات، ووث ــوفير، توجيه وضــع، وت

للاستعانة بها من جانـب الوكـالات الـتي تفـي بمعـايير الاسـتحقاق، ومنسـقي الشـؤون                   
 الإنسانية والمنسقين المقيمين، وموظفي مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية؛

 تطوير نظام التتبع المالي كي يـبين، ويرصـد، بصـورة أفضـل التمويـل الإنسـاني                  مواصلة � 
 العالمي، وإدماج تقارير الصندوق في عملية النداءات الموحدة والعاجلة؛

ــبكة    �  ــع مخصـــص علـــى شـ ــاء موقـ ــع  � الإنترنـــت�إنشـ ــاعدة في الإبـــلاغ وتوزيـ للمسـ
 .المعلومات وتحقيق الشفافية وضمان المساءلة

 
 لخلاصة والتوصياتا -عاشرا  

علــى مــدى مــا يزيــد عــن عقــد مــن الزمــان، قــام الصــندوق الــدائر المركــزي لحــالات     - ٤٢
الطــوارئ بــدور هــام في تزويــد الوكــالات بــالموارد المتاحــة بســهولة لتمكينــها مــن الاســتجابة     

ــه،    . الســريعة لحــالات الطــوارئ الإنســانية   ــالنظر إلى أن الصــندوق هــو، بحكــم طبيعت ــه ب إلا أن
ق دوَّار حصرا، واجـه الصـندوق بصـورة متزايـدة صـعوبات في تحقيـق الهـدف المحـدد لـه                      صندو

. أصلا، وهو كفالة توفير الموارد الكافية لاستخدامها في المرحلة الأوليـة مـن حـالات الطـوارئ                
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ويبين استعراض لسرعة الاستجابات للنـداءات الموحـدة والعاجلـة أنـه، لأسـباب مختلفـة، هنـاك              
وفي حـالات حـدوث     . وقت إصدار النداء وموعد الحصول الفعلي على الموارد       فارق زمني بين    

 يـؤدي هـذا التـأخير    -كوارث مفاجئة أو تدهور سريع للأحوال في الأزمات الإنسانية القائمة   
 .إلى إعاقة قدرة المجتمع الإنساني على إنقاذ الأرواح في الأيام الأولى من وقوع الكوارث

تحدة الأعمال التي تقـوم بهـا مـن أجـل زيـادة فعاليـة المسـاعدة          وسوف تواصل الأمم الم    - ٤٣
وسوف يستمر بذل الجهود الراميـة إلى تحسـين عمليـات           . الإنسانية في دعم السكان المتضررين    

توجيه النداءات، كمـا أن العناصـر المختلفـة للإصـلاحات الإنسـانية الـتي يجريهـا الأمـين العـام،                     
ــا الإصــلاحات المتصــلة بتعز  بمــا ــز التنســيق الإنســاني والقــدرات علــى الاســتجابة، تجــري     فيه ي

وسـوف تتحقـق جوانـب رئيسـية مـن مجموعـة الإصـلاحات              . معالجتها جميعها في وقـت واحـد      
تتصــل بالتمويــل الــذي يمكــن التنبــؤ بــه وذلــك مــن خــلال التحســين المقتــرح للصــندوق الــدائر  

 اعتمــاد التوصــيات التاليــة ولهــذا فــإن الجمعيــة العامــة تحــث علــى . المركــزي لحــالات الطــوارئ
 : عاما١٥وذلك من أجل ضمان أن تتحقق تماما الأهداف التي ارتأتها للصندوق منذ 

دعم تحديث الصندوق الحالي من خـلال توسـيع نطاقـه ليشـمل عنصـر للمـنح                  )أ( 
وذلك من أجـل دعـم الاسـتجابة السـريعة لحـالات الطـوارئ، ومعالجـة حـالات الطـوارئ الـتي               

تشـجيع القيـام في وقـت مبكـر باتخـاذ الإجـراء        : مويـل، تمشـيا مـع الأهـداف التاليـة         تفتقر إلى الت  
اللازم وتحقيق الاستجابة الملائمة للحد من الخسائر في الأرواح وتعزيز الاسـتجابة للمقتضـيات            
الزمنية الحساسة بالاستناد إلى احتياجات يمكـن إثباتهـا؛ وتـدعيم العناصـر الأساسـية للاسـتجابة                 

 .في الأزمات التي تفتقر للتمويلالإنسانية 
الإقــرار بأهميــة تــوفير التمويــل الكــافي لحــالات الطــوارئ الإنســانية في الوقــت    )ب( 

المناسب وبصورة يمكن التنبـؤ بهـا مـن أجـل دعـم اتخـاذ إجـراءات مبكـرة في حـالات الطـوارئ                
ســتجابة في الصــندوق المركـزي للا �الإنسـانية؛ وإعـادة تســمية الصـندوق المحسَّــن ليصـبح اسمـه      

وسوف يبلغ الهـدف الإجمـالي للصـندوق        . ؛ وتأييد إضافة مرفق لتقديم المنح     �حالات الطوارئ 
 مليـون دولار وعنصـر      ٥٠ مليون دولار، بمـا يشـمل العنصـر الـدائر الحـالي البـالغ                ٥٠٠المحسَّن  

ام ومن الممكـن أن يبـدأ تشـغيل الصـندوق المحسَّـن في أوائـل ع ـ      .  مليون دولار ٤٥٠للمنح يبلغ   
٢٠٠٦. 

ونظرا إلى إنشاء مرفق تقديم المنح سيكون علـى أسـاس التبرعـات فـإن الـدول                  )ج( 
الأعضــاء تُشــجَّع بقــوة علــى المســاهمة بســخاء في الصــندوق المركــزي للاســتجابة في حــالات     
الطوارئ، مع كفالة أن تشكِّل التبرعات الـتي تقـدمها تلـك الـدول إضـافة إلى التزاماتهـا الحاليـة                

 .لبرمجة الإنسانيةبالنسبة ل
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 الحواشي
 

 ، الأمم المتحـدة الإنمـائي     برنامجبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأغذية والزراعة، و          )١( 
، لــديها جميعهــا )اليونيســيف(للطفولــة  المتحــدة الأمــملشــؤون اللاجــئين، ومنظمــة  المتحــدة الأمــمومفوضــية 

 .رئصناديق للطوا
، على أي حال، مؤهلا للحصول على القروض وفقا لمعايير الاستحقاق الحالية للصـندوق الـدائر                المكتبسيظل   )٢( 

 .المركزي لحالات الطوارئ
 )٣( Global Humanitarian Assistance Update 2004-2005, (Somerset, United Kingdom of Great Britain and 

Northern Ireland, Development  Initiatives 2005, chap.1.. 
ــداءات الموحــدة كقاســم مشــترك        )٤(  ــد اســتخدام الن ــة المشــاركة، يتزاي ــد عــدد المنظمــات غــير الحكومي نظــرا لتزاي

غـير أنـه سـوف يسترشـد في اتخـاذ القـرارات بشـأن كـل حالـة بالمسـتوى العـام                       . للاحتياجات الإنسانية المقـدرة   
وفي ذلك السياق، ستكون دائرة تعقب الأموال، وهي الجهـة الـتي            .  كل بلد  لتمويل الأنشطة الإنسانية المتاح في    

 .تقوم بتحديد الأموال التي تقدم من خارج إطار النداءات، أداة مفيدة
 .في هذا السياق إلى الدول الأعضاء والقطاع الخاص معا� الجهات المساهمة�تشير عبارة  )٥( 
 إلى المساهمة كنسبة من الناتج �المستوى�جمالي، في حين يشير  إلى الرقم الإ�حجم المساهمات�يشير  )٦( 

 .المحلي الإجمالي للدولة العضو
 عضوا ١٢ أعضاء من بين الأعضاء البالغ عددهم ٦من أجل كفالة الاستمرارية، يجوز تعيين عدد يصل إلى  )٧( 

 .لفترة أولية مدتها سنة واحدة وذلك للسماح ببدء نظام التناوب


