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تقرير المقرر الخاص المعني بحماية حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية في              
 سياق مكافحة الإرهاب

  

 موجز 
 الخاص هذا التقرير إلى الجمعيـة العامـة عمـلا بقـرار لجنـة حقـوق الإنسـان                   يقدم المقرر  
٢٠٠٥/٨٠. 

ويشـير إلى  . ويعرض هذا التقرير الأولي الأول مخططا موجزا للإطار المفاهيمي للولايـة        
القرارات ذات الصلة للجمعية العامة واللجنة، ويعرب عن التقدير للعمـل الـذي قـام بـه الخـبير       

.  عن حماية حقوق الإنسـان والحريـات الأساسـية في سـياق مكافحـة الإرهـاب                 السابق لالمستق
 والطــابع ية والشــموليــةويــبرز المقــرر الخــاص الســمات الرئيســية الأربعــة لولايتــه وهــي التكامل  

 .وسيواصل المقرر الخاص بلورة هذه المواضيع في التقارير المقبلة. الاستباقي والنهج المواضيعي
 
 

 مقدمة -أولا  
ــة العامــة المقــرر الخــاص المعــني      - ١ إن هــذا التقريــر هــو أول تقريــر أولي يقدمــه إلى الجمعي

بحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية في ســياق مكافحــة الإرهــاب عمــلا بقــرار لجنــة    
وقــد قــام رئــيس لجنــة حقــوق الإنســان بتعــيين مــارتن سشــينين   . ٢٠٠٥/٨٠حقــوق الإنســان 

ــرر ــامقـ ــوز٢٨ في ا خاصـ ــه يول/ تمـ ــه في  ٢٠٠٥يـ ــرار تعيينـ ــطس / آب٨، وتم إقـ . ٢٠٠٥أغسـ
 .ويعرض هذا التقرير مخططا موجزا للإطار المفاهيمي للولاية

تناولــت الجمعيــة العامــة مســائل ذات صــلة بولايــة المقــرر الخــاص في عــدة مناســبات،     - ٢
يــة وهــذا القــرار الــذي ينبغــي أن يُقــرأ بــالاقتران بقــرار الجمع      . ٥٩/١٩١ابرزهــا في قرارهــا  

ــد   عــن حقــوق الإنســان والإرهــاب،   ٥٩/١٩٥ وممارســات وأســاليب أن أعمــال يكــرر تأكي
ويعـي المقـرر    . حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية       تقـويض   أنشـطة تهـدف إلى      الإرهاب هـي    

ن التــزام الــدول بحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان يلزمهــا باتخــاذ تــدابير فعالــة لمكافحــة  أالخــاص 
يـتعين   يؤكـد أيضـا مـن جديـد أنـه      ٥٩/١٩٥قرار الجمعية العامة ويدرك كذلك أن   . الإرهاب

الـتي تقـع علـى       تلالتزامـا للمكافحـة الإرهـاب     تتخـذها   تـدابير   امتثال أيـة    على الدول أن تكفل     
القــانون الــدولي القــانون الــدولي لحقــوق الإنســان ولا ســيما  ،بموجــب القــانون الــدوليعاتقهــا 
مـا هـو   تفويضـه بهـذه الولايـة    رى المقـرر الخـاص أن      ـ ــوي. لي الدو يــون الإنسان ــن والقان ــللاجئي
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إلا وسيلة لدعم الدول وتقديم النصح لها في ما يتصل بحماية وتعزيز حقوق الإنسـان في سـياق                  
 .مكافحة الإرهاب

ــة والســتين      - ٣ ــا الحادي ــه في دورته ــدم إلى اللجن ــر المق ــن  (E/CN.4/2005/103)وفي التقري م
ير المســتقل المعــني بحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية في  الخــب،غولــدمان. روبــرت ك

أبـرز الخـبير     ،٢٠٠٤/٨٧ عام واحد عملا بقـرار اللجنـة         ةسياق مكافحة الإرهاب، والمعين لمد    
 تتقرر في المستقبل في ما يتصل بالعلاقـة بـين حقـوق             ةولايأي  في ذلك التقرير عددا من ملامح       

الأمــم المتحــدة لحقــوق  منظومــة ف الخــبير المســتقل بــأن  واعتــر. الإنســان ومكافحــة الإرهــاب 
 ، خطــوات هامــة لمعالجــة حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية تالإنســان اتخــذ

 بأنظمـة الرصـد التابعـة للإجـراءات الخاصـة والهيئـات             �فجوات في التغطيـة   �وأشار إلى وجود    
حماية حقوق الإنسـان في سـياق مكافحـة         المنشأة بموجب معاهدات، وإلى الحاجة الماسة لتعزيز        

ولايـة  بموجبـه   الإرهاب، وأوصى بأن تنظر لجنـة حقـوق الإنسـان في اتخـاذ إجـراء خـاص تنـاط                    
 لرصد التـدابير الـتي تتخـذها الـدول لمكافحـة الإرهـاب ومـدى اتسـاقها مـع                    �متعددة الأبعاد �

بير المسـتقل توصـيات بشـأن       ووفقا للمشار إليه أعلاه، أعد الخ     . القانون الدولي لحقوق الإنسان   
التي يرد الكثير منـها في  و،  من هذا القبيل   جراء خاص أي إ الخواص التي ينبغي أن ينطوي عليها       

 .٢٠٠٥/٨٠قرار اللجنة 
 :٢٠٠٥/٨٠ من القرار ١٤وفيما يلي ولاية المقرر الخاص الواردة في الفقرة  - ٤

نسـان والحريـات    تقديم توصيات محددة بشأن تعزيز وحماية حقوق الإ        )أ(�  
الأساســية في ســـياق مكافحـــة الإرهـــاب، بمـــا في ذلــك، وبنـــاءً علـــى طلـــب الـــدول،   

 توصيات بتقديم خدمات استشارية أو مساعدة تقنية في هذا الصدد؛
جمع المعلومـات والبلاغـات وطلبـها وتلقيهـا مـن جميـع المصـادر ذات                 )ب(�  

 المعنيــون وأُسَــرهم وممثلــوهم الصــلة وتبادلهــا معهــا، بمــا في ذلــك الحكومــات، والأفــراد
ومنظماتهم، من خلال الزيارات القطرية من بين أمـور أخـرى، بموافقـة الدولـة المعنيـة،                 
ــهاكات لحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية في ســياق      ــه مــن انت ــدَّعى حدوث عمــا يُ
مكافحة الإرهاب، مع إيلاء اهتمام خاص للمجالات الـتي لا يغطيهـا الموجـودون مـن                

  بالولايات؛المكلفين
تحديد أفضل الممارسات بشأن تدابير مكافحـة الإرهـاب الـتي تُحتَـرم              )ج(�  

فيهــا حقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية، وتبــادل هــذه الممارســات والتشــجيع علــى   
 الأخذ بها؛
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ــثلين         )د(�   ــرين والمم ــررين الخاصــين الآخ ــع المق ــق م ــو وثي ــى نح ــل عل العم
اء المســتقلين للجنــة واللجنــة الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة  الخاصــين والأفرقــة العاملــة والخــبر 

 حقوق الإنسان والهيئات الأخرى المعنية التابعة للأمم المتحدة؛
إقامــة حــوار منــتظم ومناقشــة مجــالات التعــاون الممكنــة مــع جميــع          )ـه(�  

الجهــات ذات الصــلة، بمــا فيهــا الحكومـــات، وهيئــات الأمــم المتحــدة ذات الصـــلة،        
تخصصة، والبرامج، لا سيما مع لجنـة مكافحـة الإرهـاب التابعـة لمجلـس               والوكالات الم 

الأمن، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقـوق الإنسـان، وفـرع منـع الإرهـاب التـابع                 
لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة، والمكلفـين بولايـات في مجـال حقـوق                

واللجنـة الفرعيـة لتعزيـز وحمايـة حقـوق          الإنسان والهيئات المنشأة بموجـب معاهـدات،        
الإنسان، فضلاً عن المنظمات غير الحكومية وغيرهـا مـن المؤسسـات الدوليـة الإقليميـة       
أو دون الإقليميــة، مــع إيــلاء الاحتــرام التــام لولايــات الهيئــات المــذكورة أعــلاه وبغيــة   

 تجنب ازدواج الجهود؛
 .�تقديم تقارير منتظمة إلى اللجنة وإلى الجمعية العامة )و(�  

 
 الإطار المفاهيمي -ثانيا  

بدأ المقرر الخاص في الأسابيع الأولى من ممارسته لولايته في إعداد برنـامج عملـه الـذي          - ٥
مــع الحكومــات بعــدة أشــكال منــها الرســائل و النــداءات  التفــاهم سيتضــمن عناصــر مــن قبيــل 

لزيارات القطرية؛ والاتصال بعدد من الجهـات الفاعلـة مثـل أجهـزة وهيئـات الأمـم                 العاجلة؛ وا 
المتحدة والمنظمات الإقليمية وما غير ذلـك فضـلا عـن تقـديم تقـارير دوريـة إلى الجمعيـة العامـة                  

وعند تصميم برنامج الزيارات القطرية، سيولي المقرر الخـاص الاهتمـام           . لجنة حقوق الإنسان  و
من بينها المعلومات المتاحة عن انتهاكات حقـوق الإنسـان وعـن            الأخرى  ناصر  إلى عدد من الع   

رهاب وإلى الردود الواردة مـن الحكومـات علـى          لإأفضل الممارسات المتبعة في سياق مكافحة ا      
 علــى الأقــل، ســيكون وجــود لىوبالنســبة للزيــارات الأو. رســلها المقــرر الخــاصأالرســائل الــتي 

 .  له قيمته في اختيار البلدان التي ستجري زيارتهااءات الخاصة أمردعوة قائمة في إطار الإجرا
 المقـدم إلى الجمعيـة العامـة        ،ويود المقرر الخـاص أن يـبرز في هـذا التقريـر الأولي المـوجز               - ٦

سـرد واف لتنفيـذه     السمات الأربع لولايته عن طريق تحديد مسار العمل المتوخى الـذي سـيرد              
 .في تقاريره المقبله

عندما قررت لجنة حقوق الإنسان إنشاء الولايـة الجديـدة كانـت تضـع في             - لتكامليةا - ٧
 مـن الـذين أوكلـت اللجنـه إلـيهم ولايـات             ااعتبارها أن المفوض السامي لحقوق الإنسان وعدد      

4 05-51903 
 



A/60/370  
 

فضلا عن الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسـان ناشـطون بالفعـل، كـل في حـدود                  
.  المترتبــة في حقــوق الإنســان علــى مختلــف تــدابير مكافحــة الإرهــاب ولايتــه، في معالجــة الآثــار

من القرار علـى أن يـولي المقـرر الخـاص في ممارسـته              ) ب( ١٤ في الفقرة    تونتيجة لذلك، أكد  
 الـتي   ارات قطريـة، اهتمامـا خاصـا للمجـالات        ـ ــام بزي ــا القي ــرق منه ــق، بط ــلمهام تقصي الحقائ  

للمقـرر الخـاص    ) ه ــ (١٤وبالمثـل، تعهـد الفقـرة       . لفـين بولايـات   لا يغطيها الموجودون من المك    
التـام  الاحتـرام  إيـلاء  بمهمة إقامة حوار مع جميـع الجهـات الفاعلـة ذات الصـلة وتؤكـد ضـرورة         

وفي الواقـع، فـإن     . لولايات هذه الجهات الفاعلـة الأخـرى مـن أجـل تفـادي ازدواجيـة الجهـود                
 . ابع التكميلي لولايتهسيس عمله على الطأالمقرر الخاص يعتزم ت

ــن أحــد  - الشــمولية - ٨ ــالإجراءات      أ يكم ــة ب ــة مضــافة بالمقارن ــه بقيم ــع ولايت ســباب تمت
حقــوق �الــذي يتضــح مــن الإشــارة إلى  الجــامع الأخــرى في الطــابع الشــمولي أو المتكامــل أو  

 تلجـأ  وكـثير مـن التـدابير الـتي    . الولايـة الذي لقبت به لقب ال في   �الإنسان والحريات الأساسية  
إليهــا الــدول في مكافحتــها للإرهــاب في عالمنــا اليــوم لهــا تــأثير علــى التمتــع بنطــاق واســع مــن   

التـاثير  فما بالـك إذا أخـذ في الاعتبـار          حقوق الإنسان، حتى وإن كانت متخذة بصفة منفردة،         
ولقـد كانـت هـذه السـمة هـي الـتي دفعـت الخـبير المسـتقل إلى                   . التراكمي لمجموعة مـن التـدابير     

وعــلاوة علــى ذلــك، وكمــا أكــد الخــبير المســتقل، يجــب  . �متعــددة الأبعــاد�دعوة إلى آليــة الــ
ثير تــدابير مكافحــة الإرهــاب علــى حقــوق الإنســان في ســياق القــانون الــدولي أإجــراء تقيــيم لتــ

 . والقانون الإنساني الدولي وقانون اللاجئين
 الـتي يمكـن     ٢٠٠٥/٨٠قـرار    سيعتمد المقرر الخاص على عناصر ال      - الطابع الاستباقي  - ٩

أن توصف بأنها استباقية ولا تثير تضاربا مع الاسـتفادة مـن الأدوات المتاحـة عمومـا للمقـررين                   
الخاصين من قبيل رسائل الاتهام والنداءات العاجلـة والزيـارات إلى البلـدان الـتيُ يـزعم حـدوث                

فعلـى سـبيل المثـال تعهـد     . انتهاكات لحقوق الإنسان فيها أثناء تنفيذ تـدابير مكافحـة الإرهـاب    
ــرة  ــراح خــدمات استشــارية و    ) أ (١٤الفق ــة اقت ــرر الخــاص بمهم ــى  مســاعدة إلى المق ــة عل تقني

ــائج المرجــوة إذا تمــت       . الحكومــات ومــن الواضــح أن هــذه المهمــة يمكــن أن تحقــق أفضــل النت
وة علـى   وعـلا . ممارستها بطريقة استباقية، مثلا فيما يتصل بتدابير مكافحة الإرهاب قيـد النظـر            

تـدابير  بشـأن   إلى المقرر الخاص بمهمة تحديـد أفضـل الممارسـات           ) ج( ١٤ذلك، عهدت الفقرة    
حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية، وتبــادل هــذه      فيهــا تــرم حمكافحــة الإرهــاب الــتي تُ  

ويضـع المقـرر الخـاص نفسـه تحـت تصـرف الحكومـات        .  والتشجيع على الأخـذ بهـا     الممارسات
نجــاز هــذه المهمــة بعــدة طــرق منــها إجــراء  إخــرى ذات الصــلة مــن أجــل والجهــات الفاعلــة الأ

دراســات عــن التشــريعات القائمــة أو المتوخــاة المتعلقــة بتــدابير مكافحــة الإرهــاب، مــن خــلال  
ــق التواجــد لحضــور جلســات        ــة اســتنادا إلى هــذه الدراســات، وعــن طري ــائق مكتوب إعــداد وث
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ويعتـزم  . الوطنية لحقوق الإنسان على سـبيل المثـال       استماع أمام اللجان البرلمانية أو المؤسسات       
المقرر الخـاص تحديـد وتعزيـز أفضـل الممارسـات هـذه طـوال مـدة ولايتـه، وإعـداد تجميـع لهـذه                   

 . بالحوار والتعاونتتعلق ) هـ (١٤وترد سمة ثالثة ذات صلة في الفقرة . الممارسات
اله المتعلقـة ببلـدان معينـة بـإجراء      يعتزم المقرر الخاص أن يكمل أعم  - النهج المواضيعي  - ١٠

في ميدان حماية وتعزيز حقوق الإنسان والحريـات        الموضوعية  دراسات مواضيعية بشأن المسائل     
الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب التي لم يجر تناولهـا في إطـار الإجـراءات الخاصـة الأخـرى                   

 لا يرمـي المقـرر الخـاص إلى         و.  حقوق الإنسان  أو عن طريق الهيئات المنشأة بموجب معاهدات      
حصــر شــامل للمجــالات الــتي يمكــن إجــراء دراســات مواضــيعية بشــأنها أو حــتى تحديــد    ســرد 

ولكنــه يرغــب في أن يــذكر ثلاثــة مــن المجــالات الــتي يمكــن إجــراء دراســات  ترتيــب للألويــات،
وعقـد   اتتأثير تدابير مكافحة الإرهاب فيما يتصل بحرية تكـوين الجمعي ـ      ) أ: (مواضيعية بشأنها 
ــات؛ ــادية      و) ب (الاجتماعـ ــالحقوق الاقتصـ ــل بـ ــا يتصـ ــاب فيمـ ــة الإرهـ ــدابير مكافحـ ــاثير تـ تـ

الإجــراءات تغطيهــا أي مــن والاجتماعيــة والثقافيــة مــع التركيــز علــى الحقــوق الخاصــة الــتي لا  
 يواجــه ا خاصــاتحــديباعتبارهــا تمثــل والتهديــد بشــن هجمــات انتحاريــة ) ج(الخاصــة القائمــة؛ 

 . حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهابة وتعزيزيحما
 


