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 لدورة الستونا
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٥٨البند 

 :ا إنمائية أخرىايـالقضاء على الفقر وقض
تنفيذ عقد الأمم المتحدة الأول للقضاء 

   )٢٠٠٦-١٩٩٧(على الفقر 
 الدور المركزي للعمالة في القضاء على الفقر  

 
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
أنـه  تأكيد  دت فيه الجمعية العامة     عا، الذي أ  ٥٩/٢٤٧ بالقرار   لالتقرير عم د هذا ا  ِــأُع 

المتعـدد الأبعـاد   الطابع ينبغي إيلاء اهتمام خاص، في سياق العمل العام للقضاء على الفقر، إلى            
أخـرى،  مــور   بطريقة متكاملة تأخذ في الاعتبار، بين أ      ينبغي أن يعالَــج    القضاء عليه   ن  للفقر وأ 

العلاقة بين النمو والعمالـة  في التقرير حث يبو .العمالة المنتجةفي مجال يات القطاعية الاستراتيج
 اينـاقش أيض ـ و. المفقودة في معادلة النمو والحد من الفقـر   لقة   بأن العمالة هي الح    اوالفقر، محتج 

تجـة  إيجاد مسـتويات ملائمـة مـن العمالـة المن       ، بما في ذلك     العناصر الرئيسية لاستراتيجية العمالة   
تعزيــز الإنتاجيــة واختيــار التقنيــة والتحويــل القطــاعي والتــدخلات في ســوق  والعمــل، فــرص و

 الأمــن وحقــوق الإنســان في مجــال عديُْــــيتنــاول التقريــر في القســم مــا قبــل الأخــير بو. العمــل
تم التقريـر بتوصـيات في مجـال السياسـة العامـة      ـيختو. العمالة، والصلات بالنمو والحد من الفقر   

 .ز أهمية جعل العمالة اللائقة والمنتجة حجر الزاوية للتنمية والحد من الفقرتبر

 

 * A/60/150. 
 

101005    101005    05-47631 (A) 
*0547631* 



A/60/314
 

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٣-١
.إطار السياسة العامة للعمالة والقضاء على الفقر -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٣-٤
.النمو والعمالة والفقر -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٣٩٥-٨

.العاملون من الفقراء -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٥-٨
.الصلات بين النمو والعمالة -اء ـب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٧-١٢
.تحسين الإنتاجية -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢٨-١٨
.النهج المعتمدة على كثافة اليد العاملة -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠١٠-٢٣
.إدارة التحول القطاعي -هاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦١٣-٣١
.التدخلات في سوق العمل -واو    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٩١٥-٣٧

.لفقر والعمالةالأمن وحقوق الإنسان وا -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٦١٦-٤٠
.أبعاد العمالة: الأمن -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٣١٦-٤١
.الأبعاد المتعلقة بالعمالة: حقوق الإنسان -اء ـب   . . . . . . . . . . . . . . . .٦٦١٩-٥٤

.الاستنتاجات والتوصيات -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٩٢٣-٦٧
 
 

2 05-47631 
 



A/60/314  
 

 مقدمة - أولا 
 /ن الأول  كـانو  ٢٢ المـؤرخ    ٥٩/٢٤٧هذا التقرير استجابة لقرار الجمعيـة العامـة         أُعـد   - ١

، )٢٠٠٦-١٩٩٧( بشأن تنفيذ عقد الأمم المتحدة الأول للقضاء علـى الفقـر             ٢٠٠٤ديسمبر  
أنه ينبغي إيلاء اهتمـام خـاص، في سـياق العمـل العـام للقضـاء                تأكيد  دت فيه الجمعية    عاالذي أ 

بطريقــة وأن القضــاء علــى الفقــر ينبغــي أن يعــالج المتعــدد الأبعــاد للفقــر الطــابع علــى الفقــر إلى 
العمالـة المنتجـة،   في مجال  أخرى، الاستراتيجيات القطاعية    أمور  متكاملة تأخذ في الاعتبار، بين      

 .للأشخاص الذين يعيشون في فقرالمتاحة وزيادة الفرص والخيارات 
ــار علــى موضــوع هــذا التقريــر وهــو    و - ٢ ــة في   -قــد وقــع الاختي الــدور المركــزي للعمال

اب المتعلق بالحاجـة إلى وضـع العمالـة المنتجـة في صـميم              الخطدفـع   بهدف   - القضاء على الفقر  
ـدور علــى الصــعيدين الــدولي والــوطني بــإذكــاء الوعـــي السياســات الاقتصــادية والاجتماعيــة، و

خاصـة  والأهداف الإنمائية للألفيـة،     بلـوغ  العمالة في الحد من الفقر ومساهمة العمالة المنتجة في          
 .٢٠١٥الي بحلول عام هدف تخفيض الفقر إلى نصف مستواه الح

عامة للعمالة والقضاء على الفقر كما أعلنتـها المـؤتمرات   السياسة  الويوجز التقرير إطار     - ٣
الدولية الكبرى، ويعطي نظرة شـاملة عـن التقـديرات المتعلقـة بمـدى شـدة الفقـر وانتشـاره بـين                 

محتجـاً بـأن العمالـة هـي        يركز على العلاقـة بـين النمـو والعمالـة والفقـر،             و. العاملين من الفقراء  
لتـرابط بـين الأمـن والقضـاء علـى          ـبحـث كذلك في ا   يو. الفقروالمفقودة في معادلة النمو     لقة  الح

مكاسـب النمـو ويمنـع العديـد مـن النـاس            ويؤدي الصراع إلى إبطــال      . الفقر والنمو الاقتصادي  
راعـاة حقـوق   معـدم  رز أن الفقـر وانعـدام الكرامـة و       ـب ــمن كسـب عيشـهم بشـكل لائـق، ممـا ي           

كمـا يـبــحث التقريـر      . الإنسان يزيـد مـن خطـر التـوترات الاجتماعيـة والعنـف وانعـدام الأمـن                
يقدم التقرير توصـيات في     وأخيرا،  . حقوق الإنسان في سياق   ما يتعلق بالعمالة    ـالحقوق في أبعاد  

 .ء على الفقرالتنمية والقضافي مجال السياسة العامة لجعل العمالة اللائقة والمنتجة حجر زاوية 
 

 عامة للعمالة والقضاء على الفقرالسياسة الإطار  -ثانيا  
جوهريـة في التنميـة     مسـألــة   أُقيمت الصلة الحرجة بـين القضـاء علـى الفقـر والعمالـة ك              - ٤

ووضـــع . ١٩٩٥ للتنميــة الاجتماعيــة في ســنة النــاس في مــؤتمر القمــة العــالميالــتي تركـــز علـــى 
علـى عـاتق الـدول      نمية الاجتماعية الذي اعتمده مؤتمر القمة العالمي        بشأن الت إعلان كوبنهاغن   

ــة         �الأعضــاء  ــة وقابل ــى ســبل عــيش آمن ــن الحصــول عل ــاس رجــالا ونســاء م ــع الن تمكــين جمي
عـلاوة علـى ذلـك، فـإن        و. �)١(تجةـللاستدامة من خلال الاختيار الحر للوظائف والأعمال المن       

 لفتـت الانتبـاه     ٢٠٠٠المعقـودة في سـنة      لرابعـة والعشـرين     في دورتها الاسـتثنائية ا    لجمعية العامة   ا
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إلى الأبعاد الدولية لتحـدي العمالـة وأقـرت بـأن هنـاك حاجـة إلى اسـتراتيجية دوليـة متماسـكة                      
في تلـك الـدورة   النطـاق  بالإضافة إلى ذلك، كان هناك اتفاق واسع و. ومنسقة في مجال العمالة 

لتحقيـــق الهـــدف الجديـــد المتمثـــل في تخفـــيض نســـبة علـــى أن العمالـــة أداة حيويـــة الاســـتثنائية 
ــام         ــول ع ــدقع إلى نصــف مســتواها الحــالي بحل ــر م ــذين يعيشــون في فق . ٢٠١٥الأشــخاص ال

وأكدت لجنة التنمية الاجتماعية من جديد بمناسبة الذكرى العاشرة لمؤتمر القمة العـالمي للتنميـة    
 .)٢(ستراتيجية إنمائية على العمالة كعنصر أساسي لأي ا٢٠٠٥الاجتماعية في سنة 

إلا أن إعلان الألفية يعتمد على تعريف للفقر على أساس الدخل، أي أقـل مـن دولار                  - ٥
. مـؤتمر القمـة الاجتمـاعي     المتعدد الأبعاد الذي اتخـذه      عن النهج   خـروج   وهو   - واحد في اليوم  

ة في الأهـداف    العمالة والحد من الفقـر مـذكورة صـراح        فرص  ليست العلاقة بين إيجاد     وبالمثل،  
ــة، باســتثناء ال  ــة للألفي ــواردة في الهــدف  الإنمائي ـــة ال ــتج   المتعلقــة ٨غاي ــة العمــل اللائــق والمن بتنمي

لا عــن الهــدف رغــم أن تعزيــز العمالــة لــدى الشــباب غايــة رئيســية، فإنــه لــيس بــدي و. للشــباب
 .في توسيع العمالة المنتجة للجميعالأوسع المتمثل 

ــة الألفي ــ  - ٦ ــؤتمر قم ــذ م ــدة  ومن ــة المســتوى ل اجتماعــات ة، تطرقــت ع لمجموعــات رفيع
أن بــللتحــديات الــتي يطرحهــا الفقــر والبطالــة والعمالــة الناقصــة، وأقــرت  )٣(الإقليميــة الكبـــرى

ضـــروري لتحقيـــق الحـــد مـــن الفقـــر والتنميـــة الاقتصـــادية  أمـــــر إيجـــاد فـــرص عمالـــة منتجـــة 
اء الدول والحكومـات علـى عـاتقهم        في هذه الاجتماعات، أخذ رؤس    و. ستدامةوالاجتماعية الم 

أن يضــعوا إيجــاد العمالــة كهــدف مركــزي لسياســاتهم الاقتصــادية والاجتماعيــة للتخفيــف مــن 
عــلاوة علــى ذلــك، أبــرزت اللجنــة العالميــة المعنيــة بالبعــد الاجتمــاعي للعولمــة أن و. حــدة الفقــر

تماسـكة في إطـار     وأن يتـابع مـن خـلال سياسـات م          اعالمي ـهـدفا   العمل اللائـق يجـب أن يصـبح         
 .)٤(النظام متعدد الأطراف

فرصــة للتشـديد علــى  اللألفيـة  الأمــم المتحـدة ل اســتعراض تنفيـذ إعـلان   لا، يتيــح  وإجمـا  - ٧
الإنمائيـة  مقاصــد إعـلان الألفيـة والأهــداف          لتحقيـق    ا وتماسـك  االحاجة إلى عمـل أكثـر تصـميم       

ــتي      ــة ال ــة مــن خــلال السياســات الاقتصــادية والاجتماعي ــة   تللألفي ـــرص العمال ـــز ف شجـــع تعزي
في جـو مـن الحريـة    �هنـاك تشـديد إضـافي علـى هـذا الجانـب في تقريـر الأمـين العـام                و. المنتجـة

رز الأهميـة الحيويـة لتـوفير       ـ الذي يب  �أفسح، نحو تحقيق التنمية والآمن وحقوق الإنسان للجميع       
 .)٥(، خاصة النساء والشباناءرـوظائف لائقة تضمن الدخل والتمكين للفق
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 النمو والعمالة والفقر -ثالثا  
 )٦(العاملون من الفقراء -ألف  

في فقـر في سـن العمـل، أي بـين           حاليــا   يوجد حوالي نصف الأشخاص الذين يعيشون        - ٨
 في المائــة مــن ٤٩,٧أن ) انظــر الجــدول أدنــاه(تــبين التقــديرات الأخــيرة و. )٧(ا عامــ٦٤ و ١٥

يعيشـون دون   )  المائـة مـن العمـال في البلـدان الناميـة            في ٥٨,٧أكثر مـن    (عمال العالم وأسرهم    
أكثــر مــن (في العــام  في المائــة مــن العــاملين  ١٩,٧وأن دولاريــن في اليــوم البالغـــة فقــر العتبــة 
مـن  و. ميعيشـون بأقـل مـن دولار واحـد في اليـو           )  في البلدان الناميـة    عمالال في المائة من     ٢٣,٣

جنـوب الصـحراء الكـبرى علـى أعلـى مسـتوى مـن العـاملين         فريقيا أبين المناطق النامية، تحتوي     
. المسـتخدمين عـن دولار واحـد في اليـوم    جميــع   في المائـة مـن   ٥٥إيـرادات  حيث تقـل   الفقراء،  

نمو الإنتاجيـة والعمالـة     سلبيـة ل ـتزال المنطقة تتخبط في معدلات       بعض التقدم، لا  إحـراز  رغم  و
جنـوب آسـيا معظـم عمـال العـالم الـذين يقـل              يش في   ويع ـ. منخفضة الإنتاجية والعمالة الناقصة   

دخلــهم عــن دولاريــن في اليــوم، رغــم أن المنطقــة شــهدت إنتاجيــة ومعــدلات نمــو قويــة للنــاتج 
ائف، خاصـة   ، مما يدل على أن العديد من الوظ       ـاالمحلي الإجمالي ومعدلات بطالة منخفضة نسبي     

 . منخفضةاع أجورزالت ذات إنتاجية منخفضة وتدف في القطاع الزراعي، ما
ة الفقيرة التي تكسـب دولارا واحـدا في اليـوم واليـد العاملـة الفقـيرة                 ــد العامل ــحصة الي   

 ١٩٩٠على نطاق العالم والمناطق، ( ن مجموع العمالةــي اليوم مــالتي تكسب دولارين ف
 )، بالنسبة المئوية٢٠٠٣و 
 

 
حصة اليد العاملة الفقيرة التي 

  في اليومتكسب دولارا واحدا 
حصة اليد العاملة الفقيرة التي 

 تكسب دولارين في اليوم
 )أ(٢٠٠٣ ١٩٩٠  )أ(٢٠٠٣ ١٩٩٠ المنطقة

 ٤٩,٧ ٥٧,٢  ١٩,٧ ٢٧,٥ العالم
 ٣٣,١ ٣٩,٣  ١٣,٥ ١٦,١ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

 ٤٩,٢ ٧٩,١  ١٧,٠ ٣٥,٩ شرق آسيا
 ٥٨,٨ ٦٩,١  ١١,٣ ١٩,٩ جنوب شرق آسيا

 ٨٧,٥ ٩٣,١  ٣٨,١ ٥٣,٠ جنوب آسيا
 ٣٠,٤ ٣٣,٩  ٢,٩ ٣,٩ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 ٨٩,٠ ٨٩,١  ٥٥,٨ ٥٥,٨ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
  ٢٣,٦ ٥,٠  ٥,٢ ١,٧ الاقتصادات المارة بمرحلة انتقالية

 .World Employment Report, 2004-05 (Geneva, 2005), table 1.2, p. 24منظمة العمل الدولية : المصدر
 .تقديرات )أ( 
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 في المائة فقط مـن      ٦,١ومن ناحية معدلات البطالة، يبدو للوهلة الأولى أنه مع وجود            - ٩
 ما يكفـي مـن فـرص      ـا، فإن هناك تقريب   ٢٠٠٤القوة العاملة في العالم عاطلة عن العمل في سنة          

أن معـدلات البطالـة تـوفر في    إلا . عليهاالعمل في الوقت الحاضر لكل من يسعون إلى الحصول    
الـذي  والأمــر   . أحسن الأحوال صورة غير كاملة إن لم نقل مضللة عن حالة البطالـة في العـالم               

معظم الفقـراء في البلـدان الناميـة ليسـوا          و. لا تكشفه هذه البيانات هو الصلة بين العمل والفقر        
منتجـة ومنخفضـة الأجـر حيـث لا      يعملـون، ولكـن في وظـائف غـير          فهـم   . عاطلين عن العمـل   

يعـني غيـاب بـرامج      و. يمكنهم أن يكسبوا ما يكفي ليرتقوا بأنفسهم وبعائلاتهم فوق عتبة الفقر          
 خاصـة مصـادر الـدخل غـير المتصـلة           - الحماية الاجتماعية الملائمة في كثير مـن البلـدان الناميـة          

ساسـية إلى البقـاء تـدفع النـاس         الحاجـة الأ  و. لا مقبـو  ا أن البطالة الصريحة ليست خيار     - بالعمل
ــائف غــير منتجــة بتات ــ    ــو في وظ ــراء    و. ـاإلى العمــل ول ــن الفق ــاملين م ــات أن الع تكشــف البيان

 .)٨(يشكلون ربع القوة العاملة من العاملين في البلدان النامية
هنــاك علــى الأقــل ثــلاث خصــائص للعــاملين مــن الفقــراء في البلــدان الناميــة تســتحق  و - ١٠

الرسمــي  الطــابع غــيرواء في الزراعــة تأنيــث الفقــر ووجــود غالبيــة الفقــر  : وهـــيا خاصــااهتمامــ
 في المائـة مـن   ٤٠وتمثـل الآن    زادت مشاركة المـرأة في سـوق العمـل،          و. لعمالة والعمل المتزايد ل 

ــادة ع    ــة، ممــا يعــني زي ــة الإجمالي ــالمي بنحـــو   القــوة العامل ــرأة في  ٢٠٠لــى الصــعيد الع ــون ام  ملي
تـزال   لم تتحسـن، ولا   وجودتهـا   الوظائف المتيسـرة للمـرأة      إلا أن نوع    . اضيةالسنوات العشر الم  

لا تزال الأنشطة الاقتصادية للمـرأة      و. المرأة تعاني بحدة أكبر من الرجل من انعدام العمل اللائق         
 إلى  ٦٠مركزة بشكل كـبير في الوظـائف منخفضـة النوعيـة والأجـر والإنتاجيـة؛ وتشـكل مـن                    

وع العمالــة غــير الرسميــة ولــديها إمكانيــات محــدودة للوصــول إلى الأمــن   في المائــة مــن مجمــ٨٠
 في المائــة مــن العــاملين مــن ٦٠ونتيجــة لــذلك فهــي تمثــل . )٩(الــوظيفي وفوائــد اجتماعيــة قليلــة

وعلـى الصـعيد العـالمي، تمثـل المـرأة أكثـر مـن              . )١٠( مليون في العـالم    ٥٥٠الفقراء البالغ عددهم    
المــرأة   كما أن عمـل      .)١١( العاملين في المؤسسات العائلية دون أجر       في المائة من الأشخاص    ٦٠
 .إلا بتقدير قليللا يحظـى غالبـا أجر وهو أيضـا دون زل ـفي المن
واليوم، لا يزال معظم القوة العاملة في العـالم يسـتخدم أو يعمـل في القطـاع الزراعـي،                    - ١١

العمـوم،   وعلـى  .ن الناميـة في المنـاطق الريفيـة   ويعيش ثلاثة أرباع الفقراء مـن العـاملين في البلـدا          
يوجد بين العمال الزراعيين المأجورين في البلدان النامية باستمرار أكبر عدد من حـالات الفقـر          

وغالبــا . وسميــةالأجــور في المــزارع الصــغيرة والبطالــة المانخفــاض  بســبب االمــدقع، وذلــك أساســ
أن غـير  . مـي وغـير خاضـع لقواعـد تنظيميـة      يكون هذا العمـل الزراعـي غـير رسمـي وغـير مح             ما

تمثـل  و. حجم وأهمية القطاع غـير الرسمـي كمصـدر للعمالـة والعمـل يتجـاوز القطـاع الزراعـي                  
: العمالة غير الرسمية ما بين نصف وثلاثة أرباع العمالـة غـير الزراعيـة في معظـم البلـدان الناميـة                    
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 في المائـة في شمـال       ٤٨ـن  غـير الزراعيـة م ـ    تتراوح حصة العمال غير الرسميين في القوة العاملة         إذ  
 في آسـيا     في المائـة   ٦٥ في المائـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي و                 ٥١إلـى  فريقيا  أ
 .)١٢(فريقيا جنوب الصحراء الكبرىأ في المائة في ٧٨ و
 

 الصلات بين النمو والعمالة -باء  
لاقتصــادي يــؤدي إلى الحــد مــن الفقــر في  علــى أن النمــو االنطــاق هنــاك اتفــاق واســع  - ١٢

يرتبــط  الـدلائل الأخـيرة الشـاملة لعـدة بلـدان الـتي تـبين أن النمـو الاقتصـادي                    و. البلدان النامية 
 الـتي تفيـد بـأن بعـض فوائـد النمـو             �الارتشـاح �بالحد مـن الفقـر تـدعم نظريـة          ارتباطــا إيجابيا   

بين معدل النمـو    ثابتـة  علاقة  وجـود   لا تبين    الدلائلهـذه  أن  غير  . )١٣( إلى الفقراء  استصل دائم 
 إلى تزايد سريع لمعـدل الحـد مـن الفقـر،          اومعدل الحد من الفقر؛ والنمو الأسرع لا يؤدي دائم        

مـا  لـذلك فـإن     . )١٤(معـدلات الحـد مـن الفقـر       باطــؤ    إلى ت  اكما أن النمو البطيء لا يؤدي دائم ـ      
كذلك معدل الحد مـن الفقـر بالنسـبة    مـل  يهـم لا يقتصـر علـى معدل النمـو فحسـب، بل ويش        

 ولذلك، فـإنــه يـتعين أن تعمــل السياسـات      .إلى أي معدل محدد من النمو، أي مرونة نمو الفقر         
العامــة للحـــد مــن الفقــر علــى تعـــزيز الإســـراع بمعــدل النمـــو وزيــادة مرونـــة نمـــو الفقــر علــى    

 .السـواء
ا يمكـن القيـام بـه لزيـادة سـرعة           ـم ـلموضـوع ل ـ تطـرق الكثيـر ممـا كُـــتب عـن ا        وفي حين    - ١٣

ولكـن  . معدل النمو، فقد أولي اهتمام أقل لما يعزز استجابة الحد من الفقر بشـكل أكـبر للنمـو            
 هو أن فهـم اسـتجابة الفقـر للنمـو يجـب أن يقـر بالجسـر الحيـوي الـذي تـوفره                        اما يبدو واضح  

نة مركزية في الحد من الفقـر ببسـاطة لأن   العمالة مكا وتحتل  . العمالة بين النمو والحد من الفقر     
على استخدام عملهم، سواء العمـل المـأجور أو العمـل الحـر، لكسـب               أساسا  الفقراء يعتمدون   

والعائـدات الـتي يتلقونهـا عـن        القيام بــه    لكمية العمل التي يمكنهم      ـايحدد دخلهم وفق  و. عيشهم
بما فيهـا الأصـول     (حافظـة الأصـول    يتوقف عائد العمل بدوره إلى حد كبير على       و. هذا العمل 

. ليهاعـــصول ـالــتي يســتطيع الفقــراء الحــ) الماديــة ورأس المــال البشــري ورأس المــال الاجتمــاعي 
، فإن من المرجح أن يعـاني العامـل مـن    اكانت كمية العمالة أو معدل عائد العمل منخفض    وإذا
 .الفقر
أتاحــت  د من الفقـر بسـرعة إلا إذا         ولن يكون بمقدور أي نمو معين في الاقتصاد أن يح          - ١٤

إمكانيات العمالة التي ينشئها هذا النمو للفقراء زيادة دخلهم، إما مـن خـلال انخفـاض البطالـة                  
سـيتوقف مـدى مسـاهمة      و. لعمـل، أو كليهمـا    اعائـدات   رفــع   أو العمالة الناقصة أو من خـلال        

مـدى تركيـز النمـو في    ـور منهــا،  على عـدة أمفي تنشيط نمو العمالة،     في الاقتصاد   أي نمو معين    
القطاعات التي تتطلب عمالة أكثر كثافة، ومدى اسـتعمال التقنيـات الـتي تتطلـب عمالـة أكثـر                   
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معــدلات التبـادل التجـاري علـى الصـعيدين          كثافة، خاصة في القطاعات النامية، ومدى تحسن        
 .لصالح قطاعات العمالة المكثفةالداخلي والخارجـي 

لعمالــة أن التوســع في العمالــة ســيترجم إلى  ارتفــاع مرونـــة اعني يـــال، لا وبطبيعــة الحــ - ١٥
العمالــة إلا إذا كانــت تمكنـــوا مــن الاســتفادة مــن نمـــو  الفقراء لــن يفــ. زيــادة إيــرادات الفقــراء

لديهم الخصائص اللازمـة الـتي تمكنـهم مـن الاسـتجابة للاقتصـاد الآخـذ في التوسـع والانـدماج                     
ناسب مـع   ـت ــلا ت تحتـاج إليهـا     الجديدة ذات طبيعة تجعل القـدرات الـتي         إذا كانت الفرص    و. فيه

هــذه  قدرات الفقراء، فعندئذ إما أن العمـال غـير الفقـراء سـيغتنمون الفـرص أو ربمـا لـن تغتـنم           
فــإن الكــثير يتوقــف علــى تناســب فــرص العمالــة الــتي يــتم إيجادهــا مــع   لــذلك، . ةـلبتــأالفــرص 

كلمـا زاد التناسـب، كلمـا زادت سـرعة          و.  يحوزهـا الفقـراء    المهارات والقدرات والأصول التي   
 .من النموــا لأي معدل مبالنسبـة معدل الحد من الفقر 

 مـن إمكانيـات   ا متنوعة لكون الفقراء لا يستطيعون الاسـتفادة تمام ـ  ـاولكن هناك أسباب   - ١٦
لفقــراء يتلقــون بالأســباب الــتي تجعــل اويتصــل بعضــها . العمالــة الــتي يوفرهــا النمــو الاقتصــادي

عائــدات منخفضــة عــن عملــهم، وبالتحديــد إنتاجيتــهم المنخفضــة بســبب مهــاراتهم المنخفضــة   
الــبعض الآخــر فلــه علاقــة بتوزيــع أمـــا . عــدم كفايـــة العوامــل المكملـــةوالتكنولوجيــا الرديئــة و

سـيحدد مـدى قـدرة السياسـات علـى          و. الأصول وعجز الأسواق والمعايير الاجتماعية السائدة     
 .الفقر في أي معدل معين للنموانخفـاض فيف هذه المشاكل، إلى حد كبير، سرعة تخ
ـــل وعلــى العمــوم، يجــب أن ي  - ١٧ ــراء  عمـ ـــه  النمــو لصــالح الفق ــوارد بشــكل  علــى توجي الم
، أو  ) والاقتصـاد غـير الرسمـي      ةرـصغي ـال في الزراعـة     ـلامث ـ(متناسب إلى حيث يعمل الفقـراء        غير

أو الأصـول الـتي يملكونهـا       )  غـير الناميـة والأحيـاء الحضـرية الفقـيرة          مثل المناطق (حيث يعيشون   
النمـو لصـالح    راعــي   علاوة على ذلك، يجـب كـذلك أن ي        و. )مثل العمل غير الماهر أو الأرض     (

الهــدف طويــل و. المــرأة الــتي تعــاني مــن الفقــرتي تنفـــرد بهـــا لاحتياجــات والظــروف الــاالفقــراء 
العاملة، والعاملين من الفقراء بوجه خاص، خـارج القطاعـات   الأجل لكل تنمية هو نقل القوة    

في معظــم و. المــوارد والعمالــة منخفضــة المهــارة شحيحـــة ذات الإنتاجيــة المنخفضــة والمنــاطق ال
الحالات، سينطوي ذلـك علـى نقـل الفقـراء مـن العـاملين مـن الزراعـة إلى الصـناعة والخـدمات            

 .الأكثر حداثة
 

 تحسين الإنتاجية -جيم  
إن نمو الإنتاجية مصـدر حيـوي للتحسـينات المسـتدامة وغـير التضـخمية في مسـتويات                   - ١٨

 أوســع لتوجيــه سياســات لاهــو ينشــط النمــو والتنميــة، ممــا يتــيح مجــاو. المعيشــة وفــرص العمالــة
تحسيـن نتائـج العمالة وتوفيـر فرص العمل اللائـق الـتي توفــر أجــرا يكفــي              الاقتصاد الكلي نحو    
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ر إيجـاد العمالـة     ـوينبغـي أن يسي ـ   . )١٥(مـن الـوظيفي والحمايـة الاجتماعيـة والتـدريب         للعيش والأ 
ــة جنب ــ   ــو الإنتاجي ــة ونم ــو        االلائق ــؤدي النم ــي الإجمــالي لكــي ي ــاتج المحل ــو الن ــع نم ــب م  إلى جن
 .)١٦(الاقتصادي إلى الحد من الفقر

 الأجور، مما يسـاعد     ويؤثر نمو الإنتاجية على الفقر لأن الإنتاجية تؤدي إلى زيادات في           - ١٩
دورة فعالـــة نتاجيــة أن تبــدأ زيــادة الإمــن شــأن العمالــة مــع و. علــى تحســين مســتويات المعيشــة

يؤدي انخفاض مسـتوى الفقـر إلى إمكانيـة تحقيـق           و. للنمو الاقتصادي تؤدي إلى الحد من الفقر      
 مـن الفقـر     قتصـادي إذ أن مـن يخرجـون       لانمـو ا  المعـدلات   رفــع   زيادات إضافية في الإنتاجيـة و     

كـذلك   وكلمـا ارتفعـت إيرادات العمال، كلمـا أمكنـهم          ؛تعليم أوفــر يتمتعون بصحة أفضل و   
 .)١٧(يعود بالفائدة على الاقتصاد المحلي والداخليهـو مـا أن ينفقوا المزيد على الاستهلاك، و

كن يمفــ. وتــؤدي زيــادة الإنتاجيــة إلى نتــائج إيجابيــة لكــل مــن العمــال وأربــاب العمــل  - ٢٠
، ويمكــن )أو كلاهمــا( أقــل مــن الســاعات ا أعلــى أو أن يعملــوا عــدداللعمــال أن يتلقــوا أجــور

لأربــاب العمــل أن يخفضــوا تكــاليف الإنتــاج ويتمتعــوا بأربــاح أعلــى يمكــن إعــادة اســتثمارها    
وتوزيعهــا علــى العمــال في شــكل زيــادات في الأجــور أو مزيــد مــن الوظــائف، وعلــى حــاملي  

القـــدرة   كــذلك في تحســين  يـــةزيــادة الإنتاجوتســاهم . الأربــاحصــة الأســهم كزيــادة في ح 
ــن خــلال    ــثلا،   التنافســية، م ـــار م ـــض الأسع ــدد الوظــائف أو   تخفي ــيص ع دون اللجــوء إلى تقل

 .الأجور
ولهــذا  .العمــل علــى نمــو الإنتاجيــةفــرص ويميــل الاقتصــاد غــير الرسمــي إلى تفضــيل نمــو  - ٢١

 العمـال غـير المهـرة والعمالـة الناقصـة           يُـؤْثر ، غـير أنـه      ئلها فهو يتميز بنشاط اقتصادي      ،السبب
وينطوي الاقتصاد غير الرسمي على إمكانيات نمو هائلـة بالنسـبة للشـركات الصـغرى،      .الكثيفة

 وهـي تـوفر كـثيرا مـن الوظـائف وتمثـل مصـدرا               ؛وذلك راجع في جانب منه إلى سهولة نشـأتها        
ففـي أمريكـا اللاتينيـة علـى سـبيل المثـال، كـان         .أساسيا للدخل، ولا سـيما للعمـال غـير المهـرة    

الاقتصاد غير الرسمي المصدر الرئيسي لنمو الوظائف في التسـعينات، حيـث بلغـت نسـبة زيـادة                  
 في المائـة بالنسـبة للعمالـة        ٢,١ في المائة سنويا، مقارنة بمعدل نمو سنوي لا يتعدى           ٣,٩العمالة  

 المائــة مــن الوظــائف الجديــدة إلى الشــركات   في٦٠ويعــزى إنشــاء نحــو  .في الاقتصــاد الرسمــي
وفي أفريقيا، اسـتوعبت العمالـة    .تغلين لحسابهم الخاص والخدمات المترليةشالصغرى والعمال الم

 ، في المائة من القوة العاملـة الحضـرية        ٦٠غير الرسمية في الوسط الحضري خلال التسعينات نحو         
أمـا في   .الوظـائف الجديـدة في المنطقـة   يـع  جم في المائـة مـن   ٩٣ مـا يربـو علـى   إيجـاد  مكنت من و

 في ١٠آسيا، فهناك تباين كبير في النشاط الاقتصادي غير الرسمـي، حيـث يسـتوعب مـا ينـاهز                
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 ٦٠المائة من العمال في الاقتصادات الآسيوية الحديثة التصنيع، غير أنه يستوعب ما يزيـد علـى           
 .)١٨(في المائة في بعض البلدان

 في ٤١قتصاد غير الرسمـي، ولا سـيما في البلـدان الناميـة حيـث يمثـل            ونظر لضخامة الا   - ٢٢
 في المائة من مجموع العمالة غـير        ٧٨المائة من الدخل القومي الإجمالي، ويستوعب ما يصل إلى          

فـرص العمـل في الاقتصـاد الرسمـي         إيجـاد   الزراعية، فإن اتباع استراتيجية عمالة تركز فقط على         
وبدلا من ذلك، يمكن تناول المشكلة مـن المنظـورين القصـير الأجـل      .أمر غير واقعي ولا عملي

 على زيـادة الإنتاجيـة وتحسـين    في الأجل القصيرية ووينبغي أن تركز الأول .والطويل الأجل معا
أجور العاملين في الاقتصاد غير الرسمي وظروف عملهم، وذلك أساسـا بــإتاحة تنظـيم العمـال                  

لطويلة الأجل فتتمثل في إضفاء الطابع الرسمي بصورة تدريجية علـى  أما الاستراتيجية ا .وتمثيلهم
يـث تكـون مشـمولة بقـوانين ومعـايير العمـل، ممـا سـيزيد         بحالوظائف في الاقتصاد غير الرسمـي،   

ومــن  .وتــوفير الحمايــة الاجتماعيــة وتحســين ظــروف العمــل ملائمــة مــن إمكانيــة دفــع أجــور  
ركات غـير الرسميـة تخفـيض تكـاليف إضـفاء الطـابع          العناصر المهمـة لتحسـين إنتاجيـة هـذه الش ـ         

 القـروض والمعلومـات عـن السـوق     سـبل الحصـول علـى    الرسمي على الأعمال التجارية وتحسين      
)١٩(لشركات الصغرى في السوقالاقتصادي لندماج لاوحماية حقوق الملكية وتعزيز ا

  
 

 المعتمدة على كثافة اليد العاملةنهج ال -دال  
القـائم علـى كثافـة اليـد     نهج ال المهم خلال مراحل الإنشاء الأولية، اتباع    قد يكون من   - ٢٣

، ولا سيما في مجالي الهياكل الأساسية والبناء، حتى يتم اسـتيعاب فـائض اليـد العاملـة في             العاملة
وينبغـي  . وهذه الاستراتيجية ليست بالضرورة نهجا قائما على انخفاض الإنتاجية         .)٢٠(الاقتصاد

لدان ميزتها النسبية، وهذه الميزة بالنسبة للبلدان النامية تتمثل في الغالب في تـوافر يـد                أن تبرز الب  
 فيولى مزيـد مـن الاهتمـام لزيـادة عنصـر كثافـة العمـل                ولهذه الغاية، ي ـُ   .عاملة منخفضة الكلفة  

 .ولا سيما في قطاعات الاقتصاد التي تشهد توسعا سريعا النمو الاقتصادي،
الغرض، يمكـن أن تنشـئ الحكومـات هياكـل للحـوافز مـن شـأنها تشـجيع                وتحقيقا لهذا    - ٢٤

 عن طريق توجيه الاستثمار نحو أكثـر القطاعـات اعتمـادا        المعتمد على كثافة اليد العاملة      النمو  
كالصـناعات  فالصـناعات التحويليـة الكثيفـة الاسـتخدام لليـد العاملـة،        .على كثافة اليد العاملة

ــتج   ــتي تن ــة و  الملابــس والمنس ــال ــات، والمنتجــات الجلدي ــوم ب وجات، والإلكتروني ــتي تق ــز ال تجهي
 بمقـدور هــذه  اوبمـا أنه ــ .الأغذيـة، تـوفر عــادة مصـدرا رئيســيا لفـرص العمــل في البلـدان الناميــة     

عـن   -الصـناعات أن تنـتج سـلعا موجهـة للسـوق العالميـة، فـيمكن أن تسـاهم هياكـل الحـوافز           
 والنظـام التجـاري العـالمي في        - على سـيبل لمثـال    أو معدلات الصرف    التعريفات  طريق سياسة   

غير أن صـناعة الملابـس والمنسـوجات قـد          . هذه السلع تصدير  نمو فرص العمل، وذلك بتسهيل      
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المتعـددة  لمنسـوجات   االمتعلق ب الترتيب  لا توفر من الفرص بقدر ما وفرته في الماضي، منذ انتهاء            
يتوقع أن يـؤثر علـى صـادرات البلـدان الناميـة            وانفتاح سوق المنسوجات العالمية الذي      الألياف  
 .وفرص العمل فيهاالصغيرة 

القلـق مـن أن تكـون أشـكال الإنتـاج المعتمـدة علـى كثافـة         دواعي ورغم وجود بعض   - ٢٥
، فلـيس الأمـر   اليد العاملة أقل إنتاجية من أشكال الإنتاج المعتمـدة علـى كثافـة رؤوس الأمـوال        

ح أن أشكال الإنتاج المعتمدة على كثافة اليـد العاملـة أكثـر    بل إن من المرج .كذلك بالضرورة
وعلاوة على ذلك، يمكن أن تؤدي الآثار المضاعفة لهـذه لمشـاريع    .إنتاجية من الخيارات البديلة

 .المعتمدة على كثافة اليد العاملة إلى زيادة توسـيع نطـاق النمـو والتنميـة في المجتمعـات الفقـيرة      
 باســتخدام وظيفــة ١٠٧ ٧٠٠مــا مجموعــه إيجــاد لبلــدان عــن وكشــف مثــال وارد مــن أحــد ا 

 عمــل أنشــئت وظيفــة ٣٦ ٤٠٠الأســاليب المعتمــدة علــى كثافــة اليــد العاملــة، مقارنــة بنحــو   
كما كان تأثير الأسلوب المعتمد على اليد العاملـة علـى    .باستخدام النهج المعتمد على المعدات

ات، إذ بقيت نسبة أكبر من الدخل والاسـتهلاك         الدخل أكبر من تأثير النهج المعتمد على المعد       
 .)٢١(ضمن الاقتصاد المحلي

 في الاقتصـاد الرسمـي وغـير    ،وعادة ما تكون المشاريع الصغيرة والصغرى والعمـل الحـر      - ٢٦
ونظرا لأهميـة هـذه المشـاريع الصـغيرة في النمـو       . أقل إنتاجية من الشركات الكبيرة،الرسمي معا

ــة الشــركات الصــغيرة والأنشــطة     فــرص إيجــاد الاقتصــادي و ــادة إنتاجي العمــل، فمــن المهــم زي
ويمكـن أن تنخـرط الشـركات الصـغيرة في العمـل الجمـاعي وأن تسـاعدها السـلطات          .الصغيرة

تعاونيات تتسـم  تشكيل وتشمل المبادرات الأخرى  .المحلية في رفع الإنتاجية والنفاذ إلى السوق
الائتمانـات  بـرامج   ئتمان التجـاري، مـثلا عـن طريـق           وزيادة فرص الحصول على الا      ؛ بالكفاءة

 والقيام بصـورة جماعيـة بتـوفير الخـدمات          ؛الصغرى وتشجيع تقاسم المخاطر في أوساط الفقراء      
التجارية المفقودة، وتحسين الإنتاجيـة في الاقتصـاد غـير الرسمـي وإقامـة الصـلات بـين المتعـاملين                    

  .الرسميين وغير الرسميين
عتمـدة علـى قلـة المهـارات وانخفـاض الأجـور       المنمائيـة  الإسـتراتيجية  الاعتـبر  وينبغي أن ت  - ٢٧

ــروابط   مضــافة نقطــةَ تحــول نحــو أنشــطة ذات قيمــة    ــق إقامــة ال ــى، عــن طري قطاعــات مــع أعل
وكمـــا أظهـــرت الاقتصـــادات �. )٢٢( العاملـــةىالقـــوبمهـــارات خـــرى والارتقـــاء الاقتصـــاد الأ

ل العامـل المتـاح بـوفرة، أي انخفـاض التكـاليف واليـد       الناجحة في آسـيا، يبـدأ التصـنيع باسـتغلا        
ومــن المعقــول مــن الناحيــة الاقتصــادية والاجتماعيــة إقامــة اقتصــاد علــى    .العاملــة غــير المــاهرة

ــالعوامــل الــتي يملــك فيهــا البلــد م   غــير أن الاقتصــادات الناميــة الــتي اختــارت   . )٢٣(�زة نســبيةي
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نخفاض الأجور وقلة المهارات فقط سوف تجد هـذا         التنافس على الساحة الدولية اعتمادا على ا      
 .المسار غير مستدام في الأجل الطويل، ما لم يؤد إلى إيجاد العمل المنتج

عـدد وافـر مـن فـرص العمـل، غـير أن نوعيتـها               إيجـاد   وهناك أمثلة عن حالات تم فيهـا         - ٢٨
امل في البلـدان الناميـة      وغالبا ما تستغل المع   . متدنية إلى درجة أن الأشخاص ظلوا أُسارى الفقر       

 مهــام مــن قبيــل  لإنجــازعاملــة منخفضــة التكلفــة وقليلــة المهــاراتاليــد ال وفــرة -ميزتهــا النســبية 
وبحصر العمـل في التجميـع، لا تنطـوي السـلع المنتجـة إلا علـى قيمـة مضـافة                    . التجميع البسيط 

ويتفـاقم هـذا الأمـر      . رركود الأجـو  يسبب  ضئيلة، ومن ثم يغلب ألا ترتفع الإنتاجية كثيرا، مما          
. إلى بلــدان أدنى أجــوراالمصــانع مــن جــراء اســتمرار الخــوف مــن التنــافس الــذي يهــدد بانتقــال 

ولاســتعادة الميــزة التنافســية، تخلــت بعــض المعامــل عــن التجميــع البســيط وبــدأت تركــز علــى     
عمـال  ويتلقـى   .الصناعة التحويلية وتصميم منتجـات تتطلـب وفـرة المعرفـة ويـدا عاملـة مـاهرة                  

المصانع التدريب الهادف إلى تنمية مهاراتهم لكي يتسنى لهـم العمـل في هـذه البيئـة الـتي تقتضـي                
 إلى اكتسـاب القـدرة التنافسـية،    �الطريق القـويم �وهذا النهج يسلك    . قدرا أكبر من المهارات   

 . )٢٤(مع إمكانية تجنب التنافس بواسطة تدني الأجور وزيادة الروابط مع الاقتصاد المحلي
ــدا عــن        - ٢٩ ــالا جي ــوب آســيا مث ــا المعلومــات والاتصــالات في جن ويعــد قطــاع تكنولوجي

الــتي اســتغلت ميزتهــا التنافســية، أي انخفــاض التكــاليف ووجــود المــوارد البشــرية ذات   البلــدان 
المهارات العالية، واعتمدت بدرجة أقل على الهياكل المادية ورؤوس الأموال، وهو مجـال تعـاني            

في هـذه البلـدان عـادة    الحواسـيب  ويمثـل متوسـط أجـور الفنـيين في مجـال        . ن نسبي فيه من حرما  
ويســاهم .  النمــوهم مــن الفنــيين في البلــدان المتقدمــةئ في المائــة مــن أجــور نظــرا٢٠إلى ١٠مــن 

والمهندســين في الميــزة النســبية لهــذه العلمــاء تضــافر الانخفــاض النســبي للأجــور وارتفــاع كثافــة  
 تحفيــز الانتعــاش في صــناعات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات بهــذه البلــدان، وســاعد علــى

 .)٢٥(البلدان
فـرص العمـل في الصـناعات المتناميـة المتسـمة           إيجـاد   ورغم النجاح الذي تلاقيـه جهـود         - ٣٠

بالحيوية مثل قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، فمن المهـم الاسـتمرار في التركيـز علـى                
وتشــير دلائــل . الــتي تتميــز بكثافــة اليــد العاملــة، وبــالأخص قطــاع الزراعــةقطاعــات الاقتصــاد 

حديثة إلى أنه عندما يحدث نمو الإنتاجية والعمالـة في قطاعـات ينتشـر فيهـا الفقـر بكثافـة، فـإن                
ة بالحيويـة   وقـد يكـون النمـو في القطاعـات المفعم ـ         . )٢٦(تأثير جهود الحد من الفقر يكون أقوى      

وعـلاوة علـى ذلـك،      .  محدود عـادة مـن حيـث مـداه ووصـوله إلى الفقـراء              همفيدا، غير أن تأثير   
في القطاع الريفي ولم يحصلوا على التعليم أو مهارات العمـل المطلوبـة          يعمل  فإن معظم العمال    

والتحـدي القـائم في نهايـة      . للتنافس على الوظائف في مجال تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات         
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تسمة بالحيوية، مثـل قطـاع تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات،       المطاف هو ربط القطاعات الم    
 .فيه أغلبية العمال مثل الزراعةتعمل بالقطاعات الاقتصادية الأخرى التي 

 
 إدارة التحول القطاعي - هاء 

آثار النمو المؤدي إلى تحول العمالة بين القطاعات في الأهمية الآثار التي تولـد نمـو                تماثل   - ٣١
فالتحول الهيكلي لليد العاملـة مـن قطـاع زارعـي مـنخفض الإنتاجيـة         . خل القطاعات العمالة دا 

أعلـى يـؤدي إلى زيـادة الإنتاجيـة       مضـافة   إلى قطاع الصناعة التحويلية الذي ينطوي علـى قيمـة           
فرص العمل يكون عـادة أقـل مـن         إيجاد  بيد أن إسهام الصناعة التحويلية في       . في الاقتصاد عامة  

 ومن ثم فهنـاك حاجـة إلى التركيـز علـى زيـادة توليـد فـرص                  .اعة والخدمات إسهام قطاعي الزر  
العمــل في قطــاع الصــناعة التحويليــة مــع كفالــة ألا تظــل الوظــائف المنشــأة في قطــاعي الزراعــة  

 .والخدمات قليلة الإنتاجية ومنخفضة الأجور
الوظـائف بسـبب    ومن المسَلم بـه أن زيـادة الإنتاجيـة يمكـن أن تقتـرن في البدايـة بفقـد                     - ٣٢

، التي تمكـن مـن زيـادة النـواتج          ) الزراعة مكننةمثل  (اعتماد تكنولوجيا الاقتصاد في اليد العاملة       
، نظــرا إلى أن الوظــائف القديمــة المفقــودة في �الهــدم الخــلاق�غــير أن هــذا . مــع تقليــل العمــال

دي إلى تحـول    القطاعات المتدهورة يستعاض عنها بوظـائف جديـدة في القطاعـات المتناميـة، يـؤ              
قطاعي مثلا من الزراعة إلى الصناعة التحويلية، أو من الصناعة التحويلية إلى قطـاع الخـدمات،          

وزيـادة فـرص   الأسـواق  إذ تنشئ التكنولوجيا منتجات وعمليات جديدة، مما يفضي إلى توسع           
علــى أن تكييــف ســوق العمــل مــع التغــيير الهيكلــي يحــدث علــى المــدى الطويــل، ولــذا  . العمــل

ــاد نهــج قصــير الأج ــ   ف ــاك حاجــة إلى اعتم ــال    ل لإيجــادهن ــا العم ــل إليه  وظــائف يمكــن أن ينتق
المتحولون من أماكن أخرى  بدل أن يضـطروا آخـر الأمـر إلى إغـراق الاقتصـاد الحضـري غـير                      

 .الرسمي
وإجمــالا فــإن قطــاع الخــدمات آخــذ في النمــو بينمــا يشــهد قطــاع الصــناعة التحويليــة    - ٣٣

 في المائـة مـن فـرص العمـل في البلـدان      ٨٠ و١٠فر قطاع الخدمات مـا بـين   ويو. ككل انحسارا 
وحتى في البلدان ذات الدخل المنخفض ساهم قطـاع الخـدمات           . النامية، وهو آخذ في الازدياد    

ــام    ٤٦بنســبة  ــي الإجمــالي في ع ــاتج المحل ــة في الن ــل ٢٠٠٢ في المائ ــام  ٣٨، مقاب ــة في ع  في المائ
ــاتج المحلــي الإجمــالي في البلــدان ذات    ، بينمــا بلــغ متوســط حصــة  ١٩٨٠ هــذا القطــاع مــن الن

وينحـو قطـاع الخـدمات إلى تحقيـق معـدلات نمـو في الإنتاجيـة         . )٢٧( في المائة  ٧١الدخل المرتفع   
أقل من معدلات نمـو قطـاع الصـناعة، غـير أن قطـاع الخـدمات كـان أكـبر مسـاهم في التوليـد                         

ص العمـل في قطـاع الخـدمات إمـا علـى نجـاح       ويمكن أن يدل تزايد فر �. الصافي لفرص العمل  
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انتقال الاقتصاد إلى مستويات أعلى من الإنتاجية أو ينم عن ارتفاع عـدد العـاطلين الخفـيين في                  
 . )٢٨( �ميدان الخدمات المنخفضة الإنتاجية

وبما أن الزارعة تساهم بهذا القدر الكبير في اقتصاد البلدان النامية، فلا سـبيل إلى الحـد                  - ٣٤
 ١٠ مـن كـل   ٧عمل ففي أفريقيا جنوب الصحراء، ي   . ن الفقر دون التركيز على هذا القطاع      م

.  أشـخاص  ١٠ مـن كـل      ٥أشخاص في الزراعة، وفي مناطق كثيرة من آسيا يعمـل في الزراعـة              
ــاط      ــل النشـ ــة تمثـ ــة، وإلى أن الزراعـ ــاطق الريفيـ ــون في المنـ ــراء يعيشـ ــم الفقـ ــرا إلى أن معظـ ونظـ

بعض المناطق، فيجب أن تشكل جـزءا لا يتجـزأ مـن اسـتراتيجية النمـو           الاقتصادي الرئيسي في    
منظمة العمل الدولية إلى أن البلـدان الـتي         المتوفرة لدى   وتشير الدلائل   . المراعية للفقراء العمالة  و

تحقق فيها نمو في الإنتاجية وفرص العمل في قطاع الزراعة كان لديها أعلـى معـدلات انخفـاض                  
 .)٢٩(� الإنتاجية الزراعية أكبر دليل ينبئ بتقليص الفقر المدقعونمو�. الفقر المدقع

تحسـين  ووهناك حاجـة إلى إيجـاد سياسـات لـدعم صـغار المـزارعين وتنويـع المنتجـات،                    - ٣٥
ومــن المهــم أيضــا الاســتثمار في الهياكــل الأساســية  . توزيــع ملكيــة الأراضــي في قطــاع الزراعــة
وهــذه الاســتثمارات . حــث والتطــوير في مجــال الزراعــةوإمــدادات الميــاه والصــحة والتعلــيم والب

ومـــا لم تكـــن هنـــاك توجيهـــات محـــددة في مجـــال . يغلـــب أن تـــؤتي أكلـــها في المـــدى الطويـــل
بسـبب إدخـال آلات     (السياسات، فإن نمـو الإنتاجيـة في الزارعـة قـد يفضـي إلى تحـول العمالـة                   

، وهـو مـا يسـبب في    )رث وغيرهاتمكن من الاقتصاد في القوة العاملة مثل الجرارات وآلات الح    
نــزوح ســكان الأريــاف إلى المــدن ومــا يصــاحب ذلــك مــن انتقــال تجمعــات الفقــر مــن المنــاطق 

وقطـاع الخـدمات    . إلى قطاع الاقتصاد الحضري غير الرسمي، ولا سيما قطاع الخدمات         الريفية  
أقــدر مــن قطــاع الصــناعة علــى اســتيعاب البطالــة المقنعــة، لأنــه أقــل احتياجــا إلى وفــرة رؤوس   

ولا ينجـــذب النـــاس في الغالـــب إلى قطـــاع . )٣٠(أمـــوال وتســـود فيـــه أنشـــطة إنتاجيـــة صـــغيرة
نتاجيتــه؛ بــل ينــدفعون إلى قطاعــات أخــرى،ولا ســيما الزراعــة، الخــدمات بســبب ارتفــاع نمــو إ

 .بسبب بطء الإنتاجية فيها
ولتخفيف وطأة الفقر في الأرياف، لا بد من التركيز على نمو فرص العمل في المنـاطق                 - ٣٦

العمـال  الريفية، وهو ما يمكن أن يؤدي إلى رفع الإنتاجية والأجور الحقيقيـة الـتي يحصـل عليهـا        
ويمكــن أن يســاعد نمــو الإنتاجيــة في الزراعــة علــى خفــض تكــاليف الأغذيــة، وهــو . نالزراعيــو

نفسـه  ومن المهم في الوقت     . يمكن بدوره من رفع مستوى القدرة الشرائية للفقراء ورفاههم         ام
عــدم تخفــيض الأســعار بصــورة كــبيرة جــدا لكــي يتســنى للبلــدان المصــدرة للأغذيــة تعزيــز بيئــة  

 نفــس المنطلــق، هنــاك حاجــة إلى عولمــة أكثــر إنصــافا لكــي تتــاح   ومــن. تجتــذب الاســتثمارات

14 05-47631 
 



A/60/314  
 

للبلــدان الناميــة فرصــة المشــاركة في تجــارة المنتجــات الزراعيــة بحيــث يتســنى للقطــاع الزراعــي     
 .المساهمة بفعالية في نمو فرص العمل والحد من الفقر

 
 التدخلات في سوق العمل - واو 

 الانتفــاع مــن توســع فــرص العمــل أيــا كــان  ذهــب الــبعض إلى أن قــدرة الفقــراء علــى - ٣٧
مـن مسـايرة اقتصـاد آخـذ في     الـتي تمكنـهم   مستوى نموهـا رهينـة بمـدى امـتلاكهم للمواصـفات           

ولتسهيل وتعزيز امتلاك وتنمية هذه المواصفات، مـن الضـروري تـوافر            . التوسع والاندماج فيه  
 نوعيـة عـرض العمـل،       سياسات فعالة متعلقة بسوق العمل لزيادة الطلب علـى العمـل وتحسـين            

وينبغي أن تمكن سياسات سوق العمل أيضـا مـن تعزيـز            . وتحسين المواءمة بين الطلب والعرض    
ــدريب المهــني،         ــة الت ــة بالعمــل، وأنظم ــك وضــع الأنظمــة المتعلق ــا في ذل ودعــم المؤسســات، بم

ديـة  والضمان الاجتماعي وشـبكات العلاقـات الصـناعية القـادرة علـى التـأثير في القـرارات الفر                 
 . المتعلقة بالعمل

ولا تكاد تختلف الآراء على الأهمية الحاسمة لكفالة توافر اسـتثمارات كافيـة في التعلـيم                 - ٣٨
والتدريب بهدف إيجاد قوة عاملة ماهرة وقادرة علـى التكيـف والتنـافس في سـوق عمـل يـزداد                    

تـدريب في  ال وإعـادة  تـدريب اليسـاعد الاسـتثمار في التعلـيم و    كما  .  المعرفة ىاعتمادا عل عولمة و 
مـن الحفـاظ    أربـاب العمـل     كفالة استجابة العمال لمتطلبات سوق عمل دائـم الـتغير، ممـا يمكـن               

كمــا أن وجــود قاعــدة متينــة مــن المهــارات يعــزز الإنتاجيــة والــدخل   . علــى قــدرتهم التنافســية
 .قــدرة علــى الابتكــار  قابليــة التكيــف مــع المــتغيرات وال والحصــول علــى فــرص العمــل بفضــل  

يـؤثر في توزيـع     منصـف   ويشكل التعليم والتدريب وتنمية المهارات عناصـر مهمـة لتحقيـق نمـو              
 . الفرص الإنتاجية

ومن المهم أيضا، لتقليل عدم المساواة والفقر، تحسينُ نظم الضـمان الاجتمـاعي ودعـم              - ٣٩
عمــال كمـا أن تحسـين الصـحة والسـلامة في أمــاكن العمـل اسـتثمارٌ في نوعيـة حيـاة ال        . الـدخل 

وفي كثير من البلدان توفر أنظمة العمل حماية محـدودة أو لا تـوفر أي حمايـة                 . وزيادة إنتاجيتهم 
وفي غيـاب حمايـة مناسـبة، بمـا فيهـا           . للعمال الفقراء، ولا سيما العمال في القطـاع غـير الرسمـي           

ال دعـم الـدخل، تكابـد الفئـات المحرومـة والعم ـ          أشـكال   التأمين ضد البطالة أو شكل آخر مـن         
.  بـين الوظـائف   الانتقاليـة اتالمحرومون في القطاع غير الرسمي مشقة شديدة أثناء البطالة والفتر        

فــرص العمــل إيجــاد وهــذا مــا يؤكــد الحاجــة إلى توســيع شــبكات الضــمان الاجتمــاعي لــدعم   
 . الدخلتوليد و
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 الأمن وحقوق الإنسان والفقر والعمالة - رابعا 
ــة  هنـــاك روابـــط متعـــددة الجوانـــب  - ٤٠ ــادية والاجتماعيـ ــابكة بـــين التنميـــة الاقتصـ  ومتشـ

فلا يمكـن للإنسـانية أن تتمتـع بواحـد مـن هـذه العناصـر        . والسياسية، وحقوق الإنسان والأمن 
فهــي متــآزرة يشــد بعضــها بعضــا ووجــود عنصــر واحــد يمكــن أن يعــزز    . في غيــاب الأخــرى

. لأمــن وحقــوق الإنســانالعناصــر الأخــرى، ممــا يُكــون حلقــة متصــلة الحلقــات مــن التنميــة وا  
 . وبالمثل، فإن انعدام عنصر من هذه العناصر خطر يهدد سائرها

 
 الةأبعاد العم: الأمن - ألف 

إن العــيش في بيئــة آمنــة خاليــة مــن العنــف أو التهديــد بــالعنف أمــر بــالغ الأهميــة لرفــاه   - ٤١
اس علـى الخـروج   ومعلوم أن الصراعات المسلحة تسبب خسائر في الأرواح وترغم الن ـ       . الجميع

من ديارهم وتهدد الحقوق الإنسانية الأساسية للشعوب وتقوض دعائم التنمية وتزيد مـن حـدة        
وعلاوة على ذلك، يسبب الصراع العنيف في حدوث وتفاقم الانقسامات التي يصـعب             . الفقر

 .جدا التغلب عليها
 الصراع - ١ 

دان الأكثـر فقـرا صـراعا يتسـم بـالعنف           تبين الأدلة المتاحة أن من المرجَّح أن تشهد البل         - ٤٢
كمـا أن الصــراع  . بينمـا تميـل البلـدان المتــأثرة بالصـراع إلى أن تشـهد ارتفـاع مســتويات الفقـر       

ويواجـه البلـد الخـارج مـن     . المتسم بـالعنف يفضـي إلى تـدمير رأس المـال الاقتصـادي والبشـري             
 وقلـة الاسـتثمار الأجـنبي وزيـادة     الصراع تدمير الهياكل المادية والاجتماعية ونُدرة فرص العمل      

وبالإضـافة إلى ذلـك يقـود الصـراع إلى زيـادة الإنفـاق العسـكري الــذي        . في هجـرة رأس المـال  
يحول الموارد من الإنفاق العام والاجتماعي ويقوض قدرة الحكومة على جمع الضـرائب وإدارة              

هــذه الحالــة ضــعف ويفــاقم مــن . الإيــرادات، ممــا يضــعف القــدرة علــى الانتعــاش بعــد الصــراع
المؤسســات الإداريــة الــتي تكــون غــير قــادرة في الغالــب علــى تنفيــذ السياســات وبســط حكــم    

وغالبا مـا يسـاهم الصـراع في ضـعف مسـتوى التعلـيم وعـدم كفايـة تقـديم الخـدمات                      . القانون
ويساهم تلازم هذه العوامل في تعميق هوة الفقـر         . الاجتماعية وارتفاع معدلات هجرة العقول    

 .طر تأجيج الصراع من جديدومخا
وعند النظر إلى الفقر من الاتجاه الآخر، بـالرغم مـن أن الفقـر في حـد ذاتـه لـيس سـببا                        - ٤٣

. ضروريا أو كافيا لنشوب الصراع فإنه قد يزيد من احتمـالات نشـوب صـراع يتسـم بـالعنف                 
لـك الـتي تنمـو    فالترابط بين الصـراع والفقـر غالبـا مـا يتـأثر بأوجـه التفـاوت الاجتمـاعي، أي ت            

ــة أو       ــة أو الاجتماعي ــها علــى أســاس خصائصــها الإثني ــزة وفيمــا بين ــة ممي داخــل فئــات اجتماعي
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وربما تعمل هـذه الفـوارق الأفقيـة علـى تصـعيد الصـراع إلى درجـة العنـف                   . الإقليمية أو غيرها  
 عندما يتعرض الانتماء العرقي للتسـييس أو يجـري تشـويه رأس المـال الاجتمـاعي الـذي يعـرَّف                   
بأنه الصلات التي تربط بـين فئـات المجتمـع، بتعزيـز الـروابط داخـل هـذه الفئـات علـى حسـاب              

 .إضعاف الروابط القائمة فيما بينها
ويـؤدي الصـراع بالعديـد      . ويمثل الفقر والبطالـة المتزايـدان نتيجـتين رئيسـيتين للصـراع            - ٤٤

ــة الفقــر وإلى إعاقــات في حــين يفقــد ا    لمجتمــع عــددا آخــر بســبب  مــن الأفــراد والأســر إلى حال
وغالبا ما يتم تدمير الأصول والهياكـل الأساسـية الإنتاجيـة ممـا يجعـل الاقتصـادات غـير                   . الهجرة

ــة غــير   . قــادرة علــى اســتيعاب الــداخلين الجــدد إلى ســوق العمــل    وفضــلا عــن ذلــك فــإن البيئ
جهــود المســتقرة لا تغــري القطــاع الخــاص بالاســتثمار، وبــدون مشــاركة القطــاع الخــاص فــإن 

ومن الضروري إتاحة الفرص للأفراد للخروج من حالة الفقـر بطريقـة            . التنمية لن تحقق هدفها   
كريمة وبالتالي يجب أن تصبح العمالـة علـى رأس الجهـود الراميـة إلى الحـد مـن الفقـر فيمـا بعـد                 

 .الصراع مثلما أنها عنصر أساسي في التنمية بشكل عام
الـة ونقـص العمالـة في حـد ذاتـه في نشـوب الصـراع                ولا يتسبب ارتفاع معدلات البط     - ٤٥

ــر   ــف بشــكل مباش ــتبعاد       . العني ــرص والاس ــدام الف ــر وانع ــة ووجــود الفق ــاب التنمي ــد أن غي بي
الاجتماعي والبطالة تعتبر كلها مـن الأسـباب الرئيسـية للصـراع كمـا أنهـا تقلـل بـلا شـك مـن                        

نشـطة الاقتصـادية ممـا يفضـي     وتترتب على الصراعات آثار سلبية علـى الأ . فرص تحقيق السلام  
ويتمثل التحدي في الاستعاضة عن الدائرة المفرغة مـن العنـف والفقـر             . بدوره إلى زيادة البطالة   

ويمثـل  . روالبطالة وانعدام التنمية بدائرة إيجابيـة للسـلم والتنميـة وفـرص العمـل وزيـادة الازدهـا                 
لعمالـة جانبـا أساسـيا مـن جوانـب      تحسين الأوضاع المادية للسكان المتأثرين بالصراع بتشجيع ا      

 .بناء السلام على المدى الطويل وإعادة إدماج اللاجئين والمشردين داخليا
وما فتئ الشباب يضطلع علـى الـدوام بـدور كـبير غـير متناسـب في الصـراعات سـواء                      - ٤٦

ــدين  ــا     . كــانوا ضــحايا أو معت ــل إن انتشــار مجموعــات كــبيرة مــن الشــباب توصــف أحيان وقي
ولا شـك أن هنـاك      . لشباب يجعل البلدان غير مستقرة ومعرضـة لنشـوب الصـراع          بتضخمات ا 

وتتضـح هـذه    . دليلا على وجود علاقة بين تضخمات الشباب والصـراعات الداخليـة المسـلحة            
العلاقة بشكل أكبر في ظل أوضاع الكساد الاقتصادي حيـث لا يكـون القطـاع الرسمـي قـادرا                   

 إلى قوة العمل ولا يُترك للشباب خيـار سـوى البطالـة             على استيعاب أعداد كبيرة من الداخلين     
وعنـدما يـتم إبعـاد أعـداد كـبيرة مـن الشـباب مـن سـوق                  . أو الانضمام إلى القطاع غير الرسمي     

العمل فمن المرجح أن يتسبب ذلك في عدم الرضا والـتظلم اللـذين يمكـن أن يتحـولا إلى أرض       
 .لينخصبة للمتمردين والإرهابيين والمقاتلين المحتم
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 التعمير في أعقاب الصراع - ٢ 
لا يمكن التأكيد بشكل كاف على أن توليد العمالـة يعتـبر أحـد الاحتياجـات العاجلـة                   - ٤٧

لحالة ما بعد الصراع وإنما يجب تـوفير فـرص العمـل كجـزء لا يتجـزأ مـن الاسـتجابة الإنسـانية               
ومـن المؤكـد أن الغـذاء       . )٣١(لحالة ما بعد الصراع من أجل المسـاهمة في تحقيـق الأمـن الإنسـاني              

والمأوى والسلامة البدنية يجب أن تأتي في المرتبة الأولى ولكـن بعـد ذلـك مباشـرة تـبرز الحاجـة                     
للعمــل لــتمكين الســكان مــن إعــادة الصــلة باقتصــادهم ومجــتمعهم وتلبيــة احتياجــاتهم بطريقــة     

 .ومحترمة كريمة
 لزيـادة القـدرة علـى الإنتـاج وبالتـالي           ولا ينبغي للمجتمعات أن تنتظر اكتمال الـتعمير        - ٤٨

وعلى العكس مـن ذلـك فـإن عمليـة الـتعمير            . ولا يستطيع الفقراء الانتظار   . توليد فرص العمل  
ــتعمير           ــاريع ال ــال مش ــيما في مج ــرة، ولا س ــهاء الصــراع مباش ــد انت ــائف بع ــد الوظ ــها تولي يمكن

والهياكــل الأساســية التجاريــة والأشــغال العامــة الــتي تتســم بكثافــة العمالــة مثــل تجديــد المنــازل  
والطــرق الجانيــة وشــبكات إدارة الميــاه وهــي جميعــا تمــس الحاجــة إليهــا في أيــة عمليــة للــتعمير     

وقـد ثبـت أن مشـاريع الأشـغال العامـة الكثيفـة العمالـة فعالـة مـن                   . وتستطيع تحريك الاقتصـاد   
ى المعــدات في عمليــات حيــث التكلفــة وتتميــز بالقــدرة التنافســية بالمقارنــة بــالطرق القائمــة عل ــ

بيد أن هنـاك مجـالا محـتملا        . )٣٢(إعادة التأهيل والري ومشاريع إصلاح المناطق الفقيرة الحضرية       
لإثــارة القلــق هــو أن الــتعمير وإعــادة التأهيــل وصــيانة الهياكــل الأساســية في بعــض البلــدان          

ن الـتي تسـتخدم     اضطلعت بها بعض شركات الأشغال العامة المتعددة الجنسيات في بعض البلدا          
طرقا أكثر استخداما لرأس المال بدلا مـن اسـتخدام العمالـة ممـا نـتج عنـه فقـدان القـدرة المحليـة                        

 .وفرص العمل
بــالرغم مــن صــعوبة التعمــيم بشــأن الآثــار الناشــئة مــن الصــراع علــى نظــامي التعلــيم      - ٤٩

. أمــد الصــراعوالتــدريب فــإن مــن الواضــح أنهــا يمكــن أن تكــون آثــارا كــبيرة خاصــة إذا طــال 
. وغالبا ما تتعرض المدارس للتـدمير ويواجـه التلاميـذ صـعوبة أو اسـتحالة في مواصـلة تعلـيمهم                   

وفي نهاية الصراع تكون القوى العاملة تفتقر للتعليم والمهارات وربمـا يكـون العمـال المهـرة قـد                   
يم أو وقــد عانــت مجموعــات كــبيرة مــن الشــباب مــن انقطــاع التعل ــ.  بــالعجزاتوفــوا أو أصــيبو

وبالتــالي فهنــاك أعــداد كــبيرة مــن الشــبان غــير المهــرة الــداخلين إلى . التــدريب بســبب الصــراع
 .العمل قوة
 بعد انتهاء الصراع التعجيل بإعادة الأوضـاع الأساسـية إلى           تويجب أن تحاول السلطا    - ٥٠

ويشــمل ذلــك عــددا مــن . وضــعها المطلــوب حــتى يــؤدي ســوق العمــل وظيفتــه بشــكل ملائــم 
ا مثل تحسين تدفق المعلومات وحركة العمل ورأس المال وتوفير فـرص الائتمـان وكفالـة            القضاي
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ويتسـم  ). المعاقين والأقليات والجنود السـابقين ومـا إلى ذلـك         (اندماج جميع المجموعات بما فيها      
ذلك بأهمية خاصة نظرا لأن معظم الصراعات تشتمل على الأقل علـى عنصـر التفرقـة العرقيـة،           

 .إتاحة الفرص المتساوية في الحصول على العمل هي وسيلة لضمان ديمومة السلامولذلك فإن 
وغالبــا مــا ينمــو الاقتصــاد غــير الرسمــي في أوقــات الصــراع ويكــون مــن المهــم بنهايــة     - ٥١

الصراع تأكيد أهمية القطاع الرسمـي علـى أن يوضـع في الاعتبـار أن الاقتصـاد غـير الرسمـي هـو                       
أمام الكثيرين لكسب العيش وأن تقليص دور القطاع غـير الرسمـي قـد            الفرصة الوحيدة المتاحة    

 .لا يعوضه تحقيق النمو في القطاع الرسمي
وتــوفر نهايــة الصــراع بعــض الفــرص في أغلــب الأحيــان نظــرا لأن الشــعوب قــد تقبــل    - ٥٢

ــتي تســتهدف عــلاج مشــاكل اقتصــادية       ــر حــدة وال ــة الأكث ــييرات الاقتصــادية والاجتماعي التغ
ومـن المهـم    . عية كالفقر وعدم المساواة، والتي ساهمت بلا شك في بداية الصراع أصـلا            واجتما

ويــتعين إيجــاد التــوازن بــين الطلبــات . للغايــة وضــع ذلــك في الاعتبــار منــذ بدايــة عمليــة الــتعمير
المتعلقــة بسياســة النمــو الاقتصــادي والأخــرى المتعلقــة بتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة والرفــاه          

 .الصراع  شك أن هذه القضايا تقود إلى السبب الرئيسي الذي أدى إلى نشوبولا. البشري
وتتفاقم أوجه التفاوت بين الجنسين في معظم الأحيان في أوقات الصراع وفي حـالات               - ٥٣

ولا بد من أن تكـون بـرامج الـتعمير الـتي تولـد فـرص العمالـة واعيـة بالأنمـاط                      . ما بعد الصراع  
ويتسـم هـذا بأهميـة      . نسين، الـتي تحـول دون انتفـاع المـرأة بهـذه الفـرص             التقليدية للتمييز بين الج   

خاصــة نظــرا لأن الصــراع يــؤدي إلى زيــادة أعــداد الأســر المعيشــية الــتي تكــون المــرأة فيهــا هــي 
ويمكـن أن تـوفر فتـرة       . )٣٣(الكاسب الوحيد في أسرتها، مما يزيد من حاجتها إلى دخـل مسـتقل            

 جديـدة، ومـن الأهميـة بمكـان أن تتضـمن مشـاريع الـتعمير                ما بعد الصراع للمـرأة فـرص عمـل        
ــاء الهياكــل الأساســية الماديــة أو الهياكــل الأساســية           ــوفير فــرص العمــل للمــرأة، ســواء في بن ت
ــة          ــيم والخــدمات الصــحية والحماي ــام التعل ــها نظ ــة مســاوية، ومن ــتي تتســم بأهمي ــة ال الاجتماعي

يلــها امــرأة أن تكــون أفقــر بكــثير مــن الأســر ويغلــب علــى الأســر المعيشــية الــتي تع. الاجتماعيــة
المعيشــية الأخــرى، ممــا يجعــل تــوفير فــرص العمــل في بــرامج الــتعمير يتســم بأهميــة بالغــة بالنســبة 

 .الفئة لهذه
 الأبعاد المتعلقة بالعمالة: حقوق الإنسان -باء  

، نظـرا   تتصدى فرص العمل المنتج لمعالجة أكثر من مجرد جانب الـدخل في حالـة الفقـر                - ٥٤
لأن العمالة تمكن الناس من نيـل الاعتـراف بحقـوقهم والمطالبـة بـالاحترام والمشـاركة والمسـاهمة                   

ويرتبط بذلك أهمية إتاحة الفرص للحصول على التعلـيم وتنميـة           . في تحسين حياتهم ومجتمعاتهم   
 ومـع ذلـك، يسـتمر     . المهارات والتدريب والحصول على الخدمات الصحية والأصول الإنتاجية       
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التمييز في سوق العمل وعدم المساواة بين الجنسين والتمييز على أساس العمر والعرق والأصـل               
وغير ذلك من أشكال التمييز مما يفاقم من حالة الفقر ويهدد جهود تحقيق العدالـة الاجتماعيـة         

 .والسلام والأمن
 تعزيز حقوق الإنسان - ١ 

ــز حقــوق الإنســان الأساســية والعد   - ٥٥ ــز   يعتــبر تعزي ــة والقضــاء علــى التميي ــة الاجتماعي ال
عناصر أساسية لتحقيـق كرامـة الإنسـان فضـلا عـن أهميتـها في الحـد مـن الفقـر وتحقيـق التنميـة                         

ويمثل الحـد مـن الفقـر وتحسـين الأوضـاع الإنسـانية عناصـر مهمـة في                  . الاقتصادية والاجتماعية 
 حقوق الإنسـان ومنـها إعـلان        الأهداف العامة لعدد من الصكوك والإعلانات الدولية في مجال        

ــدولي الخــاص       ــادئ والحقــوق الأساســية في العمــل والعهــد ال ــة بشــأن المب منظمــة العمــل الدولي
وتسـعى هـذه الصـكوك إلى كفالـة الحـق في العمـل              . بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   

ــات؛ والحصــول علــى الضــمان الاجتم ــ     ــة وملائمــة؛ وتشــكيل النقاب اعي في ظــل ظــروف عادل
ومستوى عيش ملائم يشـمل الغـذاء الكـافي والكسـاء والسـكن اللائـق؛ والتمتـع بصـحة بدنيـة            

 .وعقلية؛ والحصول على التعليم والمشاركة في الحياة الثقافية
ولا يمكن تحقيق الهـدف المتمثـل في الحـد مـن الفقـر إلا بتعزيـز الحـق في تكـافؤ الفـرص                    - ٥٦

رعايــة الصــحية والحمايــة الاجتماعيــة والأبعــاد الأخــرى فيمــا يتعلــق بالحصــول علــى التعلــيم وال
 أو -ومــن شــأن تحســين التنميــة البشــرية وتعزيــز القــوى العاملــة الإنتاجيــة  . للرفــاه الاجتمــاعي

ة في ك أن يتـيح للفقـراء المشـار   -باختصار تحسين إمكانيـة حصـول العمـال الفقـراء علـى عمـل           
 .عملية النمو الاقتصادي والاستفادة منها

 التغلب على التمييز - ٢ 
يمثل تحسين إمكانية حصول العمال الفقراء على عمل أحد عناصـر النـهج القـائم علـى                - ٥٧

ويتمثل العنصر الثاني في إزالـة الممارسـات التمييزيـة          . الحقوق للحد من الفقر من خلال العمالة      
. عاتهـا وقـدراتها  ضد عمالة بعض الفئات التي تحول بينهم واختيـار العمـل بحريـة بمـا يناسـب تطل         

ــرون لســبل          ــة ويفتق ــات محروم ــز إلى فئ ــذين يتعرضــون للتميي ــا ينتمــي الأشــخاص ال ــا م وغالب
 .الحصول على العمالة ولا سيما المهن والتعليم والتدريب فضلا عن المساواة في الأجر

وبشــكل عــام، مــا فتئــت الصــلة بــين توليــد العمالــة والحــد مــن الفقــر بالنســبة للمــرأة      - ٥٨
ها بالنسبة للرجل، ويعود السبب في ذلك في المقام الأول لما يواجـه المـرأة في أسـواق                  أضعف من 

ومـن الأرجـح أن تقـع المـرأة في دائـرة الفقـر لأنهـا لا تـزال          . العمل والأصول من تمييز وحرمـان     
تواجــه التمييــز بشــكل شــامل في مجــالات التعلــيم والتــدريب والعمالــة والإيــرادات، إذ تتقاضــى 

وفي ضـوء تأنيـث الفقـر فـإن مـن الضـروري             . يا ثلثي ما يتقاضـاه الرجـل مـن الأجـر          المرأة وسط 
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وسـوف  . تعميم تـدابير مكافحـة أوجـه التمييـز بـين الجنسـين في اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر                     
يعتمـــد تمكـــين المـــرأة والنـــهوض بهـــا في المجتمـــع علـــى ســـد الفجـــوة بـــين الجنســـين في مجـــالي    

 .والعمالة الأجور
ــؤثر ا - ٥٩ ــلة        وي ــايتي السلس ــن نه ــل في الأشــخاص في كــل م ــر في العم ــز بســبب العم لتميي

ويتسم سكان العالم اليـوم بالشـباب أكثـر مـن           .  العمال الشباب والعمال كبار السن     - العمرية
 في المائـة مـن السـكان تقـل          ٤٨فأقل من نصف سكان العـالم بقليـل أو نسـبة            . أي وقت مضى  
 الشباب في العـالم الـذين يزيـد عـددهم عـن بليـون               ومن أصل السكان  .  عاما ٢٤أعمارهم عن   

 في المائـة منـهم في البلـدان         ٨٥ عامـا، تعـيش نسـبة        ٢٥  و ١٥تتـراوح أعمـارهم بـين       وشخص  
ويواجه الشباب البطالة بمعدلات تزيـد ضـعفين أو     . النامية حيث يتعرضون للفقر بشكل خاص     

ولا تـزال الفجـوة     . يـة الأخـرى   ثلاثة أضعاف عن معدلات البطالة الـتي تواجههـا الفئـات العمر           
إذ تعــاني الشــابات مــن البطالــة  : بــين الجنســين في أوســاط الشــباب تــدعو للقلــق بوجــه خــاص  

يجعل الشـباب أكثـر عرضـة للبطالـة هـو افتقـارهم         وما. بمعدلات أعلى من نظرائها من الذكور     
لعمالـة غـير    إلى خبرات العمل والمهارات الخاصة بالوظائف حيث يتركـز كـثير منـهم في مجـال ا                

 في المائة من جميع الوظائف المتاحة للشباب في البلدان الناميـة تقـع في               ٩٣الرسمية، أي أن نسبة     
 .)٣٤(الاقتصاد غير الرسمي

وعند النهاية الأخرى من الطيف العمري يوجد كبار السن الذين يرغبـون في مواصـلة     - ٦٠
يـة للتقاعـد أو الـذين يظـل العمـل           العمل ولكنهم يتعرضون لقيود بسـبب بلـوغهم السـن القانون          

 في المائـة مـن السـكان العـاملين في           ٩٠وبوجـود نسـبة تقـدر بــ         . بالنسبة لهم ضـرورة اقتصـادية     
، فـإن   )٣٥(العالم لا تشملهم خطط المعاشات التقاعدية التي تكفل لهم دخلا ملائما بعد التقاعـد             

 في المائــة مــن ٤٠ال نســبة ولا تــز. العديــد مــن الأشــخاص المســنين لــيس لــديهم خيــار التقاعــد
 في المائـة في آسـيا تشـارك في    ٢٥ عامـا في أفريقيـا ونحـو         ٦٤السكان الذين تزيد أعمارهم عـن       

 في المائـة في معظـم    ١٠القوى العاملة في القطاع الزراعي غالبا، في حين تقـل هـذه النسـبة عـن                 
 .)٣٦(الأجزاء المتقدمة النمو في العالم

ل مــن الشــباب وكبــار الســن صــعوبة في الحصــول علــى فــرص وغالبــا مــا يواجــه العمــا - ٦١
وفي بعـض الحـالات تحـول حـواجز عمريـة           . الائتمان لأن المقرضين يعتـبرونهم ذوي خطـر بـالغ         

صريحة دون تأهل الشباب أو كبار السن للحصول على مشاريع الائتمان الصـغير أو القـروض                
لائتمانيـة كـلا مـن الشـباب وكبـار          وسـوف تسـاعد التغـييرات في السياسـة ا         . المنخفضة الفائدة 

ــديهم الحــافز كــي يصــبحوا مــن أربــاب      ــوفر ل ــذين يت ــديرون مشــاريع  العمــل الســن ال ــذين ي ال
 .وصغرى صغيرة
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ــة بشــكل كــبير في       - ٦٢ ــز وترتفــع معــدلات البطال ــا مــا يصــبح المعــاقون ضــحايا للتميي غالب
. )٣٧( في العـالم    مليـون شـخص معـاق في سـن العمـل           ٣٨٦ويقدر أن هنـاك     . أوساط هذه الفئة  

وينبغي إدخـال تشـريعات وسياسـات وبـرامج لتشـجيع فـرص عمالـة المعـوقين وتعزيـز إمكانيـة                     
احتفاظ من يصاب بالإعاقة أثناء العمل بوظائفهم، وتيسير عـودة مـن تركـوا وظـائفهم بسـبب         

وتشـمل سـبل تعزيـز إمكانيـة حصـول العمـال المعـوقين علـى عمـل مـنحهم                    . الإعاقة إلى العمل  
ية الحصول علـى التعلـيم والتـدريب وتقـديم خـدمات الـدعم الضـرورية لهـم أثنـاء الخدمـة                      إمكان

 .وتيسير سبل وصولهم إلى أماكن العمل والنقل
ــز ويحرمــون مــن حــين إلى آخــر مــن نفــس        - ٦٣ ويتعــرض العمــال المهــاجرون أيضــا للتميي

ثـال تقـل فـرص المهـاجرين     فعلى سبيل الم. الحقوق والحماية التي يتمتع بها الوطنيون أثناء الخدمة 
في الحصول على التأمين الصحي الذي يستند إلى الوظيفة أو استحقاقات البطالـة أو المعاشـات                

وينبغــي ســن سياســات للقضــاء علــى  . التقاعديــة عــن فــرص الــوطنيين العــاملين في نفــس البلــد 
 .هاجرين أيضاممارسات التمييز وضمان انطباق قوانين العمل ومعايير العمل في البلد على الم

فإتاحة المجـال   . من الطرق الهامة للتغلب على التمييز مشاركة الفئات المحرومة وتمكينها          - ٦٤
للمعنيين أصحاب المصلحة ليشاركوا في عمليـة وضـع السياسـات، تجعـل الحـوار علـى الصـعيد                   
الاجتمــاعي يســهم في تحســين الفــرص في أن تكــون النتــائج أفضــل تلبيــة لاحتياجــات الفئــات    

كذلك، فإن من شأن عمليـة الانـدماج الاجتمـاعي والمشـاركة أن تعطـي أصـحاب                 . لمستهدفةا
المصلحة فهما أفضل لمعنى السياسات التي يتم وضعها، وهـو مـا تـبين أنـه يسـهم في نجـاح هـذه            

 .السياسات
 

 القضاء على السخرة وعمل الأطفال - ٣ 
البشـر أن يتمتعـوا بـه؛ وأنـه     يقـال أحيانـا أن حقـوق الإنسـان تـرف لـيس بمقـدور كـل          - ٦٥

مـن ذلـك مـثلا      . حالما تتحقق التنمية، يمكن حينئذ أن يكفل للجميع التمتع بحقـوقهم الإنسـانية            
وتشـير التقـديرات في الوقـت الحاضـر         . عمل الأطفال، وهو من أسباب الفقر ومن آثـاره أيضـا          

ومعظـم  . ونهـم أطفـال عـامل   مليـون طفـل    ٢٤٦إلى أن طفلا واحدا من كل سـتة أطفـال، أو            
هؤلاء يعملون في القطاع الزراعي، في حين يبقى الآخـرون إمـا أطفـال شـوارع أو يعملـون في                    

والفقــر، واليــأس بطبيعــة الحــال همــا اللــذان يــدفعان . المنــازل أو في المصــانع أو في ممارســة البغــاء
تـها قلـة    الأطفال إلى العمل، والفقر هو الذي يبقي هؤلاء الأطفال محاصرين في حلقة مفرغة سم             

وقـد أثبتـت دراسـة    . التعليم وسـوء الصـحة ورداءة فـرص العمـل ومـن ثم اسـتمرار حالـة الفقـر            
التي يمكن أن تتحقق بالقضاء على عمل الأطفـال سـتبلغ           الاقتصادية  صدرت مؤخرا أن الفوائد     

 ولا تشمل هذه العملية الحسابية الفوائد الـتي يمكـن          .)٣٨(هذه العملية كلفة  قرابة سبعة أضعاف    
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ــل       ــدى الطوي ــى الم ــاعي عل ــى الصــعيدين الإنســاني والاجتم ــوق  . أن تكتســب عل ــاحترام حق ف
الإنسان ومنع عمـل الأطفـال ليسـا بـالأمر الـذي يعـد ترفـا، إنهمـا واجـب أخلاقـي واجتمـاعي                  

 .واقتصادي
لصــلة بــين الفقــر وحقــوق الإنســان والتنميــة اســتمرار ممارســة الأخــرى لظــاهر المومــن  - ٦٦

كثيرون يولـدون أرقـاء أو محكـومين بقيـود آسـرة، في حـين يتعـرض كـثيرون                   ف. السخرةوالرق  
إحصــاءات جمــع ويصــعب إلى حــد بعيــد  . للاختطــاف أو القســر أو للتهديــد أو لــديون زائفــة 

الاتجـار بالبشـر وبـالرق علـى وجـه الدقـة، نظـرا لطـابع السـرية واللامشـروعية الـذي                  دقيقة عن   
 مليون شخص واقعـون في      ٢٧ و   ١٢ إلى أن ما بين      وتشير التقديرات . تتخذه هذه الممارسات  

 حيــث ،دينالــويعــيش معظــم هــؤلاء في أســر . )٣٩(شــرك الســخرة أو الــرق في الوقــت الحاضــر
وكـثيرا مـا تكـون هـذه الـديون          .  إلى تسـديده عمليـا     يصبح الإنسان مقيدا بدين لا سبيل أمامـه       

اق وأعمـال السـخرة، عـادة،       وأكثر الناس عرضة للاسترق   . إرثا يتحمله أطفال الشخص العامل    
والمفهــوم عمومــا أن طــرق  . هــم النســاء والأطفــال والمهــاجرون وغيرهــم مــن أفــراد الأقليــات   

مكافحــة الاتجــار والاســترقاق وأعمــال الســخرة يجــب أن تشــمل اتخــاذ تــدابير صــارمة لإنفــاذ     
لى نهـج قـائم     القوانين ولمنع هذه الممارسات ولإعادة التأهيـل، وينبغـي أن تسـتند هـذه التـدابير إ                

غــير أن مــن الأهميــة بمكــان تحديــد العوامــل   . علــى حقــوق الإنســان ويراعــي حقــوق الضــحايا  
الهيكلية، على الصعيد الوطني وعلى الصعيد العالمي، الـتي تفسـر اسـتمرار هـذه الممارسـات بـل                   

 .ونموها
 

 الاستنتاجات والتوصيات -خامسا  
الفقـر إلى النصـف أكثـر    القضـاء علـى   مـي إلى  يتطلب تحقيق الهدف الإنمائي للألفية الرا    - ٦٧
فلمـا كانـت أسـباب الفقـر تكتسـي أوجهـا عـدة، فكـذلك                . قتصـادي لانمـو ا  مجرد زيـادة ال   من  

 العمـل، وأفضـل طريـق إلى تحقيـق          ون أفضـل بـرامج مكافحـة الفقـر ه ـ         إويمكـن القـول     . حلولها
ومـن شـأن    . ل لائـق   في الحصـول علـى عم ـ      واقتصادية وتحسين رفاه الفـرد ه ـ      - تنمية اجتماعية 

سـيما   لعمل المثمر أن يسهم إلى حد بعيد في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، لا                اتوفير فرص   
إلى خفـض معـدلات الفقـر إلى النصـف بحلـول            الغاية الواردة في إطار الهدف الأول الـتي ترمـي           

عمـال  فـرص عمـل أفضـل وأكثـر إنتاجـا، وخاصـة الأ            إيجـاد   فينبغي التركيـز علـى      . ٢٠١٥عام  
ومن بين العناصر اللازمة لإيجـاد      . الفقراء التي بمقدورها أن تستوعب أعدادا كبيرة من العاملين       

ــة، وخاصــة الزراعــة،     فــرص العمــل هــذه   ــة مكثف ــتي تتطلــب عمال الاســتثمار في الصــناعات ال
وظـائف وقطاعـات أكثـر إنتاجـا،        إيجـاد   والتشجيع علـى إحـداث تحـول في هيكـل العمالـة نحـو               

إضـافة إلى ذلـك، ينبغـي أيضـا التركيـز       .  نوعيـة العمـل في الاقتصـاد غـير الرسمـي           ورفع مسـتوى  
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علــى تزويــد الفقــراء بالمهــارات والأصــول اللازمــة الــتي تمكنــهم مــن تحقيــق فائــدة تامــة مــن أي 
 .توسع في إمكانات العمل

لفقـر  وتشكل البطالة والعمالـة الناقصـة عـاملين بـالغي الأهميـة في الصـلة بـين التنميـة وا                    - ٦٨
وللعمـل دور   . وهما السببان الرئيسيان لانعدام الشعور بالأمن فضلا عن كونهما أثـرا ناتجـا عنـه              

رئيســي في صــون الســلام والأمــن، إذ يكفــل مشــاركة النــاس في بنــاء مجتمعــاتهم ودعمهــا، وفي 
واحتـرام حقـوق الإنسـان    . المساعدة في عملية البناء في أعقاب الصراعات أو الأزمـات الكـبيرة    

كرامته عنصر أساسي مـن عناصـر القضـاء علـى الفقـر ويشـكل الأسـاس الـلازم لتـأمين سـبل                       و
وممــا يكتســي أهميــة حاسمــة تشــجيع التعلــيم . الوصــول إلى العمــل المنــتج وفــرص الحصــول عليــه

وتنمية المهارات والتدريب وتوفير الرعايـة الصـحية وتمكـين العمـال، وذلـك بتحسـين حمايتـهم                  
 .توسيع مجال الفرص أمامهم للحصول على العمل الجيدوحقوقهم ومطالبهم مع 

وفي ضوء المسائل التي نوقشت في هذا التقرير، قد تود الجمعية أن تنظـر في التوصـيات           - ٦٩
 :التالية

كفالــة أن يكــون إيجــاد عمالــة منتجــة هــدفا محوريــا في السياســات الوطنيــة   )أ( 
فرص للعمال لتأمين عمالة منتجة في  وسياسات الاقتصادي الكلي الدولية، وذلك لتهيئة ال      

 ظروف يكون قوامها الإنصاف والمساواة والأمن والكرامة الإنسانية؛
كفالة إدماج السياسات المتصلة بالعمالة إدماجا كاملا في الاسـتراتيجيات           )ب( 

 الوطنية للحد من الفقر، بما فيها ورقات استراتيجية الحد من الفقر؛
لنظام المتعدد الأطراف للتشجيع على تـوفير عمـل         تحسين الاتساق ضمن ا    )ج( 

 منتج ولائق؛
دعم عملية تعزيز فرص العمل اللائق والحقوق في مجـال العمـل، والحمايـة               )د( 

 الاجتماعية والحوار الاجتماعي، علاوة على تحسين نوعية العمل والمهارات والقدرات؛
خاص الذين يعيشون في    زيادة الطلب على اليد العاملة ورفع إنتاجية الأش        )هـ( 

فقر ودخلـهم، وتحسـين سـبل حصـولهم علـى الرعايـة الصـحية والتعلـيم، وتنميـة مهـاراتهم                     
 وتدريبهم؛

إدماج الفئات المهمشة اجتماعيا في سـوق العمـل، وإنشـاء آليـات ملائمـة             )و( 
للحماية من حالة انعدام أمن الدخل والتغلب علـى التمييـز والعقبـات الـتي تعتـرض سـبيل                

 ول على عمل، وخاصة تلك التي تعترض سبيل المرأة والبنت؛الحص
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تعزيــز طــرق عمــل وإنتــاج تعتمــد علــى الكفــاءة والإنتاجيــة وكثافــة اليــد    )ز( 
العاملـة، في المنــاطق الريفيــة والحضــرية، مـع الاهتمــام بوجــه خــاص بحـالات مــا بعــد انتــهاء    

 الصراع؛
اركة فيمــا بــين جميــع التشـجيع علــى إقامــة حــوار مفتــوح وقــائم علــى المش ــ )ح( 

ــة أن تكــون سياســات العمــل أكثــر اســتجابة لاحتياجــات جميــع      أصــحاب المصــلحة لكفال
 .المعنيين ومصالحهم
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