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 الدورة الستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٥٣البند 

   مويل التنميةمتابعة وتنفيذ نتائج المؤتمر الدولي لت
 متابعة وتنفيذ نتائج المؤتمر الدولي لتمويل التنمية  

 
 تقرير الأمين العام  
 **إضافة  

 
   مشاورات أصحاب المصلحة المتعددين بشأن تمويل التنمية  

 موجز 
، ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٣ المــؤرخ ٥٨/٢٣٠عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة   

ــة ا    ــل التنمي ــب تموي ــم مكت ــة     نظّ ــة العام ــة بالأمان ــابع لإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعي لت
لتمويـل  اللازمـة   مشاورات لأصحاب المصلحة المتعددين لدراسة المسائل المتصلة بتعبئـة المـوارد            

التنمية ولتشجيع أفضل الممارسات وتبـادل المعلومـات بشـأن تنفيـذ الالتزامـات الـتي تم التعهـد                   
 .وصل إليها في المؤتمر الدولي لتمويل التنميةبها والاتفاقات التي تم الت
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بنــاء ) أ: ( مــا يلــي،٢٠٠٥-٢٠٠٤ الــتي عقــدت خــلال الفتــرة ،وشملــت المشــاورات 
ــة؛    ــة شــاملة مــن أجــل التنمي ــديون الســيادية) ب(قطاعــات مالي ــة ال ؛  الدائمــة مــن أجــل التنمي

ــة تالقطــاع الخــاص لتحســين وصــول المســاعدا   العــام والشــراكات بــين القطــاع  )ج(  الإنمائي
ــها؛  ــاخ الاســتثمار الخــاص؛   ) د(وفعاليت ــة   ) هـــ(تحســين من ــنظم المالي ــز تماســك واتســاق ال تعزي

ــة   ــدعم التنمي ــة ل ــة الدولي ــة والتجاري ــق    . والنقدي ــر الخطــوط العريضــة للطرائ ويحــدد هــذا التقري
 .، والاستنتاجات الموضوعية لتلك المشاوراتالرئيسيةالأساسية، والنتائج 
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٤-١
.بناء قطاعات مالية شاملة من أجل التنمية -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٥-٦
.الديون السيادية من أجل التنمية المستدامة -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٩٨-١٥
إقامة شـراكات بـين القطـاع العـام والقطـاع الخـاص مـن أجـل تحسـين مـدى وصـول -رابعا  

.ليتها   المساعدات الإنمائية وفعا           . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨٩-٢٠
.تحسين مناخ الاستثمار الخاص  -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠١٣-٢٩
.مسائل منهجية منتقاة  -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٥١١٥-٣١

.الخطوات المقبلة  -سابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٥٦٢١-٥٢
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 مقدمة -أولا  
، طلبت الجمعية العامـة     ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣ المؤرخ   ٥٨/٢٣٠في القرار    - ١

 التـابع لإدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة بالأمانـة العامـة تنظـيم                إلى مكتب تمويل التنمية   
حلقات عمل ومشاورات مع جهات متعددة من أصـحاب المصـلحة، لدراسـة المسـائل المتصـلة             
بحشد الموارد من أجل تمويـل التنميـة والقضـاء علـى الفقـر، والاضـطلاع بأنشـطة يشـارك فيهـا                      

 أفضـل الممارسـات وتبــادل المعلومـات بشـأن تنفيــذ     مختلـف الجهـات صـاحبة المصــلحة لتشـجيع    
 .الالتزامات المعلنة والاتفاقات التي تم التوصل إليها في المؤتمر الدولي لتمويل التنمية

واستجابة لذلك، قام مكتب تمويل التنميـة، بالتشـاور مـع الجهـات الرئيسـية المؤسسـية                  - ٢
المـؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، بتحديـد         وغير المؤسسية صاحبة المصلحة، بصـدد عمليـة متابعـة           

 الــتي قــد )١(قضـايا السياســات المنبثقــة عــن توافــق آراء مــونتيري للمـؤتمر الــدولي لتمويــل التنميــة  
تيسِّر المناقشـات غـير الرسميـة والمناقشـات الـتي تجـرى علـى مسـتوى الخـبراء بشـأنها مـن جانـب                         

وتقـرر أن   . ياسـات في المنتـديات الدوليـة      أصحاب المصـلحة المتعـددين، المناقشـات المتعلقـة بالس         
بشأن هذه المسـائل في اجتماعـات فنيـة         المتعددون   المصلحة   أصحابريها  يج المشاورات التي    تتم

وليســت سياســية، تعــالج الجوانــب الموضــوعية مــن أجــل حشــد الإرادة السياســية لاتخــاذ مســار  
 .عمل متفق عليه

يشـارك أصـحاب   ان مـن الضـروري أن      ، ك ـ  المتعـددين  أصحاب المصلحة نهج  ولتحقيق   - ٣
ووجهـت الـدعوة إلى المسـؤولين    . في جميـع المشـاورات  المصلحة المتعددون ذوو الصـلة جمـيعهم      

وقامــت . في الهيئــات الوطنيــة أو الدوليــةســواء في الحكومــات المعنــيين بالمجــالات ذات الصــلة،  
كمــا تم .  المناقشــةالمؤسســات المتعــددة الأطــراف بحشــد خــبرات المــوظفين بشــأن القضــايا قيــد  

ــة الــتي تتمتــع بخــبرات       إشــراك أفــراد مــن المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص والأوســاط الأكاديمي
وتيسرت إمكانية مشاركة ممثلين من البلدان النامية من خلال المساهمات الماليـة            . تقنيةوتجارب  

وكـان جميـع    . السخية المقدمة من حكومات سويسـرا والنـرويج والولايـات المتحـدة الأمريكيـة             
ــع     ــة    المشــتركين يتصــرفون بصــفاتهم الشخصــية، م ــار الواجــب للمســؤولية الرسمي ــلاء الاعتب إي

 . المؤسسية لكل منهموالخلفية
، الـتي عقـدت في النصـف         المتعـددين   المصـلحة  أصـحاب وتألف برنامج المشاورات مـع       - ٤

عــات غــير ، مــن سلســلة مــن الاجتما٢٠٠٥ والنصــف الأول مــن عــام ٢٠٠٤الثــاني مــن عــام 
وقـام مكتـب تمويـل التنميـة، بصـورة مباشـرة، بتنسـيق        . الرسمية غطت خمسة مجالات موضوعية  

__________ 
ــر المــؤتم )١(  ــة، مــونتيري؛ المكســيك،   تقري ــدولي لتمويــل التنمي منشــور الأمــم  (٢٠٠٢مــارس / آذار٢٢-١٨ر ال

 .، المرفق١، الفصل الأول، القرار )A.02.II.A.7المتحدة، رقم المبيع 
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مـن أجـل   والـديون السـيادية    التنميـة    مـن أجـل   المشاورات في مجالات بناء قطاعات مالية شاملة        
م لِّف المنتدى الاقتصادي العالمي بإجراء مجموعة أخرى من المشـاورات لفه ـ          وكُ. الدائمةالتنمية  

ــا    ــتي يمكــن به ــة ال ــاع   الكيفي ــين القط ــن الشــراكات ب ــام و أن تحسِّ الخــاص وصــول  القطــاع  الع
تحسين مناخ الاستثمار الخاص عن طريـق       لالمساعدات الإنمائية إلى أهدافها وفعاليتها، وكذلك       

التأثير على المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف ومنظمات المعونة لحفز الاستثمار الخاص وعـن             
أما المجموعـة الثالثـة مـن المشـاورات فقـد           .  التوسع في بناء القدرات في مجال الإدارة المالية        طريق

لتمويــل العــالمي بشــأن مســائل مختــارة تتصــل بتعزيــز   ل القواعــد الجديــدة ائــتلافقــام بتنســيقها 
 .لتنميةا لدعمالتماسك والاتساق في النظم المالية والنقدية والتجارية الدولية 

 اســتعراض عــام مــوجز لعمليــة التشــاور وتقــارير مرحليــة غــير رسميــة بشــأن  وقــد أتــيح - ٥
للحوار الثـاني الرفيـع المسـتوى       المتعددين  المداولات التي جرت في مشاورات أصحاب المصلحة        

ــورك في       ــد في نيوي ــذي عق ــة ال ــل التنمي ــة بشــأن تموي ــة العام ــران٢٨ و ٢٧للجمعي ــه / حزي يوني
اســية والاســتنتاجات الموضــوعية تحــت كــل موضــوع مــن  وتــرد أدنــاه النتــائج الأس. )٢(٢٠٠٥

 .مواضيع تلك المشاورات
 

 بناء قطاعات مالية شاملة من أجل التنمية -ثانيا  
.  الخـدمات الماليـة وعمـق الأسـواق الماليـة بـالنمو والتنميـة              الحصول على ترتبط إمكانية    - ٦

 الخـدمات   الحصـول علـى    إمكانية   ومع ذلك، فإن الناس في كثير من البلدان النامية لا تتوفر لهم           
ــة، ولا  ــى نطــاق    يالمالي ــالغ الصــغر ســتطيع ممارســو الأعمــال الحــرة عل والمؤسســات الصــغيرة   ب

ائتمانـات عقاريـة    ، ولا توجـد     المتـداول الحصول على قروض قصيرة الأجل لتمويـل رأس المـال           
 يسـتخدم  ولا   أي شكل من أشكال التـأمين      ولا يتوفر لمعظمهم  . طويلة الأجل لتمويل المساكن   

وهــم يتعــاملون نقــدا .  تحــويلاتتلقــي ماليــة أو مبــالغ النظــام المــالي الرسمــي لــدفع مالكــثير منــه
خـارج القطــاع المـالي الرسمــي، ويتعامـل بعضــهم ممـن يوجــد في مجتمعـات محليــة معزولـة بالنقــد       

 .بصورة جزئية فقط
مــثلا، (لناميــة وقــد بــدأ تنفيــذ كــثير مــن الــبرامج بواســطة بعــض حكومــات البلــدان ا     - ٧

البريديـــة، ومصـــارف الماليـــة المؤسســـات والمصـــارف التجاريـــة أو الإنمائيـــة المملوكـــة للدولـــة، 
، وتعاونيات الادخـار    التعاونيةتحادات  الامثلا  (، ومنظمات غير حكومية     )الادخار الوطنية، إلخ  

طــاق لجعــل هـذه الخـدمات متاحـة علـى ن    ) ات البالغـة الصـغر  والاقتـراض، ومؤسسـات الائتمان ـ  
__________ 

للاطــلاع علــى مزيــد مــن التفاصــيل بشــأن الجوانــب التنظيميــة للمجموعــات الخمــس مــن المناقشــات، انظــر     )٢( 
، المتاحـة علـى     )A/59/CRP.6(� اسـتعراض عـام   : بشأن تمويل التنمية  المتعددين   مشاورات أصحاب المصلحة  �

 .www.un.org/esa/ffdصفحة مكتب تمويل التنمية على الشبكة على العنوان 
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كمــا اعتمــدت الحكومــات سياســات تــوفر حــوافز للقطــاع الخــاص لتقــديم المزيــد مــن   . أوســع
ــالغ الصــغرالخــدمات للفقــراء أو لمؤسســات التمويــل    أو غيرهــا مــن المؤسســات الــتي تخــدم   الب

مساعدات ماليـة وتقنيـة     الدولية  كما واصل مجتمع المانحين الرسمي والمؤسسات الخاصة        . الفقراء
 .الحالةكبيرة لتحسين 

ولتركيز الاهتمام العـالمي علـى هـذه المسـألة، أعلنـت الجمعيـة العامـة، بموجـب قرارهـا                     - ٨
ــؤرخ ٥٣/١٩٧ ــانون ١٥ الم ــام ١٩٩٨ديســمبر / الأولك ــة   ٢٠٠٥، ع ــنة الدولي  بوصــفه الس

 ،٢٠٠٣ديسـمبر   / الأول كـانون  ٢٣ المـؤرخ    ٥٨/٢٢١وبموجـب القـرار     . صغيرةال اتللائتمان
، دعــت الجمعيــة إدارة �٢٠٠٥صــغيرة، ال اتلســنة الدوليــة للائتمانــلل برنــامج العمــ�المعنــون 

الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة وصندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنمائيـة إلى             
 للسـنة والاحتفـال   للإعـداد تنسـيق أنشـطة منظومـة الأمـم المتحـدة ذات الصـلة           الاضطلاع معا ب  

إقليميـة ودون   أحـداث    الممارسات والـدروس المسـتفادة وعقـد          أفضل تقاسمكما شجعت   . بها
ديسـمبر  / الأول كـانون  ٢٩وفي  . البالغ الصغر  والتمويل   ات البالغة الصغر   الائتمان بشأنإقليمية  
تخـدم جميـع    بنـاء قطاعـات ماليـة       �، دعا الأمين العام المجتمع العالمي إلى مواجهـة تحـدي            ٢٠٠٣

 .� أحوالهم على تحسين الناس وتساعدهم
ــم        - ٩ ــة وصــندوق الأم ــذا الســياق، قامــت إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعي وفي ه

ــة،   ــاالمتحــدة للمشــاريع الإنتاجي ــع    مع أصــحاب المصــلحة  ، بتنظــيم سلســلة مــن المشــاورات م
ــة  � بشــأن المتعــددين ــاء قطاعــات مالي ــة جامعــةبن كتــاب �، بهــدف إصــدار � مــن أجــل التنمي

الـوطنيين الـتي تُعقـد في البلـدان         المتعددين  أصحاب المصلحة    لمشاوراتليكون مصاحبا   � أزرق
النامية بغرض مسـاعدة الحكومـات علـى تشـكيل اسـتراتيجيات مـن أجـل بنـاء قطاعـات ماليـة                      

ومــن المتوقــع أن يخــرج ذلــك المجلــد إلى حيــز الوجــود خــلال الــدورة الســتين للجمعيــة . جامعــة
 .العامة
على دعم من مجموعة أساسية مـن       لمتعددين  ا المصلحة   أصحابكما حظيت مناقشات     - ١٠

الصــندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة، ومنظمــة العمــل الدوليــة،  :  الأطــرافةالمؤسســات المتعــدد
وتم تـوفير الـدعم للاجتماعـات الإقليميـة عـن طريـق       . وصندوق النقـد الـدولي، والبنـك الـدولي        

والشـبكة الأفريقيـة للتمويـل      ) غوعمـان وسـنتيا    (ة الصـغير  اتالائتمان ـالمعـني ب  قمـة   مـؤتمر ال  حملة  
، والمعهد العـالمي لمصـارف الادخـار        )مانيلا(، ومصرف التنمية الآسيوي     )باماكو (البالغ الصغر 

منظمـــة العمـــل الدوليـــة وقامـــت ). ســـنتياغو(، وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي )ســـنتياغو(
 صـندوق الأمـم المتحـدة       البنك الدولي إلى  معهد  وانضم  . في جنيف باستضافة الاجتماع العالمي    

للمشــاريع الإنتاجيــة وإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة في تنظــيم أحــد أكــبر المــؤتمرات   
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 بلــدا علــى مــدى أكثــر مــن ١١١ مــن ٨٠٠لكترونيــة الــتي عقــدها البنــك، شــارك فيهــا نحــو لإا
 .)٣(أسبوعين

 اجتماعا عالميـا    لنسائيةا المصرفية العالمية    شبكة المؤسسات  توبالإضافة إلى ذلك، عقد    - ١١
لـدعم الكتـاب    � بناء نظام مالي محلـي يعمـل مـن أجـل الأغلبيـة الفقـيرة              �رئيسيا للخبراء بشأن    

كما قُدم دعم لتلك العملية من مصـرف التنميـة الأفريقـي، ومصـرف التنميـة للبلـدان                  . الأزرق
البـالغ  تمـع التمويـل     الأمريكية، والفريق الاستشاري لمساعدة الفقراء والعديد من الأفراد مـن مج          

 . من البلدان النامية والبلدان المانحة- الصغر
ويتوخى الكتاب الأزرق تحديد العقبـات الرئيسـية المتعلقـة بالإدمـاج المـالي اسـتنادا إلى                  - ١٢

الخـبرات الـتي تم جمعهــا مـن جميـع أنحــاء العـالم، مـع التركيــز علـى العقبـات الــتي تصـادف علــى          
 صــعيدتمويــل علــى ال أي(لتجزئــة، والأســواق الماليــة با لتمويــلامســتوى العميــل، ومؤسســات 

، والبيئة المتعلقة بالسياسـات والبيئـة القانونيـة، والبيئـة           ) المشترك بين المؤسسات   والصعيدالجملة  
وفي كـل حالـة، يشـير الكتـاب الأزرق إلى المجـالات الـتي مـن المـرجح أن                    . التنظيمية والإشرافية 

. ت الاستراتيجية أكبر أثر علـى تطـور الإدمـاج المـالي في المسـتقبل        خيارات السياسا فيها  تحدث  
 .وأخيرا، يعرض الكتاب سلسلة من الخيارات الاستراتيجية التي انبثقت عنها المناقشات

وأول هـذه   . ومن ثم فإن الكتاب الأزرق يقصد به توفير مجموعة من المبادئ المشـتركة             - ١٣
الخـدمات الماليـة إلى الفقـراء جـزءا لا يتجـزأ مـن تطـوير          يمالمبادئ هو أنـه ينبغـي أن يكـون تقـد          

البالغــة القطــاع المــالي عمومــا، مــع وجــود نظــام مســتمر مــن الخــدمات المقدمــة إلى المؤسســات  
وفي حـين  .  والصـغيرة والمتوسـطة فضـلا عـن الأسـر المعيشـية الفقـيرة والمنخفضـة الـدخل                 الصغر

معظم المؤسسات التي تخدم الفقـراء وسـوق    تتوفر بعض الفرص للقطاع المصرفي التجاري، فإن        
، وهــو مــا يعــني أنهــا  �مزدوجــة الأســاس�الأســر المعيشــية المنخفضــة الــدخل ســتتميز بكونهــا   

ــة    ــا أيضــا أهــداف اجتماعي ــة    . ســيكون له ــد تكــون مملوكــة للحكوم ــثلا المصــارف  (وهــي ق م
الاتحـادات  مـثلا    (أو مسـتقلة  ) ، والخـدمات الماليـة البريديـة      مصارف الادخار المملوكة للدولة، و  

وينبغـي أن تكـون قـادرة علـى الوصـول إلى حجـم كـاف                ) ، المنظمـات غـير الحكوميـة      التعاونية
مثـل  (ومع ذلك، ينبغي لمقـرري السياسـات النظـر في تصـميم إعانـات هادفـة                 . تكاليفهالتغطية  

__________ 
-http://www.un.org/esa/ffd/09multi-stake-consulيتوفر مزيد مـن التفاصـيل عـن الاجتماعـات علـى العنـوان                )٣( 

flyer-finsector.htm.       كما يتوفر قرص حاسـوبي (CD-ROM)            مـدمج يحتـوي علـى جميـع المعلومـات مـن موقـع 
الشبكة من إدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة، وصـندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة، ومعهـد                     

جامعـة مـن    بنـاء قطاعـات ماليـة       �مشاورات أصحاب المصلحة المتعـددين بشـأن        �البنك الدولي تحت العنوان     
 - ٢٠٠٤أكتـوبر   / الأول تشكيل الكتاب الأزرق بشـأن بنـاء قطاعـات ماليـة جامعـة، تشـرين              : �أجل التنمية 

 .�٢٠٠٥مايو /أيار
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 وثمـة مبـدأ آخـر     . �التمويل الشـامل  �لتوسيع مدى ونطاق    ) الضمانات أو الإعفاءات الضريبية   
يتمثل في أن من شأن وجود نظام مالي يتميز بوجـود مقـدمي خـدمات متعـددين وحمايـة قويـة                     

وأخـيرا،  . أن يعـزز المعاملـة المنصـفة للعمـلاء        )  بـرامج للتثقيـف المـالي      بمـا في ذلـك    (للمستهلكين  
وهــذا . ينبغــي أن تتســم الرؤيــة بالديناميــة والانتقائيــة، لكــي تســتفيد الصــناعة مــن الــتغير الــتقني

 .لب اتباع نهج يتسم بالمرونة تجاه التنظيم والإشرافيتط
أنـه ينبغـي علـى      إلى  ، بدلا مـن ذلـك،       يدعووهو  . والكتاب الأزرق ليس برنامج عمل     - ١٤

أصــحاب المصــلحة ذوي الصــلة في كــل بلــد أن يشــاركوا في العمليــة الاستشــارية الخاصــة بهــم  
يعكـس موقـف أصـحاب المصـلحة        وهـذا   . لتحديد ومعالجة المسائل الـتي تخـص بلـدهم بالـذات          

.  حـل وحيـد  طـرح  بـدلا مـن    ،بأن الأهم هو زيادة فهم الخيارات الرئيسـية الـتي تواجـه البلـدان             
ويجــوز لأصــحاب المصــلحة المحلــيين أن يعــدوا كتبــا زرقــاء تعــنى ببلــدهم بالــذات بمــا يتســق مــع 

 .استراتيجياتهم الإنمائية الوطنية
 

 نمية المستدامةالديون السيادية من أجل الت -ثالثا  
تمثـــل الإدارة الناجحـــة للـــديون الســـيادية المســـتحقة علـــى الحكومـــات تجـــاه الـــدائنين   - ١٥

. الخارجيين تحديات صعبة لكثير من الاقتصادات النامية والاقتصـادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة                
ؤتمر الأمــم وقــد نظِّمــت المشــاورات بالتعــاون مــع نظــام إدارة الــدين والتحليــل المــالي التــابع لم ــ   

وقـد  . بالإضافة إلى البنك الدولي وصـندوق النقـد الـدولي         ) الأونكتاد(المتحدة للتجارة والتنمية    
بمســاعدة اللجنــة الاقتصـــادية   (عقــدت مشــاورات أصـــحاب المصــالح المتعــددين في نيويـــورك     

اركة بالاشتراك مع أمانة الكمنولـث ومش ـ     (، ومابوتو   )لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي    
يمي الخــامس كجــزء مــن المــؤتمر الأقــال (، وجنيــف ) بالفرنســيةللــدول الناطقــةالمنظمــة الدوليــة 

 ). للأونكتادلإدارة الديون التابع
وللمساعدة على تركيز المناقشات على المسائل المتعلقة بالسياسات والتي لهـا أثـر قـوي        - ١٦

ــدولي ككــل، أعــدت      ــة والمجتمــع ال ــدان المدين ــى البل ــة قضــايا �مباشــر عل بالتشــاور مــع  � ورق
كيفيـة جعـل   : وركـزت ورقـة القضـايا علـى ثلاثـة مجـالات رئيسـية هـي        . )٤(أصـحاب المصـلحة  

مفهوما تشـغيليا؛ وكيفيـة إدارة الـديون السـيادية مـن أجـل             � الدينالقدرة على تحمل    �مفهوم  
 . عدم التيقنوتخفيض السياسات؛ والطرق العملية لاحتواء المخاطر اتساقتحقيق 

__________ 
على صفحة مكتب � الاستراتيجية في إدارة الديون السيادية من أجل التنمية المستدامةالقضايا �انظر  )٤( 

وتتاح . http://www.un.org/esa/ffd/09multi-stake-consul-flyer-dept.htmالتمويل من أجل التنمية على الموقع 
 . الحكومية وغيرها من المدخلات الموضوعية في العملية التشاوريةالمنظمات غيرمختلف هناك تعليقات 
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تتمثــل أولاهمــا في عــدم وجــود اتفــاق . عــامتينوهنــاك توافــق في الآراء بشــأن نقطــتين  - ١٧
لتوسـيع  ويبدو أن مبـادرة وزراء ماليـة مجموعـة الثمانيـة          . بشأن مفهوم القدرة على تحمل الدين     

ــيرة تســلم ضــمنا ب ــ       نطــاق ــدان الفق ــن البل ــدد م ــدد الأطــراف لع ــدين المتع أن  تخفيــف عــبء ال
جم التخفيف اللازم لبلوغ القدرة على تحمـل الـدين كانـت غـير كاملـة،                التقديرات السابقة لح  

يكن دقيقا من الوجهة التحليلية، حيث اقترح إجراء تخفيـف إضـافي كـبير مـن         أو أن المفهوم لم   
 . أجل إتاحة فرصة أفضل لبلوغ القدرة على تحمل الدين

آلية محسنة لإيجـاد مخـرج      إنشاء  لى   الثانية لتوافق الآراء في الحاجة إ      العامةوتتمثل النقطة    - ١٨
وأوليت أولوية عالية لتجنب حالات إيجاد حلـول غـير تعاونيـة مـن              . تعاوني من أزمات الديون   

ومـن بـين    . حالة الإعسار وتعزيز الثقة بصفة عامـة فيمـا يتعلـق بالـديون السـيادية علـى البلـدان                  
مبـادئ لصـالح التـدفقات      �عـة   في المشاورات هو السـير قـدما بمجمو       حظيت بالتأييد   النهج التي   

وتطلـع  . )٥(�المستقرة لرؤوس الأموال، وللإنصاف في إعادة هيكلة الديون في الأسواق الناشئة          
 مـن النـهج الجاريـة لعمليـات إعـادة هيكلـة الـديون عـن طريـق                   تحـول حـاد   آخرون إلى حدوث    

 .الراهن  لتغيير الوضعالمزيدواتفق الجميع على أنه يلزم عمل . التفاوض
وفي الواقع، فإن هنـاك تـلاقٍ بـين هـذين المجـالين، حيـث أن القـدرة علـى تحمـل الـدين                         - ١٩

 أن لا بـد  حـوار محلـي   مـن خـلال  ليست رقما يمكـن تقـديره، ولكنـه نتيجـة يـتم التوصـل إليهـا                
إجراء حوار محلـي    يتطلب   إيجاد مخرج من أزمة الديون       أنيسهم فيه الدائنون الخارجيون، كما      

وما زال مـن المـتعين تحديـد كيفيـة تشـكيل هـذه الحـوارات والمبـادئ             . لدائنينمماثل وحوار مع ا   
 .التوجيهية اللازمة لبدئها والتي من شأنها بناء ثقة متبادلة

 
إقامة شراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص من أجـل تحسـين مـدى               -رابعا  

 وصول المساعدات الإنمائية وفعاليتها
دي العـالمي هـذا المشـروع بدراسـة وضـع الشـراكات بـين القطـاع                 بدأ المنتدى الاقتصـا    - ٢٠

التعلـيم الأساسـي، والصـحة،      : العام والقطاع الخاص ودلالاتـه الناجحـة في ثلاثـة مجـالات هـي             
بكــل ويتصــل بهــذه المجــالات نحــو ثلاثــة أربــاع المؤشــرات الخاصــة  . )٦(والميــاه والمرافــق الصــحية

__________ 
 .www.iif.com/data/public/principles-final_0305.pdfانظر  )٥( 
بما في ذلك منظمات المجتمع المدني غـير        (تشمل الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص الأعمال التجارية           )٦( 

وهي تنطوي على المشاركة    . والعمل في شراكة مع المؤسسات الإنمائية الرسمية والوكالات الحكومية        ) الربحية
شـاريع، والمسـاءلة والالتزامـات المتبادلـة، وتقاسـم المخـاطر، ويمكـن أن تشـمل                 في مسؤولية تصميم وتنفيـذ الم     

 . تعاقدية/علاقات طوعية
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وغالبــا مــا تكــون  .  تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة قطــاع والمتعلقــة بقيــاس التقــدم المحــرز في 
 . مشاركة القطاع الخاص في هذه القطاعات موضع خلاف سياسي

ثنـان لكـل مـن المجـالات        ا المتعـددين،    المصـلحة وقد نُظمت ستة اجتماعـات لأصـحاب         - ٢١
 ٢٠٠٤ديسـمبر   /وعقدت الاجتماعات المتصلة بالصحة في نيـودلهي في كـانون الأول          . المختارة

/ ؛ والاجتماعــات المتصــلة بــالتعليم في برازيليــا في تشــرين الثــاني ٢٠٠٥مــايو /وجنيــف في أيــار
؛ والاجتماعــات المتصــلة بالميــاه في ديربــان،  ٢٠٠٥أبريــل / وبــاريس في نيســان٢٠٠٤نــوفمبر 

 . ٢٠٠٥مايو / ولندن في أيار٢٠٠٤أكتوبر /جنوب أفريقيا، في تشرين الأول
ــاورات إ  - ٢٢ ــلت المشـ ــة  وتوصـ ــائج عامـ ــلاث نتـ ــى أن   . لى ثـ ــاركون علـ ــدد المشـ أولا، شـ

ــام و   ــة    القطــاع الشــراكات بــين القطــاع الع ــق الأهــداف الإنمائي ــا دور كــبير في تحقي الخــاص له
وهناك على وجه الخصوص اعتراف متزايد من جانـب جميـع أصـحاب المصـلحة بـأن                 .  للألفية

. تستفيد من خبرة القطاع الخـاص     التحديات الإنمائية المستمرة تتطلب نهجا وشراكات جديدة        
تشـير إلى أنـه يجـري    وثانيا، أشارت المداولات التي جرت خلال الاجتماعات إلى وجود دلائل           

القطـاع  توجيه مبالغ متنامية من موارد القطاع الخاص نحو إقامة شـراكات بـين القطـاع العـام و     
 الرسمـي والخـاص إلى تحسـين        وثالثا، دعا كثير من المشاركين القطاعين     .  الخاص محورها التنمية  

وإنجازهــا، عونــة الخــاص في هيكلــة بــرامج الم القطــاع مســاهمة الشــراكات بــين القطــاع العــام و 
 . والعمل على زيادة استخدامها وتعزيز تنفيذها

رافــق وتمخـض عـن المناقشـات المســتقلة المتصـلة بـالتعليم الأساســي والصـحة والميـاه والم        - ٢٣
 :وشملت النقاط التالية. شاملة المقدمة من المشاركين عدد من التوصيات الةالصحي

الخـاص بصـورة   القطـاع  ضرورة تقدير فوائـد الشـراكات بـين القطـاع العـام و          )أ( 
مــن الضــروري أن يقــدر جميــع أصــحاب المصــلحة علــى نحــو أوضــح القيمــة المضــافة     . أوضــح

المتـوفرة في الشـركات     المستفادة من مشاركة القطاع الخاص التي تتجلى في شكل الخبرة الفنيـة             
 .المحلية والأجنبية، فضلا عن الموارد المالية الإضافية الموجهة لتعزيز فعالية المساعدة الإنمائية

اضـطلاع الشـراكات    لاحتمـال   نظـرا   . أهمية الدعم المقدم من القطـاع الرسمـي        )ب( 
سياسـات  ال الدعـم في مج ـ بين القطاع العام والقطاع الخاص بدور أكبر في التنميـة، يجـب تـوفر     

 من جانـب الحكومـات والمنظمـات الدوليـة بهـدف إذكـاء الـوعي العـام                  ينودعم سياسي مناسب  
 .بالشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص وإيجاد بيئة قانونية وتنظيمية مواتية

ــين الق    إيجــاد الحاجــة إلى  )ج(  ــام شــراكات ب ــالمي لتســهيل قي ــاون ع ــام طــتع اع الع
ــإدارة      يمكــن. الخــاصالقطــاع و ــة تتصــل ب ــادئ توجيهي ــاون في وضــع مب ــذا التع  أن يتجســد ه

الشــراكات بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، ونهــج جديــدة لتنفيــذ الشــراكات في المنــاطق  
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ويمكن أن تضطلع المنظمات الدولية بدور مهم في تيسـير هـذا       . الريفية والنائية ونشر المعلومات   
 . التعاون
ــة، ركــزت المناقشــات والتوصــيات في    خــلال الاجتماعــات الخ و - ٢٤ اصــة بقطاعــات معين

المقــام الأول علــى معرفــة مــا يعمــل بصــورة جيــدة في الشــراكات بــين القطــاع العــام والقطــاع   
الخاص وما يحتاج إلى تعزيز، وثانيا على المجالات الأخرى المنطوية على إمكانيات كـبيرة والـتي                

 .الموارد لمواصلة بحثهاصيص تتطلب تخ
ــالتعليم الأساســي، شمل ــ فيمــ -٢٥ ــدها   التحــديات الأساســية  تا يتعلــق ب ــادة الــتي تم تحدي زي

ــدر أكــبر مــن التكــافؤ بــين     لالتحــاق بالمــدارس  معــدلات ا ــق ق  وتحســين الجــودة والأداء وتحقي
وحدد نوعان من الشراكات لمعالجة هـذه التحـديات    . رحلتين الابتدائية والثانونية  الجنسين في الم  

ل الخـيري الأساسـي الـذي يضـطلع بـه القطـاع الخـاص وإدمـاج أوجـه          العم ـ: على أفضـل وجـه   
ــدة في   . كفــاءة القطــاع الخــاص في النظــام المدرســي العــام   وفيمــا يتعلــق بمــا يعمــل بصــورة جي

الشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص ومـا يسـتحق التعزيـز، شملـت التوصـيات المقدمـة                  
 :ما يلي

ل في الأجل الطويل استدامة الفوائد المتأتيـة        ضرورة تصميم استراتيجيات تكف    )أ( 
وينبغـي أن   .  التعليم الأساسي   مجال من الشراكات الخيرية بين القطاع العام والقطاع الخاص في        

تدرج هذه الخطط في صلب عقد الشـراكة ويمكـن أن تشـمل تـدابير لكفالـة إدخـال تحسـينات                     
ويــل جديــد طويــل الأجــل للإنفــاق  هيكليــة علــى إدارة الأداء والتكــاليف، فضــلا عــن تــأمين تم 

 ؛المتكرر
ات ينبغي تقديم مجموع ـ  : تقديرية للمدارس العامة  إيرادات  تعزيز التعاون لتعبئة     )ب( 

توليـد إيـرادات تقديريـة، بمـا في ذلـك عـن طريـق        ل واقتراح سـبل    ،دوات للمدارس العامة  الأ من
 ؛التعاون مع القطاع الخاص

تجارية والقطاع التعليمي المسـتهدف للـربح       المؤسسات ال من  إشراك ائتلافات    )ج( 
 .في دعم المدارس العامة ورفع مستواها

الطـبي  معـايير العـلاج     تغطيـة   وفي مجال الصحة، تمثل الهدف الأساسي في تحقيق شموليـة            - ٢٦
 حـتى يتسـنى تيسـير ترجمـة        ةكـل الأساسـي   اوكان التحدي الماثـل هـو تعزيـز الهي        . ةالوقائي الحالي و

.  علـى أرض الواقـع     المقدمـة مـن الصـناديق والشـراكات العالميـة إلى إجـراءات            عونة  الزيادة في الم  
ــاع الخــاص           ــام والقط ــاع الع ــين القط ــراكات ب ــدة في الش ــل بصــورة جي ــا يعم ــق بم ــا يتعل وفيم

 :يستحق التعزيز، شملت التوصيات المقدمة ما يلي وما
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لــى الصــعيدين الصــحية عالمجــالات معالجــة ثغــرات التمويــل المنهجيــة في جميــع  )أ( 
من الضروري استحداث نماذج تمويلية مبتكرة طويلة الأجل للتغلـب علـى            و. الدولي والإقليمي 

السياسة العامة العالميـة والسياسـات الـتي تنتـهجها البلـدان      تتوقف غالبا على   هذه الثغرات، التي    
 ؛والمالية وحقوق الملكية الفكريةعونة المتقدمة النمو في مجالات التجارة والم

تعزيــز التعــاون بــين القطــاع الخــاص والمنظمــات غــير الحكوميــة والحكومــات     )ب( 
أن يســاعد عــن طريــق للقطــاع الخــاص يمكــن و. لتوســيع نطــاق بــرامج القضــاء علــى الأمــراض

حداث  والمسـاعدة في اسـت     ،توسيع نطاق برامج الرعاية الصحية للموظفين لتشمل المجتمع المحلي        
الــوعي بالمســائل إذكــاء ساســية والوصــول إلى المجتمــع المحلــي وطــرق جديــدة لتــوفير الهياكــل الأ

 ؛الأساسية
ــة حــتى يتســنى لهــا     إحــداث ضــرورة  )ج(  أن تحــول ثقــافي داخــل المنظمــات الدولي
بصورة استباقية على الشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص الـتي تـوفر منتجـات               تتعرف  

وينبغـي  .  نفسـه عائـدات كافيـة للمسـتثمرين       صحية للفقراء بأسعار معقولة وتكفل في الوقـت         
بـين  فيمـا   أن تعمل المنظمات الدولية أيضا بصورة متزايدة على تشجيع التواصل وتعزيز الحوار             

 ؛مختلف القطاعات وأصحاب المصالح
مسـائل  الـتي تركـز علـى       ربط الشراكات بين القطـاع العـام والقطـاع الخـاص             )د( 
 بالجهود المبذولـة علـى نطـاق واسـع          الإيدز/ناعة البشرية من قبيل فيروس نقص الم    معينة،  صحية  

 ؛تشجيع إدخال تحسينات منهجية على نظم الرعاية الصحية للبلدانل
تحديد أهداف وحوافز لكفالـة التـزام جميـع المشـاركين ومسـاءلتهم في الأجـل                 )ـه( 
 .الطويل
 اترة زيـادة المسـاعد    ، أشـار المشـاركون إلى ضـرو       ةالصـحي رافق  وفيما يتعلق بالمياه والم    - ٢٧

ــادة كــبيرة     ــدان زي ــر البل ــة في أفق ــل أفريق (الإنمائي ــاطق مث ــولا ســيما في من ــوب الصــحراء  ي ا جن
ويمكــن أن تســاهم الشــراكات بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص في فعاليــة هــذه   ). الكــبرى
 :وشملت التوصيات المقدمة ما يلي. اتالمساعد

واستشهد بمثـال هولنـدا،     . ل الخاص لأجل المياه   أهمية الإعانات في تعبئة التموي     )أ( 
لتشـجيع  ، مخصصـة    )عـن طريـق الحكومـات     (حيث عرضـت مـنح غـير مقيـدة علـى الشـركات              

 ؛الاستثمارات الخاصة في مرافق مياه الشرب
ــة فيمــا يتعلــق     )ب(  بتسلســل ضــرورة حــدوث تحــول في تفكــير المؤسســات الإنمائي

أن ينظـر إلى   لـيس مـن الضـروري       و.  المرافـق  الإصلاح المؤسسـي ومشـاركة القطـاع الخـاص في         
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إذ يمكـن أن يكـون الأمـران         ؛الإصلاح المؤسسي على أنه شرط مسبق لمشاركة القطاع الخاص        
ــاملين وأن  ــة متكـ ــورة متزامنـ ــيح   .  يعمـــلا بصـ ــهج أن يتـ ــذا النـ ــأن هـ ــة ومـــن شـ ــة إمكانيـ تعبئـ

 ؛ في مرحلة مبكرةة الخاصاتالاستثمار
ــار الس  )ج(  ــة لمشــاركة القطــاع الخــاص في   ضــرورة مراعــاة الآث ياســية والاجتماعي

بــين جميــع أصــحاب المصــالح فيمــا فر أشــكال أفضــل مــن التواصــل امــن المهــم تــوو. تــوفير الميــاه
كــي مزايــا الخيــارات المتاحــة في مجــال السياســات والتكنولوجيــا والإدارة ل  بموازنــة يتعلــق  فيمــا

ومن الضـروري أيضـا إقامـة    . لمراد اتخاذهاراء بشأن الإجراءات افي الآلتوصل إلى توافق يتسنى ا 
 .لفقراء في عملية التصميمصالح ااج التكنولوجيات المراعية لممشراكات مع المجتمع المدني وإد

إنشـاء  والتي تستحق مزيدا من التجريـب   عالية  إمكانيات  تبشر ب تشمل المبادرات التي    و - ٢٨
والتغلــب علــى رافــق الصــحية، يــاه والمالمتنظــيم تــوفير أســواق محليــة لــرؤوس الأمــوال، وتعزيــز  

ــاوض      ــتي يســتلزمها التف ــاملات ال ــاليف المع ــاع تك ــام    بشــأن ارتف ــين القطــاع الع الشــراكات ب
 .والقطاع الخاص

 
 تحسين مناخ الاستثمار الخاص - خامسا 

مشاورات بشأن الطريقة التي يمكن بها للمصـارف        أيضا  نظم المحفل الاقتصادي العالمي      - ٢٩
الثنائيـة توسـيع نطـاق أنشـطتها المتعلقـة بتخفيـف            المعونـة   تعددة الأطـراف ووكـالات      الإنمائية الم 

. تعـاون مـع  القطـاع الخـاص        الالمخاطر وتعميق دعمهـا لبنـاء القـدرات في مجـال الإدارة الماليـة ب              
المصـارف  التأثير علـى  سبل تحسين مناخ الاستثمار عن طريق    استطلعت خلال المشاورات    وقد  

وبلوغ الشمول فيما يتعلـق     الاستثمار الخاص   المعونة لحفز   ددة الأطراف ووكالات    الإنمائية المتع 
وعقدت حلقات عمل بمشاركة خبراء مـن القطـاع العـام    . بناء القدرات في مجال الإدارة المالية    ب

والقطاع الخاص، فضلا عن المنظمـات المتعـددة الأطـراف، في سـاو بـاولو بالبرازيـل في تشـرين                    
 /الإداريـــــة الخاصـــــة في آذارالصـــــينية ونـــــغ كونـــــغ ه، وفي منطقـــــة ٢٠٠٤أكتـــــوبر /الأول
 .٢٠٠٥يونيه /، وفي نيويورك في حزيران٢٠٠٥ مارس
ــواق رفي حـــين أن و - ٣٠ ــان أسـ ــال بإمكـ ــاعدة في أس المـ ــة المسـ ــة العالميـ ــات تلبيـ الاحتياجـ

 أن توفر التمويـل     التمويلية الهائلة للبلدان النامية في مجال الهياكل الأساسية، فإن من غير المرجح           
حـالات  مزيد من الدعم المحدد الهدف مـن القطـاع الرسمـي لتغطيـة المخـاطر و              وفير  دون ت للازم  ا

ــول   ــيقن غــير المقب ــدرات كــبيرة    . عــدم الت غــير مســتخدمة في  وأشــار المشــاركون إلى وجــود ق
 دون المصــارف الإنمائيــة المتعــددة الأطــراف يمكــن أن تــوفر مزيــدا مــن التمويــل الإنمــائي الرسمــي

هـذا   �رأسمـال المحتـبس   ال� وقـدمت توصـيات بشـأن كيفيـة الإفـراج عـن           . زيادة رؤوس أموالهـا   
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ــة علــى    في وتمحــورت التوصــيات الرئيســية حــول النقــاط   . ســواءالالمؤسســات الخاصــة والعام
 :التالية

ينبغـي  . وكـالات القطـاع الرسمـي   توفرهـا   المخـاطر الـتي     وسـائل تخفيـف     تعزيز   )أ( 
ــز طا  ــة أوســع مــن  اســتحداث وتعزي ــى الهاجســين    وســائل ئف ــز عل تخفيــف المخــاطر مــع التركي

وســيرد وصــف التفاصــيل التقنيــة لهــذه  . المــتعلقين بمخــاطر القواعــد التنظيميــة والعملــة الأجنبيــة 
وكانـت هنـاك أيضـا      . في تقرير المحفل الاقتصادي العالمي بشأن مسار المشـاورات هـذا          الوسائل  

 القائمــة الــتي توفرهــا الوكــالات المتعــددة الأطــراف  تخفيــف المخــاطروســائل دعــوات لتحســين 
تكاليف الإجـراءات البيروقراطيـة والمعـاملات الـتي يسـتلزمها الحصـول علـى          تخفيض  والثنائية، و 

 لوسائل؛هذه ا
ــوفير  )ب(  ــداد      ت ــدرات في مجــال إع ــز الق ــة لتعزي ــة وتقني . المشــاريعمســاعدات مالي

ددة يشـكل عقبـة كـأداء أمـام تمويـل التنميـة، ولا سـيما                كان الافتقار إلى المشاريع الجيدة المح      لما
فإنــه يلــزم تنفيــذ عمليــات لإنشــاء سلســلة متواصــلة مــن المشــاريع  في مجــال الهياكــل الأساســية، 

لالتـزام  ويمكن أن يساعد القطـاع الرسمـي بطـرق شـتى، منـها تجميـع المـوارد وا                 . الصالحة للتنفيذ 
. لمشاريع علـى المسـتويين الـوطني ودون الـوطني         لوضع ا شتركة  أموال من جهات مانحة م    بتوفير  

وكانت هناك أيضا دعوات لوضع استراتيجيات من أجل تعزيز قدرات وضـع المشـاريع داخـل            
 تضـم خـبراء مـن القطـاع العـام والقطـاع الخـاص بهـدف         �لجـان توجيهيـة  �البلدان عـن طريـق     

ف الإنمائيـة وغيرهـا     عن طريق إقامة شراكات مع المصار     والإشراف على عملية وضع المشاريع      
أن تكـون   لـزم   وي. صـالحة للتنفيـذ   من الكيانات التي يمكن أن تساعد في تحديد ووضع مشـاريع            

تحويـل  إلى  أن اللامركزية أدت    على المستويين القطري ودون الوطني، إذ       فعالة  هذه الإجراءات   
 ؛المسؤولية عن كثير من الخدمات من الحكومة المركزية إلى الولايات والبلديات

الــتي تتســم بهــا الإدارة الماليــة في هــذا الصــدد، بمــا في ذلــك   الأساســية الأهميــة  )ج( 
ة، ومعـايير الأداء في     يعـايير المحاسـب   الم و ،النظم القانونية والتنظيمية، والشـفافية والمعلومـات      نوعية  

برامجهـا  توسـيع نطـاق   يـتعين علـى المؤسسـات الرسميـة         . مجموعة من المؤسسات الخاصة والعامـة     
 القطــاع الخــاص اتبنــاء القــدرات في الأجــل الطويــل وإعــادة التركيــز أيضــا علــى تعبئــة خــبر  ل

ويجـب أن   .  بهـدف تيسـير الـبرامج المتعـددة المـانحين          �أمانـة مشـتركة لتحقيـق الفعاليـة       �وإنشاء  
لاحتياجات والسياسـات الإنمائيـة     تسقة مع ا  تكون برامج المساعدة التقنية قائمة على الطلب وم       

وشملـت التوصـيات الأخـرى بـدء بـرامج عالميـة لتوظيـف خـبراء في مجـال بنـاء           . لبلدانالخاصة با 
 ؛القدرات، وإنتاج معلومات عن معايير الإدارة موجهة للمستثمرين، وتحديد مرجعياتها
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يتوقـف نجـاح المبـادرات    . الإنمائيـة ؤسسـات  إجراء تغييرات مؤسسـية داخـل الم      )د( 
عمليـات  اللفة الـذكر إلى حـد كـبير علـى إجـراء تغـييرات علـى             المقترحة في المجالات الثلاثة السا    

ــتي يضــطلع بهــا كــثير    ــها   ال ــها وثقافت ــة وهيكل ــتي  . مــن المؤسســات الرسمي ــييرات ال وتشــمل التغ
داخــل غــير المســتخدمة اســتخداما كــاملا المشــاركون إلى إجرائهــا إعــادةَ توجيــه الأمــوال   دعــا

الإقــراض دون الســيادي وســائل ت مــن قبيــل المصــارف الإنمائيــة المتعــددة الأطــراف نحــو مجــالا 
القائمـة  الأنظمـة   /وكانت هناك دعوات أيضا لإجـراء مناقشـة حـول المواثيـق           . وتخفيف المخاطر 

للمصــارف الإنمائيــة المتعــددة الأطــراف الــتي تعيــق الإصــلاحات المتصــلة بتخفيــف المخــاطر          
شـأنها أن تسـتجيب     عمليـات جديـدة مـن       الاضـطلاع ب  واقترح أيضـا    . والإقراض دون السيادي  

تحــدد أهــدافا فيمــا يتعلــق أن علــى نحــو أفضــل لاحتياجــات القطــاع الخــاص والبلــدان الناميــة، و
وتم التركيــز علــى ضــرورة . مســاءلة كبــار المســؤولين وتمكينــهم في آن معــا، وأن تعــزز بــالأداء

 .عونةبين الجهات المانحة المتعددة وعدم تقييد المفيما زيادة التنسيق 
 

 مسائل منهجية منتقاة -سادسا  
نظر خلال المشاورات التي نظمها ائتلاف القواعد الجديدة للتمويـل العـالمي في مسـائل        - ٣١

وركزت الاجتماعات على السـمات الهيكليـة للأنظمـة         . منهجية منتقاة من توافق آراء مونتري     
لـدان الناميـة وفكـرة      النقدية والمالية والتجارية الدولية، ومواطن الضـعف الـتي تمثلـها بالنسـبة للب             

ونشــأ عــن المشــاورات العديــد مــن المقترحــات  . وضــع تصــميم مؤسســي للنظــام المــالي الــدولي 
المحددة الرامية إلى وضع تـدابير فعالـة لتـدارك وتسـوية الأزمـات الماليـة، وكفالـة مصـادر دائمـة                      

لمصـلحة  وانعقـدت مشـاورات أصـحاب ا      . للتمويل المحلـي، وتحسـين إدارة النظـام المـالي الـدولي           
فبرايـــر /؛ وليمـــا في شـــباط٢٠٠٤نـــوفمبر /المتعــددين في واشـــنطن العاصـــمة في تشـــرين الثـــاني 

/ ؛ ونيـودلهي في آب    ٢٠٠٥مـايو   /؛ ونيويورك في أيـار    ٢٠٠٥مارس  /؛ ونيروبي في آذار   ٢٠٠٥
ــارزة لـــبعض التوصـــيات المقدمـــة خـــلال هـــذه    . ٢٠٠٥أغســـطس  ــاه الســـمات البـ وتـــرد أدنـ

 .براءالاجتماعات التي عقدها الخ
 

 تدارك الأزمات المالية
برز خلال المشاورات رأي عام مفاده أن تحريـر القطـاع المـالي علـى المسـتويين الـوطني                    - ٣٢

وبالتـالي، أبـرز   . والدولي قد عزز الطابع ذا المنحى الدوري للتدفقات الماليـة والسياسـات الماليـة            
ن أن تجعل الأنظمة المالية أكثـر تكيفـا    المشتركون في المناقشة الحاجة إلى إيجاد تقنيات تمويل يمك        

وفي هـــذا الصـــدد، تم التشـــديد علـــى الـــدور الحيـــوي للأنظمـــة  . مـــع تقلبـــات الـــدورة الماليـــة
ــات واســتمرارية         .الحصــيفة ــى الوفــاء بالالتزام ــدرة الماليــة عل ــل الأنظمــة الق إذ يــتعين أن تكف
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ا صــحيح أيضــا بالنســبة وهــذ. المؤسسـات الماليــة، والأســواق الــتي تعمــل فيهــا تلــك المؤسســات 
لأســواق البيــع المباشــر للعمــلات الأجنبيــة، والأوراق الماليــة، ومشــتقات الصــكوك، واتفاقــات   

 .إعادة الشراء
وشــدد المشــتركون علــى أنــه مــن الممكــن أن تشــهد البلــدان الناميــة خســائر هامــة في      - ٣٣

 حصـيف كلـي يهـدف    وأبـرز ذلـك أهميـة الأخـذ بمنظـور     . النواتج خلال فترات الأزمات المالية    
ــة     ــة المحلي . إلى الحــد مــن الأثــر الســلبي لمخــاطر الاقتصــاد الكلــي في المؤسســات والأســواق المالي

وقدمت توصية بـأن وضـع وتنفيـذ أنظمـة حصـيفة للأسـواق الماليـة، لا سـيما تلـك الـتي تتـاجر                     
 ويعـزز   بمشتقات الصكوك، وللمؤسسات المالية لا بد وأن يعزز الشفافية، ويـتحكم في المجازفـة             

ــرض        . تنظــيم الأســواق  ــن التع ــو الحــد بدرجــة كــبيرة م ــهائي ه ــي أن يكــون الهــدف الن وينبغ
للمخاطر في حالات مثل تقلبات أسـعار صـرف العملـة الأجنبيـة، وعـدم اتفـاق آجـال الـدفع،                      

 . والافتقار إلى السيولة، وحالات التعرض للأخطار الائتمانية المركزة
طريقة التي يمكن بها للأنظمة الحصيفة والتـدابير الأخـرى          وركزت المناقشة أيضا على ال     - ٣٤

مثل ضوابط رؤوس الأموال أن تساعد في إيجاد الحيز اللازم للسياسة العامـة بالنسـبة للأهـداف         
 المالية والنقدية والمتعلقة بأسـعار الصـرف لمواجهـة    �المتمثلة في إدارة سياسات الاقتصاد الكلي   

لأسـواق الماليـة نحـو العمـل وفقـا لنـهج ذي منحـى دوري كـثيرا                  وإن نزعـة ا   . التقلبات الدوريـة  
ــا ــذا الصــدد       م ــة في ه ــدان النامي ــارات البل ــن خي ــوال  . يحــد بشــدة م وإن ضــوابط رؤوس الأم

على الأسعار، كما اعتمـدت في كولومبيـا وشـيلي ومـؤخرا في الأرجنـتين، قـد تسـاعد                    القائمة
قات رأس المـال إلى الـداخل ويـوفر         في منع ارتفاع أسعار الصـرف خـلال حـالات انـدفاع تـدف             

ــرات الكســاد          ــعية خــلال فت ــة بالنســبة للسياســات الاقتصــادية التوس ــارات للسياســة العام خي
 . الاقتصادي

واعتبر وضع أنظمة مالية لمواجهـة التقلبـات الدوريـة كطريقـة ممكنـة أخـرى للتعـويض                   - ٣٥
ومـن الأمثلـة علـى الأنظمـة        . صعن الطابع ذي المنحى الدوري للأسواق المالية في القطاع الخا         

الحصيفة التي تواجه التقلبات الدورية كفالة احتيـاطي الـديون المعدومـة عنـد مـنح القـرض منـذ                    
البداية والاحتياجات المناسبة من الضمانات الرهنية لمشتقات الصـكوك المتداولـة خـارج سـوق               

إن الأخـذ بصـكوك ذات      و. وأشير إلى أهميـة سياسـات إدارة ديـون الحكومـات          . الأوراق المالية 
معدلات ثابتة وآجال طويلة قد يمنع الآثار ذات المنحى الدوري الناشئة عن مدفوعات الفوائـد               

 .للحكومات والاحتياجات من التمويل
وحددت أيضا حالات عدم اتفاق في العملات بسبب تراكم مبالغ طائلـة مـن الـديون             - ٣٦

وقد يسرع توسـيع    . ستقرار في البلدان النامية   بالعملات الأجنبية بوصفها مصدرا هاما لعدم الا      

16 05-46983 
 



A/60/289/Add.1  
 

نطاق أسواق السندات بالعملات المحلية التحول من القروض المقومة بالدولار عـبر الحـدود إلى               
. قروض بالعملات المحلية، مما من شأنه أن يولد فوائد للمستثمرين والمقترضين علـى حـد سـواء      

رص لإيجـاد حافظـات مقومـة بالعملـة      وبصورة أخـص، اقتـرح أن ذلـك مـن شـأنه أن يعـزز الف ـ               
المحلية ذات الارتباط المنخفض لضمانات الديون العامة تـوفر عائـدات للمسـتثمرين مكيفـة مـن            
ــام القياســية للضــمانات في أســواق رأس        ــة بالأرق ــد مقارن ــة تســجل مســتوى جي حيــث المجازف

 . الهامة المال
ية الشديد علـى صـادراتها مـن السـلع          وناقش المشتركون كثيرا آثار اعتماد البلدان النام       - ٣٧

واتفق عموما على أن الانخفاض المتواصل في شروط التبادل التجـاري لمعظـم       . الأساسية الأولية 
 والتقلبـات العنيفـة     )عنـد مقارنتـها بأسـعار السـلع المصـنوعة         (أسعار السلع الأساسية غير النفط      

 أثر سلبا في قدرة العديد مـن البلـدان          بالنسبة للاتجاه الطويل الأجل لأسعار السلع الأساسية قد       
وخلال المشاورات، نـاقش المتحـدثون الأبعـاد        . ذات الدخل المنخفض على الإفادة من التجارة      

 .الطويلة الأجل والقصيرة الأجل لمشكلة تقلب أسعار السلع الأساسية
ــواط      - ٣٨ ــامج واســع وشــامل لمناقشــة المشــاكل وم ــرار بالحاجــة إلى برن ن وفي حــين تم الإق

الضعف التي تواجه المصدرين الذين يعتمدون على السلع الأساسية، شدد عدة متحـدثين علـى               
ــى أســاس الأســواق    ــه بإمكــان حكومــات   . قيمــة أدوات إدارة المخــاطر القائمــة عل ــرح أن واقت

البلدان النامية الحد من تعرض إيرادات الميزانية لمخاطر أسعار السلع الأساسية بتمديـد صـكوك               
علاوة على ذلـك، يمكـن للحكومـة    . تاحة في عمليات التبادل وأسواق البيع المباشر  المشتقات الم 

ويمكـن مـنح المـزارعين دون مقابـل حقـوق شـراء          . تزويد صغار المنتجين بأدوات إدارة المخاطر     
غير قابلة للتحويل لكفالـة اسـتقرار الأسـعار بينمـا تقـوم الحكومـات بـدورها بالحـد مـن درجـة                       

خــلال بيــع أوراق ماليــة آجلــة أو اســتخدام عقــود المشــتقات المتداولــة   تعرضــها للمخــاطر مــن 
 .خارج سوق الأوراق المالية

 
 تسوية الأزمات المالية

نظــر أيضــا خــلال المشــاورات في طرائــق ممكنــة لإقامــة آليــة لتــدبير الــديون تهــدف إلى    - ٣٩
ــادة هي        ــة إعـ ــل آليـ ــأثرة مثـ ــراف المتـ ــين الأطـ ــبء بـ ــف للعـ ــال ومنصـ ــم فعـ ــق تقاسـ ــة تحقيـ كلـ

إلا أنـه أشـير إلى أن أحـد أسـباب عـدم             . السـيادية الـتي اقترحهـا صـندوق النقـد الـدولي            الديون
دعــم هــذه الآليــة هــو عــدم القــدرة علــى اعتبــار الصــندوق حكمــا محايــدا نظــرا لمركــزه كــدائن  

 .مفضل
ــا       - ٤٠ واقتــرح إيجــاد إطــار دولي للــديون يمثــل حــلا وســطا بــين إجــراء إعســار ملــزم قانون

وعوضا عن صندوق النقـد الـدولي، فـإن         . لوك طوعية كوسيلة بديلة لمعالجة المشكلة     ومدونة س 
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وســيكفل إنشــاء أمانــة دائمــة .  ســتأخذ بهــذا الاقتــراح علــى المســتوى الــوزاري٢٠مجموعــة الـــ 
لإطار الديون الـدولي إجـراء حـوارات دائمـة بـين المـدينين والـدائنين، وتحقيـق الشـفافية وتـوفير                    

وقد يكون الهدف من إيجاد لجنة للإطـار الـدولي للـديون          . لأسواق الناشئة معلومات عن ديون ا   
وسـتقترح اللجنـة أيضـا    . تحقيق إعادة هيكلـة متسـقة وشـاملة عنـدما يطلـب ذلـك البلـد المـدين                 

. قيمة الدعم المالي اللازم ومسار للتكيف الاقتصادي لكفالة الاستدامة الطويلـة الأجـل للـديون     
 .يات على جميع المدينينوعند ذلك تطبق هذه التوص

وخلال مناقشة هذا الاقتراح، حدد بعض المشتركين أوجه القصـور فيـه مثـل محدوديـة                 - ٤١
، ومشــاكل الإجــراءات الجماعيــة، ومنــع الــدعاوى العدائيــة، وكفالــة  ٢٠عضــوية مجموعــة الـــ 

ة مثـل   ومقابل ذلـك، أبـرزت الجوانـب الإيجابي ـ       . فعالية موافقات الخروج، واحتياجات الشفافية    
الطــابع الشــامل للاقتــراح، والجــدوى السياســية، وتعزيــز الحيــاد فيمــا يتعلــق بأســعار ضــمانات   

 .الأسواق الناشئة وإشراك السماسرة والباعة لتفادي مشاكل العرض
وفي ضــوء الأزمــات الماليــة المتكــررة بصــورة متزايــدة في التســعينات وازديــاد حصــول     - ٤٢

م ميــزان المــدفوعات بمــا يتعــدى حصــتها العاديــة مــن   أعضــاء صــندوق النقــد الــدولي علــى دع ــ
المسحوبات، شكك العديد من المتحدثين في كفاية الحـدود الائتمانيـة القائمـة لإدارة الأزمـات                

وأبـرز المشـتركون مسـؤولية المجتمـع الـدولي القائمـة منـذ زمـن                . وحفظ الاستقرار المالي العـالمي    
في إلى البلــدان الــتي تعــاني مــن مشــاكل في ميــزان   طويــل فيمــا يتعلــق بتــوفير الــدعم المــالي الكــا  

واعتبر المشتركون أنه من الحيوي كفالة توفير الموارد الكافية بسرعة إذا كـان البلـد               . مدفوعاتها
إلا أن هذا النوع من الاستجابة السـريعة والفعالـة لم يكـن دائمـا متـوفرا مـن خـلال                     . يمر بأزمة 

 وسـائل  - إن لم يكـن جميـع   -ومعظـم  . اليـة للإقـراض  منافذ صندوق النقـد الـدولي العاديـة الح        
التمويــل الجديــدة الــتي تتــوفر لهــا قواعــد اســتثنائية للوصــول إلى المعلومــات كــثيرا مــا فشــلت في 
توفير تكملة فعالة للترتيبات الوقائية المتخذة ضمن حدود الاستفادة العاديـة الـتي يحـددها نظـام                 

 .صندوق النقد الدولي للحصص
ــدمت  - ٤٣ ــلاذ الأخــير       وق ــة الم ــدولي جه ــد ال مقترحــات محــددة كــي يكــون صــندوق النق

وأبرز المتحدثون ضرورة توفير التمويل السريع في حـالات الأزمـات بصـورة             . للإقراض الفعال 
ــل الأجــل     ــة مــن أجــل تيســير التفــاوض علــى حــل طوي وهــذا الصــراع بــين احتياجــات   . مؤقت

 يمكـن تسـويته مـن خـلال توسـيع الشـريحة       الإقـراض الـذي يتسـم بالمسـؤولية والتمويـل السـريع      
إلا أنـه اسـتبعد هـذا النـهج بسـبب حجـم             . الأولى لترتيب بـديل يتخـذه صـندوق النقـد الـدولي           

وبالتــالي، دعــا العديــد مــن المشــتركين إلى زيــادة الحصــص وإعــادة توزيعهــا    . حصــص البلــدان
 الصـندوق لزيـادة   ومن شأن الإصدار المعمم لحقوق السحب الخاصة أن يعـزز إمكانيـة          . عموما
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عــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي إعــادة . الائتمانــات المتاحــة للبلــدان الــتي تكــون بحاجــة إلى مســاعدة
ــوفر لهــا حــدود اســتثنائية للوصــول إلى المعلومــات مثــل الحــد        الأخــذ بوســائل التمويــل الــتي تت

قليـل  الائتماني الطـارئ ومرفـق التمويـل التعويضـي مـع زيـادة التمويـل وتخفـيض التكـاليف والت                   
 . الشروط من
وقدمت توصية محددة بشأن الطريقة التي يمكن للبلدان المنخفضة الـدخل أن تحمـي بهـا               - ٤٤

نفسها بما فيه الكفاية من الصدمات الكثيرة والمتكررة والحـادة الـتي تتـراوح بـين عـدم اسـتقرار                    
قتــراح إيجــاد وعــرض الا. تــدفقات المعونــة والتــدفقات التجاريــة والكــوارث الطبيعيــة والمناخيــة 

مرفق شامل للتصدي للصدمات بالنسبة لجميع البلدان المنخفضـة الـدخل للتعـويض عـن أوجـه                 
النقص الناشئة عـن الصـدمات فيمـا يتعلـق بـالنمو الاقتصـادي، أو إنفـاق الميزانيـة، أو عمليـات                      

ــوال المخصصــة      . القطــع الأجــنبي  ــق ســريع الفعــل ويســتخدم الأم وينبغــي أن يكــون هــذا المرف
وينبغـي أن يسـتند إلى مـنح المسـاعدة الإنمائيـة            . ئ التي يحتفظ بها جانبا للبلدان كل سـنة        للطوار

وبغيـة كفالـة فعاليـة وسـرعة التمويـل المضـاد            . الرسمية بغية تفادي ازدياد أعبـاء الـديون الوطنيـة         
للصدمات، ينبغي أن يوضـع جانبـا منـذ البدايـة مـن أجـل إتاحتـه كتمويـل حقيقـي في حـالات                        

دلا من أن يستخدم بعد حصـول الصـدمة عنـدما تكـون آثـاره السـلبية قـد كـان لهـا                   الطوارئ ب 
 . الاقتصاد بالفعل وقع على

 
 لتمويل المحليلكفالة مصادر مستدامة 

شدد المتحدثون على أن هـروب رؤوس الأمـوال الـذي يتخـذ شـكل تحـويلات أمـوال                    - ٤٥
ويسـرت هـذا    . ت الضـرائب  غير معلنـة تكلـف الحكومـات مبـالغ طائلـة بسـبب خسـارة إيـرادا                

وتتمثـل إحـدى الاسـتجابات      . النوع من التـهرب سـرية المصـارف وغيرهـا مـن قـوانين السـرية               
 في مسائل الضـرائب، فضـلا عـن    الممكنة في الحد من سرية المصارف وغيرها من قوانين السرية    

د مـن   وأشـار العدي ـ  . وضع قواعـد ومعـايير موحـدة بشـأن المـلاذات الضـرائبية في جميـع البلـدان                 
المشتركين في المناقشة إلى أن هـذه الإجـراءات تمكـن البلـدان الناميـة مـن الاحتفـاظ بقـدر أكـبر            

ومـن شـأن     .من الموارد وتمكن الحكومات من الحصول على قدر أكـبر مـن إيـرادات الضـرائب               
 ييسر الفعالية والتنظيم الفعال للنظـام المـالي الـدولي، ممـا يحـد مـن الفسـاد وغسـل           نذلك أيضا أ  

 .لأموال وتمويل الإرهابيين وغير ذلك من أشكال الغشا
ــاون في المســائل        - ٤٦ ــز التع ــلاث توصــيات في ســياق المشــاورات المتصــلة بتعزي ــدمت ث وق

أولا، ينبغي تنفيذ عمليـات التبـادل بـين الحكومـات للمعلومـات المتعلقـة بالضـرائب،            . الضريبية
ثانيا، يتعين علـى الـدول      .  كانت تنفذ بالفعل   سيما التبادل الآلي للمعلومات، أو تكثيفها إذا       لا

في الميــدان الاقتصــادي الامتثــال لــنفس القواعــد والمعــايير  والتنميــة الأعضــاء في منظمــة التعــاون 
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وأخــيرا، ينبغــي . المطبقــة علــى الولايــات غــير الخاضــعة للمنظمــة والــتي تعتــبر مــلاذات ضــرائبية 
 سرية المصـارف ومعالجـة الإيـرادات دون فـرض           مساعدة البلدان النامية، التي تعتمد حاليا على      

 .ضرائب، في تحولها إلى أنشطة أخرى مدرة للإيرادات
وركزت المناقشة أيضا على المـزيج المناسـب مـن السياسـات لتكفـل الحكومـات تـوافر                   - ٤٧

وشــدد المشــتركون علــى أنــه نظــرا لحــالات   . الائتمــان الطويــل الأجــل لــدعم الاقتصــاد المنــتج  
ق، يتعين على الحكومات القيام بدور حيوي لتنمية قطاع مالي قـادر علـى دعـم                إخفاق الأسوا 

ومـن بـين مختلـف صـكوك السياسـات          . النمو العريض القاعدة والحد من الفقر في نهاية المطاف        
الـــتي ينبغـــي أن تكـــون تحـــت تصـــرف الدولـــة، أبـــرز المشـــتركون الائتمـــان الموجـــه والمـــدعم، 

اط التأمين ضد مخاطر الائتمان أو صـناديق الضـمانات الجزئيـة،         والإعانات الجزئية بالنسبة لأقس   
ومعــدلات الفوائــد التفاضــلية والتفضــيلية، والســقوف والتــدابير الأخــرى الــتي تســتهدف نســبة  
الإيــداعات إلى الائتمانــات، والاســتثمارات الحكوميــة لــرأس المــال المباشــر وإنشــاء مؤسســات   

ديد على أن البلدان المتقدمـة النمـو اسـتخدمت بنجـاح     وتم التش. لتمويل التنمية تدعمها الدولة 
 .العديد من هذه الصكوك في المراحل الأولى من عمليتها الإنمائية

وشدد المشتركون على أنـه بإمكـان المصـارف الإنمائيـة أن تقـوم بـدور حيـوي بالنسـبة              - ٤٨
تكــز نجــاح وير. لتــوفير التمويــل الطويــل الأجــل حيــث فشــل القطــاع الخــاص في القيــام بــذلك  

ــل الأجــل         ــل الصــناعي الطوي ــى الخــبرة في مجــال التموي ــة عل ــة والعام ــل المحلي مؤسســات التموي
ــد غــير الموجهــة علــى النحــو        وتجنــب ــات معــدلات الفوائ ــام المفرطــة وإعان مخــاطر القطــاع الع
ويمكـن للمصـارف الـتي تتسـم بـإدارة جيـدة أن تقـوم بـدور عامـل الابتكـار وينبغـي                       . الصحيح

يدها بدعم المؤسسات الماليـة الدوليـة والجهـات المانحـة، وعنـد الإمكـان القطـاع                 تشجيعها وتزو 
 . الخاص

 
 تحسين إدارة النظام المالي الدولي

ركزت المناقشات على طرق كفالة حضور ومشاركة أكثر إنصـافا للبلـدان الناميـة في                - ٤٩
اسـات ووضـع    عمليات مؤسسات بريتـون وودز لصـنع القـرار وغيرهـا مـن هيئـات تقريـر السي                 

ــة  ــايير المالي ــدولي، أشــير إلى أن إدارة       . المع ــد ال ــدولي وصــندوق النق ــك ال ــق بالبن ــا يتعل ــا فيم أم
المؤسســتين تبــدو غــير ملائمــة في ضــوء الــتغيرات الاقتصــادية والسياســية الضــخمة الــتي    هــاتين

ــذ إنشــائهما  ــة وكفــاءة إذا عكــس     . حــدثت من ــر فعالي ــهما أكث ــة جعل وأبــرزت كــذلك إمكاني
 وقرارات كل منهما علـى نحـو أفضـل احتياجـات ومشـاكل أغلبيـة البلـدان الـتي تخضـع                      برنامج
 .لتأثيرهما
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وفي حين اتخـذت مؤسسـات بريتـون وودز إجـراءات محـدودة لجعـل مشـاركة البلـدان                    - ٥٠
وفي هـذا  . النامية أكثر فعالية، لم يحرز أي تقدم في مشـاركة البلـدان الناميـة في صـنع القـرارات                

وبغيــة جعلــها أكثــر إنصــافا، .  العديــد مــن المشــتركين الصــيغة الحاليــة للحصــصالصــدد، انتقــد
اقترح عدة متحدثين أن تستند الحصص التي تحـدد المسـاهمات إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي المقـيم           

وينبغي أن يراعي تقيـيم     . على أساس تعادل القوة الشرائية بدلا من أسعار الصرف في الأسواق          
لة من التمويل متغيرات الطلب، مثـل عامـل تغـير الحسـاب الجـاري، والـدين                 الاحتياجات المحتم 

واقتـرح العديـد    . الخارجي، وتقلبات تدفقات رأس المال ومؤشرات الضعف الاقتصادي العامـة         
. إعادة الأخذ بنسبة ثابتة أكبر من الأصوات الأساسية وإقامة نظـام تصـويت مـزدوج التـرجيح                

شـاركة أكثـر إنصـافا وفعاليـة لأغلبيـة واسـعة مـن البلـدان                ومن شأن هـذه الإجـراءات كفالـة م        
وشدد العديد من المشتركين على ضـرورة أن تكـون هـذه       . النامية، بما في ذلك أقل البلدان نموا      

الإجــراءات مصــحوبة بتــدابير كفيلــة بزيــادة اســتقلال ومســاءلة وفعاليــة مجلــس إدارة كــل مــن   
 .البنك الدولي وصندوق النقد الدولي

يما يتعلق بالخطـة الماليـة وهيئـات وضـع المعـايير مثـل منتـدى الاسـتقرار المـالي ولجنـة                وف - ٥١
بازل المعنية بالإشـراف علـى المصـارف، أوصـى المشـتركون بـأن تكـون البلـدان الناميـة أعضـاء                      

عــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي دعــوة جميــع البلــدان المهتمــة إلى . فيهمــا وأن تشــارك في مــداولاتهما
أخـيرا، ينبغـي فـرض قواعـد        . لهـذين الكيـانين   التابعـة   فرقة العاملة الحالية والمقبلة     المشاركة في الأ  

الأغلبية المزدوجة على القرارات المتصلة بعمليـة وضـع وتأييـد وتنفيـذ المعـايير والمـدونات الماليـة                   
 .في إطار مؤسسات بريتون وودز

 
 الخطوات المقبلة �سابعا  

أصحاب المصلحة المتعـددين بشـأن تمويـل التنميـة          نشأ عن المشاورات التي أجراها       - ٥٢
ــرة  ــثيرة للاهتمــام والاقتراحــات الواعــدة   ٢٠٠٥-٢٠٠٤في الفت .  عــدد مــن الأفكــار الم

تتمثـل الخطـوة التاليـة في مواصـلة استقصـاء المجـالات المواضـيعية القائمـة والتوصـيات                    وقد
 .القابلة للتنفيذ بهدف تنفيذها

أن يكون مرجعـا في الحـوارات الـتي يجريهـا أصـحاب             والهدف من الكتاب الأزرق      - ٥٣
المصــلحة المتعــددين علــى المســتوى الــوطني، بمــا في ذلــك الحكومــات المهتمــة وغيرهــا مــن    

وســيتولى صــندوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة تنظــيم وتيســير   . الشــركاء المحلــيين
ــة الحــوارات علــى الصــعيد القطــري بالتعــاون مــع إدارة الشــؤون الاقتص ــ   ادية والاجتماعي
 . ٢٠٠٦وغيرها من الشركاء المتعددة الأطراف، بدءا بعدة بلدان أفريقية في عام 
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صـوب تحقيـق    : في جـو مـن الحريـة أفسـح        �ويقترح في تقريـر الأمـين العـام المعنـون            - ٥٤
تحديـد القـدرة علـى تحمـل الـدين         ) A/59/2005(� التنمية والأمن، وحقوق الإنسان للجميع    

ويتعـاون مكتـب    .  قدرة البلد المقترض علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة             بالإشارة إلى 
عملية تمويل التنمية مع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي لتقيـيم العلاقـة بـين بلـوغ الأهـداف                   
الإنمائية للألفية والقدرة على تحمـل الـدين في البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون وغيرهـا مـن           

 بصورة حرجة بهدف توفير تعريف تشغيلي للقدرة على تحمل الـديون ذات             البلدان المدينة 
وقد يمثل هذا المشروع إسـهاما في مشـاورات يمكـن أن يجريهـا مـن جديـد                  . المنحى الإنمائي 

 .أصحاب المصلحة المتعددين بشأن الديون والتنمية
شـاورات في   بالإضافة إلى أنشطة المتابعـة المتصـلة بالمسـائل الـتي كانـت موضـوع الم                - ٥٥

، قد تستحق المجالات العديدة للسياسـة العامـة الـتي شملـها توافـق               ٢٠٠٥-٢٠٠٤الفترة  
. ٢٠٠٧-٢٠٠٦آراء مــونتري الشــروع في سلســلة جديــدة مــن المشــاورات في الفتــرة   

وينبغي أن تستجيب مواضـيع هـذه المشـاورات للشـواغل العامـة المتصـلة بالسياسـة العامـة                 
ــة وينبغــي أ  ــة بشــأن سياســات تمويــل    للبلــدان النامي ــة الدولي ن تســهم في المناقشــة الحكومي

وتشمل هذه المجـالات تحسـين التنظـيم الإقليمـي للقطاعـات الماليـة، وإعـادة النظـر                  . التنمية
دور المصارف الإنمائية الوطنيـة، وكفالـة تمويـل الخـدمات الأساسـية، لا سـيما قطاعـات                   في

الجمعيــة العامــة تــوفير المزيــد مــن التوجيــه في   وقــد تــود . الميــاه والمرافــق الصــحية والطاقــة 
 . الصدد هذا
وإن التقارير النهائية عن نتـائج كـل مـن مجموعـات مشـاورات أصـحاب المصـلحة                - ٥٦

 ستكون متاحة على موقع تمويل التنمية على        ٢٠٠٥-٢٠٠٤المتعددين الجارية في الفترة     
وجميـع الأطـراف المهتمـة مـدعوة        .  وعلى هيئة نسخ مطبوعة    www.un.org/esa/ffdالشبكة  

إلى تقديم تعليقاتهـا ومنظوراتهـا سـواء مباشـرة إلى منسـقي كـل مـن المشـاريع أو إلى مكتـب                 
 . ffdoffice@un.orgعملية تمويل التنمية في الموقع 

 
 

http://www.un.org/esa/ffd
http://www.un.org/esa/ffd
mailto:ffdoffice@un.org

