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 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٧٤البند 

تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية والمــساعدة الغوثيــة   
التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الكوارث، بما في         

تعزيـــز تنـــسيق : ذلـــك المـــساعدة الاقتـــصادية الخاصـــة
 الإنـــسانية الـــتي تقـــدمها الأمـــم المتحـــدة في  المـــساعدة

   حالات الطوارئ
ــدان الكــوارث         ــسانية في مي ــساعدة الإن ــديم الم ــشأن تق ــدولي ب ــاون ال التع

 الطبيعية، الانتقال من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية
 

 **تقرير الأمين العام  

 موجز 
 إلى ت فيـه الجمعيـة  لـذي طلب ـ   ا ٥٩/٢١٢هذا التقرير عملا بقـرار الجمعيـة العامـة          أعد   

الأمــين العــام أن يقــدم تقريــرا عــن التقــدم المحــرز بــصدد التعــاون الــدولي في ميــدان الكــوارث     
ويــسلط التقريــر الــضوء علــى التحــديات الرئيــسية الــتي يواجههــا  . المرتبطــة بالأخطــار الطبيعيــة

ــدان المعرضــة للكــوارث في مجــالات الت      ــدرة البل ــز ق ــدولي في تعزي  ،أهــب للكــوارث اتمــع ال
 .والتصدي لها والإنعاش فيما بعد الكوارث والحد من أخطار الكوارث

بــشأن بيانــا مــستكملا  يــشمل هــذا التقريــر أيــضا  ،٥٧/١٥٠وعمــلا بقــرار الجمعيــة   
 .٢٠٠٢ديسمبر /أنشطة الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ منذ كانون الأول

 

 * A/60/150. 
 .تأخر تقديم التقرير لأسباب فنية ** 
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 مقدمة - أولا 
الافتـراض  تعطـي   حيث إـا  “الكوارث الطبيعية”ا التقرير، عبارة   في هذ لن تستخدم،    - ١

ومـن   ، كليـة “طبيعيـة ”تحدث نتيجة للأخطار الطبيعية هي كوارث      الخاطئ بأن الكوارث التي     
بـل إن مـن المـسلـم بـه علـى نطـاق             . لا مفر منها وتقع خارج نطاق الـسيطرة البـشرية         ثم فهي،   

ــة    ــال    واســع أن هــذه الكــوارث هــي نتيجــة للطريق ــراد واتمعــات حي ــا الأف  ــصرف ــتي يت  ال
مـن حيـث   خطـار  الملازمـة للأ وتتفـاوت التهديـدات    . التهديدات الناشئة مـن الأخطـار الطبيعيـة       

الكوارث المرتبطة بالأخطار الطبيعيـة     وقوع  وتتشكـل الأخطار واحتمالات    . طبيعتها وحجمها 
ــرض      ــة التع ــستويات قابلي ــل م ــد بفع ــسائدة إلى حــد بعي ــداال ــع الكــوارث  والت  ،بير المـُــتخذة لمن

وهكــذا، فــإن مــا يحــدد الكــوارث، إلى حــد كــبير، هــو  . والتخفيــف مــن حــدا والتأهـــب لهــا 
ــراءات   ــذه الإجـ ــار إلى هـ ــشرية، أو الافتقـ ــراءات البـ ــارة  . الإجـ وعلـــى ذلـــك، ستُــــستخدم عبـ

المـؤتمر  إطـار هيوغـو للعمـل الـذي اعتمـده           تمـشيا مـع     ،  “الكوارث المرتبطة بالأخطار الطبيعية   ”
 إلى ١٨الفتــرة مــن في ) هيوغــو، اليابــان(العــالمي المعــني بالحــد مــن الكــوارث المعقــود في كــوبي 

 .٢٠٠٥يناير /كانون الثاني ٢٢
تواترهـا  وما زالـت الكـوارث المرتبطـة بالأخطـار الطبيعيـة تتزايـد مـن حيـث معـدلات                     - ٢

ــاخ، وال    . وحــدا ـــر المن ــسية للكــوارث تغي ــين الأســباب الرئي ــاع   ومــن ب ــي، وارتف ــدهور البيئ ت
مــستويات قابليــة التعــرض، والأنمــاط الإنمائيــة غــير الملائمــة، وعــدم كفايــة نظــم التخفيــف            

وفــضلا عــن ذلــك، ثمــة عوامــل معينــة مــن قبيــل تغيـــر المنــاخ، والعولمــة الاقتــصادية،  . والتأهـــب
وجــود  وازديــاد الــسفر بالطــائرات تــساهم حاليــا في نــشوء اتجاهــات جديــدة تــبرز الحاجــة إلى  

 عالميــة مــن حيــث منــشئها وهــي اتجاهــات ذات طبيعــةمنظــور عــالمي في مــا يتعلــق بــالكوارث، 
 .وتأثيرها

الكــوارث آخــذ في التــصاعد   ءمــن جــراعــدد النــاس والموجــودات المتــضررة  كمــا أن  - ٣
ــاة الــشعوب وســبل كــسب العــيش       ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن عواقــب وخيمــة بالنــسبة لحي

ركـز التعـاون في مجـال بحـوث أوبئـة الكـوارث، فـإن        لمووفقـا  . ة بمـشقـة ومكاسب التنمية المحـرز   
 مـرة منـذ     ١٤تـضاعفت بمقـدار     التكاليف الاقتصادية للكوارث المرتبطة بالأخطار الطبيعيـة قـد          

 .خمسينيات القرن الماضي
. أمــا الــصلة الوثيقــة بــين الكــوارث والنمــاذج الإنمائيــة غــير الملائمــة فإــا موثقــة تمامــا    - ٤
والتوســـع .  المــستدامة يمكــن أن تولـــد أخطــارا تــؤدي إلى كــوارث جديــدة اط التنميــة غــيرأنمــف

كمـا أن  . في المناطق المعرضة للأخطار مـا همـا إلا مثـالان علـى ذلـك          السكان  الحضري وتركيز   
ذلـك أن البلـدان المنخفـضة الـدخل تتـأثر ـا بنـسب               هناك ترابطا وثيقا بين الكـوارث والفقـر،         
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ــة ــر للأخطــار  و الــشعوب الفقــيرة إلى  وتنحــ. متفاوت وأن تكــون أقــل قــدرة علــى   التعــرض أكث
والـشعوب الـتي ليـست لـديها سـوى مـوارد قليلـة أو               . لكـوارث الملازمـة ل  استيعاب الـصدمات    

 .بديلة هي الأخرى أقل قدرة على التعافي من الكوارث
ية سـتؤدي إلى    المخـاطر القائمـة والمـستقبل     ومن الواضح، في هذا السياق، أن مستويات         - ٥

يُــضاف إلى ذلـك أن أي       . الأهداف الإنمائية للألفيـة   تباطؤ أو تقويض الجهود الرامية إلى تحقيق        
ُـــحرز في ســبيل بلــوغ الأهــداف لــن يــساهم تلقائيــا في الحــد مــن قابليــة تعــرض البــشر      تقــدم ي

النيـــة الجهــود الحــسنة ألا تــؤدي ولهــذا لا بــد للمجتمــع الــدولي أن يكفــل  . للأخطــار الطبيعيــة
 .إلى تزايد أخطار الكوارث بدون قصدالرامية إلى زيادة التنمية الاجتماعية والاقتصادية 

 والتنمية غير المـستدامة ونظـم الإدارة الـضعيفة إلى           ،بين الكوارث الوثيقة  وتشير الصلة    - ٦
ث المرتبطـة   رالمغالطة المتداولـة عـادة في أوسـاط اتمـع الإنـساني المتمثــلة في التمييـز بـين الكـوا                    

وفي جميـع   . خطار الطبيعية وغيرها من أنواع الطوارئ التي تـستلزم اتخـاذ إجـراءات إنـسانية              بالأ
لمـستويات قابليـة التعـرض      تعتـبر محـددا رئيـسيا       الحالات، فإن  الطريقة التي تُـنظـم ا اتمعات         

وفي جميـع   . نيةالحاجـة إلى تقـديم المـساعدة الإنـسا        ستـسفر عـن     وما إذا كانت تلـك المـستويات        
التصدي، من أنمـاط التوزيـع غـير العـادل          ، أو ايار لآليات     كارتباالحالات أيضا، تنشأ حالات     

يُــنظر إلى الكـوارث المرتبطـة بالأخطـار الطبيعيـة في      وخلاصـة القـول     . أو غير المستدام للمـوارد    
لـدى  ضعف  أوجـه ال ـ  الإنـسان تـؤدي إلى تفـاقم        فيهـا   أفضل الحالات علـى أـا ظـواهر تـسبـب           

 .البشر
الكـوارث  حيث تعـزز وتغـذي      ويواجه عدد متنامٍ من البلدان أزمات متعددة الجوانب          - ٧

وقـد تمثــلت هـذه الحالـة        . بعضها الـبعض  المرتبطة بالأخطار الطبيعية وحالات الطوارئ المعقـدة       
سودان بحـر الغـزال في جنـوب ال ـ       وقعـت في    في أبرز صورها في السنوات الأخيرة في ااعة التي          

. ٢٠٠١-١٩٩٩ وفي الجفــاف الــذي أصــاب أفغانــستان في الفتــرة  ١٩٩٨-١٩٩٧في الفتــرة 
ســواء (العــيش المحليــة وفي كلتــا الحــالتين، أدى الــصراع الطويــل الأمــد إلى ايــار ســبل كــسب  

 ه، وهــو مــا أضــعف بــدور)بــصورة مباشــرة أو غــير مباشــرة، بــالنظر إلى ايــار الاقتــصاد المحلــي
ــدرة الــسكان المح  ــى التكيــف حيــال الأخطــار الطبي    ق ــةلــيين عل وفي هــذه الظــروف كــثيرا   . عي

للتغلـب  أي سبيل آخر سوى أن تعتمد استراتيجيات        يكون أمام الأسر المعيشية المتضررة       لا ما
عن طريق قطع الأشـجار لإنتـاج   على الصعاب تزيد من قابلية التعرض للأخطار الطبيعية مثلا،        

وخلافـا لـذلك، كـان لـبعض الكـوارث دور رئيـسي في          . لغابـات إزالـة ا  ساهم في   ي ـالفحم، ممـا    
 .١٩٧٢ الحال في نيكاراغوا بعد وقوع زلزال عام اقم التوترات اتمعية، كما كانتف
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فقـد أدى توسـيع حـدود المنـاطق         . وقد تكون الأخطار نتيجة أو سـببا للتـدهور البيئـي           - ٨
أنماطـا جديـدة مـن      ولـد   تطـرق مـن شـأا أن        تغـير البيئـات المحيطـة ـا، ب        الحضرية والزراعية إلى    

علـى الأراضـي الرطبـة المستـصلحة وعلـى          وقعـا   وقـد تكـون الأخطـار الزلزاليـة أشـد           . الأخطار
وقـد يزيـد تـدمير أشـجار        . مـن المركـز الحـضري     القمامة مما هي عليه في منـاطق أخـرى          مقالب  

والمـستوطنات البـشرية    . فالمنغروف في المناطق الساحلية من الأخطار المرتبطـة بـوب العواص ـ          
ــدرج         ــزع ت ــة وتزع ــنظم الهيدرولوكي ــييرات في ال ــد تحــدث تغ ــاه ق ــستجمعات المي ــة في م القائم

يُــضاف إلى ذلـك أنـه، في    . المنحدرات، مما يزيد مـن أخطـار الفيـضانات والايـارات الأرضـية           
والبــشرية عديــد مــن الحــالات، تتفاعــل الأخطــار الطبيعيــة المنــشأ مــع الأخطــار التكنولوجيــة     ال

النفايـات الـصناعية،   والمنشأ، مثل عدم كفاية عمليات التخلـص من النفايات في قيعان الأـار،            
وخلافــا لــذلك، فــإن الكــوارث الخطــيرة، أو تــراكم الأخطــار الناجمــة عــن   . ومخلفــات المنــاجم

عادية، ولكنها أصغر حجما، قد تسبب مشاكل بيئية تـؤثر علـى سـبل كـسب العـيش                 أحداث  
 . إلحاق الضرر بالتنوع البيولوجيات الإنمائية كما، على سبيل المثال، في حالاتوالخيار

فلـــديهم : تختلـــفالنـــساء والرجـــال والفتيـــان والفتيـــات بـــالكوارث  درجـــات تـــأثر و - ٩
ويختلــف تــأثير الكــوارث مــستويات مختلفــة مــن التعــرض للأخطــار، وتــصورها، والتأهــب لهــا؛  

سية، كما تختلف احتياجـام في مراحـل الاسـتجابة والإنعـاش         والنفالبدنية  عليهم من الناحيتين    
مـــن جانـــب مراعـــاة اخـــتلاف الأثـــر الـــذي تتركـــه الكـــوارث وأن يعـــالج  وينبغـــي . والـــتعمير

 .الحكومات واتمع الدولي خلال جميع المراحل، وأهمها مرحلة الإنعاش
 

 استعراض الأنشطة التي اضطـلع ا خلال السنة - ثانيا 
 

 لكوارث المرتبطة بالأخطار الطبيعيةا - ألف 
) ٢٠٠٥يونيـه  / إلى حزيـران ٢٠٠٤يوليـه  /تمـوز (هيمن علـى الفتـرة المـشمولة بـالتقرير          - ١٠

وقوع كارثة أمواج تسونامي في المحيط الهنـدي الـتي تـسبـبت في الغالبيـة العظمـى مـن الوفيـات                     
ركــز لمووفقــا . رينالمــسجلة، رغــم أــا لم تــشكـل ســوى نــسبة ضــئيلة مــن الأشــخاص المتــضر  

 شخـصا حـتفهم خـلال هـذه الفتـرة           ٢٤٢ ٧٩٣لقـي   التعاون في مجال بحوث أوبئة الكـوارث،        
 أشـخاص قتلـوا في كارثـة        ٢٢٦ ٤٠٨نتيجة للكوارث المرتبطة بالأخطار الطبيعيـة، مـن بينـهم           

 مليـون شـخص علـى    ١٥٨أكثـر مـن   وقـد تعـرض     . أمواج تسونامي في المحيط الهنـدي وحـدها       
مــن جــراء أو، فيمــا عــدا ذلــك، تــضرروا بــشدة  للإصــابة بجــروح، أو للتــشريد،   نطــاق العــالم

خــسائر اقتــصادية بلــغ مجموعهــا الكــوارث المرتبطــة بالأخطــار الطبيعيــة، وقــد أبلــغ عــن وقــوع 
 .بليون دولار ٩٤
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 ٩,٠ بلغــت شــدته ،زلــزال مــدمرعــصف  ،٢٠٠٤ديــسمبر / كــانون الأول٢٦في  و - ١١
إندونيـسيا، أعقبتـه عـدة توابـع      ،شمالي سـومطرة لساحل الغربي الب ،ريختر رجات على مقياسد

 توأطلق الزلزال أمواج تسونامي العاتية الـتي ألحق ـ       . كانت شديدة الوطأة في كثير من الأحيان      
. الدمار بالمناطق الساحلية المتضررة مـن إندونيـسيا، وتايلنـد، وسـري لانكـا، وملـديف، والهنـد         

 /آذار ٢٨ وفي .والـصومال، وميانمـار، والـيمن     بسيـشيل،   كما ألحقت أمواج تسونامي أضـرارا       
 درجـة علـى مقيـاس ريختـر،         ٨,٧أحد التوابـع القويـة، الـذي بلغـت شـدته            ، هز   ٢٠٠٥مارس  

وتـرد  . الساحل الغربي لسومطرة، وكانت جزر نياس، وسيميليو وبانيـاك أكثـر المنـاطق تـضررا              
ــر الأ    ــة ومــدى الاســتجابة لهــا في تقري ــأثير الكارث ــة في   تفاصــيل ت ــز الإغاث مــن العــام بــشأن تعزي

حــالات الطــوارئ، والإصــلاح، والــتعمير، والإنعــاش والوقايــة في أعقــاب الكارثــة الناجمــة عــن 
 .(A/60/86-E/2005/77)أمواج تسونامي التي عصفت بالمحيط الهندي 

مـن البـشر علـى      إلحاق الـضرر بـأكبر عـدد        وواصلت الكوارث الناجمة عن الفيضانات       - ١٢
، تـسبـبت الأمطـار الموسميـة الغزيـرة         ٢٠٠٤يوليـه   /في تموز ف).  مليون نسمة  ١٣٢(عالم  نطاق ال 

وأدت الفيـضانات إلى    . في حدوث فيضانات واسـعة النطـاق في منطقـة شاسـعة مـن بـنغلاديش               
 مليـون شـخص، وأثـرت علـى العديـد مـن النـاس               ١,٧وتشريد   شخص،   ٦٠٠أكثر من   مقتل  

آكـر  مليـون    ١,٤وأكثر مـن    نحو مليون مترل    مرت   مليون شخص، ود   ٣٤تعدادهم  الذين بلغ   
 .من الأراضي الزراعية

 قاسيا بوجه خـاص في منطقـة البحـر الكـاريبي،          ٢٠٠٤الأعاصير في عام    موسم  وكان   - ١٣
ــسيس وأيفــان وجــان    -إذ شــهدت المنطقــة أربعــة أعاصــير    ــشارلي وفران ــسبـبت في -هــي ت  ت

ــرة مــا بــين آب  حــدوث  ــشرين الأولأغــسط/فيــضانات مــدمرة في الفت ــوبر/س وت واشــتد . أكت
قاطبة التي عصفت بالمنطقة خلال عقد مـن الـزمن،   الإعصار أيفان، الذي كان أقوى الأعاصير       

مـستمرة بلغـت     على غرينادا جالبـا معـه رياحـا          ت هب ما من فئة الأعاصير عند    ٤إذ بلغ الدرجة    
منـازل غرينـادا     مـن     في المائـة   ٩٠وقد لحقت أضـرار بنحـو       .  كيلومترا في الساعة   ٢٢٠سرعتها  
إلى إعـصار بعـد   جـان   وتحولـت العاصـفة المداريـة       . دون مأوى ب شخص   ٦٠ ٠٠٠نحو  وأصبح  

مهوريـة  الجوفي . عنـدما تحركـت عـبر جزيـرة هيـسبانيولا      ثم ضعفت   مرورها فوق بورتوريكو،    
وشـبكة  بالجـسور والطـرق العامـة        شـخص؛ ولحقـت أضـرار        ٣٨ ٠٠٠الدومينيكية، شرد نحـو     

مدينـة غونـاييف الواقعـة علـى الـساحل الـشرقي أشـد المـدن                وفي هايتي، كانـت     . هإمدادات الميا 
 شـخص بجـروح أو      ٣٠٠ ٠٠٠حـتفهم، في حـين أصـيب         شـخص    ١ ٥٠٠تضررا؛ فقد لقـي     

ولم تنحسر مياه الفيـضانات علـى مـدى أشـهر بـسبب مـشاكل               . تكبدوا خسائر في الممتلكات   
لطويل الأمد، والتدهور الجسيم في البيئـة       وبالنظر إلى الصراع السياسي والاجتماعي ا     . الصرف
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، لم يكـن  ٢٠٠٤مـايو   /الطبيعية، والخسائر الفادحة الناجمة عن الفيضانات التي حـدثت في أيـار           
 .في مقدور هايتي التغلـب على عواقب الكارثة ولزمها قدر كبير من المساعدة الدولية

دت سلـسلة  ، أ٢٠٠٤سمبر  دي ـ/ كـانون الأول   -نـوفمبر   /تـشرين الثـاني   مـن   وفي الفترة    - ١٤
من الأعاصير الاستوائية والعواصف إلى حدوث ايارات أرضية وسيول في الفلبين أفـضت إلى              

في أضـرار   شخص والتـسبب   ٥٠٠ شخص والإبلاغ عن فقد أكثر من        ١ ٠٠٠وفاة أكثر من    
وطُـمــست المنــازل . واســعة النطــاق، ولا ســيما في الــساحل الــشرقي لجزيــرة لــوزون الرئيــسية   

غطـتها طبقة سميكة مـن الأوحـال والأشـجار الـساقطة           التي  لبنية الأساسية والمحاصيل الزراعية     وا
 .وجذوع الأشجار

فيـــضانات حـــدوث ، تـــسبـبت الأمطـــار الغزيـــرة في ٢٠٠٥ينـــاير /وفي كـــانون الثـــاني - ١٥
. شديدة على امتداد مناطق غيانا الساحلية الكثيفة السكان، بما في ذلـك العاصـمة جورجتـاون               

 ثلـثهم مـن الأطفـال       - أي نصف سكان البلـد تقريبـا         - شخص   ٣٠٠ ٠٠٠وتضرر أكثر من    
وضاعفت من تأثير الفيضانات مشاكل الصرف الناجمة عـن محدوديـة قـدرة             . دون سن التاسعة  

 .صيانة شبكات الصرفوسوء الضخ 
 الأحوال الجويـة الـسيئة    ، عانت معظم منطقة آسيا الوسطى من        ٢٠٠٥وفي أوائل عام     - ١٦

التي اتسمت طـول الأمطـار الغزيـرة وتـساقط الثلـوج بكثافـة الـتي قيـل إـا شملـت شـتى أنحـاء                     
وفي باكـــستان، وصـــل عـــدد الـــذين تـــضرروا إلى     . أفغانـــستان، وباكـــستان وطاجيكـــستان  

وفي المنــاطق الــشمالية للبلــد، أدى تــساقط .  شخــصا حــتفهم٤٨٦ شــخص ولقــي ٧٠٠ ٠٠٠
 ١٤٠ ٠٠٠عزلت عـدة قـرى جبليـة ومـا مجموعـه      جليدية   الثلوج بكثافة إلى حدوث ايارات    

وفي باكستان الغربية، أسـفر هطـول الأمطـار بغـزارة علـى مـدى ثلاثـة أسـابيع تقريبـا                     . شخص
وفي . مقاطعــة الــسندفيــضانات شــديدة أدت بــدورها إلى ايــار ســد رئيــسي في  عــن حــدوث 

وعلـى الـرغم    .  في المائـة   ٨٠مقاطعة بالوخستان، فقدت كمية من المحاصيل وصلت نسبتها إلى          
معونة غوثية قيمتها أكثـر مـن       من أن حكومة باكستان لم تطلب رسميا مساعدة دولية وقدمت           

 . ملايين دولار٤ مليون دولار، فقد قدم اتمع الدولي مساعدات تزيد قيمتها على ٢,٣
 تـضرر   ممـا أدى إلى   طاجيكستان الشرقية والجنوبية تساقط الثلوج بكثافة       شهدت  كما   - ١٧

وألحقـت الأمطـار الغزيـرة في منطقـة خـالتون كـذلك       . شـخص تقريبـا في وادي راشـت    مليوني  
. أضرارا بالبنية الأساسية التي سبق أن تضررت بشدة بسبب ارتفاع مـستويات تـساقط الثلـوج      

وعلى الرغم من أن نطاق الكارثة كان مروعـا، فـإن الاسـتجابة الـسريعة مـن جانـب الحكومـة                 
وقد تأكـد حـدوث    ضمنت بقاء معدلات الإصابات عند مستويات منخفضة،        لي  واتمع الدو 

 . حالة وفاة١٦
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 إلى وفاة أكثـر مـن       ٢٠٠٥وفي أفغانستان، أدت الأحوال الجوية القاسية في أوائل عام           - ١٨
رئيــسية، ممــا أعــاق الوصــل الى تــساقط الثلــوج بكثافــة إلى إغــلاق طــرق فــضوأ.  شــخص١٠٠

 .إلى اموعات السكانية في الجنوب التي كانت في أمس الحاجة إليهاإيصال المواد الغذائية 
أسـراب الجـراد    ، دمرت   ٢٠٠٤ديسمبر  /أبريل إلى كانون الأول   /وفي الفترة من نيسان    - ١٩

في واقعـة  ملايين الهكتارات من المحاصـيل وأراضـي الرعـي في عـشرة بلـدان             الصحراوي الكبيرة   
 في - وبخاصـة أسـعار الـدخن     –تضاعفت أسعار الأغذية    ونتيجة لذلك،   . غرب وشمال أفريقيا  

في حـين هبطـت   بوركينا فاسو، وتشاد، والسنغال، ومالي، وموريتانيـا، والنيجـر،        بعض مناطق   
وعلـى الـرغم مـن إصـدار تحـذيرات        . الحيوانات الزراعية الناقـصة التغذيـة     وسائر  أسعار المواشي   

غـزو الجـراد    لن الجهـات المانحـة للتـصدي        فـإن الـدعم المقـدم م ـ      متكررة في وقت كـاف مـسبقا،        
مكافحـة الآفـة، في     وقد ركزت الاسـتراتيجية المعتمـدة علـى         . يتحرك إلا بعد أن حل الدمار      لم

غـزو الجـراد علـى سـبل العـيش والبيئـة            حين أولي اهتمام غـير كـاف للتخفيـف مـن حـدة تـأثير                
عه خلال عقد من الزمن، فـإن       وعلى الرغم من أن غزو الجراد هذا كان الأسوأ من نو          . المحليين

 .تـباع ج وقائي أكثر منهجيةاهذه المشكلة ذات طبيعة متكررة وتستدعي 
 درجـة علـى مقيـاس    ٦ر٤، ضـرب زلـزال بلغـت شـدته         ٢٠٠٥فبرايـر   /شباط ٢٢وفي   - ٢٠

ــة كيرمــان في    ــد في ولاي ــر، مقاطعــة زاران ــران الإســلامية ريخت ــة إي ــسبب في وقــوع  . جمهوري وت
مربــع يقطنــها نحــو    كيلــومتر ١ ٠٠٠واســع في منطقــة تبلــغ مــساحتها    أضــرار علــى نطــاق   

وتـضررت خمـسون    .  شـخص  ٣٢ ٠٠٠مـن   وأثر تأثيرا مباشرا على أكثـر        شخص،   ٧٨ ٠٠٠
 شخــصا قــد لاقــوا حــتفهم في حــين أصــيب ٦١٢قريــة، دمــر بعــضها تــدميرا تامــا، وتأكـــد أن 

لى تعبئـة أفرقـة بحـث       إوسـارعت حكومـة جمهوريـة إيـران الإسـلامية           .  شخص بجروح  ١ ٥٠٠
وإنقاذ إضافة إلى الشبكة الوطنية للمنظمات غير الحكومية وجمعية الهلال الأحمر من أجل تلبيـة               

ولم يصدر أي نداء إلا أن عدة وكالات تابعة للأمـم           . الاحتياجات الفورية للسكان المتضررين   
 .لمتحدة قدمت مساعدة غوثية فوريةا

خـسائر   الأوبئة الصحية، والجفاف، وااعة في إنـزال         واستمرت الكوارث المزمنة مثل    - ٢١
نـسمة   مليـون    ٢٠أكثر مـن    ب ـفحالات الجفاف وحـدها أضـرت       . فادحة بسكان البلدان النامية   

، دخل الجفـاف في أفغانـستان عامـه الـسادس حيـث             ٢٠٠٤أغسطس  /وفي آب . في أنحاء العالم  
وفي حين تـضرر معظـم البلـد        . ظل هطول الأمطار وتساقط الثلوج دون المتوسط إلى حد كبير         

 في المائـة    ٣٧بـشدة ولم يكـن باسـتطاعة نـسبة تـصل إلى              ترر ولايـة تـض    ١٤إلا أن   بالجفاف،  
 تغطية احتياجام الأساسـية مـن الأغذيـة      - مليون شخص    ١١,١ أو ما يوازي     -من السكان   
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 نذيال ـالمرتفـع أصـلا      الـسكان    هـشاشة وضـع   وزاد الجفـاف مـن تفـاقم مـستوى          . وغير الأغذية 
 . سنة تقريبا٢٥ دام صراع تحت وطأةيرزحون 

 -وفي القــرن الأفريقــي، وغــرب أفريقيــا، والجنــوب الأفريقــي، فــإن الأخطــار الطبيعيــة  - ٢٢
 بـالاقتران مـع   - الجراد، والفيضانات غزوفي ذلك الجفاف، وعدم انتظام هطول الأمطار، و     بما

نقـص المناعـة    لإدارة، والإصـابة بفـيروس       نظـم ا   سوءالمشاكل المزمنة مثل الفقر، والصراعات، و     
 -لايــين النــاس، بمــن فــيهم المزارعــون والفئــات الرعويــة والزراعيــة   بمت الإيــدز، أضــر/البــشرية

 مليـون شـخص    ١٢ لأكثر مـن     ٢٠٠٥ غذائية في عام     ونتيجة لذلك، تلزم مساعدات   . لرعويةا
 ملايـين شـخص في   ١٠ ملايـين شـخص في غـرب أفريقيـا، و            ٧في القرن الأفريقي، وأكثر من      

ــي  ــوب الأفريق ــات       . الجن ــت الفئ ــا والنيجــر، عان ــالي وموريتاني ــك م ــا في ذل ــدان بم ــدة بل وفي ع
ــة    ــن ســوء التغذي ــضعيفة م ــسكانية ال ــستدع.  الحــادال ــة المتكــر   وي ــار الطبيعي ــضافر الأخط رة ي ت

 . دة المستوياتنة القيام باستجابات شاملة ومتعدوالمشاكل المزم
ــاء حمــى ، أعلــن في أنغــولا عــن تفــش ـ٢٠٠٥س مــار/وفي آذار - ٢٣ . مــاربورغنزيــف ي وب

 حالـة  ٣٥٤ حالـة إصـابة و     ٣٩٢ت  ، كانـت قـد سُـجل ــ     ٢٠٠٥يونيـه   /يـران وبحلول أواخر حز  
وليـست  . ة مـن أي تفـش سـابق لهـا         وحـد أكثر فتكا   هذا  حمى ماربورغ   تفشـي  وفاة، مما جعل    

 في المائـة في     ٩٠علـى الفتـك     ها  فيروس ـ قـدرة    تبلـغ ومن هذه الحمـى     ثمة أية وسيلة شفاء مُـتاحة      
 في الفتــرات ي ولا الخــزان الــذي يختبــئ فيــه الفــيروس ولا يـُــعرف مــصدر التفــش ـ.  الحالــةهــذه

عـدم كفايـة    الحالـة    تـدهور بـدئيا في    م ت سـاهم  ن الأمـور الـتي    وم ـ. يالفاصلة بين حالات التفش ـ  
ات دويـة والمعـد  ، وعـدم كفايـة الأ   المـوظفين الـصحيين  نقـص تـدريب   و،مرافق الرعايـة الـصحية   

المستشفيات أفزع الناس فأبعدهم عـن المستـشفى الرئيـسي       ب العلاجوانتقال الفيروس عن طريق     
 لرعايــة اتمعــات - وهــم شــديدو العــدوى  -في مدينــة أويغــة، ممــا تــرك المرضــى والأمــوات   

م مـن كثافـة    الصعوبة، على الرغ   مهمة بالغة وثَـبُـت أن استعادة ثقة السكان المحليين هي        . المحلية
ــديين، والحمــلات        ــالجين التقلي ــادة والمع ــة، وإشــراك الق ــة المبذول ــة الاجتماعي ــود التعبئ ــتي جه ال

بة للأخطـار مثـل شـعائر الجنـازات أو الاسـتخدام      نمـاط الـسلوك الـشائعة المـسب ـ      إـاء أ  تستهدف  
لــى ه عوعلــى الــرغم مــن اســتمرار احتــواء الفــيروس في أويغــة وعــدم انتــشار. المتعــدد للمحــاقن

 .ل إلى وقف دورة انتقال الفيروس وما زال الفيروس نشطانطاق البلد، إلا أنه لم يتم التوصـ
، مثـل كارثـة أمـواج تـسونامي في المحـيط            الواسـعة النطـاق   وفي حين حظيت الكـوارث       - ٢٤

الهنــدي، باهتمــام دولي كــبير، فــإن معظــم الكــوارث الــتي وقعــت في الفتــرة المــشمولة بــالتقرير   
في وسـائط الإعـلام     ، عنـاوين رئيـسية      علـى هـذا النحـو     لم تـشكّـل،    لـذا   حجمـا و  كانت أصـغر    

ة الطـوارئ الـشديد   حـالات   ومن المؤسف أن اتمع الدولي واصـل تحبيـذ التعامـل مـع              . دوليةال
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البعيــدة عــن أضــواء وســائل الإعــلام والأضــواء  و بــروزا الــبروز علــى حــساب الكــوارث الأقــل
   الي  الجهــود في مج ــأعبــاءرة تمعــات المحليــة والبلــدان المتــضر   الــسياسية، الــتي تحمـّــلت فيهــا ا

فعلـى سـبيل المثـال، بينمـا     . ويـل ى هذا الاتجاه بوضوح في أنمـاط التم      وتجلـ. الاستجابة والإنعاش 
ــة مــن  ٨٢مت الجهــات المانحــة  قــد ــداء الأمــم   ١,٢٦مبلــغ  في المائ  بليــون دولار المطلــوب في ن

 لمـساعدة ضـحايا   الموجـه  ، فـإن النـداء  امي في المحـيط الهنـدي  المتحدة المتعلق بكارثة أمواج تـسون     
.  مليـــون دولار المطلـــوب٧,٥مبلـــغ  في المائـــة مـــن ٥,٣ ســـوىلم يتلـــق الجفـــاف في جيبـــوتي 

وأظهرت كارثة أمواج تسونامي بمنتـهى الوضـوح أنـه يمكـن تحقيـق مـستويات غـير عاديـة مـن                      
 “القليلـة الـبروز   ” يـسمى بـالكوارث      أما مـا  . ين الالتزام والإرادة السياسي   توافرالتمويل شريطة   

في معانــاة إنــسانية ضــخمة فحــسب، ب كــبر مــن الاهتمــام، لا لأــا تتــسبـفإــا تتطلــب قــدرا أ
 خسائر فادحة وتدفع عجلة التنمية إلى الوراء في البلدان المنخفـضة الـدخل              لحقلأا أيضا ت   بل

ر حـدوثها علـى    تحـدث أو أن يتكـر  ولمـا كانـت تلـك الكـوارث يُـرجــح أن         . وأقل البلدان نمـوا   
 .رة زمنية طويلة، فإنه يلزم التصدي لها من منظور أطول أجلامدى فت

 
  من الكوارثالمؤتمر العالمي المعني بالحد - باء 

، )هيوغـو، اليابـان   (ل المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث، الذي عُـقد في كوبي            يمثـ - ٢٥
، معلمــا في الفهــم العــالمي للحاجــة إلى  ٢٠٠٥ينــاير /ون الثــاني كــان٢٢ إلى ١٨في الفتــرة مــن 
ــامج   ــذ برن ــى نحــو شــامل    تنفي ــن الكــوارث عل ــة  للحــد م ــف،، يغطــي عناصــر الوقاي ،  والتخفي

 هيوغــو إطــارو هيوغــو إعــلانيــنعكس هــذا في كــل مــن  و.  والاســتجابة والإنعــاش،بوالتأهـــ
، ليــة علــى مواجهــة الكــوارثمعـات المح  بــشأن بنــاء قــدرة الــدول وات٢٠١٥-٢٠٠٥ للعمـل 

 مــن اسـتراتيجية يوكوهامـا  ”ويكمــل إطـار هيوغـو للعمــل    . وراللـذين اعتمـدا في المـؤتمر المــذك   
عــن طريــق تحديــد الأدوار والمــسؤوليات الجماعيــة والفرديــة ) ١٩٩٤ (“أجــل عــالم أكثــر أمانــا

المــؤتمر   أعمــالوتــرد مناقــشة. للأطــراف الرئيــسية في إطــار تنفيــذ تلــك الاســتراتيجية ومتابعتــها
اتيجية الدوليـة للحـد مـن       تنفيـذ الاسـتر   ” العـام عـن      ومتابعته بمزيد من التفصيل في تقرير الأمين      

 ).A/60/180 (“الكوارث
 

 التحديات الرئيسية - ثالثا 
الحكومـــات الوطنيـــة  عـــاتق تقـــع مـــسؤولية إدارة الكـــوارث في المقـــام الأول علـــى      - ٢٦

وهـذه الجهـات الفاعلـة هـي في وضـع يمكّــنها             . رةليـة المتـضر    واتمعـات المح   والمؤسسات المحلية 
ي لـه في بيئاـا الذاتيـة، وتـشكّـل          دراك تراكم أخطار الكـوارث والتـصد      على أفضل وجه من إ    
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وقد تم التسليم على نطاق واسع بأهميـة مـشاركة          . خط الاستجابة الأول في حالات الكوارث     
 . إدارة الكوارثاتمعات المحلية بوجه خاص على نحو نشط في

ل دور اتمــع الــدولي أولا وقبــل كــل شــيء في دعــم وتعزيــز  وفي هــذا الــسياق، يتمثـــ - ٢٧
وبينمـا تحظـى هـذه المقولـة بـالقبول          . القدرات المحلية والوطنية والإقليميـة علـى إدارة الكـوارث         

يـة العمليـة    ن الناح عديد من الجهات الفاعلة الدولية ما زالت تواجـه م ـ         العلى نطاق واسع، فإن     
ل يمـا يتعلـق بـالأمم المتحـدة، تتمث ــ        وف. ر دورها بأنه دور داعـم في المقـام الأول         صعوبة في تصو  
 مــن أخطــار  د البــشرية والماليــة الكافيــة اللازمــة للحــد     في الافتقــار إلى المــوار العقبــة الكــبرى 

 .الكوارث وإدارا
 

 ب للكوارثالتأهـ - ألف 
، يلـزم إنجـاز     المنصرم في العقد    الاهتمامكاسب الجديرة ب  ق بعض الم  على الرغم من تحقي ـ   - ٢٨

ومـا زال مـستوى الالتـزام بالتأهــب وإتاحـة      . الكثير من أجل بلوغ مستوى مرضٍ من التأهّـب 
 .دين الوطني والدولي على حد سواءالموارد له غير واف على الصعي

 فـإن ،   المـستويات  ةعلـى كاف ـ   ضـة للكـوارث   تأهــب البلـدان المعر    ز  وفي حين يلـزم تعزي ـ     - ٢٩
بوجه خاص علـى صـعيد اتمعـات المحليـة، حيـث إن هـذه اتمعـات                 ينبغي أن يكون    التركيز  

نـشطة  وينبغـي للأ . رة فيمـا يُــبذل مـن جهـود غوثيـة مبك ــ         هي الجهات الفاعلة الأولى والرئيسية    
قـائق المحليـة،   ب اتمعات المحلية أن تراعي على النحو الواجـب الح      الرامية إلى رفع مستوى تأه ـ   

 .طار الأخاترليات التصدي الوطنية، وتصووآ
وفي منطقـة البحـر     . كـوارث ب لل  في مجال التأه ــ   وتؤدي المنظمات الإقليمية دورا مهما     - ٣٠

ــشرقية، تم   ــشاء الكــاريبي ال ــة  إن ــادرة إقليمي  هــي مجموعــة المــانحين لمنطقــة البحــر الكــاريبي    -مب
جية المتعلقة بـالطوارئ في حالـة وقـوع كارثـة طبيعيـة              لدعم تنسيق المساعدات الخار    -الشرقية  

 “أمــر عمليــات” تنقــيح -  الأعاصــيرموســمويــتم في كــل عــام، قبــل  . أو تكنولوجيــة خطــيرة
وفي . رةانحـة الدوليـة إلى البلـدان المتـضر        يصال المساعدات المقدمة مـن المنظمـات والجهـات الم         لإ

ب بلـدان المنطقـة      لمناقـشة مـستوى تأه ــ     ليمـي في كوبـا    ، عُـقد اجتمـاع إق    ٢٠٠٥يونيه  /حزيران
 .المتعلقة بالطوارئولاستيفاء خططها 

ومــن المفارقــات أن . ب كــاف للتأهـــومــا يــثير القلــق هــو اســتمرار الافتقــار إلى تمويــل  - ٣١
بكـثير مـن الاضـطلاع بأنـشطة        حشد الدعم للجهود الغوثية فيما بعد الكوارث ما زال أسـهل            

 الــتي مــن شــأا تجنــب وقــوع خــسائر في الأرواح وتــدمير  ا مــن حــدوالتخفيــفلهــا ب التأهـــ
ك إلى أسـباب منـها   ويرجـع ذل ـ . هما إلى أدنى حـد والبنى الأساسية الحيويـة أو تقليل ـ     الموجودات  
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 مكانــة ة والجهــات المانحــة علــى حــد ســواء يحتــل ب في ميزانيــات الأمــم المتحــدأن تمويــل التأهــ
 والميزانيـات   - التي تُـستمد منها أمـوال الاسـتجابة         -متوسطة بين ميزانيات المساعدة الإنسانية      

 . الجوانب الأخرى لإدارة الكوارث التي يُـستمد منها تمويل-الإنمائية 
 

 الإطار المؤسسي والقانوني  
 مـن أخطـار الكـوارث مـع طائفـة مـن الأولويـات والاحتياجـات          تتنافس عمليات الحد   - ٣٢

تخـصيص  و إعـداد الميزانيـات   في  ضـئيل   هتمـام   تحظـى با  مـا   الإنمائية على الصعيد الـوطني، وغالبـا        
ية بـسيطة إنمــا  أطـر مؤسـس  إقامـة   أو تعزيـز  شجيعي الرئيـسي في ت ـ ولهـذا يتمثــل التحـد   . المـوارد 
الة تعتــرف بــدور ومــساهمة كــل مــن أصــحاب المــصلحة المعنــيين مــن خــلال عمليــة تــشمل  فعـــ

 .المشاركة والتمكين وتقاسم المعارف على كافة الصُـعد
 والاستجابة لها وإدارة أخطارها في هياكل نظـم         ،ب للكوارث أما تضمين آليات التأه ـ   - ٣٣

ب دعمـا والتزامـا مـستدامين علـى مـدى سـنوات مـن جانـب                 الإدارة الوطنية فهي عملية تتطل ــ    
ويجب البحث عـن حلـول بديلـة لنـهج المـشاريع التقليـدي             . اتمع الدولي والحكومات الوطنية   

ل أحـد النُـهُــج في إدراج   ويتمثـ. ح من سنتين إلى ثلاث سنوات  اعتيادية تتراو  فترة   الذي يغطي 
من بـرامج أعـم لـنظم الإدارة         ض ـ مخاطرهـا  مـن    هــب للكـوارث والحـد     الاهتمامات المتعلقـة بالتأ   

ت ومـشاركة البلـدان     دورات أطـول، وفي دعـم قـدرا       ل ـ من الفقر مـن المحتمـل أن تـستمر           والحد
ــر  ــشديدة التع ــشارين ض للأخطــار فيال ــشر مست  لأغــراض الاســتجابة للكــوارث والحــد مــن    ن

 .أخطارها
 ضـمن سـياق الـنظم الوطنيــة    - الأطـر التـشريعية والتنظيميـة المتـصلة بـالكوارث      وتُــعد  - ٣٤

فـإن عمليـات    ولهذا  .  بيئة تمكينية للحد من أخطار الكوارث      ذات أهمية أساسية لخلق    - المعززة
 بنــاء القــدرات المتــصلة ىمكونــات أي مــسعى يتوخـــ ضــروري مــن نالإصــلاح القــانوني مكــو

 .بالكوارث
 

 الترتيبات الاحتياطية  
ــة   - ٣٥ ــرغم مــن أن الترتيبــات الاحتياطي  مــن قبيــل أفرقــة الأمــم المتحــدة   -  الدوليــةعلــى ال
العاملـــة تحـــت رعايـــة الـــشراكة الإنـــسانية والأفرقـــة  والتنـــسيق في حـــالات الكـــوارث لتقيـــيمل

 دوليـة مماثلـة في المنـاطق        يـزا تامـا، فـإن الحاجـة إلى إنـشاء آليـات حكوميـة              زة تجه  مجه ـ- الدولية
ة آســيا شــراكيجــري حاليــا إنــشاء و. تــشهد ســوى بدايــة الاعتــراف ــا   لاضــة للكــوارثالمعر

ــسانية  ــة ســترالياأ الــتي تــضم  - والمحــيط الهــادئ الإن ــا، ، وجمهوري ــصين، و وســنغافورة،كوري ال
ــدا ــانونيوزيلن ــدأت . ، والياب ــا ب ــشات كم ــشاء   المناق ــة بإن ــة   المتعلق ــة في منطق ــات دعــم مماثل آلي
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ــدولي  . الأمــريكتين ــدعم ال ــدان المعرضــة للكــوارث    ترلوضــعبيــد أن ال ــة في البل تيبــات احتياطي
 .زال غير كاف ما
 

 التخطيط للطوارئ   
 ة الرئيــسياتيوتكمــن التحــد. هــو نــشاط يتطلــب عنايــة فائقــةالتخطــيط للطــوارئ إن  - ٣٦
 طـابع ب على الشكوك حيال جدوى هذا النشاط ذاته من ناحيـة، وفي إضـفاء ال              لتغلـ في ا  بشأنه
ــا علــى الخطــط ذات الــصلة  ســسيالمؤ ــها عملي ــة بــصفة مــستمرة  وتطويرهــا وترجمت مــن الناحي

ُـــنظر إلى . الأخــرى  لا بوصــفه ةب مــستمرالتخطــيط للطــوارئ بوصــفه آليــة تأه ـــوينبغــي أن ي
ركيز الرئيسي لا على مرحلة التخطيط فحسب، بـل أيـضا   ينبغي أن ينصب الت   و. فرداننشاطا م 

ما توضع خطط الطـوارئ بمعـزل       كثيرا  و. عملياالخطة المعنية   تنفيذ  على بناء القدرة المحلية على      
ب للكـوارث أو بينـها وبـين     بينها وبـين الخطـط الوطنيـة للتأه ــ        أي صلة    إقامةعما عداها، دون    

. ة التابعة للأمم المتحدة أو فرادى المنظمـات الدوليـة         خطط الطوارئ التي تضعها الأفرقة القطري     
 خطط الطوارئ الوطنية بخطط الطوارئ التابعـة للأمـم المتحـدة علـى نحـو أكثـر        ربطومن أجل   

ة جميـع الجهـات     منهجية، ينبغي تنظيم أنشطة التخطـيط للطـوارئ علـى أسـاس منـتظم بمـشارك               
عنـــيين تحديـــد الفجـــوات المحتملـــة لأصـــحاب المـــصلحة المهـــذا  وســـيتيح .الفاعلـــة ذات الـــصلة

 .والتنسيق على نحو أفضل فيما بينهم
 الفاعلـة التابعـة     فيمـا بـين الجهـات     وأصبح التخطيط الإنساني للطوارئ ممارسة معيارية        - ٣٧

 وهـذا يـدل   . تابعـة للأمـم المتحـدة     للأمم المتحدة في هذا الميدان، بمـا في ذلـك الأفرقـة القطريـة ال              
 طريقة العمل داخل منظومة الأمـم المتحـدة علـى الـصُـعد العـالمي               ر جذري في  حدوث تغي ـعلى  

التخطــيط للطــوارئ علــى نحــو متواصــل للتــصدي  تعزيــز أدوات تعينويــ. والإقليمــي والقطــري
يواجه من تحديات متنامية في هذا الميدان، ولا سيما ما يتصل منها بتوحيد إجـراءات تطبيـق          لما

ــة التخطــيط للطــوارئ، بمــا يــضمن ت   ــة   عملي نفيــذ إجــراءات المتابعــة ومــشاركة اتمعــات المحلي
 .والحكومات المعنية

 
 رـالإنذار المبك  

مواجهــة الة، ينبغــي أن تتــوافر لهــا القــدرة علــى لكــي تكــون  نظــم الإنــذار المبكـــر فع ـــ - ٣٨
ركيـز  يلـزم الت  و. محورها الإنـسان وأن تـشمل أنـشطة لزيـادة التوعيـة           كون  أخطار متعددة وأن ي   

تخـاذ تـدابير بـسيطة      عيد المحلي بما يكفل مساعدة اتمعـات والحكومـات المحليـة علـى ا             على الص 
ف وينبغـي أن تتأل ــ   . رةء أوليـة مبك ــ   ة الكـوارث واعتمـاد نظـم إنـذار وإجـلا          للتخفيف مـن حـد    
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ي الإنــذار  يمكــن أن تكفــل علــى أفــضل وجــه تلقـــتلــك الــنظم مــن سلاســل اتــصالات أساســية
 . جانب اتمعات المحلية المتضررةنوإيصاله والعمل بمقتضاه م

المنـشأة  ) www.hewsweb.orgالموقـع   (ر الإنـسانية علـى الإنترنـت        وخدمة الإنذار المبك ـ  - ٣٩
وضـعت تحـت قيـادة برنـامج        قـد   حديثا، التي تم عرضها في المؤتمر العالمي للحد مـن الكـوارث،             

ركة بــين الوكــالات المعــني والفريــق العامــل الفرعــي التــابع للجنــة الدائمــة المــشت العــالمي يـة غذالأ
ـــ. بالتأهـــب والتخطــيط لحــالات الطــوارئ  ــادل معلومــات ل المركــز العــالمي الأووهــي تمث ل لتب

ــذار المبك ـــ ــة  الإن ــق العامــل الفرعــي     . ر عــن الأخطــار الطبيعي ــراهن الفري ويعكــف في الوقــت ال
طنيـة والإقليميـة، علـى مناقـشة احتمـال اسـتخدام خدمـة الموقـع علـى                  لاشتراك مع الهيئات الو   با

 .الإنترنت لدعم القدرات والهياكل المحلية
 

 زيادة التوعية  
خطـــر  مـــا تكـــون شـــديدة الحـــساسية تجـــاه كـــثيران الخـــبرة أن اتمعـــات المحليـــة تبيــــ - ٤٠

. أثير تلـك الكـوارث    ة نفـسها مـن ت ـ     الكوارث، إلا إا ليست واثقة من أفضل الأساليب لحماي ـ        
زيادة توعيـة اتمعـات      لتمكين الحكومات المحلية والوطنية من       انتظاما بذل جهود أكثر     يتعينو

وينبغـي  .  مـن الأخطـار    الحـد نفسها وموجوداا و  بطرق حماية   ضها للأخطار، و  المحلية بمدى تعر  
 الرسمـي، ووسـائل     وغـير  تأسيس تلك الجهود على المعارف المحلية وإشراك نظام التعلـيم الرسمـي           

 .  والجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلةالإعلام
 

 الاستجابة للكوارث - باء 
ضي بــألا تكــون حكومــة البلــد مبــدأ راســخ ويقــهــو مبــدأ تبعيــة المــساعدة الدوليــة إن  - ٤١

ر المسؤولة الرئيسية عن مساعدة ضحايا أي من الكوارث فحسب، بـل أن تكـون أيـضا                المتضر
 .تاحة جميعهاسيق وتوجيه المساعدات المـبتنالسلطة المعنية 

ــدولي    - ٤٢ ــدان المعر  ولهــذا ينبغــي للمجتمــع ال ــدرة البل ــز ق ــة، إلى تعزي ــولي الأولوي ضــة أن ي
ويمكن أن يكون الـدعم الـدولي للحكومـات بمثابـة فرصـة لتحـسين               . للكوارث على الاستجابة  

 . ستجابة للكوارث مستقبلاثقة الشعب بالحكومة، إضافة إلى تعزيز قدرة الحكومة على الا
ــا في       - ٤٣ ــاطق المعرضــة للكــوارث دورا مهم ــة في المن ــؤدي المنظمــات الإقليمي ويمكــن أن ت

معرفة لا تضاهى بـالظروف المحليـة الـسائدة إضـافة إلى            من   لديها   نظرا لما الاستجابة للكوارث،   
ــوطنيين     ــرار ال ــع صــانعي الق ــات ســابقة م ــشار  . تمتـّــعها بعلاق ــستوى م ــد أن م كة المنظمــات بي

ففي حـين قامـت بعـض المنظمـات         . الإقليمية في الاستجابة للكوارث ما زال حتى الآن متفاوتا        

http://www.hewsweb.org/
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اهتمامـا كـثيرا للكـوارث الـتي        لم تعر    منظمات أخرى    إنشاء آليات للاستجابة للكوارث، فإن    ب
 .تمس منطقتها

ث الرئيـسية،  ويؤدي نظام الاستجابة الـدولي لحـالات الطـوارئ دورا مهمـا في الكـوار               - ٤٤
وانـسجاما مـع مبـدأ التبعيـة،        . ي مثقلة بالأعبـاء   درة البلدان المتضررة على التصد    عندما تكون ق  

ينبغي للجهات الفاعلة الدولية الكف عن إيـصال المـساعدة دون إجـراء مـشاورات مـسبقة مـع        
 كمـا ينبغـي لهـا أن تـسعى إلى         . الحكومات المعنية والحصول على موافقتها الـصريحة علـى ذلـك          

 .تعزيز آليات التنسيق القائمة، بدلا من تجاوزها
 في إطـار التفاعـل بـين الجهـات الفاعلـة الغوثيـة              اةأحد التحديات الرئيسية ا   ويتمثل   - ٤٥

 وفهــم مــشترك أيــضاً للمــصطلحات والتعــاريف  وحــدالوطنيــة والدوليــة في الافتقــار إلى ــج م 
سـوى معرفـة محـدودة بتعقّــد         كثير من الأحيـان      فيلسلطات الوطنية   لدى ا لا يتوافر    و .والمعايير

النظام الدولي وثقافته وإجراءاته العمليـة، في حـين لا تتـوافر لـدى  الوكـالات الدوليـة وفـرادى                 
ــة الإنــسانية ســوى معرفــة ضــئيلة بالــسياق     ــه  الخــاص مــوظفي المعون  هــم و-الــذي يعملــون في

 .اقل لهذا السيضئيسوى اعتبار في أحوال كثيرة ون يعير لا
 مشاركة المستفيدين في تخطـيط وتنفيـذ الـبرامج الغوثيـة غـير كافيـة إلى حـد                   ما زالت و - ٤٦
. وينبغي وضع آليات محددة لتعزيز مساءلة جميع مقدمي المساعدة الغوثية إلى المـستفيدين            . بعيد

 ولـيس ،  قـط وينبغي أن يكون الدافع إلى تقـديم المـساعدة هـو احتياجـات الـسكان المتـضررين ف                 
 . ولويات مقدمي المساعدةأ

 
 دور حكومات البلدان المتضررة في تنسيق المساعدة الغوثية   

ــسيق المــساعدة     كــثيرا - ٤٧ ــضررة صــعوبات كــبيرة في تن ــدان المت ــا تواجــه حكومــات البل  م
تحـديات  في أحيان كثيرة يخلـق  تنوعة الملعدد الكبير للجهات الفاعلة فا. الغوثية الوطنية والدولية 

 في مجــال التنــسيق، ولا ســيما أثنــاء الأســابيع الأولى مــن الاســتجابة في مــستهلّ كارثــة   شــديدة
ــة ــا تــصاب و. مفاجئ ــة ذاــا  كــثيرا م ــسلطات المحلي ــشرية   بالــضعف  ال نتيجــة لوقــوع خــسائر ب
 خطـوط  لـديها دون أن تكـون  في أحـوال كـثيرة أن تواجـه المـسؤوليات         يتعيّـن عليهـا    وومادية،  

بعــض الجهــات غــير تكــون و. خلات مــن شــتى الهيئــات الحكوميــةوفي ظــل تــدإبــلاغ واضــحة 
بـل إن   .  إما غير مستعدة لتلبية الحاجة إلى التنسيق أو غير مدركة لتلك الحاجـة              المعنية الحكومية

 لديها سجل حافل من المشاركة في العمليـات الإنـسانية تتخـذ مبـادرات                التي دوليةالنظمات  الم
وأحيانـاً  . ، في بعـض الحـالات، الحكومـة المعنيـة         وتتخطـى  ن إجراء مـشاورات مـسبقة     وأحياناً د 

ا يـشجّـع بعـض الجهـات الفاعلـة      مم ـتكون آليات التنسيق المعتمدة من جانب الحكومة ضـعيفة،          
 .على اتخاذ إجراءات أحادية
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 دور الأمم المتحدة في تنسيق المساعدة الدولية  
دوراً رئيــسياً في تنــسيق  سانية الإنــالــشؤونمنــسق / الأمــم المتحــدة المقــيمنــسقميــؤدي  - ٤٨

ــة  ــاء الطــوارئ     هــو و. المــساعدات الدولي ــة في حــالات الطــوارئ وذلــك أثن ــع منــسق الإغاث يتب
ــي أن يم    ــذي ينبغ ــق إدارة الكــوارث ال ــسانده فري ــلوي ــين    ث ــشتركة ب ــة الم ــة الدائم  هيكــل اللجن

بيـد  . وميـة لمنظمـات غـير الحك   لالوكالات وأن يضم في عداده حركة الصليب الأحمـر وممـثلين            
. أن قدرة الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة على تنسيق المساعدة الدوليـة مـا زالـت متفاوتـة      

 بـرامج   بتنظـيم  وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          الإنسانية الشؤونمنسق  ويقوم كل من مكتب     
تلـك القـدرة؛    تدريبية، ولا سـيما في مـنطقتي أمريكـا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي، ـدف تعزيـز                    

 . يكفل المشاركة على نطاق أوسععلى نحووينبغي تكرار هذه البرامج في أماكن أخرى 
 

 العسكرية - العلاقات المدنية  
ال بـين   من جديـد أهميـة التنـسيق الفع ــ       أبرزت كارثة أمواج تسونامي في المحيط الهندي         - ٤٩

ويمكـن أن تفـضي     . الـوطني والـدولي   الجهات الفاعلة الإنسانية والعسكرية على الصُـعد المحلـي و        
الاختلافات الثقافية والتنفيذيـة بـين مجمـوعتي الجهـات الفاعلـة المـذكورتين، وعـدم كفايـة فهـم                    

لا يرقــى إلى هياكــل القيــادة العــسكرية، وعــدم تقاســم المعلومــات علــى نحــو واف، إلى تنــسيق  
قـد يـؤدي    لتخطيط المشترك   وغياب ا .  وفي بعض الحالات إلى تنسيق غير فعّـال       المستوى الأمثل 

استخدام موجودات الـدفاع    كفالة  و.  خلق فجوات أو حالات ازدواجية في الجهود الغوثية        إلى
، في جملـة أمـور، تحديـداً دقيقـاً لـلأدوار       بأقـصى درجـة مـن الفاعليـة يتطلـب      المـدني  و العسكري

سانية، وتـوافر   المساعدة الإن ـ ومبادئ  والمسؤوليات، ووضوح قنوات الاتصال، واحترام مجالات       
 . البيئة التنفيذيةلدىمستوى ملائم من الحساسية 

 
  الإداريةلقيودا  

ــة العامــة حثــت - ٥٠ ــدول الأعــضاء علــى تبــسيط وتقلــيص   ٥٧/١٥٠في قرارهــا  الجمعي  ال
الإجراءات الإدارية التي من شأا أن تؤخّـر دخـول أفرقـة البحـث والإنقـاذ الدوليـة في المنـاطق                    

عتـرض  الـتي ت  عدد من العقبـات     هناك  وما زال   . ومعداا ونشرها وخروجها  الحضرية ولوازمها   
ســبيل اســتيراد ونقــل وتوزيــع الــسلع الغوثيــة، والــدخول الــسريع، وحريــة الحركــة للمنظمــات   

وينبغـــي . المعنيـــة بالاســـتجابة للكـــوارث وموظفيهـــا، وتبـــادل المعلومـــات المتـــصلة بـــالكوارث 
 باســـتيفاء - عنـــد الاقتـــضاء -ن تعتمـــد وأن تقـــوم لحكومـــات البلـــدان المعرضـــة للكـــوارث أ

تبـسيط الإجـراءات الوطنيــة المتعلقـة بطلــب وتلقّــي وتنــسيق تـدفق أفرقــة وخـدمات ولــوازم        أو
ــة   ــة الدولي ــة الغوثي ــتجابة      . الأفرق ــة اس ــشحنات الغوثي ــصال ال ــسير إي ــدة لتي ــن الأدوات المفي وم
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-www.reliefweb.int/ocha الموقـع    الـنص علـى    (ًللكوارث الاتفـاق النمـوذجي لتيـسير الجمـارك        

01/programs/response/custnet/model-en.html(  ما تم التفاوض عليه قبـل       هذا الاتفاق، إذا  و؛ 
 .اجة يكفل توافر الإجراءات الملائمة عند الحوقت كاف، سوف

 
 الاتصالات السلكية واللاسلكية  

ــسياً في    - ٥١ ــلكية دوراً رئيـ ــسلكية واللاسـ ــا المعلومـــات والاتـــصالات الـ تـــؤدي تكنولوجيـ
 اتفاقيـة تـامبيري     دخلـت حيـز النفـاذ      ٢٠٠٥ينـاير   / كـانون الثـاني    ٨وفي  . الاستجابة للكـوارث  

أثــر الكــوارث   مــنبــشأن تــوفير مــوارد الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية لأغــراض التخفيــف 
 جميـع الـدول الأعـضاء علـى         تـستحث و. حـتى الآن   ٣١ولعمليات الإغاثة، التي صدقت عليهـا       

ــة      ــة معياري ــى إدراج إجــراءات تنفيذي ــة وعل ــى هــذه الاتفاقي ــشريعاا مناســبة التــصديق عل في ت
ن سمح باســتيراد واســتخدام المعــدات والمــوارد البــشرية اللازمــة للجهــود الغوثيــة دو  تــالوطنيــة 
 علـى كمـا ينبغـي للـدول الأعـضاء تطـوير قـدرات الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية                 . معوقات

ُـــتاحة أثنــاء    ا لاســتجابة للطــوارئ ووضــع قــوائم بــالموارد الــسلكية واللاســلكية بحيــث تكــون م
 .الطوارئ

 
 إشراك القطاع الخاص  

ق، علـى كافـة     أفضت كارثة أمـواج تـسونامي في المحـيط الهنـدي إلى تـدفق غـير مـسبو                  - ٥٢
 متاحـة والفرصـة   . مستويات الجهود الغوثيـة، للـسلع والخـدمات مـن مجتمـع شـركات الأعمـال               

في الجهــود الغوثيــة في حــالات الطــوارئ في أرجــاء  التجاريــة  الأعمــال دوائــرلتحــسين إشــراك 
وينبغي للأمـم المتحـدة تعزيـز قـدرا علـى التعـاون مـع القطـاع الخـاص          . أيضاأخرى من العالم   

 دوائـر ح العمليات الداخلية وتخصيص قدر أكبر من المـوارد لغـرض العمـل مـع              توضيريق  عن ط 
عــروض ســريعة تــوفير  ضــمان في أكــبر التحــديات في هــذا الــصدد يتمثــلو. الأعمــال التجاريــة

اســتحداث عمليـــة متّـــسمة بالــشفافية والإنـــصاف،    يعــد  و. ضاهي الاحتياجـــاتت ــلتبرعــات  ل
ــة واضــحة    ــادئ توجيهي ــ(واعتمــاد مب ــسائل  في لاثم ــق بالم ــا يتعل ــةم ــى  )القانوني ــاوض عل ، والتف

اتفاقات احتياطية مع الشركات، وتحسين تقاسم المعلومات فيما بين الوكالات من السبل الـتي              
 علـى نحـو أفـضل احتمـالات مـشاركة مجتمـع الأعمـال في                عززيمكن ا للمجتمع الإنساني أن ي     

 . الاستجابة للكوارث
 

  الخاص بالطوارئتعبئة التمويل الدولي  
أثبتــت الإجــراءات الراهنــة المتعلقــة بتعبئــة المــوارد الدوليــة مــن خــلال إصــدار نــداءات    - ٥٣

ّـــالة  ــا إجــــراءات فعــ ــراءات ينبغــــي أن   . عاجلــــة أــ ــلة تعزيــــز وتوحيــــد تلــــك الإجــ ومواصــ

http://www.reliefweb.int/ocha-01/programs/response/custnet/model-en.html
http://www.reliefweb.int/ocha-01/programs/response/custnet/model-en.html
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ويمكن تعزيـز كفـاءة اسـتخدام النـداءات العاجلـة           . اهتمام على سبيل الأولوية   بباستمرار   ظىيح
 تقييم أسرع وأفضل للاحتياجـات ووضـع اسـتراتيجية إعلاميـة أفـضل وينبغـي       إجراء طريق  عن

ــرن  ــساهمات ورصــد اســتخدامها   ذلــك أن يقت ــسجيل الم ــوى لت ويجــري في ســياق  . بوســائل أق
سـرعة   و بـالموارد لتنبـؤ   ا علـى  وجـود قـدرة أكـبر     خيارات تكفل   النظر في   إصلاح الأمم المتحدة    

بــشأن  ٢٠٠٥/٤وفي قــرار الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي . يةتوزيعهــا في الأزمــات الإنــسان
 الحاجـة   الـس ، أبـرز     الأمم المتحدة في حالات الطوارئ     تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها    

 الجمعيــة العامــة بتحــسين الــصندوق المـُــتجدد المركــزي      ىإلى آليــات تمويــل مُـحــسّـنة وأوص ــ  
 .للطوارئ

 
 الكوارثالإنعاش فيما بعد  - جيم 

تمثّـل عملية الإنعاش انتقالاً من التركيـز علـى إنقـاذ الأرواح إلى اسـتعادة سـبل كـسب                    - ٥٤
وتبيّــن الخـبرة أنـه يمكـن سـد          . الاستضعاف من   لبناء، والحد ، ومرونة التكيّـف لأغراض ا    العيش

تكـون  و. الفجوة بين الإغاثة والتنميـة وتحويـل الكـوارث إلى فـرص لأغـراض التنميـة المـستدامة                 
 عندما تُـبذل الجهود لدعم عمليـات الإنعـاش المحليـة والوطنيـة في مرحلـة مبكّــرة،          كذلكالحالة  

راعى اعتبارات الحد مـن الأخطـار في جميـع أنـشطة الاسـتجابة والإنعـاش بمـا في ذلـك          عندما ت و
ائيـة   على النحو الملائم سبل التـآزر بـين الجهـات الفاعلـة الإنم          عندما تستوعب تخطيط التعمير، و  

 . المشاركة في مرحلة الاستجابةعنيةوالإنسانية وغيرها من الجهات الم
والتحـدي الأول في    . وينبغي إيلاء اهتمام واف في أبكـر وقـت ممكـن لجهـود الإنعـاش               - ٥٥

 عــن طريــق ســتعادة توازــا مــساعدة الفئــات الــسكانية المتــضررة علــى ا  يتمثــل فيهــذا الــصدد
اسـتخدام المـواد المحليـة      ذلـك عـن طريـق       ، ويمكن تحقيق     لها يش فرص كسب الع   الإسراع بتوفير 

في جهـود الـتعمير،     ) من الرجال والنساء على حـد سـواء       (للتعمير، وإشراك القوة العاملة المحلية      
وتوفير المعدات والتدريب والائتمانات الـصغيرة لإطـلاق حركـة الـصناعات المحليـة، والزراعـة،                

ويكــون الإنعــاش أكثــر فاعليــة عنــدما يُـــضطلع . يــة الــصغيرةوصــيد الأسمــاك، والأعمــال التجار
، مع وضع الانتعاش في الاعتبار، حتى تتم عملية الانتقـال بـسلاسة             الإغاثة منذ البداية  بعمليات  

ومـن المهـم أن يكـون الهـدف، منـذ البدايـة، هـو               . جـلا  أطـول أ   وضع برامج إنعاش  بالتزامن مع   
.  على إيجاد خيارات مستدامة لـسبل كـسب العـيش          هالوقت نفس العمل في   والحد من الأخطار    

وتُـناقش مسألة الإنعاش بمزيد من الإسهاب في تقرير الأمين العام عـن الانتقـال مـن الإغاثـة إلى       
 ).A/60/89-E/2005/79(التنمية 
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 التخطيط  
ــي      - ٥٦ ــصعيد المحل ــى ال ــراد عل ــزم مــشاركة اتمعــات والمؤســسات والأف ــساء  -تل  مــن الن

.  علـى نحـو نـشط في تخطـيط جهـود الإنعـاش             م كمـا يلـزم انخـراطه      -على حد سـواء      لوالرجا
وينبغــي أن تــستند برمجــة الإنعــاش إلى تقيــيم ســليم وتــشاركي لاحتياجــات وقــدرات الــسكان   

ــادرات والمــوارد والقــدرات     ــةالمتــضررين، حــتى يــتم فهــم واســتخدام المب . بــصورة كاملــة المحلي
. ضررا إلى أكثـر الـسكان ت ـ      بحيث تصل ة  مثرة بالطلب ومصم  وينبغي أن تكون هذه العملية متأ     

لقدرات القائمـة، وأن يُــنظر إليهـا بوصـفها          مكملة ل  المساعدة التقنية الخارجية     كونويجب أن ت  
الدرايــة الفنيــة   تــوفير   نقــل للتكنولوجيــا و يــستتبعها ، وأن وليــست موجهــة  مــساعدة داعمــة  

 . وإدارة الأخطار والتنمية المستدامةعلى التكيفرونة الملزيادة اللازمة والقدرات 
 

 التنسيق   
يلزم التنـسيق وتقاسـم المعلومـات بـين الجهـات الفاعلـة الوطنيـة والدوليـة المـشاركة في                     - ٥٧

 الأمثـل   الاسـتخدام  وتحقيـق    ،تجنـب الازدواجيـة وحـدوث الفجـوات       مـن أجـل     أنشطة الإنعاش   
ادل المعلومـات والتنـسيق الـتي تُـنـشأ أثنـاء           وينبغـي اسـتمرار وتعزيـز آليـات تب ـ        . للموارد المُــتاحة  
 وبنـاء توافـق الآراء       الـدائم  وينبغي أن تكون تلك الآليات بمثابـة منـبر للحـوار          . مرحلة الطوارئ 

ــا ــة فيمـ ــالات الحكوميـ ــدني، بـــين الوكـ ــع المـ ــة، واتمـ ــات الدوليـ ــة ، والمنظمـ ــات المانحـ  والجهـ
رة وافيــة لــلأدوار والمــسؤوليات  تُـــحدد الأولويــات وتُـــرسم صــوثومؤســسات الإقــراض، حيــ

 . بانتظاموتُـستوفى تلك الصورة 
وعلـى الـرغم مـن تحقيــق بعـض الإنجـازات حـتى الآن، مــا زال تنـسيق جهـود الإنعــاش          - ٥٨

 ومنهجيــة مــن اتمــع تنظيمــا دعــم أكثــر  الحــصول علــىيــشكّـل تحــدياً ويــشير إلى الحاجــة إلى
 في وضـع يمكّــنها مـن قيـادة عمليـة الإنعـاش علـى                تكون السلطات الوطنية والمحليـة     حتىالدولي  

الـذي اسـتهل    البرنـامج الـدولي للإنعـاش      وينبغي أن يؤدي  . نحو يعظّـم كافة أوجه الدعم المُـتاح     
للمــساعدة علــى وضــع عمليــات وأدوات مــشتركة لتخطــيط وبرمجــة   ئيــا المُـوجّـــه جزمــؤخرا و

 علـى التـصدي لـبعض       إلى المـساعدة  ،  الإنعاش، ضمن الـسياق الأكـبر لتعزيـز القـدرات الوطنيـة           
ذات طـابع اسـتراتيجي     للإنعـاش    بـرامج مـستدامة      إعـداد  التي تعقّـد الجهـود الراميـة إلى         لعواملا

 . ومُـنسّـقة تنسيقاً جيداً
 

 الإنعاشمرحلة إدماج عنصر الحد من الأخطار في   
 بالحـد مـن     ل المتعلقـة  الـشواغ دمـاج   لإ ةفرص ـال منفذ هام يتـيح   وجد أثناء فترة الإنعاش     ي - ٥٩

كارثــة خطــيرة مــن جــراء بيــد أن اتمعــات المتــضررة . الأخطــار في صــلب عمليــات الإنعــاش
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 إلى التماس مبادرات سريعة ومرئية لاستعادة الحالة الطبيعيـة، وكـثيراً مـا               كثيرة حيانأزع في   ـتن
سـباب الجذريـة    يكون ذلك على حساب حلول أكثر استدامةً وبقاءً من شأا أن تعالج بحق الأ             

لاســتجابة ا ضــد عمليــة هــذا “طغيــان الانــدفاع” الأحيــان، يعمــل كــثير مــنوفي . للكــوارث
 ويــؤدي ذلــك إلى تقلــيص . للاحتياجــات المختلفــة لقطاعــات محــددة مــن الــسكان المتــضررين   

مـن الـلازم أن يكفـل    و.  والحد من الأخطـار والتنميـة المـستدامة      ،احتمالات اغتنام فرص التغيير   
تكــوين أخطــار ســابقة للكــوارث كانــت قــد ســاهمت في ب جهــود الإنعــاش والــتعمير قيــامعــدم 

  أكثـر اسـتدامة    إلى إيجاد سـبل   هذه الجهود   أن دف   يجب  الكوارث في المقام الأول، بل      وقوع  
 . العيشلكسب

 عقب أخطر الكوارث التي شـهدا الآونـة         ات بعض النجاح   عن تحقيق  ويمكن الإبلاغ  - ٦٠
ت حكومة غرينـادا سياسـة      اعتمد،  ٢٠٠٤أعقاب العواصف التي وقعت في عام       ففي  . الأخيرة
ــها  لإدراج ــة الإنعـــاش برمتـ ــار في عمليـ ــد مـــن الأخطـ وعملـــت حلقـــات العمـــل  .  عنـــصر الحـ

علـى ضـمان إدراج عنـصر        أولويـات الإنعـاش   المتعلقـة ب  الموائد المـستديرة القطاعيـة      اجتماعات  و
وشملــت أطــر الإنعــاش المبكّـــر الــتي  . ال الإنعــاشــالحــد مــن الأخطــار في التخطــيط القطــاعي  

ثـر وقـوع كارثـة أمـواج تـسونامي في المحـيط       إ  ومالـديف وضعت في إندونيـسيا، وسـري لانكـا    
 .  المراحل المبكّـرةمنذ بدايةالهندي عنصر الحد من الأخطار 

 
 الفجوات في القدرات وفي الآليات على صعيد المنظومة  

قــت الــراهن في القــدرات وفي الآليــات علــى صــعيد منظومــة الأمــم يوجــد فــراغ في الو - ٦١
وتـشمل الفجـوات مجـالات معينـة     .  دعم الإنعاش فيما بعـد وقـوع الكـوارث   من حيث المتحدة  

 تعرض الرجال والنـساء واحتياجـام عقـب وقـوع كارثـة مـا،          قابليةمثل فهم الاختلافات بين     
ــيم المناســبة لتحديــد احتياجــات    ــة التنبــؤ بالآليــات   ومنــهجيات التقي الإنعــاش المُـبكـّــر، وإمكاني

الآليـــات اللازمـــة لتمويـــل اللازمـــة لنـــشر الخـــبراء التقنـــيين لـــدعم تخطـــيط وبرمجـــة الإنعـــاش و 
وفي محاولـة   . ناسـب الم في الوقت  التعرض   قابليةلات الرئيسية الخاصة بالإنعاش والحد من       التدخـ

خطـيط والتمويـل والمعـارف في مجـال الإنعـاش،       التالقائمـة في مجـالات  منها للتصدي للفجـوات   
وقـد  . شرعت الأمم المتحدة والشركاء من خارج الأمم المتحـدة في إنـشاء منـبر دولي للإنعـاش                

صُـمّـــم المنــبر لتــوفير إطــار وشــبكة لتنــسيق جهــود الإنعــاش؛ وتيــسير نــشر الــدروس المــستفادة    
ــيم احتياجــات الإنعــاش و    ــه؛  دادإعــووضــع أدوات وآليــات مــشتركة لتقي  اســتراتيجياته وبرمجت

 الإنعـاش؛ وتعزيـز القـدرات الوطنيـة         خطط وبرامج وإسداء المشورة وتقديم الدعم بشأن صوغ       
 . للكوارثاللازمة للإنعاش؛ وتيسير التعاون فيما بين بلدان الجنوب المعرضة 
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 تعبئة الموارد  
وبعــد . ارثــة مباشــرةكال  وقــوعتنحــو المــساعدة الدوليــة إلى بلــوغ ذروــا في أعقــاب   - ٦٢

ــات الكــوارث         ــه في معظــم بيئ ــل انخفاضــاً شــديداً بحيــث إن ــنخفض مــستويات التموي ــك، ت ذل
وفي أعقـاب كارثـة أمـواج تـسونامي     . بما يكفي لدعم مرحلة الإنعـاش متاحة موال تكون الأ  لا

ــوفير المــوارد للإنعــاش المبكـّــر        ــدولي بــسخاء عــن طريــق ت ــدي، ســاهم اتمــع ال في المحــيط الهن
والمرونــة الــتي اســتخدمت ــا هــذه الآليــة جعلــت مــن .  بــشأاالموجــهاســتجابة للنــداء العاجــل 

 والـبنى الأساسـية الـصغيرة والبيئـة،     لعـيش  وسـبل كـسب ا   أوىقطاعات الم ـ لالممكن جمع الموارد    
أبلغت تايلند والهنـد، اللتـان لم تـشاركا في      و .تنفيذ خطط وبرامج الإنعاش دون إبطاء     سمح ب  مما

 . لأغراض الإنعاشاللازمة ء العاجل، عن مواجهة صعوبات جمّـة في جمع الموارد الندا
 

 الحد من أخطار الكوارث -دال 
٦٣ -                تمعـات المحليـة أن تحـدمـن أخطـار الكـوارث، لا بـد للبلـدان وا د أولاً من أجل الحـد

ت تحــد مــن  تتّـــخذ خطــواثملأخطــار، المقبــول لستوى المــ وهــ  مــاعوامــل الأخطــار، وأن تقــرر
ــضررة     ــاطق المت ــداً عــن المن ــها بعي ــدير    لا و. الأخطــار أو تنقل ــى تق ــار عل ــد الأخط ينطــوي تحدي

احتمالات وقوع أحداث خطيرة بدرجات متفاوتة من الحـدة فحـسب، بـل أيـضاً علـى تحديـد         
كـثير مـن الأحيــان،   وفي . العوامـل الـتي تجعـل الــنظم الاجتماعيـة والاقتـصادية عرضـة للأخطــار      

ولهـذا يــستلزم الحـد مــن   .  يمكــن فعلـه للتــأثير في سـلوك الأخطــار  الـذي  القليــل سـوى  يوجـد  لا
 .التعرض للأخطارقابلية الأخطار الحد من 

نقل جـزء مـن الأخطـار المتبقّــية         من الأيسر   الأخطار كلما أصبح    تقليص  وكلما ازداد    - ٦٤
عــبر مجموعـة مــن الآليــات  مـن الفئــات الـسكانية المتــضررة إلى شـركات التــأمين أو المـستثمرين     

 .الموضوعة خصيصا لهذا الغرضالمالية 
ويقتــضي الحــد مــن أخطــار الكــوارث اتّـــخاذ إجــراءات علــى الــصعيد الــوطني وصــعيد  - ٦٥

شمل مجموعــة واســعة مــن الجبــهات، بمــا في ذلــك القــدرة التقنيــة والمؤســسية،   تــاتمــع المحلــي 
الأخطار مقبولـة بتكلفـة مقبولـة      لجعل مستويات    والسياسات الملائمة، والاستثمارات المُـصممة   

الوحيـدة في برنـامج     العليـا   الأولويـة   يـشكل   وربما كان دعـم عمليـة تطـوير قـدرة كهـذه             . أيضاً
ــدولي للحــد مــن الكــوارث   ــد مــن     . العمــل ال ــشة موضــوع الحــد مــن الأخطــار بمزي ــرد مناق وت

ــتراتيجية الدو   ليـــة للحـــد مـــن الكـــوارث  الإســـهاب في تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن تنفيـــذ الاسـ
)A/60/180 .( 
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 بشأن أنشطة الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذبيان مستكمل  - رابعاً 
 

 الاستجابة للزلازل - ألف 
ــانون الأول  - ٦٦ ــذ ك ــسمبر /من ــة في    ٢٠٠٢دي ــاذ الدولي ــة البحــث والإنق ، اســتجابت أفرق

دولي للبحـث والإنقـاذ مـن جميـع منـاطق      المناطق الحضرية التابعة لـشبكة الفريـق الاستـشاري ال ـ      
 إيــران، جمهوريــة ، وبم)٢٠٠٣مــايو /أيــار ( الجزائــر،العــالم، للــزلازل الــتي وقعــت في بــومرداس

، )٢٠٠٤أبريـــل /نيـــسان ( المغـــرب،، والحـــسيمة)٢٠٠٣ديـــسمبر /كـــانون الأول(الإســـلامية 
ــدي   ــسمبر /كــانون الأول(والمحــيط الهن ــق  ، )٢٠٠٤دي ــشار اســتخدام إجــراءات عــن طري  الانت

ــة للفريــق الاستــشاري الــدولي للبحــث والإنقــاذ     . والتنــسيق المـُــتفق عليهــا في المبــادئ التوجيهي
وفي . وكانت استجابة البحث والإنقاذ في المناطق الحـضرية سـريعة وفعّــالة في جميـع الكـوارث                
مــة القائأعقــاب جهــود الاســتجابة، قامــت أمانــة الفريــق الاستــشاري الــدولي للبحــث والإنقــاذ 

كتب تنسيق الشؤون الإنسانية بتنظيم اجتماعات تناولت الدروس المـستفادة، شـاركت فيهـا              بم
ــضررة    ــدان المت ــة وحكومــات البل ــاق   . الجهــات المــستجيبة الدولي وقيـّــم المــشاركون مــدى انطب

ــة الاســتجابة ووضــعوا توصــيات       ــع مراحــل عملي ــدولي في جمي ــشاري ال ــق الاست ــة الفري منهجي
لمذكورة تم إدماجها لاحقاً في المبادئ التوجيهية للفريـق الاستـشاري الـدولي             لتحسين المنهجية ا  
ومــن بــين الأمــور الــتي أفــضت إليهــا تلــك الاجتماعــات تبــادل رســائل          . للبحــث والإنقــاذ 

ــة ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية حــددت مفــاهيم التنــسيق لــدى      بــين المفوضــية الأوروبي
ــاتين ــارج الا   هــ ــدان خــ ــستين في البلــ ــة   المؤســ ــادئ التوجيهيــ ــاد الأوروبي، وأكـــّــدت المبــ تحــ
الاستـــشاري الـــدولي للبحـــث والإنقـــاذ باعتبارهـــا المعيـــار للتنـــسيق الـــدولي في مجـــال    للفريـــق

 .الاستجابة للزلازل
 

 في مجال الاستجابة للزلازلالعمليات المضطلع ا  - اءب 
 من حكومات أرمينيـا،     قامت أمانة الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ، بدعم        - ٦٧

ل مث ـوالفلبين، وكولومبيا، بتنظيم تدريبات على الاستجابة للزلازل في المدن المعرضـة للـزلازل              
، ويريفـــان )٢٠٠٤ينــاير  /كــانون الثـــاني (، ومـــانيلا )٢٠٠٣أكتــوبر  /تـــشرين الأول(بوغوتــا  

ائــق طرعمليــا الــسلطات الوطنيــة طبقــت وخــلال تلــك التــدريبات، ). ٢٠٠٥يونيــه /حزيــران(
 والتنـسيق بـين     أفرقة البحث والإنقاذ الدولية في المناطق الحضرية القادمة من الخارج         التعامل مع   

مـن العمـل    مـن المنـاطق المعنيـة       ومكّـنت التدريبات المذكورة الأفرقة الدولية المـستجيبة        . أعمالها
لتوجيهيـة للفريـق    على نحو وثيق مع السلطات الوطنية للبلدان المعرضة للزلازل وفقـاً للمبـادئ ا             

وفـضلاً عـن ذلـك، تم إدخـال وممارسـة منهجيـة الفريـق               . الاستشاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ      
الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ في التدريب على الاستجابة للـزلازل الـذي رأسـته منظمـة                
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وفي التــدريب علــى الاســتجابة ) ٢٠٠٣أبريــل /نيــسان(حلــف شمــال الأطلــسي في أوزبكــستان 
، وكـذلك في    )٢٠٠٤أكتـوبر   /تـشرين الأول  (زل الذي رأسه الاتحاد الأوروبي في النمـسا         للزلا

ــسان   ــف، في نيـ ــري في جنيـ ــدريب أجـ ــل /تـ ــار ٢٠٠٥أبريـ ــ في إطـ ــة لشبكة الـ ــق الإقليميـ لفريـ
وقـد شـارك في تلـك       . الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ التي تضم ألمانيـا وسويـسرا والنمـسا           

 . اً ومنظمة استجابة للكوارث من جميع مناطق العالم بلد٥٠التدريبات أكثر من 
 

 التأهّـب في مجال الاستجابة للكوارث على الصعيد الإقليمي  - جيم 
ــات         - ٦٨ ــن الحكوم ــدعم م ــاذ، ب ــدولي للبحــث والإنق ــشاري ال ــق الاست ــة الفري قامــت أمان

ــذكور في كـــوبي،     ــة للفريـــق المـ ــيم اجتماعـــات إقليميـ ــة، بتنظـ ــانيتـــشري(المـــضيفة المعنيـ  /ن الثـ
، )٢٠٠٤أغـسطس   /آب(، وليمـا،    )٢٠٠٤أبريل  /نيسان(، وتونس العاصمة،    )٢٠٠٣ نوفمبر

ــنغافورة  ــول(وسـ ــبتمبر /أيلـ ــف، )٢٠٠٤سـ ــسان(، وجنيـ ــل /نيـ ــك  ). ٢٠٠٤أبريـ ــضر تلـ وحـ
إدارة الكـوارث في البلـدان المعرضـة للكـوارث والبلـدان            المسؤولون عـن    الاجتماعات الإقليمية   

 وتتيح الاجتماعـات الإقليميـة للفريـق الاستـشاري الـدولي منـبراً لـصانعي                .المستجيبة في المنطقة  
القــرار وكبــار مــديري الكــوارث لمناقــشة التعــاون الإقليمــي مــع التركيــز علــى بنــاء القــدرات     

 .الوطنية للتأهّـب في مجال الاستجابة للطوارئ
ــن ح       و - ٦٩ ــدعم م ــاذ، ب ــدولي للبحــث والإنق ــشاري ال ــق الاست ــة الفري كــومتي قامــت أمان

جمهورية كوريا وسنغافورة، بتنظيم اجتماعات علـى نطـاق العـالم ضمّــت قـادة أفرقـة البحـث                   
) ٢٠٠٣نـــوفمبر /تـــشرين الثـــاني(والإنقـــاذ الدوليـــة في المنـــاطق الحـــضرية، وذلـــك في ســـيول  

، لتمكين المسؤولين مـن مناقـشة المـسائل التقنيـة والتنفيذيـة             )٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول(وسنغافورة  
 بالإنقاذ في المباني المنهارة، دف تحسين معـايير أداء أفرقـة البحـث والإنقـاذ الدوليـة في                    المتعلقة

ــاء الطـــوارئ   ــها في الموقـــع أثنـ ــة الفريـــق  . المنـــاطق الحـــضرية وتنـــسيق عملـ ــا عقـــدت أمانـ كمـ
، )٢٠٠٤فبرايـر   /شـباط (الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ دورة تدريبيـة وذلـك في هنغاريـا             

ــونس  ــر ف/شــباط(وت ــسان٢٠٠٤براي ــل / وني ــسيا )٢٠٠٥أبري ــار(، وإندوني ــايو /أي ، )٢٠٠٤م
، تم فيها عرض منهجية الفريق على مـديري الكـوارث   )٢٠٠٤نوفمبر /تشرين الثاني (وإستونيا  

 . داً معرضاً للكوارثل ب٤٠على كافة الصُـعد الإدراية لنحو 
للبحــث والإنقــاذ في ومــن أجــل تيــسير اســتيعاب منهجيــة الفريــق الاستــشاري الــدولي  - ٧٠

بلــدان شمــال أفريقــا والــشرق الأوســط الناطقــة بــاللغتين العربيــة والفرنــسية، قامــت حكومــات   
، بإنـشاء مكتـب     ٢٠٠٤أبريل  /تونس، وسويسرا، وألمانيا، بالتعاون مع أمانة الفريق، في نيسان        

 العربيـة  إقليمـي في تـونس تـابع للفريـق المـذكور بغـرض ترجمـة وثـائق الفريـق إلى اللغـتين            فرعي  
 .والفرنسية ونشرها في المنطقة
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 المبادئ التوجيهية للفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ - دال 
ــدولي       - ٧١ ــشاري ال ــق الاست ــة للفري ــادئ التوجيهي ــع واســتخدام المب مــن أجــل ضــمان توزي

للبحث والإنقاذ علـى نطـاق واسـع ضـمن الـشبكة التابعـة للفريـق المـذكور، تمـت ترجمـة تلـك                        
وقـد  . الإسـبانية والألمانيـة والعربيـة والـصينية والفرنـسية والكوريـة واليابانيـة             لمبادئ إلى اللغات    ا

 علـــى نطـــاق واســـع مجتمـــع البحـــث والإنقـــاذ الـــدولي في المنـــاطق الحـــضرية أثنـــاء هااســـتخدم
الاستجابة للزلازل التي وقعت في الفترة المشمولة بـالتقرير، وكـذلك في جميـع التـدريبات علـى                  

 .ستجابة للزلازل الوارد ذكرها أعلاهالا
ــرة - ٧٢ ــا بـــين وفي الفتـ ــام فريـــق عامـــل  ٢٠٠٥ و ٢٠٠٣ مـ ــاليمي ، قـ ــادئ أقـ بتنقـــيح المبـ

تحـسين واسـتيفاء    أدت التنقيحـات إلى     و. التوجيهية للفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ     
ــضمينها     ــسيق بت ــال التن ــق في مج ــة الفري ــتي تن  منهجي ــات ال ــت الــدروس   توصــيات الاجتماع اول

كمـا شملـت المبـادئ التوجيهيـة المنقحـة          . المستفادة مـن الـزلازل الـتي وقعـت في الآونـة الأخـيرة             
للفريق المعايير المُـتفق عليها المتعلقة بتصنيف أفرقة البحث والإنقاذ الدوليـة في المنـاطق الحـضرية                

ايير السلطات الوطنيـة واتمـع   وستساعد تلك المع. وفقاً لقدراا على الإنقاذ في المباني المنهارة    
الدولي على تحـسين جـودة ودقّــة توقيـت المـساعدة الدوليـة بـشأن البحـث والإنقـاذ في المنـاطق                      

 .الحضرية
 

 التحديات والتوصيات - هاء 
 اطق الحضرية فيما يفيض عن الحاجةوقف نشر أفرقة البحث والإنقاذ الدولية في المن  

الفريـق الاستـشاري    الـذي يتعامـل معـه       تمـع   الـتي تواجـه     يتمثل أحد أهم التحديات ا     - ٧٣
الدولي للبحث والإنقاذ في وضع نظام تقوم بواسطته الحكومات المستجيبة، بنـاء علـى نـصيحة                
كل من  فرقة الأمم المتحدة للتقييم والتنسيق في حـالات الكـوارث الموجـودة في الموقـع وأمانـة               

ــا   ــدولي للبحــث والإنق ــشاري ال ــق الاست ــة البحــث     الفري ــشر عــدد إضــافي مــن أفرق ذ، بوقــف ن
أفرقـة  وحيـث إن  . وعنـدما لا تكـون هنـاك حاجـة إليهـا         والإنقاذ الدوليـة  في المنـاطق الحـضرية          

ــاطق الحــضرية     ــة في المن ــاذ الدولي ــوفر البحــث والإنق ــة   ت ــات ثنائي ــى أســاس اتفاق ــة عل بــين مبرم
ع الحكومـات المـستجيبة النـصيحة    الحكومات المتضررة والحكومات المستجيبة، يُـوصى بـأن تتــب   

وأثنـاء الزلـزال   . التي تقدمها أمانة الفريق الاستـشاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ في هـذا الـصدد                
، حقّـقت أمانة الفريق الاستشاري الـدولي للبحـث          الإسلامية إيرانبجمهورية  الذي وقع في بم،     

المركـز الإلكتـروني لتنـسيق      والإنقاذ بعض النجاح في وقـف نـشر الأفرقـة مـن خـلال اسـتخدام                 
 .المعلومات في الموقع
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 الإداريةالقيود التغلّـب على   
ــ - ٧٤ ــة العامــةتحث ــدول الأعــضاء علــى تبــسيط وتقلــيص   ٥٧/١٥٠  في قرارهــا الجمعي  ال

الإدارية التي تبطئ دخول أفرقة البحـث والإنقـاذ الدوليـة في المنـاطق الحـضرية ولوازمهـا                  القيود  
ولا توجد حتى الآن مبادئ توجيهية واضحة بشأن هـذه المـسألة            . روجهاومعداا ونشرها وخ  
 والجزائـر والمغـرب      الإسـلامية  إيـران جمهوريـة   وقامت بالفعل حكومـات     . سوى لدى نيوزيلندا  

بإلغــاء إجــراءات الجمــارك والهجــرة العاديــة لتيــسير وصــول أفرقــة البحــث والإنقــاذ الدوليــة في   
ويجـب أن تتّــخذ سـائر    . لتي وقعت في بلداا في الآونـة الأخـيرة      المناطق الحضرية أثناء الزلازل ا    

 .البلدان المعرضة للزلازل ما يلزم من إجراءات بشأن هذه المسألة
 

 وظفي الدوليينالمسلامة وأمن   
 والمبـادئ التوجيهيـة للفريـق الاستـشاري الـدولي          ٥٧/١٥٠الجمعيـة العامـة     وفقاً لقرار    - ٧٥

ى الـدول الأعــضاء مـسؤولية ضــمان سـلامة وأمــن مـوظفي البحــث     للبحـث والإنقــاذ، تقـع عل ــ 
تغلــب وفي حالــة اشــتداد الــضغوط و. والإنقــاذ الــدوليين في المنــاطق الحــضرية العــاملين في البلــد

كمـا  . المشاعر عقب وقوع زلزال، ينبغي للدول الأعضاء أن تولي اهتماماً خاصـاً لهـذه المـسألة               
 .ها الوطنية للاستجابة للكوارثططالمسألة في خهذه ينبغي لها أن تدرج 

 
 التنسيق في الموقع  

تـشارك فيهـا    تحـديا هامـا     في الموقع في حالة وقوع كارثـة خطـيرة          السلس  يُـعد التنسيق    - ٧٦
ويـتم نـشر أفرقـة الأمـم المتحـدة للتقيـيم            . علـى حـد سـواء     دوليـة   الوطنيـة و  الستجيبة  المهات  الج

لمــساعدة الــسلطات المحليــة والوطنيــة في هــذا  نيــة روتيوالتنــسيق في حــالات الكــوارث بــصورة  
ي مــن أفــضل ، هــ الإســلاميةإيــران أن جمهوريــة ن الزلــزال الــذي وقــع في بممــوثَـبُـــت . الــصدد
 على التنسيق في الموقع نتيجة للتعاون الوثيق بين حكومـة إيـران، وجمعيـة الهـلال الأحمـر                   الأمثلة

ويُــوصى بـأن تـدرج      . لتنـسيق في حـالات الكـوارث      الإيرانية، وفريـق الأمـم المتحـدة للتقيـيم وا         
ــدان المعرضــة للكــوارث    ــسيق في   الاســتعانة بحكومــات البل ــيم والتن ــق الأمــم المتحــدة للتقي فري

حــالات الكــوارث في خططهــا الوطنيــة للاســتجابة وتــدريباا الوطنيــة المتعلقــة بالاســتجابة         
 . لحالات الكوارث

 
 التوصيات - خامسا 

ــدرة     ينبغــي لمنظم ــ - ٧٧ ــزز ق ــصلة أن تع ــات المانحــة ذات ال ــم المتحــدة والحكوم ات الأم
 والتأهّـب والاسـتجابة    ،البلدان المعرضة للكوارث في مجالات التخفيف من حدة الكوارث        
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لها والإنعاش فيما بعد الكوارث في إطار الحد من أخطار الكوارث، وذلك عن طريق دعم 
 .المبادرات ذات الصلة في هذا الميدان

ينبغي للمنظمات الإقليمية في المنـاطق المعرضـة للكـوارث أن تـؤدي دوراً أكـبر في               - ٧٨
الحــد مــن أخطــار الكــوارث وإدارــا عــن طريــق وضــع مــا يلــزم مــن بــرامج علــى الــصعيد 

 .الإقليمي وعن طريق دعم الجهود التي تضطلع ا بلدان المنطقة المعنية
ومــات المانحــة ذات الــصلة أن تعــزز مــستوى ينبغــي لمنظمــات الأمــم المتحــدة والحك - ٧٩

التأهّـب لدى البلدان المعرضة للكوارث، ولا سيما على الصعيد المحلي، عـن طريـق زيـادة                
 .التمويل لأنشطة التأهّـب زيادةً ملموسة

ينبغــي لجميــع مقــدمي المــساعدة الغوثيــة اتخــاذ خطــوات ملموســة لتعظــيم مــشاركة  - ٨٠
  .يذ البرامج الغوثيةالمستفيدين في تخطيط وتنف

ينبغي لجميع مقدمي المساعدة الغوثية وضع آليات محددة لتعزيز مـستوى المـساءلة              - ٨١
إزاء المـــستفيدين لـــضمان أن يـــستند تقـــديم المـــساعدة إلى احتياجـــات الفئـــات الـــسكانية   

 . المتضررة
 صـعيد المقـر     العـسكرية علـى   -ينبغي للأمم المتحدة أن تعزز آليات التنسيق المدنيـة         - ٨٢

أن تواصـل وضـع وتنفيـذ مفهـوم الأمـم      للمنظمة وينبغي . والصعيد الميداني على حد سواء   
 العسكري للشؤون الإنسانية لزيادة توحيد نظام التنـسيق المـدني          - المتحدة للتنسيق المدني  

 . العسكري، بما في ذلك إنشاء أفرقة احتياطية وطنية بالاشتراك مع الدول الأعضاء -
نبغي لمنظمات الأمم لمتحدة والدول الأعضاء ذات الصلة أن تعزز القدرة العالميـة      ي - ٨٣

على اسـتدامة الإنعـاش فيمـا بعـد الكـوارث في مجـالات معينـة مثـل التنـسيق مـع الـشركاء                        
التقليــديين وغــير التقليــديين؛ وتحديــد ونــشر الــدروس المــستفادة؛ ووضــع أدوات وآليــات  

استراتيجياته وبرمجته؛ وإدماج عنصر الحد مـن       إعداد  اش و مشتركة لتقييم احتياجات الإنع   
وتُـــشجّـع المؤســسات الماليــة الدوليــة علــى  . الأخطــار في صــلب عمليــات الإنعــاش جميعهــا 

في تلــك الجهــود مــن أجــل زيــادة التــأثير العــام للممارســات الإنعاشــية    الكاملــة المــشاركة 
 .المستدامة

ولويـات المحـددة في خطـة هيوغـو للعمـل دعمـاً             ينبغي للدول الأعـضاء أن تنفـذ الأ        - ٨٤
ــاج        ــى وجــه الخــصوص، بإدم ــوم، عل ــن الكــوارث وأن تق ــة للحــد م للاســتراتيجية الدولي
خطوات عملية للحد من الكوارث في اسـتراتيجيات التنميـة المـستدامة والحـد مـن الفقـر،                  

 .لكوارث والاستجابة لهالالتأهّـب مجال وكذلك في 


