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 الدورة الستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٥٣البند 

   متابعة وتنفيذ نتائج المؤتمر الدولي لتمويل التنمية
ــل         ــع المســتوى بشـــأن تموي ــة للحــوار الرفي ــة العام ــيس الجمعي ملخــص رئ

 )٢٠٠٥يونيه / حزيران٢٨-٢٧نيويورك، (التنمية 
  

 مقدمــة -أولا  
 ٢٧لعامة حوارهـا الرفيـع المسـتوى الثـاني بشـأن تمويـل التنميـة يـومي                  عقدت الجمعية ا   - ١
توافـــق آراء �وكـــان الموضـــوع العـــام للاجتمـــاع هـــو .  بالمقــــر٢٠٠٥يونيـــه / حزيـــران٢٨ و

.  بـنــغ، الاجتمـاع    افتـتح رئيس الجمعيـة العامـة، جـان       و. �حالة التنفيذ والمهام المقبلة   : مونتيري
في عنان، ورئيس المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي، مـنير أكـرم    وأدلـى كل من الأمين العام، كو    

 نائـب وزيـر ومسـؤولون عديـدون رفيعــو المسـتوى مـن أكثـر                 ١١ وزيرا و    ٢٨ وألقـى   .ببيــان
كمـا تحـدث كبـار مـديري المؤسسـات الرئيسـية            .  العامـة الجلسات حكومة بيـانات في     ٨٠من  

ولي، ومنظمــة التجــارة العالميــة، ومــؤتمر البنــك الــدولي، وصــندوق النقــد الــد(صــاحبة المصــلحة 
وخصـص اليـوم    ). وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي       ) الأونكتاد(الأمم المتحدة للتجارة والتنمية     

الثــاني لعقــد ستـــة اجتماعــات مائــدة مستديـــرة للجهــات المعنيــة المتعــددة لتبــادل الــرأي أعقبــها  
كين في تلـك الاجتماعـات غـير الرسميـة          وكـان مـن بـين المشـار       . حوار غير رسمـي لتبـادل الآراء      

 منظمـة دوليـة وأعضـاء       ٢١وزراء وممثلون حكوميون آخرون رفيعو المستوى ومسـؤولون مـن           
 . كيانا من المجتمع المدنـي والقطاع الخاص٣٦من 
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تعبئـة  �: ١ المائـدة المسـتديرة      -وكانت عناوين الموائد المستديرة ورؤساؤها كما يلـي          - ٢
، والمشـترك في رئاسـتها جوزيــف بيرينــي، وزيـر الدولـة،         �لية من أجل التنميـة    الموارد المالية المح  
 الائتمان الإنمائي، بمكتب النمـو      وجون فازيلفسكـي، مدير مكتب   ) سلوفاكيا(وزارة الخارجية   

الاقتصـــادي والزراعـــة والتجـــارة بوكالـــة التنميـــة الدوليـــة التابعـــة للولايـــات المتحـــدة؛ المائـــدة 
الاســتثمار المباشــر الأجــنبي   : عبئــة المــوارد الماليــة الدوليــة مــن أجــل التنميــة      ت�: ٢المســتديرة 

واشــترك في رئاســتها بالديـــزي غــاولاتي، وزيــر الماليــة � وتــدفقات رأس المــال الخــاص الأخــرى
؛ )ماليزيـا (وداتوك مصطفى محمد، الـوزير في دائـرة رئـيس الـوزراء             ) بوتسوانا(وتخطيط التنمية   
واشـترك في رئاسـتها فرنانـدو       � التجارة الدولية، بوصفها محركـا للتنميـة      �: ٣المائدة المستديرة   

؛ المائـدة   )مصـر (وفايزة أبو النجا، وزيـرة التعـاون الـدولي          ) المكسيك(كناليـس، وزير الاقتصاد    
، واشــترك في رئاســتها �لمــالي والــتقني الــدولي مــن أجــل التنميــةزيــادة التعــاون ا�: ٤المسـتديرة  

وفونسـي فيسـوث،   ) لكسـمبورغ (وزيـر التعـاون الإنمـائي والعمـل الإنسـاني      جان لوي شيلتـز،    
الــديون �: ٥؛ والمائــدة المســتديرة  )كمبوديــا(نائــب الأمــين العــام لــوزارة الاقتصــاد والماليــة      

) أنتيغــوا وبربــودا(، واشــترك في رئاســتها إيــرول كــورت، وزيــر الماليــة والاقتصــاد   �الخارجيــة
ــرانس غــودس، مــدير العلاقــات    ــة  وف ــة، وزارة الخزان ــدة المســتديرة )بلجيكــا(الدولي : ٦ ؛ والمائ

تعزيـز تـرابط واتسـاق الأنظمـة النقديـة والماليـة والتجاريـة              : معالجة المسائل المتصـلة بالأنظمــة     �
) النـرويج (واشترك في رئاستها هيلدي جونسون، وزيرة التنمية الدوليـة          � الدولية دعما للتنمية  

 ).كرواتيا( المالية وآنا هراستوفتش، نائبة وزير
 .ويرد أدناه بيان بالمسائل المثارة في الجلسات العامـة والجلسات غير الرسمية - ٣
 

 الاعتبارات العامة والشواغل الشاملة لعدة مسائل -ثانيا  
اعتبـر الحوار الرفيـع المسـتوى علـى نطـاق واسـع فرصـة بالغـة الأهميـة للمسـاعدة علـى                       - ٤

د مــن التقــدم فيمــا يتعلــق بقضــايا التنميــة في الاجتمــاع العــام الرفيــع    تهيئــة المنــاخ لإحــراز مزي ــ
وأكـد عـدد مـن الـوزراء علـى علاقـة التـرابط القويـة               . ٢٠٠٥المستوى للجمعية العامة في عـام       

بــين مجــالات التنميــة والســلام والأمــن، بينمــا أكــد آخــرون علــى الارتبــاط القــوي بــين الفقــر     
لى أن التنمية ينبغي أن تلقــى مـن الاهتمـام نفـس القـدر               وشـدد عدد من الوزراء ع    . والإرهاب

وسـرى في كـثير مـن تـدخلات     . الذي يلقاه السلام والأمن في الاجتماع العام الرفيـع المسـتوى          
الــوزراء والمؤسســات المعنيــة بــالأمر وغيرهــم مــن المشــاركين شعـــور بالضــرورة الملحــة لاتخــاذ    

توافـق آراء مونتيــري، ولكـن كانـت هنـاك دعـوة             فقد تحقـق تقدم في عدة مجالات من        . تدابيـر
قويـة إلى المضـي قدما إلى مـا يتجـاوز مـا تــم بالفعـل إنجـازه، بمـا فيــه الإعلانـات الإيجابيـة الـتي                           
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فسيتطلب الأمـر إحراز تقـدم سـريع لـتمكين     . صدرت مؤخـرا بشـأن المعونة والديون والتجارة     
 .ق الأهداف الإنمائية للألفيـةالبلدان النامية، وخاصة الأفريقية، من تحقي

 تعتــبر ذات أهميــة حاسمــة للمجتمــع الــدولي ٢٠٠٥وأشـــار بعــض الــوزراء إلى أن ســنة  - ٥
صـوب  : في جـو من الحرية أفسح    �والأمم المتحدة، حسب ما أكده تقرير الأمين العام المعنون          

 حسـبما قـالوا،     فهـذه السـنة،   . )A/59/2005(� تحقيق التنمية والأمن وحقوق الإنسـان للجميـع       
تتيح فرصة فريـدة لإجراء إصلاحات على المستوى المتعدد الأطراف، بما في ذلـك تعزيـز الأمـم                 

نميــــة الاقتصــــادية والاجتماعيــــة، ورأى كــــثير مــــن المشــــاركين، فيمــــا يتعلــــق بالت. المتحــــدة
عـام  وقد اقتــرح تقريـر الأمـين ال   . الإصلاحات ضرورية أيضا على المستويين الوطني والدولي     أن

تدابير محـددة في هـذا      ) A/59/822(� حالة التنفيذ والمهام المقبلـة   : توافق آراء مونتيـري  �المعنون  
وردد عـدد من المشاركين ما قالـه الأمين العام مشاركينـه الرأي بـأن الفقـر المستشـري             . الشـأن

ت الوطنيـة   وسيتطلب ذلك شراكـة عالمية حقيقية تؤدي إلى تنفيذ حاسم للتعهـدا          . يمكن دحـره 
 .والدولية التي يتضمنها توافق آراء مونتيـري

ــة      - ٦ ــة الــتي اتخــذت مــؤخرا بشـــأن المعون ـــر وزراء كــثيرون بــالخطوات الإيجابي وبينمـــا أقـ
فالبلـدان الناميـة   . آراء مونتيــري والديون، شـددوا على أن ثمــة قصـورا خطـيرا في تنفيـذ توافـق              

 عدد كبير من المجالات، ومـع ذلـك فـإن تعبئـة             عموما، اعتمدت إصلاحات وحققت تقدما في     
كـم الموارد اللازمة لتمويل مستوى التنمية المتوخى في المؤتمرات العالمية المعقـودة في التسـعينات      

.  أقـل بدرجــة هائلـة مـن أن يفــي بالمتطلبـات             ٢٠٠٠من القرن الماضـي وفي قمــة الألفيـة سـنة            
ــه    إن ــذي ينطــوي علي ــة ال ــق تحـــدى التنمي ــونتيري هــو تحـــدٍّ شــامل   تواف فهــو يتضــمن  . آراء م

فالتنميـة المسـتدامة في جميـع البلـدان تقتضـي الوفـاء       . الأهداف الإنمائية للألفية ويتجاوزها أيضـا   
وفيمــا يتعلــق بالبلــدان ذات الاحتياجــات  . بالتعهــدات في جميــع مجــالات توافــق آراء مونتيـــري 
 أجل التنميـة ينبغـي أن يولــي عنايـة خاصـة             الخاصة، أكـد عدد من الوزراء على أن التعاون من        

لمعوقات التنمية التي تواجهـها أقل البلدان نموا، والبلدان النامية غـير السـاحلية والـدول الجزريـة                 
 .الصغيرة النامية

ــة في        - ٧ ــدان الجنــوب في التنمي ــاون فيمــا بــين بل ــرز كــثير مــن المشــاركين إســهام التع وأب
 مـــن الضـــروري تكثيـــف هـــذا التعـــاون والنـــهوض بــــه إلى وأوضـــحوا أن. المجـــالات المختلفـــة
مثـالا جيـدا، ويشـمل      ) نيبـاد(وتعد الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا        . مستويات جديدة 

ورأى أحــد الــوزراء أن هــذه . ذلــك التعــاون الجهــود الجاريــة لمتابعــة عمليــة اســتعراض الأقــران 
كـذلك أكــد عـدد مـن        . نـاطق ناميـة أخـرى     العملية الأخيرة يمكن أن تعتمد بشـكل مفيـد في م          

وفيمــا يتعلــق بالتكامــل  . الــوزراء علــى مســاهمة المصــارف الإقليميــة الإنمائيــة في عمليــة التنميــة  
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الإقليمي ورصد تنفيذ توافق آراء مونتيـري بأبعاده المختلفة، قيـل إن اللجـان الإقليميـة تضـطلع                
 .بدور هام في كلتا المهمتين

. شــاركين أن الوضــع الاقتصــادي العــالمي الحــالي وضــع مشــجع      ورأى عـــدد مــن الم  - ٨
 بأسـرع معـدل   ٢٠٠٤فالاقتصاد العالمي، وفقا لصـندوق النقـد الـدولي، حقـق توسـعا في سنــة               

ويعــد  . ٢٠٠٥ سـنة، والزخــم، وإن لم يكـن قويـا، فهـو سيسـتمر في عـام             ٣٠سجل في زهاء    
والنمـــو، كمــا يقــول البنــك . اعــدة مــن التطــورات الو٢٠٠٥-٢٠٠٤الأداء العــالمي في الفتــرة 

الدولي، يجب أن يحتـل مكانا مركزيـا بالنسـبة لاسـتراتيجيات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، نظـرا                   
وأشـار عـدة مـتكلمين إلى    . لأن هدف الحد من الفقر لا يمكن تحقيقــه بـدون تعزيـز أداء النمــو     

وفضـلا عـن    . نـاطق بعيـد عـن التماثـل       أنـه بينما تحقق جميع المناطق تقدمـا، فإن التقدم داخـل الم          
الاخـتلالات الكـبرى    : ذلك فـإن هناك، في رأي كثير من الوزراء، مشاكل عدة لا تزال قائمـة            

ــة    ــالمي، والتحــويلات الصــافية للمــوارد المالي ــة إلى الخــارج،   في الاقتصــاد الع ــدان النامي  مــن البل
 . التقدم بشكل أسرع وأكثر توازنافهذه المشاكل تعوق. والتقلبات السريعة للبيـئـة العالمية

وذكر عـدد من الوزراء أن تعزيز المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي مهــم لمتابعـة وتنفيـذ        - ٩
وأعـرب بعـض الـوزراء عـن تأيــيدهم لاقتـراح الأمـين العـام بإنشـاء لجنـة           . توافق آراء مونتيـري  

. نظمـة التجـارة العالميـة     تنفيذية تعنــى بصـفة خاصـة بالتفاعـل مـع مؤسسـات بريتــون وودز وم                
كذلك أشــار عـدد مـن الـوزراء إلى الحكـم الـوارد في توافـق آراء مونتيــري، الـداعي إلى عقـد                         
مؤتمر متابعة دولـي لاستعراض تنفيذه، وإلى اتخاذ قرار بشــأن إجـراءات عقـد المـؤتمر، في وقـت            

 الوزراء عقـد قمــة   واقترح بعض. ويجب البـت سريعا في هذه المسـألة. ٢٠٠٥لا يتجاوز سنـة   
 . لاستعراض تنفيذ توافق آراء مونتيـري٢٠٠٧في سنة 

 
 تعبئـة الموارد المالية المحلية من أجل التنمية -ا ثثال 

أشـار كـثير مـن المشـاركين إلى أن تعبئــة المـوارد المحليـة تشـكل إلى حــد كـبير المصـدر                       - ١٠
تمويل خارجي عن طريق التجارة الدوليـة       ويمكن تكملـة هذه الموارد ب    . الرئيسي لتمويل التنمية  

وشـــدد كــثير مــن الــوزراء علــى أهميـــة تملُّــــك البلــدان . والاســتثمار والمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة
وأكـــدوا أيضــا علــى ضــرورة دمـــج . الناميــة لاســتراتيجياتها الخاصــة بالتنميــة والحـــد مــن الفقـــر

ــة في هــذه الاســتراتي    ــة المــوارد المحلي ـــر. جياتسياســات تعبئ  إلى أن حيـِّــز السياســة كــثيرا  وأشي
تحده اعتبارات خارجية وأنــه ينبغـي أن يكـون هنـاك مزيــد مـن التأكيـد علـى توفيــر حيِّــــز                        ما

ى وجــر. للسياســة العامــة للبلــدان الناميــة لكـــي تبتكـــر، آخـــذة الظــروف الوطنيـــة في الحســبان
 في البلـدان الناميـة مـن أجـل التطبيـق            التأكيد، إضافة إلى ذلك، علـى ضـرورة دعـم المؤسسـات           

 .الفعال للسياسات
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وأعـرب عدد كبير من الوزراء عن دعمهم المستمر للشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة          - ١١
وأشـــاروا إلى أنهــا تربـــط، في اســتراتيجيتها الإنمائيــة للبلــدان الأفريقيــة، أهــداف ) نيبـــاد(أفريقيــا 

وهـذا مهم بـالنظر إلى أن      . دف الدمـج في الاقتصاد العالمي    الحـد من الفقر والنمو الاقتصادي به     
للنمـو الاقتصـادي أهميـة مركزيـة بالنسـبة لزيـادة العمالــة في الأجـل الطويـل وتحقيـق الأهـداف                      

وتعكـس نيبــاد أيضـا الالتــزام بتحسـين الإدارة في البلـدان الأعضـاء كأسـاس                  . الإنمائية للألفيــة  
ثير مـن الـوزراء علـى أن الإدارة الرشـيدة، والشـفافية في الشـؤون                وأكــد ك ـ  . للتنميـة المسـتدامة  

العامة، وسيادة القانون، والمساءلة وسياسات الاقتصاد الكلـي السـليمة تشكــل عناصـر حاسمـة                
وتعتــبر مثــل هــذه البيئـــة مفتاحــا أيضــا . لتهيئـــة بيئـــة تــؤدي إلى تعبئـــة متواصــلة للمــوارد المحليــة

 .ات فعالـةلتعاون إنمائي أفضل ومعون
وسـاد على نطاق واسع رأي مفاده أن النمـو الاقتصادي، الذي يحركـه إلى حـد بعيـد                  - ١٢

. القطاع الخـاص، هـو الأسـاس لتعبئـة المـوارد الماليـة المحليــة مـن أجـل التنميـة والحــد مـن الفقـر                       
بـذلك  ثـم ينبغي توجيـه السياسـات نحـو إنشـاء بيئــة تمكينيـة للنشـاط الاقتصـادي والعمـل           ومن

ولاحـظ المشـتركون النتـائج      . على اجتذاب الاستثمار المحلي والأجنبي ومنع هـروب رأس المـال         
التي توصلت إليها لجنة برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي المعنيـة بالقطـاع الخـاص والتنميـة في هـذا         

ســليم، الشـــأن، بمــا في ذلــك أهميــة الحمايــة القانونيــة للعقــود والملكيــة، ووجـــود جهــاز رقــابي    
فالبيئـة التنافسيــة، الـتي تتـوافر فيهـا     . والشفافية في النظام العام، وسيادة القانون ومحاربة الفسـاد  

 .أسواق حسنـة التنظيـم، تعـد أكثر المؤسسات فاعلية لتخصيص الموارد بكفاءة
ة وأكـد كثير من المشـاركين علـى أن تعزيـز البنيــان المـالي الـداخلي، بمـا في ذلـك تنمي ـ                      - ١٣

 فوجـود   .التمويل المتناهـي الصغر، ينبغي أن يكون جزءا متمـما لسياسـات تعبئـة المـوارد المحليـة               
قطـاع مالــي يقــدم الخـدمات للجميــع يعــد مفتاحـا لتعزيــز النمـو الاقتصــادي والتنميـة المتســمة        

ومن المهم بصفــة خاصـة تشـجيع المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة الحجـم وزيـادة           . بالإنصاف
ومن الضروري تنويـع نـواتج الخـدمات الماليـة علـى أسـاس الطلـب عليهـا، والحـد مـن                     . لةالعما

تكــاليف المعــاملات وتحســين اللــوائح لتيسيـــر تعبئــة المــوارد والمســاعدة علــى توجيـــه المــدخرات 
وأشـيـــر إلى أن البلــدان المانحــة والمؤسســات الماليــة المتعــددة      . المحليــة إلى الاســتثمار الإنتاجـــي  

اف نشطـة في دعم هذه الجهـود وفي توفير ضمانات للديون لحفز التمويل الخاص المحلـي،               الأطر
ــة        ــة لاســتثمارات البني ــل المتناهـــي الصــغر وســندات العمــلات المحلي ـــراوح بــين التموي ــذي يت ال

وأشـار بعـض المـتكلمين إلى أنــه ينبغـي أن يكـون هنـاك تنسـيق أفضـل بـين الجهـات             . الأساسية
وأكـد  . م تقاسم المخـاطر مـع المؤسســات الماليـة الخاصـة لــدى صـوغ الضـمانات         المانحة وأن يت  

عدد من المشاركين على أن تعزيز الحقوق القانونية للفقـراء، وخاصة حقـوق الملكيـة، وضـمان        
الإشـراف المصرفــي السـليم ووجـود تنظـيم رقابــي مناســب، يمكـن أن يحســن فـرص حصـول                      



A/60/219
 

6 05-45897 
 

وطــرح أيضــا اقتــراح لإنشـــاء فرقــة عمــل رفيعــة المســتوى        . الفقــراء علــى الخــدمات الماليـــة   
 .تستكشف كيفية إمكان استخدام التمويل المتناهي الصغـر بكفاءة وفعالية للحد من الفقر

وأكـد كثير من المشـاركين علـى أن تعبئـة المـوارد العامـة ونظــم الإدارة العامـة الفعالـة                      - ١٤
يــرون أن هنــاك حاجـــة، بالإضــافة إلى نمـــو القطــاع فهـــم . عناصــر مهمـــة لتعبئــة المــوارد المحليــة

الخاص، إلى بناء القـدرات في مجـال الضـرائب والإدارة العامـة وإلــى إصلاحــه مـن أجـل تعزيـز            
وشـدد بعضهـم أيضا علـى أن لـلإدارة الفعالـة للميزانيـة الماليـة              . الإيرادات المتأتيـة من الضرائب   

 الحصيفـــة، أهميــــة أساســية في تهيئـــة مجــال لتــدبر  بمنظــور متوســط الأجــل، والسياســات النقديــة
 .الأمر في حالة الصدمات؛ فهـي تمكِّــن البلدان من تطبيق سياسات لمواجهة التقلبات الدورية

وأكـد كثير من المشاركين على أن ضعف البنيـة الأساسـية يشـكل عائقـا رئيسـيا أمـام                   - ١٥
رة معالجـة تلـك العقبـة لـدى النظــر في تعبئـة              الاستثمار الخاص والتنميــة، وشــددوا علـى ضـرو         

ــة  ــوارد المحلي ــدان     . الم ـــى الأساســية شــديدة في البل وأشــير إلى أن الحاجــة إلى اســتثمارات في البن
النامية وأن الأمـر يتطلب جهـودا إضافيـة كبيرة لتعبئــة المـوارد اللازمـة علـى الصـعيدين الـوطني          

 .والدولــي
 المشاركين علـى أن سياسـات تعبئـة المـوارد المحليـة ينبغـي          وفي نفس الوقت، أكد بعض     - ١٦

أن تعالج مسألة تمويل مجموعة شاملة من التدابير التي تعزز التنمية والحد مـن الفقـر، ومـن بينـها                    
وشـدد  . التنمية الزراعية والريفية وشـبكات الأمـان الاجتمـاعي والخـدمات الصـحية والتعليميـة              

ســـات ينبغـــي أيضـــا أن تكـــون شـــاملة بحيـــث تتنـــاول  بعـــض المشـــاركين علـــى أن هـــذه السيا
 .احتياجات الأطفال والمعوقين وتدعم مشاركة الشعوب الأصلية في العملية

وشدد كـثير مـن المشـاركين علـى أن سياسـات تعبئـة المـوارد المحليـة ينبغـي أن تتضـمن                        - ١٧
ئــة مــوارد ماليــة   واقترحــوا إيــلاء اهتمــام جــاد لتعب   . الالتــزام الــدولي بالمســاواة بــين الجنســين    

للتدخلات الخاصة بتحقيق المساواة بين الجنسين في مجالات مثل الزراعـة، والتعلـيم، والصـحة،               
والتغذية، والتنمية الريفية والحضرية وتـوفير الميـاه والصـرف الصـحي، وبنـاء القـدرات، والعلـم                  

ــا ــة   . والتكنولوجيـ ــة خاصـ ــدابير ذات أهميـ ــة تـ ــدد اعتـــبرت ثلاثـ ــذا الصـ ــ) أ: (وفي هـ تخدام اسـ
النــهوض ) ب(المســتجيبة للمنظــور الجنســاني لضــمان تــوفير المــوارد للالتزامــات المعنيــة؛   الميزنــة

زيـادة فـرص حصـول المـرأة علـى الحقـوق       ) ج(بمستوى استخدام النسـاء في سلسـلة القيمـة؛ و        
 .في الأموال والملكية



A/60/219  
 

05-45897 7 
 

الأجـــنبي الاســـتثمار المباشـــر : تعبئـــة المـــوارد الدوليـــة مـــن أجـــل التنميـــة  -رابعا  
 وتدفقات رأس المال الخاص الأخرى

ــتثمار         - ١٨ ــى دور الاســتثمار المباشــر الأجــنبي كمصــدر للاس ــوزراء عل ــن ال أكــد كــثير م
وأضافوا أن محددات هذا الاسـتثمار هـي تقريبـا          . الإنتاجي والنمو الاقتصادي في البلدان النامية     

 الإدارة الرشـيدة، وبيئـة اقتصـاد    أي: نفس تلك التي تؤدي إلى استثمارات خاصة محليـة ديناميـة   
كلــي مســتقرة، وأطــر أنظمــة مواتيــة للأســواق، وتــوافر المــوارد البشــرية، ووجــود بنيــة أساســية 

ففـي الإطـار المناسـب، يمكـن للاسـتثمار المباشـر            . يعتمد عليها، وقدر معقول من إمكانية التنبؤ      
لإنتاجيـــة، وإدخـــال  الأجـــنبي أن يـــوفر مزايـــا عديـــدة مـــن قبيـــل تحقيـــق تقـــدم في الطاقـــة ا        

والتحـدي الـذي يواجـه البلـدان        . التكنولوجيات الجديدة والخـبرة في الإدارة وأسـواق التصـدير         
ــذاب الاســتثمار المباشــر الأجــنبي       ــل في اجت ــدخرات المنخفضــة، يتمث ــة، وخاصــة ذات الم النامي

وأشـار  . انكمكمل للاستراتيجية الوطنية بطريقة تعظم إسهامه في التنمية الطويلة الأجـل للبلـد         
عدد من الـوزراء إلى أن المسـاعدات الإنمائيـة الرسميـة، إذا مـا كانـت متسـقة مـع أهـداف البلـد                         

 .المتلقي، من شأنها أن تعمل كأداة مفيدة لزيادة الاستثمار المباشر الأجنبي
وأشار عدد مـن الـوزراء إلى أن الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي مـن بلـدان ناميـة في بلـدان                        - ١٩

ورئي أن ذلك له أهميـة خاصـة نظـرا لأن الكـثير مـن تلـك           . خرى يكتسب أهمية متزايدة   نامية أ 
الاســتثمارات يتجــه إلى بلــدان منخفضــة الــدخل، بعضــها مــن أقــل البلــدان نمــوا أو بلــدان غــير   

 .ودعا المشاركون إلى بذل مزيد من الجهود لتعزيز مثل هذه الاستثمارات. ساحلية
 في اجتـذاب الاسـتثمار    ةعلى الدور الحاسـم للـبنى الأساسـي       وشدد كثير من المشاركين      - ٢٠

الأجنبي المباشر قائلين إن هنـاك حاجـة إلى الـدعم المـالي الـدولي لتطـوير الـبنى الأساسـية، بمـا في                       
وفي هذا السياق، أعـرب عـدد مـن المـتكلمين عـن تأييـدهم لمبـادرة                 . ذلك المشاريع عبر الحدود   

ــة لآ  ــة الاقتصــادية والاجتماعي ســيا والمحــيط الهــادئ لإنشــاء مصــرف آســيوي للاســتثمار     اللجن
وأشـير أيضـا إلى     . واقترحوا إنشاء صندوق للبنى الأساسية لأفريقيا يمول من صـناديق المعاشـات           

أن الولايــات المتحــدة قــدمت، عــن طريــق شــركة الاســتثمار الخــاص الخــارجي ووكالــة تنميــة    
 مشـروعا   ٥٠ لدعم نحـو     ٢٠٠٤ و   ٢٠٠١   بليون دولار ما بين السنتين الماليتين      ١,٣التجارة،  

 .في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
ــة في صــوغ سياســات        - ٢١ ــبعض التحــديات الخطــيرة المجابه ــوزراء ب ــرف عــدد مــن ال واعت

فهنــاك، علــى ســبيل المثــال، الإغــراء بإبقــاء مســتويات   . لاجتــذاب الاســتثمار المباشــر الأجــنبي 
ــة ومســتويات الع   مــل منخفضــة قــدر الإمكــان كــي تكــون تنافســية في    الأجــور والمعــايير البيئي

كما أن المنافسة الضـريبية لاجتـذاب الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي تحـد               . مواجهة البلدان الأخرى  
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من إيرادات الضرائب، وقـالوا إنهـا تزيـد مـن تقـويض السياسـات الاجتماعيـة وربمـا تـؤثر سـلبا               
ر المباشر الأجنبي، إذا لم يخضـع لتنظـيم        ورأى بعض المشاركين أن الاستثما    . على توزيع الدخل  

رقابي، فهو يمكن بسهولة أن يؤدي إلى مزيد من عدم المساواة في الأجور بين النسـاء والرجـال                  
وفضــلا عـن ذلـك، أشــار   . نتيجـة لاخـتلاف درجـات قــوتهم التفاوضـية وأدوارهـم الاجتماعيـة      

نخفضــة الــدخل اجتــذاب عــدد مــن المــتكلمين إلى أنــه مــن الصــعب علــى كــثير مــن البلــدان الم  
وأشــير إلى أن التخفيــف مــن المخــاطر في  . الاســتثمار المباشــر الأجــنبي بمعــايير الســوق وحــدها  

البلــدان المنخفضــة الــدخل، علــى أســاس الــدعم الثنــائي أو المتعــدد الأطــراف، أمــر مهــم لزيــادة  
 .الاستثمارات الأجنبية

جنبيـة يمكـن أيضـا أن تقـدم إسـهاما           ورأى كثير من المشـاركين أن التـدفقات الماليـة الأ           - ٢٢
وشـددوا علـى ضـرورة      . ومع ذلك فإن الإدارة المحلية الحـذرة تعـد شـرطا مسـبقا            . كبيرا للتنمية 

وأشار عدد مـن المتحـدثين      . وجود إطار تنظيمي سليم ليكون مكملا لفتح حساب لرأس المال         
العملـة المحليـة كتحـوط    إلى أهمية تجنب تراكم ديون مقومـة بعمـلات أجنبيـة وأهميـة الاقتـراض ب      

من مخاطر تقلبات أسعار الصرف، ورأى عدد من الـوزراء أنـه ينبغـي أيضـا بـذل جهـد حاسـم                     
وأشـير إلى أن تحسـين تقـديرات الـدين برفعهـا إلى مرتبـة الاسـتثمار          . لتنمية القطاع المالي المحلـي    

ت عــن طريــق تــوفير ضــمانات وآليــات أخــرى يمكــن أن يــؤدي إلى فــتح البــاب لاســتثمارا          
وأشــار عــدد مــن الــوزراء إلى اســتمرار خطــر انعــدام        . مجموعــات مؤسســات عالميــة كــبيرة    

الاستقرار المـالي الـدولي وإلى أن مـن الضـروري تصـحيح الاخـتلالات العالميـة للحـد مـن ذلـك                     
 .الخطر
وشـــدد كـــثير مـــن الـــوزراء علـــى ضـــرورة إجـــراء مزيـــد مـــن التخفـــيض في تكـــاليف  - ٢٣

فـالتحويلات، في رأي عـدد كـبير        . ائق زيادة تأثيرها على التنميـة     التحويلات النقدية وبحث طر   
من المشاركين، هي من حيث طبيعتها تـدفقات خاصـة توجـه إلى حـد كـبير لأغـراض خاصـة؛            

. فهي لا تشكل مساعدات للتنمية، ولا ينبغي من ثم أن تعتبر بديلا للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة    
 في الاســتهلاك وكــذلك في الاســتثمار، مثــل أغــراض  وأشــير إلى أن التحــويلات النقديــة تنفــق 

والتحـويلات أكثـر اسـتقرارا مـن تـدفقات الأمـوال الخاصـة الأخـرى وهـي                  . التعليم والإسكان 
ورأى بعض المشاركين أن الأمر يتطلـب مزيـدا مـن العمـل لبحـث كيفيـة إمكـان            . تزيد باطراد 

 .توجيه قسط كبير من هذه التدفقات إلى أغراض إنمائية
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 التجارة الدولية بوصفها محركا للتنمية -امسا خ 
أكد وزراء كثيرون على أن التجارة عنصر رئيسي لتسريع النمـو الاقتصـادي، وتمويـل                - ٢٤

وشددوا على أنها ذات أهميـة حاسمـة لاسـتكمال المفاوضـات في             . التنمية واستئصال شأفة الفقر   
وقـال  . ف موجـه صـوب التنميـة       بشأن برنامج عمل الدوحة نحو نظام تجاري منص        ٢٠٠٦عام  

عــدد مــن المــتكلمين إن تحريــر التجــارة وتحســينها ومراعــاة القواعــد التجاريــة يمكــن أن يســهم    
وأشـير إلى أن اسـتكمال المفاوضـات بشـأن     . إسهاما كبيرا في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      

ــامج عمــل الدوحــة بصــورة مرضــية يمكــن أن يعــزز النمــو العــالمي في المــدى      المتوســط وأن برن
 مليـون  ٥٠٠ بليون دولار سنويا إلى دخل البلدان النامية، وربما ينتشل أكثـر مـن    ٢٠٠يضيف  

وأشار عدد من الوزراء، مع ذلك، إلى أنه منـذ اعتمـاد توافـق آراء مـونتيري،                 . نسمة من الفقر  
.  الدوحـة لم يحدث أي تقدم بشأن القضايا الموضوعية التي تهم البلـدان الناميـة في برنـامج عمـل              

 ٢٠٠٥ســبتمبر /أيلــولوقــالوا إن الاجتمــاع العــام الرفيــع المســتوى للجمعيــة العامــة المعقــود في 
ينبغي أن يقدم زخمـا سياسـيا لتحقيـق تقـدم حاسـم في المـؤتمر الـوزاري لمنظمـة التجـارة العالميـة                        

د وق ـ. ٢٠٠٥ديسـمبر   / الأول كـانون المقرر عقـده في منطقـة هونـغ كونـغ الإداريـة الخاصـة في                
 والصين، في مؤتمر القمة الثاني للجنوب، على الحاجـة إلى نظـام تجـاري         ٧٧شددت مجموعة الـ    

ورأى عـدد مـن     . منصف وعادل يرتكـز علـى قواعـد ويكـون شـاملا ويعطـي الأولويـة للتنميـة                 
 ينبغــي أن يعكــس ناتجــا طموحــا يتجنــب    ٢٠٠٦المشــتركين أن إكمــال المفاوضــات في ســنة   

ددة تشمل وصول صادرات أقل البلدان نموا دون رسـوم وتعريفـات            الاستبعاد ويرسي معالم مح   
 .جمركية
. وأكد عدد كبير من الوزراء على أهمية الوصول إلى الأسـواق بالنسـبة للبلـدان الناميـة        - ٢٥

وهو مهم بصـفة خاصـة في المجـالات ذات الأهميـة الخاصـة للبلـدان الناميـة الـتي تتعلـق بالزراعـة                         
وشددوا على أنه من الأهمية الحاسمة معالجة قضـية إعانـات           .  والخدمات والمنتجات غير الزراعية  

وأشـار  . التصدير والحماية الوطنية للمنتجـات الزراعيـة مثـل القطـن، في البلـدان المتقدمـة النمـو                 
ــد إلى الحــواجز غــير       ــوزراء إلى أن مــن الضــروري أيضــا معالجــة مســألة اللجــوء المتزاي بعــض ال

وبالنسـبة للصـناع يعـد الارتفـاع الشـديد          . لصحية والصحية النباتية  التجارية مثل الاشتراطات ا   
في التعريفات وتصعيدها مصـدر قلـق، حيـث أنـه يـثني البلـدان الناميـة عـن تطـوير أنشـطة ذات                       

وأشار عدد من المتكلمين أيضا إلى دور التجارة في الخدمات ومـا يمكـن أن              . قيمة مضافة أعلى  
 .لبلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على السواءتحققه من كسب للرفاه في ا

وقــال عــدد مــن المشــاركين إنــه ينبغــي أن تتســم المفاوضــات بالنســبة للبلــدان الناميــة،    - ٢٦
وأضافوا أن المعاملـة    . وخاصة البلدان المنخفضة الدخل والسريعة التأثر، بقدر كاف من المرونة         
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وأشـار بعـض المـتكلمين     . تمال وقوع صـدمات سـلبية     الخاصة والمتمايزة أداة رئيسية لتجنب اح     
إلى ضرورة إعفاء البلدان الفقيرة من التزامـات مختلفـة؛ فـلا ينبغـي أن تطالـب بمعاملـة بالمثـل في                      

وذكــر عــدد مــن الــوزراء أن مشــاركة البلــدان الناميــة بشــكل كامــل في عمليــات  . المفاوضــات
واعتُــبر الإطــار . ري مقســط ومنصــفالتفــاوض التجــاري ذات أهميــة حاسمــة لإقامــة نظــام تجــا 

ــدان نمــوا في       ــدة لتيســير إدمــاج أقــل البل ــة المتصــلة بالتجــارة أداة مفي المتكامــل للمســاعدة التقني
وأكــد كــثير مــن المشــاركين علــى الأهميــة المتزايــدة للتجــارة فيمــا بــين بلــدان . الاقتصــاد العــالمي

ارة سـيزيد مــن فـرص وصـول بلــدان    وأشـير إلى أن قيــام البلـدان الناميـة بتحريــر التج ـ   . الجنـوب 
 .نامية أخرى إلى الأسواق

وأكد عدة وزراء وعدد من المتكلمين الآخرين على التجربة غـير المرضـية للبلـدان مـع                   - ٢٧
جولة أوروغواي في عدد من المجالات، وأضافوا أن الـربط بـين التجـارة والتنميـة لـيس تلقائيـا،                    

د كـثير مـن المشـاركين علـى الحاجـة إلى تقـديم           وشـد . ومن الـلازم تـوافر شـروط مسـبقة معينـة          
وأشاروا إلى أن عددا كبيرا مـن البلـدان الناميـة يواجـه قيـودا تحـد مـن              . معونة من أجل التجارة   

ــة بأســواق التصــدير، وضــعفا في الأطــر       ــة المعرف ــا وعــدم كفاي العــرض، ونقصــا في التكنولوجي
ن أكثر حدة بوجـه خـاص في البلـدان          المؤسسية وثغرات هامة في البنى الأساسية، يمكن أن تكو        

ويمكـن، في رأي كـثير مـن المشـاركين، أن تسـاعد المعونـة والمسـاعدة التقنيـة في              . غير الساحلية 
. التغلب على تلك العقبات حـتى يتسـنى للبلـدان المتلقيـة تحقيـق المكاسـب الممكنـة مـن التجـارة                     

، علـى سـبيل المثـال، أداة رئيسـية،          فقد كانت الجهود الوطنية الكبيرة المدعومة بالتعاون الـدولي        
ــة الأ    ــادة الاســتثمارات في البني ساســية، كــالموانئ والاتصــالات،  بالنســبة لعــدد مــن البلــدان لزي

وفي هذا السـياق، أشـير إلى أن مـن          . يمكنها من الإفادة بشكل كامل من أي اتفاقات تجارية         بما
ية في اسـتراتيجية التنميـة الوطنيـة    المهم بشكل حاسم للبلدان النامية أن تدمج السياسات التجار        

ورأى . وإلى أنه ينبغي زيادة المساعدات من أجل التجارة زيادة كبيرة لدعم مثـل تلـك الجهـود             
بعض المتكلمين، فضلا عن ذلك، أن المساعدات ضـرورية أيضـا لمواجهـة تكـاليف التكيـف في                  

الناميـة، تظـل مصـدرا مهمـا      فقالوا إن التجارة، بالنسبة لعـدد كـبير مـن البلـدان             . حالات معينة 
كـذلك أشـار الـبعض إلى أن        . للدخل الضريبي وإن تخفيض التعريفات سيضر بأوضـاعها الماليـة         

 وفــرض معــايير للعمــل والبيئــة يمكــن أن يفضــيا إلى   - في الســكر مــثلا -تضــاؤل الأفضــليات 
 قـررا تعزيـز     وأشير إلى أن الاتحاد الأوروبي والبنك الدولي      . ارتباكات ضخمة في الأجل القصير    

 .برامجهما الخاصة بتقديم المعونة من أجل التجارة
وفيما يتعلق بالسلع الأساسية، أعرب بعض الوزراء عـن قلقهـم بشـأن تـدهور شـروط             - ٢٨

التبادل بالنسبة لمصدري السلع الأساسية، وأشاروا إلى خطورة ذلك بصـفة خاصـة في أفريقيـا،                
وذكـروا ثلاثـة سـبل      . الأساسـية كسـبيل للـرزق     حيث يعتمد معظم السكان على إنتاج السـلع         
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اتخـاذ تـدابير للتخفيـف مـن الآثـار السـلبية المترتبـة علـى              ) أ: (للتخفيف من وطأة تلـك المشـكلة      
الحـد مـن الاعتمـاد    ) ب(ذلك في أسواق السلع الأساسية من خلال إدارة المخاطر السـعرية؛ و     

 الأنشـطة ذات القيمـة المضـافة        على عدد قليـل مـن سـلع التصـدير عـن طريـق التنويـع وتشـجيع                 
 .استكشاف أشكال جديدة لنظم تمويل السلع الأساسية) ج(الأعلى؛ و 

 
 زيادة التعاون المالي والتقني الدولي من أجل التنمية -سادسا  

ــق       - ٢٩ ــة كــأداة أساســية لتحقي ــة الرسمي ــا بالمســاعدة الإنمائي ــع المشــاركين تقريب اعتــرف جمي
وقـال عـدد كـبير إن مـن المهـم أن تحـدد الجهـات المانحـة               . عليهـا دوليـا   الأهداف الإنمائية المتفـق     

ورحـب  .  في المائـة المسـتهدفة للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة      ٠,٧جدولا زمنيا دقيقا لبلـوغ نسـبة        
 بالتقــدم في تــدفقات المســاعدات الإنمائيــة الرسميــة وبــالزخم الجديــد لأعضــاء  ءكــثير مــن الــوزرا

، ٢٠٠٤ في المائـة، الـذي حققتـه، اعتبـارا مـن سـنة               ٠,٧غ هـدف الــ      الاتحاد الأوروبي نحو بلو   
ويقـدر الجـدول الـزمني      . خمس فقط من الجهات المانحة، أربع منـها أعضـاء في الاتحـاد الأوروبي             

 في المائـة مـن إجمـالي الـدخل الـوطني      ٠,٥٦الذي أعلنه الاتحاد الأوروبي مستوى للمعونـة يبلـغ          
وأشـار عـدة مشـاركين      .  بليون يورو  ٣٠مبلغ إضافي قدره    ، وهو ما يؤدي إلى      ٢٠١٠في عام   

 بــدأت تصــبح بلــدانا مانحــة وأنهــا  ةإلى أن البلــدان المتلقيــة الســابقة، وخاصــة في أوروبــا الشــرقي 
كذلك دعا عدد مـن المشـاركين البلـدان الأخـرى الـتي             . ملتزمة أيضا بزيادة المعونة في المستقبل     
وأشير إلى أنه بمبادرة مـن قطـر بـدأ العمـل            . يم مساعدات هي في وضع يتيح لها المساهمة إلى تقد       

 .مؤخرا في صندوق الجنوب للتنمية والمساعدات الإنسانية في قطر
وأكــد عــدد مــن الــوزراء علــى أن التعــاون فيمــا يتعلــق بالمعونــة ينبغــي أن يرتكــز علــى   - ٣٠

ن الأرقـام الحديثـة     وأعـرب بعـض الـوزراء عـن القلـق مـن أ            . الملكية والمساءلة المشتركة  : مبدأين
للمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة لا تعكــس المســاهمة الحقيقيــة في التنميــة نظــرا لأن أرقــام التــدفقات   
ــة تشــمل قســطا كــبيرا مــن مســاعدات الطــوارئ، بمــا فيهــا       ــة الرسمي ــة للمســاعدة الإنمائي الحديث

ــة التســونامي،     ــتي تضــررت بفعــل كارث ــدان ال ــة للبل ــتي  المســاعدات المقدم ــديون ال ــطبت وال  شُ
حيث قالوا إن تلك التـدفقات لا تمثـل تمـويلا لمشـاريع             . والأموال المستخدمة لمكافحة الإرهاب   

ومع ذلك شدد عـدد مـن المشـاركين علـى أنـه كـثيرا مـا تكـون                   . أو برامج إنمائية طويلة الأجل    
ا، هناك حاجة عاجلة إلى المساعدات الإنسانية وأنه لا ينبغـي أن يكـون هنـاك تـأخير في تقـديمه               

وفضــلا عــن ذلــك فــإن المعونــة الإنســانية وأنشــطة التنميــة مترابطــة باعتبارهــا جــزءا مــن هــدف 
 .تحقيق التنمية المستدامة

وفيما يتعلق بتخصـيص المسـاعدات، شـدد كـثير مـن المـتكلمين علـى ضـرورة التركيـز                 - ٣١
ــا   ــه سيخص ــ. علــى البلــدان الفقــيرة، ولا ســيما في أفريقي ص نصــف وأعلــن الاتحــاد الأوروبي أن
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وكـرر بعـض الـوزراء القـول بأهميـة تحقيـق            . ٢٠٠٦مساعداته للبلدان الأفريقية بـدءا مـن سـنة          
المائـة مـن إجمـالي الـدخل القـومي لأقـل             في   ٠,٢٠ إلى   ٠,١٥ص نسبة تتراوح من     هدف تخصي 
وأُشـير إلى أن المسـاعدات الإضـافية لأقـل البلـدان نمـوا ينبغـي أن تكـون مصـحوبة                     . البلدان نموا 
ــدان   بتحســين ــذه البل ــذها في ه ــه   . ات في صــوغ السياســات وتنفي ــوزراء إلى أن وأشــار بعــض ال

ورأى . فالمساعدات تتناقص حاليا في بعض البلـدان المنخفضـة الـدخل          . ينبغي إغفال أي بلد    لا
عــدد مــن المشــاركين أن المعونــات ضــرورية أيضــا للبلــدان ذات الــدخل المتوســط الــتي تواجــه     

وبشكل أعـم، اعتـرف عـدد مـن         . تشار وجيوب واسعة من الفقر    مشاكل اجتماعية واسعة الان   
الوزراء بالدور الرئيسي الذي تؤديه المسـاعدات التقنيـة ونقـل المعرفـة كعنصـر هـام في إصـلاح                    

 .السياسات وبناء المؤسسات، حيث تسهم بذلك في وضع الأساس للتنمية المستدامة
ي الأولويـة للصـحة والحصـول علـى         وبينما ذكر عـدة وزراء أن المعونـة ينبغـي أن تعط ـ            - ٣٢

المياه والتعليم، أكد آخرون أن المنشآت الصـغيرة والمتوسـطة الحجـم والزراعـة والتنميـة الريفيـة                  
وشدد البعض على أن الحد مـن الجـوع ينبغـي أن يكـون هـدفا رئيسـيا               . تحتاج إلى تمويل إضافي   

سية للمعونـة يتمثـل في حشـد        وشدد عدد من الوزراء أيضا على أن أحد الأدوار الرئي         . للمعونة
وأكد عدة وزراء على أن تطـوير الـبنى الأساسـية مهـم             . استثمارات إضافية من القطاع الخاص    

وأنـه ينبغــي للبنـك الــدولي   . بصـفة خاصـة للنمــو الاقتصـادي ومكافحـة الفقــر علـى حــد سـواء      
ــبنى الأساســية       ــة ال ــا خاصــا لتنمي ــولي اهتمام ــة أن ت ــة الإقليمي  إلى أن وأشــير. ومصــارف التنمي

الشراكات بين القطاعين العام والخاص يمكن أن تكون فعالة بوجه خـاص في هـذا المجـال وأنهـا                   
 .تعمل بصورة مرضية في آسيا

وأكد كثير من الوزراء والمؤسسات المالية على أن تحسين نوعية المعونة وفاعليتها مهـم          - ٣٣
/ ن فعالية المعونة، الصـادر في آذار      وقالوا إن إعلان باريس بشأ    . بنفس قدر أهمية زيادة حجمها    

 مهمة إلى الأمام؛ ولذا من المهم أن يصادق الاجتمـاع العـام الرفيـع    ة، يمثل خطو ٢٠٠٥مارس  
 علـى الإعـلان، ممـا سـيؤدي إلى اتخـاذ تـدابير              ٢٠٠٥سبتمبر  /المستوى للجمعية العامة في أيلول    
ات رورة أن تســتغل الجهــوأكــد عــدد مــن المشــاركين علــى ضــ. عمليــة لتحســين نوعيــة المعونــة

ق اللـوائح والإجـراءات الخاصـة بصـرف المـنح مـن أجـل               المانحة أوجه التكامل وأن تبسط وتنس ـ     
وفيمــا يتعلــق بتبســيط وتنســيق تلــك اللــوائح والإجــراءات، شــدد  . خفــض تكــاليف المعــاملات

ــة    ــد المعون ــؤ   . المشــاركون علــى ضــرورة عــدم تقيي ــة التنب ــتكلمين أن إمكاني ورأى عــدد مــن الم
 .بالتمويل حاسمة أيضا بالنسبة لكفاءة تقديم المعونة وإكمال البرامج

 مشاركين على الحاجة إلى زيادة الإفادة من دعم الميزانيـة وعلـى أنـه ينبغـي                 ةوأكد عد  - ٣٤
ومن الضروري أيضا، في رأيهـم، ترشـيد        . أن يحتل البلد المتلقي مكانا مركزيا في تنسيق المعونة        
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ل إلى الملكيـة وإلى معالجـة أولويـات المـانحين المتزاحمـة بـل والمتضـاربة                 فذلك هو السبي  . الشروط
يــة الإدارة العامــة هموأكــد كــثير مــن الــوزراء علــى أ . أحيانــا، الــتي تجعــل الاتســاق أمــرا صــعبا  

ومـع ذلـك، أضـاف الـبعض أن آليـات تقـديم المعونـة يجـب أن                  . السليمة لتحقيـق فعاليـة المعونـة      
وشدد عدد من الوزراء على ضـرورة قيـاس تـأثير المعونـة       .  المحلية تتواءم مع الظروف والقدرات   

وأشار عـدد منـهم إلى أن النجـاح في نهايـة المطـاف يتوقـف إلى حـد بعيـد علـى                       . بصفة منتظمة 
 .حفز المعونة لأنشطة القطاع الخاص وزيادة إجمالي الاستثمارات

بير مــن التــدخلات وقــد ســرت فكــرة مصــادر التمويــل الجديــدة والمبتكــرة في عــدد ك ــ - ٣٥
ــة  ــوزراء بالتقــدم المحــرز في بحــث المصــادر    . بشــأن التمويــل الرسمــي للتنمي ورحــب كــثير مــن ال

المبتكرة للتمويل وأيدوا المبادرتين الحديثتين بشأن المشـروعين النمـوذجيين المزمـع تمويلـهما عـن                
اكر الســفر  طريــق مرفــق التمويــل الــدولي والضــريبة أو المســاهمة التضــامنية فيمــا يتعلــق بتــذ         

وشـدد عـدد    . وهاتان المبادرتـان يمكـن أن تـوفرا بسـرعة مـوارد تمـس الحاجـة إليهـا                 . بالطائرات
كبير من المشاركين على أن الأموال التي توفرها المصـادر المبتكـرة ينبغـي أن تكـون إضـافية إلى                    

راء إلى  وأشـار عـدة وز    . حجم المعونة الحالية والتعهدات بها، ولا ينبغي أن تتخـذ كبـديل عنـها             
وأبـدي رأي علـى نطـاق واسـع         . أنه يفضل أن يكون ذلك الشكل الجديد من التمويـل طوعيـا           

مفاده أن المخططات المقترحة الـتي تنطـوي علـى فـرض ضـرائب ينبغـي أن تطبـق وطنيـا ولكـن                       
 .يتعين أن تنسق دوليا، وأن الموارد الجديدة ينبغي صرفها عن طريق القنوات الموجودة

:  الوزراء على مزايا الأموال التي توفرها المصادر المبتكرة المقترحة فعـلا          وشدد عدد من   - ٣٦
فهــي ســتوفر تمــويلا إضــافيا هامــا، وســتكون أكثــر قابليــة للتنبــؤ بهــا وستســتخدم بشــكل جيــد   

/ لأغراض معينة، مثل تمويل حملات التحصين الشامل أو مكافحة فيروس نقص المناعـة البشـرية   
د مـن الـوزراء علـى المبـادرة الخاصـة بمكافحـة الجـوع والفقـر والـتي            وأكـد عـد   . الإيدز والملاريا 

وغلى جانـب المبـادرات والمقترحـات       . تنفذها إسبانيا وألمانيا والبرازيل والجزائر وشيلي وفرنسا      
المذكورة أعلاه، أشار بعض الوزراء إلى خيارات ممكنة أخرى، مثل الضـرائب علـى المعـاملات       

ة الأسلحة، وتخصيص غرامات لمكافحة الاحتكار في مجال التنميـة،          المالية، والضرائب على تجار   
 .واستخدام حقوق السحب الخاصة والأشكال الجديدة من التبرعات

 
 الديون الخارجية -سابعا  

لقيت المبادرة التي أطلقتها مجموعة الثماني، بشأن إعفاء البلدان الفقيرة المثقلـة بالـديون               - ٣٧
ــوافر فيهــا شــروط ا   ــدولي     الــتي تت ــدولي والبنــك ال ــة مــن كامــل ديونهــا لصــندوق النقــد ال لأهلي

. ومصرف التنمية الأفريقي، ترحيبا في عدد كبير مـن تـدخلات الـوزراء والمشـاركين الآخـرين                
 بلدا من البلدان الفقـيرة المثقلـة        ١٨ بليون دولار لـ     ٤٠وتعنى المبادرة بمنح إعفاء من ديون تبلغ        
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لى أنه ينبغي اتخاذ خطـوات لضـمان ألا يضـر الاقتـراح بقـدرة               وشدد بعض الوزراء ع   . بالديون
وأشـير  . المؤسسات الثلاث المعنية علـى مواصـلة تقـديم المـنح والقـروض الميسـرة للبلـدان الناميـة                  

أيضا إلى أن الاقتراح يعني عددا من الدائنين أكثر من مجرد مجموعة الثماني، وحث المشـاركون                
 .لى الموافقة سريعا على الاقتراحمجالس إدارة المؤسسات المعنية ع

ــع مؤسســات         - ٣٨ ــه لا يشــمل جمي ــالنظر إلى أن ــراح، ب ــوزراء إلى أن الاقت ــار بعــض ال وأش
الإقراض المتعددة الأطراف، كما لا يشمل الكثير من أفقـر البلـدان الناميـة الـتي لا تـزال تواجـه               

لـديون الـتي تعـوق بلـوغ     أعباء ديون غير محتملة، ليس سوى خطوة أولى في طريق إزالـة عقبـة ا            
تعـالج   وفضلا عن ذلك، أشار كثير من المشـاركين إلى أن المبـادرة لا     . الأهداف الإنمائية للألفية  

. مشاكل ديـون البلـدان الفقـيرة غـير المثقلـة بالـديون أو البلـدان المتوسـطة الـدخل المعوقـة ماليـا                       
وجـرى  . ديـون البلـدان الأفريقيـة     ودعا عدد من الوزراء إلى إلغاء جميع ديون أقل البلدان نمـوا و            

التشديد أيضا على ضرورة تقديم الدعم المستمر إلى البلدان المتوسطة الدخل في شـكل قـروض                
ميسرة، بينما أشار مشـاركون آخـرون إلى أهميـة نـادي بـاريس في حـل مشـكلة ديـون البلـدان                       

لـذين يتحملـون   وشدد عـدة مشـاركين علـى أن مـواطني البلـدان المعنيـة هـم ا            . المتوسطة الدخل 
التكاليف الفعلية لخدمة الديون ولـذا ينبغـي أن يكونـوا هـم المسـتفيدين الرئيسـيين مـن الإعفـاء                     

ين والـدائنين، في عمليـة حـل        نيك المجتمع المدني، مثله مثـل المـد       ولذلك أوصي بإشرا  . من الديون 
 .مشكلة الديون

غـي أن يكـون إيقـاف       وذكر عدد من الوزراء أن القصد مـن تخفيـف عـبء الـديون ينب               - ٣٩
ــاء �دورة  ــراض والإعف ــه ســيكون مــن الضــروري،     . المكــررة� الإق ــك، إلى أن ــع ذل وأشــير، م

زيـادة المعونـة القائمـة علـى المـنح           بالنسبة لبعض البلدان التي أفادت من تخفيـف عـبء الـديون،           
لجديـد  وأكد عدد من المتحدثين على أهمية تقيـيم ومراقبـة اللجـوء إلى الاقتـراض ا               . زيادة كبيرة 

فيجــب، في رأيهــم، أن يكــون الاقتـراض الجديــد قــادرا علــى  . بمجـرد ثبــوت الجــدارة الائتمانيـة  
وفي . خلق قيمة مضـافة، وأن يقـيم مـن حيـث قدرتـه علـى توليـد دخـل لمواجهـة خدمـة الـدين                       

ذلك السياق، أشار كثير من المشاركين إلى أهمية اتباع نهج محسن لتحديـد القـدرة علـى تحمـل                   
تحديد المقدار المناسب للإعفاء من الديون وتحديد توليفة المنح والقـروض الـتي تقـدم               الدين عند   

 .للبلدان النامية
وأشار عدد من المتكلمين إلى الفرق بـين نهـج تقيـيم القـدرة علـى تحمـل الـديون الـذي             - ٤٠

يون، والنـهج   ينظر إلى الخلف، المستخدم في المبادرة المعززة الخاصة بالبلدان الفقـيرة المثقلـة بالـد              
. الجديد التطلعي الجاري تجربته حاليا في التجديد الرابع عشـر لمـوارد المؤسسـة الإنمائيـة الدوليـة                 

وأشــير إلى أن احــد المعوقــات  . وأشــاروا إلى أهميــة اســتخدام افتراضــات ملائمــة يرتكــز عليهــا  
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ل الــدين هــو الرئيســية لنــهج مبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون بشــأن القــدرة علــى تحم ــ   
استخدام افتراضات مفرطة في التفـاؤل بشـأن التطـور المسـتقبلي لمعـدلات نمـو البلـد وصـادراته                    

 .وأسعار السلع الأساسية فيه
وأعرب الوزراء والمشاركون الآخرون عن مجموعة آراء بشأن تحسـين أسـلوب تحديـد                - ٤١

مـل الـديون هـو اسـتعادة        فقال البعض إن القصد مـن القـدرة علـى تح          . القدرة على تحمل الدين   
وأعـرب آخـرون    . الجدارة الائتمانية وإمكانية العودة إلى الاقتراض في أسـواق الأمـوال الخاصـة            

عن تقبلهم لاقتراح الأمين العام الذي يحدد القدرة على التحمل من زاويـة القـدرة علـى الوفـاء               
ــة  ــة للألفي ــه في ســياق وقــال آخــرون إن تخفيــف عــبء الــديون منظــور  . بالأهــداف الإنمائي ا إلي

الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا، بمــا فيهــا الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، يجــب تناولــه كجــزء مــن 
النقاش العام للتمويل من أجل التنمية، نظرا لأن تخفيـف عـبء الـديون لـيس إلا آليـة مـن عـدة            

ن أن يـؤدي    وشدد عدد من المتحـدثين علـى ضـرورة ضـما          . آليات ممكنة لتوفير التمويل للتنمية    
ة وأن يكون له تأثير واضح يمكن قياسه علـى       نإلغاء الديون إلى توفير موارد إضافية للبلدان المدي       

 .الحد من الفقر
وفيمــا يتعلــق بالحــالات الــتي توجــد فيهــا ديــون خارجيــة كــبيرة لــدائنين مــن القطــاع      - ٤٢

ار مسـتقل جيـد    الخاص، أعرب كثير من المشاركين عن تشجيعهم للجهود المستمرة لوضع إط ـ          
ــديون   ــة ال ــتكلمين إلى أن تلــك المشــاكل ليســت     . التصــميم لإعــادة هيكل وأشــار عــدد مــن الم

بجديــدة، وأن خــبرة القطــاع الخــاص في تقيــيم القــدرة علــى تحمــل الــديون وفي تصــميم آليــات   
ــة        ــددة الأطــراف والمنظمــات الحكومي ــة المتع ــا المؤسســات المالي ــة ينبغــي أن تعتمــد عليه للهيكل

 . على السواء اعتمادا أكبرالدولية
وجــرى التشــديد في كــثير مــن التــدخلات علــى الأهميــة الحاسمــة لــلإرادة السياســية في    - ٤٣

فأشير إلى أن المشكلة الحقيقية لا تتمثل في القيود المالية للدائنين وإنمـا في              . تخفيف عبء الديون  
يون في المـدى الطويـل، فـإن        وأشـير إلى أنـه بغيـة تحقيـق قـدرة علـى تحمـل الـد                . القيود السياسية 

 .شروط وحجم التمويل الجديد تتسم بأهمية أكبر بكثير من الإعفاء من الدين
 

تعزيـز تـرابط واتسـاق الأنظمـة النقديـة          : معالجة المسائل المتصلة بالأنظمة    -ثامنا  
 ة دعما للتنميةيوالمالية والتجار

 الأنظمـة الماليـة والتجاريـة دعمـا         أكد كثير من الوزراء على ضرورة تعزيز الترابط بـين          - ٤٤
للتنمية، نظرا لأن التدابير التي تتخذ في أحد المجالين كـثيرا مـا تـنقض أو تعـوق التـدابير المتخـذة            

وشــددوا علــى أن مــن المهــم بصــفة خاصــة تحقيــق الاتســاق بــين سياســات المعونــة     . في الآخــر
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تراتيجية الحــد مــن الفقــر  والتجــارة علــى المســتويين الــدولي والــوطني، ويشــمل ذلــك إطــار اس ــ  
كما أكـدوا علـى أنـه ينبغـي إصـلاح المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ودعمـه                   . للبلدان المتلقية 

لتمكينه من الاضطلاع بالدور القيادي في مسائل التنمية واستخدامه على نحو فعـال في تنسـيق                
وأشــار عــدد مــن . يــاالسياســة الإنمائيــة واســتعراض تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دول  

فـالأمر يحتـاج إلى مزيـد       . الوزراء إلى أن مؤسسات بريتون وودز هي الأخرى ينبغي إصـلاحها          
وأشــار عـدد مــن الـوزراء إلى أن الأمــم المتحــدة   . مـن الشــمولية والشـفافية في تلــك المؤسسـات   

وشـــدد بعـــض المشـــاركين علـــى أن  . ومؤسســـات بريتـــون وودز تعمـــل معـــا بشـــكل أفضـــل 
ون وودز أجــرت تحســينات كــبيرة في مجــالات السياســات المختلفــة، وخاصــة    مؤسســات بريتــ

ــة بالوضــع منــذ خمــس ســنوات مضــت   وفضــلا عــن ذلــك، فــإن معظــم الإصــلاحات   . بالمقارن
وأكد كثير مـن الـوزراء علـى أن         . المقترحة مدرجة بالفعل على جدول أعمال تلك المؤسسات       

؛ وأشـير، بوجـه خـاص، إلى أن تعزيـز التنسـيق      الترابط على المستوى الدولي ينبغي أن يبدأ محليا      
 .والمواءمة مطلوب بين صانعي السياسات التجارية والمالية والتعاون الإنمائي

وينبغــي، في رأي بعــض الــوزراء، أن يحتــل المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي مكانــا         - ٤٥
. نمائيــة للألفيــةرئيســيا في متابعــة سياســات التعــاون الإنمــائي الموجهــة نحــو تحقيــق الأهــداف الإ  

وارتأوا أنه ينبغي للبلدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة النمـو أن تقـدم تقـارير          . ٨سيما الهدف    ولا
إلى المجلس بشـأن سياسـاتها وجهودهـا مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وينبغـي أن                       

ــدفقات المســاعدة الإ       ــا خاصــا لت ــا اهتمام ــود، مولي ــك الجه ــس تل ــة  يســتعرض المجل ــة الرسمي نمائي
وأشـير أيضـا إلى أن مـن الضـروري إجـراء تقيـيم أكثـر انتظامـا لتـأثير                    . ولتخفيف عبء الديون  

 .السياسات الوطنية والدولية على النمو الاقتصادي والتنمية
ورأى عـــدد مـــن المشـــاركين أن قيـــام مؤسســـات بريتـــون وودز بتصـــميم سياســـات    - ٤٦

 للبلــدان الناميــة لم يســهم دائمــا في تحقيــق الأهــداف   الاقتصــاد الكلــي وتقــديم المشــورة بشــأنها 
فاق علـى الصـحة،    ، فيما يتعلق بالحدود القصوى للان     الإنمائية للألفية، وذلك، على سبيل المثال     

كـذلك أشـار عـدد مـن الـوزراء إلى أن      . التي تعتبر عادة ضـرورية لتجنـب الضـغوط التضـخمية          
مؤسسات بريتون وودز تترع إلى الحد مـن حيـز          الالتزامات والاشتراطات الدولية التي تفرضها      

وأشـير إلى أن اسـتراتيجيات      . السياسة بطريقة تعوق بعـض المبـادرات الراميـة إلى تعزيـز التنميـة             
الحد من الفقر، رغم الزعم بأنها مملوكـة وطنيـا، لم تعـالج المسـألة الأساسـية المتعلقـة بالاسـتدامة                     

ان قطاعـات الاقتصـاد الإنتاجيـة؛ ولـذا يتطلـب الأمـر       الاقتصادية، نظرا لأنها لا تأخـذ في الحسـب      
 .ية والمشروطيةكلتوازنا أفضل بين الم
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وأكد عدد من الوزراء عل الـدور الرئيسـي لصـندوق النقـد الـدولي في المسـاعدة علـى                     - ٤٧
وشـددوا علـى أنـه لكـي يضـطلع الصـندوق بهـذه المهمـة الحاسمـة                 . منع الأزمات الماليـة وإدارتهـا     

وأشــار عــدد مــن المــتكلمين إلى أنــه يمكــن زيــادة  . اج إلى زيــادة كــبيرة في مــواردهالأهميــة، يحتــ
موارد الصندوق بإصدار حقوق السحب الخاصة بطريقـة تقـاوم التقلبـات الدوريـة أو بـاللجوء                 

وأشــار بعــض المشــاركين إلى ضــرورة أن ينشــأ في صــندوق النقــد  . إلى زيــادة عامــة للحصــص
 لمسـاعدة البلـدان الناميـة علـى معالجـة الصـدمات الخارجيـة               الدولي مرفق تكون مشروطيته أقـل     

وأشــير أيضــا إلى أن مــن المهــم للصــندوق أن يعــزز عملــه بشــأن  . بعمليــات تكيــف أقــل عســرا
فتحســين نظــام الصــندوق للإنــذار المبكــر مــن أجــل منــع  . المراقبــة والوقايــة في الوقــت المناســب

 .ية في مجال صنع السياساتنشوب الأزمات يمكن أن يؤدي إلى تنسيق أكثر فعال
وجــرى التأكيــد في كــثير مــن الكلمــات علــى قضــية تعزيــز وتوســيع مشــاركة البلــدان   - ٤٨

وشـدد  . النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية في صنع القرارات الاقتصادية الدوليـة            
تعزيـز تمثيـل البلـدان    ليـة و كثير من الوزراء علـى أنـه ينبغـي تحسـين إدارة المؤسسـات الماليـة الدو             

ورأى عدد من الـوزراء     . ا في اتخاذ القرارات الاقتصادية الدولية وفي وضع المعايير        النامية وصونه 
وأشـار بعـض المـتكلمين إلى أن ذلـك          . في مؤسسـات بريتـون وودز     � عجـزا ديمقراطيـا   �أن ثمة   

مجـال إدارة الاقتصـاد     العجز يثير قلقا بوجه خاص، نظرا لأن مؤسسات بريتون وودز تتجه إلى             
ولوحظ أيضا أن تجربة الأزمة الآسيوية توحي بأن عدم كفاية تمثيـل البلـدان الناميـة في                 . العالمي

تلــك المؤسســات ونقــص مشــاركتها في رســم السياســات أدى إلى أخطــاء في معالجــة تلــك         
 .الأزمة
ثيـل البلـدان    وأشير إلى أنه بينما سيكون مـن الـلازم إعـادة توزيـع الحصـص لتحسـين تم                  - ٤٩

الناميــة، فــإن عمليــة إعــادة هيكلــة صــندوق النقــد الــدولي وإصــلاحه لــن تكــون بحاجــة إلى أن    
 .تصحبها إعادة توزيع للحصص

وأعرب بعض الوزراء أيضا عـن القلـق إزاء نقـص المشـاركة الفعالـة للبلـدان الناميـة في           - ٥٠
نـة بـازل للإشـراف المصـرفي     وضع المعايير من جانب المؤسسـات أو المجموعـات الدوليـة مثـل لج      

وأشــاروا إلى أن قــرارات تلــك الهيئــات تــؤثر بشــكل مباشــر أو غــير . ومنتــدى الاســتقرار المــالي
ورأوا أنـه ينبغـي أن تصـبح تلـك          . مباشر على جميع البلدان بيد أن البلدان النامية غير ممثلة فيها          

وال، أكثــر شــفافية وتمثــيلا الهيئــات، وكــذلك فرقــة العمــل المعنيــة بالجوانــب الماليــة لغســل الأم ــ 
ــع الأطــراف   ــاون       . لمصــالح جمي ــوزراء أيضــا قضــايا التع ــن ال ــدد م ــاول ع وفي نفــس الســياق تن

 .الضريبي، وبوجه خاص الحاجة إلى منتدى دولي فعال وشامل يوازن بين مصالح جميع البلدان
 


