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 الدورة الستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٦٤البند 

التنمية الاجتماعية، بما في ذلك المسائل      
ذات الصلة بالحالة الاجتماعية في العالم      
  وبالشباب والمسنين والمعوقين والأسرة

 تحليل وتقويم شاملان لخطط العمل الوطنية المتعلقة بتشغيل الشباب  
  العامتقرير الأمين  

 
 موجز 

 الـذي طلبـت فيـه إلى الأمـين          ٥٨/١٣٣أعد هذا التقريـر عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة              
العام أن يدرج في تقريره إلى الجمعية العامـة في دورتهـا السـتين تحلـيلا وتقييمـا شـاملين لخطـط                       

 .العمل الوطنية المتعلقة بتشغيل الشباب
ــر نظــرة عامــة     ــاني مــن التقري  علــى التحــديات ذات الصــلة بتشــغيل   ويقــدم الفــرع الث

الشباب ويضع هذه المسألة في سياق إعلان الألفية، بما في ذلك جدول الأعمـال الـدولي المعـني     
 مـن   ٣٩ويقدم الفرع الثالث تحليلا وتقييمـا لــ         . المرتبط بهذه المسألة  وبالتنمية والأمن الجماعي    

ــة، المتصــلة ب    ــارير المرحلي ــة، أو التق ويحلــل هــذا الفــرع  . تشــغيل الشــباب خطــط العمــل الوطني
. توجهات السياسات والبرمجة، على حد سواء، لخطط العمل هذه، والعملية الـتي وضـعت بهـا               

ويتضــمن الفــرع الرابــع مجموعــة مــن الاســتنتاجات المســتمدة مــن هــذا التحليــل ويقــدم الفــرع  
 الأمـين العـام     الخامس مجموعة من التوصيات المتعلقة بدور شبكة تشـغيل الشـباب الـتي أنشـأها              

بوصــفها آليــة لتعزيــز تبــادل القرنــاء، والــدعم والاســتعراض مــن أجــل حفــز الأعمــال المتعلقــة    
 .بتشغيل الشباب على الصعيدين الوطني والعالمي
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 معلومات أساسية -أولا  
 عـن تعزيـز تشـغيل الشـباب     ٥٧/١٦٥ار الجمعيـة العامـة     أعد هذا التقرير استجابة لقـر      - ١

ــا  ــذي شــجع    ي عــن الس٥٨/١٣٣وقراره ــبرامج المتصــلة بالشــباب ال ــه  تاســات وال ــدول في ال
الأعضاء على إعداد استعراضات وخطط عمـل وطنيـة بشـأن تشـغيل الشـباب ودعـت منظمـة                   

يــل وتقيــيم شــاملين العمــل الدوليــة، في الإطــار الشــامل لشــبكة تشــغيل الشــباب، إلى إجــراء تحل
وشـجعت الجمعيـة العامـة كـذلك علـى وجـه التحديـد في قرارهـا                 . للتقدم المحرز في هذا الشأن    

ــة المتعلقــة بتشــغيل الشــباب في     ٥٨/١٣٣  الــدول الأعضــاء، علــى إدمــاج هــذه الخطــط الوطني
خطــط عملــها الوطنيــة المتعلقــة بالتشــغيل أو إصــدارها كوثــائق مســتقلة، كمــا طلبــت الجمعيــة  

مة إلى الأمين العام في هذا القرار أن يقدم إليها التحليل والتقييم الشاملين في دورتها السـتين           العا
تم كـل عشـر سـنوات لبرنـامج العمـل العـالمي للشـباب حـتى سـنة                   ي ـفي إطار استعراضـها الـذي       

وقد قدمت المبادئ التوجيهية لإعداد التقارير عـن الاستعراضـات وخطـط            .  وما بعدها  ٢٠٠٠
طنيـة إلى الـدول الأعضـاء في شـكل مـذكرة توجيهيـة وردت في المرفـق الأول لتقريـر                     العمل الو 

 .(A/58/229)الأمين العام عن تعزيز تشغيل الشباب 
ونظــرا للقيــود المفروضــة علــى طــول الوثــائق، يــوجز هــذا التقريــر النتــائج المتضــمنة في   - ٢

لخطط الوطنية المتعلقـة بتشـغيل      تقرير أكبر ستنشره منظمة العمل الدولية عن التحليل الشامل ل         
 ٢٠٠٥وينبغــي قــراءة هــذا التقريــر مقترنــا بــالتقرير عــن الشــباب في العــالم لعــام          . الشــباب

(A/60/61-E/2005/7)،       ــون ــة المعنـ ــة الاجتماعيـ ــة التنميـ ــدم إلى لجنـ ــام المقـ ــين العـ ــر الأمـ  وتقريـ
ئج دورة الجمعيـة العامـة   استعراض مواصلة تنفيذ مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة ونتـا       �

 .(E/CN.5/2005/6)الاستثنائية الرابعة والعشرين 
 

 نظرة عامة على التحديات: اب٣تشغيل الشب -ثانيا  
 والشــبان العــاطلين عــن اتتــدل تقــديرات منظمــة العمــل الدوليــة علــى أن عــدد الشــاب - ٣

ن سـاعات طويلـة      مليونـا، ويعمـل شـباب آخـرون كـثيرو          ٨٨العمل في أرجاء العالم بلغ زهـاء        
وبـذلك تبلـغ    . )١(مقابل أجر ضئيل وهـم يكـافحون لتـدبير معيشـتهم في الاقتصـاد غـير الرسمـي                 

 في المائة من العدد الإجمالي للأشخاص العاطلين عن العمل في العالم والبـالغ              ٤٧حصة الشباب   
 في ٢٥ مليون نسمة، وهـو عـدد مـثير للقلـق بصـفة خاصـة نظـرا لأن الشـباب يشـكلون                     ١٨٦
وتشير تقارير منظمة العمـل الدوليـة أيضـا إلى زيـادة عـدد      . ائة من فئة السكان في سن العمل   الم

أعمــال لــبعض الوقــت، وأعمــال  ومؤقتــة، أعمــال (الشــباب العــاملين في أعمــال غــير متواصــلة  
 . وإلى ترتيبات غير آمنة للشباب في اقتصاد البلدان الصناعية والنامية، على حد سواء)عرضية
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ة إلى تحديات البطالة والعمالة الناقصـة، يواجـه الشـباب عقبـات أخـرى تجعلـهم                 وإضاف - ٤
ــة والنفســية      ــة والاقتصــادية والبدني ــأثيرات الاجتماعي ــر تعرضــا للت ــن   . )٢(أكث ــد م ــاك العدي وهن

الشباب الذين لم يكملوا مرحلـة التعلـيم الثـانوي، وتبلـغ نسـبة الفتيـات الصـغيرات زهـاء ثلثـي                      
دارس، ويصل أقل من ربع عدد الفتيات إلى التعلـيم الثـانوي في كـثير مـن              عدد المتسربين من الم   

وفضلا عن ذلك، فإن غالبيـة الأشـخاص الـذين أصـيبوا مـؤخرا بفـيروس نقـص                  . البلدان النامية 
هم من الشباب ونسبة إصابة الشـابات       ) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /المناعة البشرية 

وثمة عوامل أخرى، إضافة إلى عامل السـن تجعـل الشـباب            . الشبانأعلى بكثير من نسبة إصابة      
 . وهي الإعاقة أو الخلفية العرقية والاجتماعية أو الموقع الجغرافيضعفاأكثر 
كما أن إدراك المجتمع الدولي للتحدي المتمثل في تشغيل الشباب آخـذ في الزيـادة منـذ                  - ٥

 وعلى سبيل المثال، أعربت اللجنـة الاقتصـادية         .اعتماد إعلان الألفية الصادر عن الأمم المتحدة      
لأفريقيــا، عــن توصــيات محــددة تتعلــق بتشــغيل الشــباب، تــبرز دور شــبكة تشــغيل الشــباب في   

 مليـون دولار لمسـاعدة      ٣٠وأوصت اللجنة، بصفة خاصة، بتخصـيص       . التصدي لهذا التحدي  
يذ خطط عمـل وطنيـة تتصـل         بلدا من البلدان الأفريقية جنوبي الصحراء في إعداد وبدء تنف          ٢٥

 بها صندوق تطـوير المشـاريع       ىبتشغيل الشباب والمساعدة في الحصول على موارد إضافية أوص        
 .في أفريقيا وصندوق تطوير الهياكل الأساسية من أجل تنفيذ هذه الخطط الوطنية

ويشــكل عمــل الشــباب أيضــا أكثــر الجســور وضــوحا بــين خطــتي التنميــة والأمــن           - ٦
وتؤدي رداءة الاقتصاد والبيئة الاجتماعية إلى تهيئـة الأوضـاع الـتي            .  إعلان الألفية  المتضمنين في 

يجند فيها الشباب أو يجبرون علـى المشـاركة في الصـراعات المسـلحة لـيس في بلـدانهم فحسـب                     
. وغالبا مـا يكـون الشـباب الضـحايا الأساسـيين لتلـك الصـراعات              . وإنما أيضا في بلدان مجاورة    

ــرك الحــروب ا  ــى النمــو الاقتصــادي،      وتت ــرا ســلبيا عل ــة أيضــا أث ــة والصــراعات الاجتماعي لمدني
ويعــد نمــو العمالــة عــاملا رئيســيا مــن عوامــل  . والاســتثمار والتنميــة الآمنــة في منــاطق بكاملــها

ــن            ــت الحاضــر، فضــلا ع ــن في الوق ــن قضــايا الأم ــثير م ــامن وراء ك ــوتر الك ــدة الت ــف ح تخفي
ل الهجـرة غـير النظاميـة، والاتجـار بصـورة غـير مشـروعة               التحديات الاجتماعية الأخرى من قبي    
 .وعدم المساواة بين الجنسين والفقر

يوليــه /وعلــى إثــر الزيــارة الــتي قامــت بهــا بعثــة مجلــس الأمــن إلى غــرب أفريقيــا في تمــوز - ٧
قــد أحيطــت علمــا في كــل بلــد زارتــه بمشــكلة البطالــة، وبخاصــة بــين    �، أفــادت بأنهــا ٢٠٠٣

وأعربت البعثة عـن أملـها      . �ثل مصدرا دائما لعدم الاستقرار في غرب أفريقيا       الشباب، وأنها تم  
ــا بجهــد تعــاوني رئيســي مــع      في أن يضــطلع مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام لغــرب أفريقي

وفي بيـان   . )٣(عملـي ومتضـافر فيمـا يتعلـق بهـذه المشـكلة الملحـة             إقليمـي   شركائه لاستنباط نهج    
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، أكـد المجلـس مـن جديـد         (S/PRST/2005/9) ٢٠٠٥فبرايـر   /اط شـب  ٢٥لرئيس مجلس الأمن في     
الأهميـة العاجلــة لإيجـاد حلــول دائمـة لمشــكلة بطالـة الشــباب في غـرب أفريقيــا بغيـة منــع تجنيــد       

 .الجماعات المسلحة غير الشرعية لهؤلاء الشباب
ولا يوجد سبب واحـد لبطالـة الشـباب أو عمالتـهم الناقصـة، كمـا أنـه لا يوجـد نهـج             - ٨
 )٤(ويسـلم الشـركاء في شـبكة تشـغيل الشـباب          . احد أو استراتيجية واحدة لمواجهـة التحـدي       و

 .بضرورة أن تكون الاستجابات متكاملة وشاملة، وتعالج العرض والطلب، على حد سواء
 فـإن الشـباب يحتـاج إلى إشـراكه          هوأيا كانت الحلول السياسـية الـواردة في سـياق بعين ـ           - ٩

ــه  بصــفته شــريكا نشــطا في تص ــ ــؤثر علي ــة هوبــدلا مــن كون ــ. ميم وتنفيــذ السياســات الــتي ت  فئ
ومن ثم، فـإن الشـباب      . مستهدفة يتعين إيجاد العمالة لها، ينبغي اعتباره شريكا في وضع الحلول          

ويحـث الشـباب الحكومـات علـى معالجـة شـواغلهم            . )٥(ليسوا المشكلة ولكنهم جزء مـن الحـل       
ويطالـب  .  آرائهم في السياسات التي تؤثر عليهم      وذلك بضمان الاستماع إلى أصواتهم وإدماج     

الشباب بالاعتراف بهم لا بوصفهم قـادة سياسـيين محـتملين وقـادة الأعمـال التجاريـة، وعمـالا              
 .ومستهلكين في المستقبل، فحسب وإنما بوصفهم أساسا شركاء الحاضر

مـن إعـلان   وفي ضوء هذه الحقائق والتحديات، أصبح تشغيل الشباب جـزءا لا يتجـزأ       - ١٠
 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وبوصـفه      ٨الألفية، بوصفه هدفا هاما بحد ذاته في إطار الهـدف      

ولن يتحقـق إلا تقـدم ضـئيل        . )٦(أيضا مساهمة رئيسية في تنفيذ أهداف الألفية، على حد سواء         
ــذات والكرامــة وه ــ      ــرام ال ــوارد، واحت ــوفر للشــباب الم ــا لم تت ــة م ــذ إعــلان الألفي ذا بصــدد تنفي

 .يمكن أن يوفره لهم العمل اللائق ما
 بليــون نســمة مــن الشــباب الــذين مــن المتوقــع أن يبلغــوا ســن العمــل   ١,١٩ويمثــل الـــ  - ١١

ــادم  ــه التنشــئة والإدارة     )٧(خــلال العقــد الق ــوفرت ل ــه، يمكــن، إذا ت ــه قيمت  رأس مــال بشــري ل
 التنميــة الاقتصــادية  لتحقيــقانطــلاقوالنفقــات الماليــة علــى النحــو الصــحيح، أن يصــبح نقطــة  

جيـل  �وثمـة فرصـة لا نظـير لهـا أمـام المجتمـع الـدولي، إذا مـا ركـز جهـوده علـى                         . والاجتماعية
 .٢٠١٥لكي يحقق أثرا مستداما على جميع الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام � الألفية

 
 تحليل خطط العمل -ثالثا  
 مقدمة -ألف  

 ردودا على مـذكرة الأمـين       )٨(٢٠٠٥يونيه  /ران حزي ٣٠ دولة عضوا حتى     ٣٩قدمت   - ١٢
 الــتي طلــب فيهــا إلى الــدول الأعضــاء أن ٢٠٠٤نـوفمبر  /العـام الشــفوية المؤرخــة تشــرين الثــاني 
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تقدم خططها أو تقاريرها المرحلية، التي تبين التقدم المحرز بصدد إعداد الاستعراضـات وخطـط        
 .حليل والتقييم الشاملان إلى هذه التقاريرويستند الت. العمل الوطنية المتعلقة بتشغيل الشباب

وأعدت دول أعضاء أخرى كثيرة، أو هـي بصـدد إعـداد، خطـط عمـل وطنيـة تتعلـق                     - ١٣
بتشــغيل الشــباب أو وثــائق سياســات أو اســتراتيجيات أخــرى عــن العمالــة أو الشــباب تعــالج    

ن التي اتخذت خطـوة     وهذه، على سبيل المثال، هي الحالة بالنسبة للبلدا       . مسألة تشغيل الشباب  
إلى الأمام بوصفها بلدانا رائـدة في شـبكة تشـغيل الشـباب، ولكنـها لم تقـدم حـتى الآن خطـط                       

وفضـلا عـن ذلـك، أعـدت الـدول      . )٩(عمل أو تقارير مرحلية إلى الأمانة العامة للأمـم المتحـدة      
ر الاسـتراتيجية    الأعضاء في الاتحاد الأوروبي جميعها تقـارير عـن العمالـة الوطنيـة في إطـا                ٢٥ الـ

ــة وقــدمت   ــة للعمال ــة العامــة    ١٠الأوروبي ــها تقاريرهــا اســتجابة لقــراري الجمعي  حكومــات من
 .المذكورين أعلاه

ــادئ         - ١٤ ــدول الأعضــاء مسترشــدا بالمب ــدمها ال ــتي تق ــائق ال ــل الشــامل الوث يبحــث التحلي
ــغيل الشــباب         ــز تش ــن تعزي ــام ع ــين الع ــر الأم ــة المتضــمنة في تقري ــق (A/58/229التوجيهي ، المرف

مـا إذا كانـت السياسـات والـبرامج         ) أ: (وبُذلت، علـى وجـه التحديـد، محاولـة لتقريـر          ). الأول
التي أعدت في الماضي عن تشغيل الشـباب قـد استُعرضـت وحُللـت كأسـاس للمضـي قـدما في                     

 أو السياسات الموجودة حاليـا عـن تشـغيل الشـباب            رالتقاريهل استند إلى    ) ب(هذا الشأن؛ و    
ل استراتيجيات تخفيـف حـدة الفقـر والسياسـات الوطنيـة للشـباب والسياسـات الوطنيـة                  من قبي 

ذات الصلة بتشغيل الشـباب، لضـمان        )١٠(للعمالة والتقارير عن اتفاقيات منظمة العمل الدولية      
إدماج خطة العمل الوطنية في العمليـات الوطنيـة لوضـع السياسـات وآليـات التمويـل الوطنيـة؛                   

ــا  ) ج( و ــل تمــت مش ــل     ه ــة وأصــحاب العم ــف وزارات وإدارات الحكوم ركة الشــباب ومختل
هل أُنشـئت الآليـات وحُـددت مؤشـرات خـط      ) د(والعمال والمجتمع المدني في إعداد الخطة؛ و      

ــة       الأســاس وأُعــدت البيانــات الإحصــائية مــن أجــل رصــد التقــدم وتقيــيم خطــة العمــل الوطني
هـل طُلبـت مسـاعدات بصـدد علميـة          ) ـه ـ(ومؤشرات خط الأساس أو البيانات الإحصائية؛ و        

أي منظمة العمـل الدوليـة      (الصياغة من المؤسسات الشريكة الرئيسية في شبكة تشغيل الشباب          
 .، أو من مؤسسات خارجية)أو البنك الدولي أو الأمانة العامة للأمم المتحدة

الوطنية تتبـع  ويسعى التحليل إلى تحديد ما إذا كانت خطط العمل أو التقارير المرحلية              - ١٥
ويبحـث التحليـل    . نهجا متكاملا يربط بين جانبي العرض والطلـب في سياسـة تشـغيل الشـباب              

فيما إذا كانت الأولويات الأربع الشاملة وهي أهلية الالتحاق بالعمل وتنظيم المشـاريع وإيجـاد               
. فــرص العمــل وتكــافؤ الفــرص قــد اعتمــدت في الخطــة بوصــفها إطــارا للتحليــل والإجــراءات  

لمجالات الأخرى التي أخذت بعين الاعتبار في معـايير التقيـيم المسـتخدمة في هـذا التقريـر هـي                وا
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أهمية تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات، والـروابط بـين عمالـة الأطفـال وتشـغيل الشـباب              
 .وأهمية تشغيل الشباب في مجالي منع الصراعات وحلها

 
  العمل الوطنيةالتوجهات السياسية والبرنامجية لخطط -باء  

 النهج المتكامل - ١  
أوصى الفريق الرفيع المستوى التابع لشـبكة تشـغيل الشـباب بـأن تعتمـد البلـدان نهجـا                    - ١٦

وركزت في الواقع معظم التقـارير الـتي قُـدمت علـى جانـب              . متكاملا لتطوير سياسات العمالة   
 التعلــيم الأساســي العــرض، وبالتحديــد علــى مســألة إعــداد الشــباب لســوق العمــل مــن خــلال 

إلا أن دولا أعضــاء أخــرى عالجــت . والتــدريب الحــرفي وتطــوير القــدرة علــى تنظــيم المشــاريع 
مـن خـلال مشـاريع إنشـاء فـرص عمـل مـن خـلال                جديـدة   أيضا الحاجة إلى إيجاد فرص عمـل        

 ســواء، وركـزت البلــدان الـتي أبــرزت النـهج المتكامــل في    دعلــى ح ـتحويـل العمـل غــير المعلـن،    
تشــجيع الاســتثمارات الأجنبيــة والمحليــة،  و علــى بنــاء قطــاع خــاص تنافســي،  بلشــبااتشــغيل 

ــة وتحقيــق       ــة الالتحــاق بالعمــل لــدى القــوة العامل ــز أهلي ــز تنظــيم المشــاريع وتعزي  تكــافؤوتعزي
ولا تقتصـر سياسـات تشـغيل    . الفرص، مع سعيها إلى الحـد مـن معـدل البطالـة الطويلـة الأجـل          

ــى سياســات ســوق الع   ــد أيضــا لتشــمل السياســات     الشــباب عل ــل تمت مــل الناشــطة فحســب ب
وركـزت  . الاجتماعية والتعليمية والضرائبية وسياسـات تنظـيم المشـاريع والسياسـات الإقليميـة            

ردود كثيرة على تعزيز مواءمة أفضل بين فرص العمل واليد العاملـة المتاحـة وذلـك مـن خـلال                  
 .تشجيع المساواة بين الجنسين ومكافحة التمييز

 
 أهلية الالتحاق بالعمل - ٢  
 التعليم  

يعتــبر التعلــيم الأولي شــرطا لا غــنى عنــه للــدخول النــاجح إلى ســوق العمــل، واحتلــت  - ١٧
. أهمية التعليم الأولي مـن أجـل تشـغيل الشـباب مكانـة بـارزة في كـثير مـن الـردود الـتي وردت                        

 للحصول علـى التعلـيم      وتشمل المجالات التي أوليت اهتماما خاصا ضرورة منح فرص متساوية         
ــاطق الحضــرية،       ــة والمن ــاطق الريفي ــنين، علــى حــد ســواء، وفي كــل مــن المن الأولي، للبنــات والب

وتسـعى بلـدان   . وللفقراء فضلا عن منح تلك الفرص لمن يستطيعون دفع تكـاليف هـذا التعلـيم    
فـرص  وتقـدم  . كثيرة إلى الحد من عـدد التلاميـذ الـذين يتسـربون مـن المـدارس في وقـت مبكـر                

متساوية لكل فرد مـن خـلال الحـق في الحصـول علـى المسـتوى الأدنى مـن المهـارات الأساسـية                       
ويعالج بعـض البلـدان العقبـات    . وفي بعض الحالات أيضا الحق في الحصول على التعليم الثانوي         
 .الثقافية لزيادة تقبل التحاق الفتيات بالمدارس وإكمالهن تعليمهن
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عــه إندونيســيا تجــاه التعلــيم الأساســي الشــامل في جعلــه متاحــا ويتمثــل النــهج الــذي تتب - ١٨
وفي حين سنت الجمهورية العربية السورية قانونا يقضي بعـدم التمييـز            . للفقراء وتحسين نوعيته  

في التعليم الإلزامي، ويلزم البلديات بتوفير التعليم للجميع، تحاول بلدان أخـرى معالجـة مسـألة                
د في البرتغــال وألمانيــا بــرامج تقــدم التعلــيم والــدورات التدريبيــة وتوجــ. المتســربين مــن المــدارس

ــى الشــبا     ــة وتركــز عل ــدين والطلب ــذين يتعرضــون للأخطــار  بوالخــدمات الاستشــارية للوال  ال
ــيم   ــذين يواجهــون صــعوبات في التعل ــذ   . والشــباب ال ــع التلامي وترمــي هــذه التــدخلات إلى من

وفي أوغندا، اشـتركت وزارة     . لى صفوف البطالة  لي عن التعليم والانضمام إ    خالمحرومين من الت  
 لتقـديم تعلـيم غـير رسمـي يتضـمن عناصـر             (GTZ)التعليم والرياضة مـع الشـركة التقنيـة الألمانيـة           

للتــدريب قبــل المهــني للشــباب في الريــف في إطــار برنــامج صُــمم لمعالجــة مشــكلة الطلبــة الــذين 
 .تخلوا عن التعليم في وقت مبكر

 والجبل الأسود عن ارتفـاع نسـبة البطالـة بـين الشـباب الحاصـلين علـى                  وأفادت صربيا  - ١٩
ــيم   ــن التعل ــة م ــاين   . مســتويات عالي ــذا التب ــث تشــغل    ويوجــد ه ــدان كــثيرة حي الواضــح في بل

ويعـد  . المستويات العليا من قطاعات العمـل غـير الرسمـي الغالبيـة مـن قـوة العمـل الأقـل تعليمـا                     
الذين قد يفقدون الاهتمام بالتعليم، بسبب قلـة فـرص    هذا الوضع غير مشجع بالنسبة للشباب       

وقــد أنشــأت اليابــان وليتوانيــا مــؤخرا مكاتــب للتوظيــف  . العمــل الــتي تتطلــب مهــارات عاليــة
وأفــاد . الشــامل والإرشــاد المهــني لمــؤازرة الخــريجين مــن جميــع المســتويات في بحــثهم عــن العمــل 

ــة الاستقصــائية المتصــلة     ــيا، في الدراس ــباب إندونيس ــل، أن    ش ــة إلى العم ــن المدرس ــال م  بالانتق
السبب الرئيسي الذي أدى إلى تخليهم عن التعلـيم هـو عـدم وجـود هـدف يسـتوجب مواصـلة                  

وغالبـا مـا يُنظـر إلى    . ءمتـها لاالتعليم مما يعزى إلى تدني نوعية المهارات التي اكتسـبوها وعـدم م       
.  صـلة لـه بالحصـول علـى عمـل          التعليم، على النقـيض مـن النظـرة التقليديـة، بوصـفه تعليمـا لا              

وفضلا عن ذلك، فإن حاجة الشباب إلى الأمن المالي تجعلهم يسـعون مـن أجـل الحصـول علـى                
 الاقتصـادية قـد تضـطر       -فـإن البيئـة الاجتماعيـة       ومـن ثم    . عمل قبل إكمال تعليمهم الأساسـي     

لهم في عمالـة  الأطفال إلى ترك الدراسة في وقت مبكر ممـا يجعلـهم عرضـة للاتجـار بهـم واسـتغلا        
 .الأطفال

 
 التدريب المهني  

ــردود الــتي قُــدمت     - ٢٠ وزادت العديــد مــن . التــدريب المهــني جــزء لا يتجــزأ مــن جميــع ال
البلدان من تمويل التدريب المهني ووضعت مناهج دراسية لربط التـدريب المهـني بالعمالـة الحـرة           

 فـرص تشـغيل الشـباب وهـي     وثمـة وسـيلة أخـرى سـائدة لتحسـين     . أو بمهارات تنظيم المشاريع 
. التدريب المهني والزمالات التي توفر الخبرة الملموسـة بالأعمـال والـتي يطلبـها أصـحاب العمـل                 
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وتـبرم بعـض الـبرامج      . وتعمل موناكو وسنغافورة مع المؤسسات التعليمية لتقـديم هـذه الفـرص           
لمشـاريع الـتي   اتفاقات تدريب رسمية مع أصحاب العمل في حين يقـدم الـبعض الآخـر الـدعم ل               

وفي بعـض البلـدان، يقـدم أصـحاب العمـل طوعـا فرصـا للشـباب لاكتسـاب             . توظف الشـباب  
الخبرة بالعمل لاعتقادهم أن الشباب يقدمون مساهمة فريـدة في مكـان العمـل بفضـل حماسـهم                   

وتشجع بلدان كثيرة الشراكات بـين      . وطاقاتهم والتزامهم وابتكاراتهم ورغبتهم في تقبل التغيير      
 . العمل والعمال والمؤسسات التعليمية وترعى هذه الشراكاتبأصحا
وبالرغم من أن اختيار المهنة هو عادة اختيـار شخصـي، تسـلم الحكومـات بـأن عليهـا                    - ٢١

وتشــمل جميــع الخطــط تقريبــا . نــهم مــن تحقيــق طموحــاتهم المهنيــةيتقــديم الــدعم للشــباب لتمك
 معظم البلدان تكـون المـدارس هـي المسـؤول           وفي. تدابير لتحسين إعداد الخريجين لسوق العمل     

وتــذكر التقــارير . الرئيســي عــن توجيــه التلاميــذ مهنيــا وتــوجيههم إلى التعلــيم العــالي أو المهــني 
التـدابير الراميـة إلى تحســين خـدمات العمالـة، مــن قبيـل معـارض التشــغيل، ومراكـز التوظيــف،        

 .وظائفونشر المعلومات وتحسين مهارات المرشحين الباحثين عن 
ومن الأهمية بالنسبة للعديد من فئات العمل تحطيم الأنمـاط المتعلقـة بـالمهن غـير المحببـة،         - ٢٢

لاحــظ عــدد مــن البلــدان أنــه يــتعين عليهــا تشــجيع الشــباب علــى قبــول الوظــائف المتاحــة وإن  
 .كانت بغيضة

 
 تنظيم المشاريع - ٣  

ا لتهيئـة البيئـة الاقتصـادية السـليمة         ذكرت بعض البلدان في تقاريرهـا أنهـا تبـذل جهـود            - ٢٣
. لتطوير المشاريع الصغيرة والمتوسطة مع التركيز بصورة أساسية علـى تيسـير إنجازهـا للأعمـال               

 الـذي يشـجع إصـلاح الضـمان الاجتمـاعي والنظـام            �العمل يفيـد  �واعتمد بعض البلدان نهج     
� جـراءات البيروقراطيـة   الإ�ويمكن أن يؤدي الحـد بدرجـة كـبيرة مـن            . الضريبي بصورة شاملة  

 التنظيميـة غـير الضـرورية إلى اجتـذاب الاسـتثمارات، ودعـم منظمـي المشـاريع وحفـز           ءابوالأع
وقد عملت بعض البلدان على زيادة سـهولة الحصـول علـى التمويـل، الأمـر                . الأعمال الجديدة 

الـدعم  ويتـاح أيضـا     . الذي من شأنه أن يساعد على تشجيع الابتكارات وإيجاد أعمال جديدة          
 .والحوافز الضريبية للأعمال التي توجد فرص عمل للشباب، بما في ذلك الشباب المعوقين

ومن المعترف به في العديد من خطط العمـل الوطنيـة أن تشـجيع إنشـاء المشـاريع يعـد                     - ٢٤
ويحاول واضعو السياسات جعـل العمـل الحـر         . وسيلة هامة من وسائل إيجاد توفير فرص العمل       

اريع خيارا مفضلا لدى الشباب وذلك بتكوين ثقافة تنظيم المشـاريع، وتهيئـة البيئـة    وإنشاء المش 
ــة الحصــول علــى الأدوات الضــرورية لإنشــاء المشــاريع وتعهــدها     . الصــحيحة وتســهيل إمكاني

 نحـو تنظـيم المشـاريع وذلـك بتعزيـزه      المـدارس وتتمثل الخطوة الأولى في تغيير السلوك الثقافي في  
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 ١٤في المملكـة المتحـدة، سـيتلقى التلاميـذ في المـدارس الثانويـة مـن سـن         و. امهنيبوصفه خيارا  
ــيم          ١٦إلى  ــا في مجــال تنظ ــل تعليم ــى الأق ــام عل ــدة خمســة أي ــة م ــع أرجــاء المملك ــنة في جمي  س

الـتي تقودهـا أوسـاط الأعمـال،        � اتـرك بصـماتك   � ذلك، من شأن حملة      نوفضلا ع . المشاريع
بــين آليــات الــدعم الــتي   ومــن. شــاريع لــدى الشــبابأن تســاعد علــى تشــجيع روح تنظــيم الم 

وردت في التقارير تحسين فعالية التدريب في مجال تنظيم المشـاريع في المـدارس الحرفيـة وتطـوير                  
 .حملة في وسائط الإعلام لتشجيع قيام الشباب بتنظيم المشاريع

ــة عنصــرا رئيســيا مــن عناصــر دين      - ٢٥ ــدء في الأعمــال التجاري ــات الب ــد عملي ــة أي وتع امي
. اقتصاد وتنفـذ بلـدانا كـثيرة تـدابير لتيسـير السـبل للشـباب للبـدء في أعمـالهم الخاصـة وإدارتهـا              

ــداوتعــزز بعــض   ــذين     نالبل ــل الصــغير وتقــدم حــوافز للشــباب المقترضــين ال  مؤسســات التموي
وتعزز باكستان والسـنغال والجمهوريـة العربيـة السـورية المصـارف            . يستهدفون مواضيع محددة  

اديق من أجل تطوير المشـاريع الصـغيرة وتقـديم الـدعم لمنظمـي المشـاريع مـن الشـباب في          والصن
وأفادت المكسيك وكولومبيا في تقريريهما عن تقديم الدعم للشبان والشـابات           . المناطق الريفية 

لوضع مقترحات مشـاريع وخطـط أعمـال تجاريـة فضـلا عـن تقـديم الـدعم للشـبان والشـابات                      
 .هملتمويل إنشاء مشاريع

 في تمكين النساء، ويحقـق لهـن الاحتـرام مـن جديـد،             ا هاما ويؤدي التمويل الصغير دور    - ٢٦
ولــذلك، أنشــأ بعــض البلــدان . والاســتقلال، والمشــاركة المجتمعيــة ويــدر دخــلا للأســر المعيشــية

للنســاء فرصـا  وإضـافة إلى الأمـوال، تتــيح المملكـة العربيـة السـعودية      . صـناديق مخصصـة للنسـاء   
وخصصـت بوركينـا فاسـو صـناديق        .  الممتلكات تمكنـهن مـن البـدء في عمـل تجـاري مـا              لحيازة

للشباب لإنشاء مشاريع صغيرة ومتوسطة، وإضفاء الطـابع الرسمـي علـى المشـاريع التجاريـة في                 
وفي الجزائـر، تتـوفر للشـباب الـذين لـيس لهـم       . الاقتصاد غير الرسمي ودعم ابتكـارات الشـابات      

ية فـرص الحصـول علـى خـدمات ماليـة وذلـك بغيـة الاسـتثمار في                  نتمائسجلات عن الخلفية الا   
ووضـعت المملكـة المتحـدة إطـارا للنسـاء اللائـي يـنظمن المشـاريع يـبرز                 . أنشطة الأعمال الحـرة   

تحسين خدمات دعم الأعمال؛ وإمكانية الحصول علـى التمويـل؛   : أربعة مجالات رئيسية للعمل 
وأفـادت تقـارير المملكـة      .  تلقـي المزايـا إلى العمـل الحـر         والرعاية ورعاية الأطفال؛ والتحول من    

 .المتحدة عن تحقيق زيادة في إنشاء الأعمال التجارية المملوكة للإناث
وتعزز إندونيسيا الصلات بين المشاريع الكبيرة والصغيرة، اعتقـادا منـها أن الشـركات               - ٢٧

عها أن تتـيح قنـوات فعالـة لمنظمـي          الكبيرة لديها المعرفة والخـبرة والمـوارد والشـبكات وأن بوس ـ          
 .الحصول على الدعم اللازممشاريع للأشخاص الذين بدأوا والمشاريع الصغيرة والمتوسطة 
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 تكافؤ الفرص - ٤  
تناولت المشاريع وخطط العمل الوطنية مسألة تكافؤ الفرص فيما يتعلـق بنـوع الجـنس        - ٢٨

دت البلـدان أن بالإمكـان تنويـع فـرص          وأفـا . ومن منطلق المجموعات الضعيفة، على حد سـواء       
عمل النساء وذلك بالقضـاء علـى الآراء النمطيـة المقولبـة المتعلقـة بمهـن الجنسـين وإتاحـة فـرص             

 . على حد سواء للحصول على التدريبنمتساوية للشابات والشبا
ــة، إضــافة إلى عــرض تكــافؤ       - ٢٩ ــائق المقدم ــن الوث ــن منظــور   الوأولــت الكــثير م فــرص م

ــذين     جنســاني اه ــة والشــباب والمعــوقين والمهــاجرين والشــباب ال تمامــا خاصــا للأقليــات العرقي
وعلـى سـبيل المثـال، اتخـذت ألمانيـا تـدابير للتـدريب قبـل المهـني                .  في بيئـات غـير مواتيـة       ونأينش

ــة      ــتمين للأســر ذات الــدخل المــنخفض والشــباب ذوي الخلفي للشــباب المعــوقين، والشــباب المن
 لتقـديم معلومـات عـن المهـن للأحـداث           ا تايلند تـنظم وزارة العمـل أيام ـ       وفي. التعليمية الضعيفة 

الــذين يعيشــون في مراكــز الاحتجــاز، في حــين تقــدم بلغاريــا بــرامج خاصــة تســتهدف تقــديم     
التوجيـــه المهـــني وإســـداء المشـــورة للشـــباب الناشـــئين في الإصـــلاحيات لمســـاعدتهم في مرحلـــة 

 .الانتقال إلى عالم العمل الخارجي
وتعالج إندونيسيا الآراء الجنسانية المقولبة في المناهج الدراسية والفصل بين الجنسـين في              - ٣٠

وستقوم إضافة إلى ذلك، بحملات حازمة لزيـادة الـوعي مـن أجـل تغـيير النظـرة       . ميدان التعليم 
وتعمـل فنلنـدا حاليـا      . إلى الأدوار التقليدية للجنسين وتقسيم المسؤوليات بين النسـاء والرجـال          

ومـن شـأن القـانون الـذي سـيدخل      . على تعديل القانون الخاص بالمساواة بين النسـاء والرجـال    
ويسـتهدف  . ، أن يعزز مهمة تشجيع المساواة والقضاء علـى التمييـز          ٢٠٠٥حيز النفاذ في عام     

 الشابات الضعيفات اجتماعيا واللائي يواجهن صـعوبات في سـوق العمـل مـن               يالروسالاتحاد  
وحيدات، والنساء المعوقـات، والنسـاء اللائـي أطلـق سـراحهن مـن المؤسسـات                قبيل الأمهات ال  

بـين ظـاهرتي نقـص تمثيـل     العلاقـة  وأبرزت المملكة المتحدة تقريـرا أعـد مـؤخرا يعـرض      . الجنائية
وخلـص التقريـر إلى أن فصـل القـوة العاملـة علـى أسـاس جنسـاني لا                   . النساء ونقـص المهـارات    

والفــرص فحســب، وإنمــا يحــرم أيضــا أصــحاب العمــل مــن    يشــجع عــدم المســاواة في الأجــور  
ويجـري حاليـا تطـوير اسـتراتيجية        . الحصول على المهارات الرئيسية المطلوبة لتحسـين الإنتاجيـة        

وستستعين الاستراتيجية بالأبحـاث المتعلقـة   . وطنية لضمان اتباع نهج ثابت لمعالجة الفصل المهني  
 .الات التي تعاني من نقص في المهاراتبأسباب عدم تدريب الشباب والشابات في المج

 الواقعـة في الضـواحي والـتي تقبـل     ”Sand Lot“وأفـادت تقـارير هنغاريـا عـن مدارسـها       - ٣١
 ســنة ممــن لا تتــوفر لهــم مهــارات، والــذين تســربوا مــن ٢٥ و ١٦الشــباب المحــرومين بــين ســن 

ة إلى المـدارس وذلـك      ويسـاعد المشـروع المشـاركين في العـود        . المدارس والمتسكعين بـلا هـدف     
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ويحدد البرنامج، بمساعدة الإخصائيين الاجتماعيين المحلـيين،       . بتدريبهم وفقا لقدراتهم ورغباتهم   
� كفالة الشـباب  �وتعالج النرويج مشكلة المتسربين ببرنامجها      . أماكن وجود الشباب المنحرفين   

 برنـامج خـاص     الذي يكفل حصول كل الشباب على التعليم أو علـى عمـل أو انضـمامهم إلى               
 .بسوق العمل

، إلى ٢٠٠٣، الــذي بــدأ عــام �الوظيفــة أولا�وفي البرازيــل يهــدف البرنــامج الــوطني  - ٣٢
مكافحــة الفقــر والاســتبعاد الاجتمــاعي وذلــك بــالجمع بــين سياســات العمالــة والــدخل وبــين    

 البرنـامج الشـباب الـذين حصـلوا قـدرا ضـئيلا             ويستهدف. سياسات استثمارات عامة وخاصة   
ضــعيفة والأســر المنخفضــة الــدخل  الماعــات الجمــن التعلــيم بالمــدارس، والشــباب المنــتمين إلى   

الشـباب مـن مسـتويات    ونفذت كرواتيا برنامجـا يسـتهدف      . والشباب الذين يعانون من التمييز    
تعليمية مختلفة لتسهيل عمليات انتقالهم من المدارس إلى أماكن العمل وذلك بتقديم دعم قصـير               

وتقـدم نيكـاراغوا الـدعم للشـباب في المنـاطق          . حاب العمل الذين يوظفون الشباب    الأجل لأص 
بتمكينـهم  وذلـك   يـات الزراعيـة، علـى حـد سـواء،           نالريفية الفقيرة في مجالي العمل الحـر والتعاو       

من اكتساب مهارات تقنية وإدارية، وإتاحة الفرص لهم للحصول على الائتمـان والتكنولوجيـا             
ــدة ــدى الجم. الجدي ــوقين في ســوق      ول ــة خطــة محــددة لتوظيــف الشــباب المع ــة الدومينيكي هوري

العمالة وذلك بالعمل مع أصحاب العمل المحتملين، وتنص الخطـة أيضـا علـى مسـاعدة العمـال                  
المعوقين عن طريـق التغلـب علـى العقبـات في مجـال الحصـول علـى عمـل والمحافظـة عليـه ونشـر                         

 .المعلومات العامة عن حالتهم
 

  فرص العملتوفير - ٥  
أفادت تقـارير عـدد مـن الحكومـات عـن اتخـاذ تـدابير علـى صـعيد السياسـات ووضـع               - ٣٣

والمجـالات الرئيسـية هـي تطـوير الهياكـل          . استراتيجيات للاستثمار لتشجيع تـوفير فـرص العمـل        
الأساسية الـتي تحتـاج إلى عمالـة كثيفـة، وإيجـاد حـوافز ماليـة وحـوافز أخـرى لتطـوير الأعمـال                        

ية وتشجيع تطوير القطاعات الاقتصادية التي تنطوي على فرص عمل محتملـة، مـن قبيـل                التجار
وبـدأت بلـدان أخـرى، مثـل        . الزراعة وقطاع الخدمات وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات     

للـرأي القائـل بـأن الشـباب العاطـل غـير منـتج أو لـيس          عامـة   هولندا، حملات تثقيفية للتصـدي      
 .يقدمه لديه ما
فادت جمهورية تترانيا المتحدة وباكسـتان عـن وجـود مشـاريع تضـم مجموعـات مـن                  وأ - ٣٤

الشباب الذين يعملون في الأنشطة التي تحتاج إلى العمالة الكثيفة مـن قبيـل بنـاء الطـرق الممتـدة          
وتهــدف هــذه الــبرامج إلى . مــن المــزارع إلى الأســواق، والــري، وجمــع القمامــة وتصــريف الميــاه

وتسـعى  .  للعمالـة اسين الأوضاع المعيشية وتوجد في الوقت نفسـه فرص ـ     تخفيف حدة الفقر وتح   
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برامج تترانيا إلى الحد من زيادة عدد المتسربين مـن المـدارس المهـاجرين مـن المنـاطق الريفيـة إلى                     
وتعــزز الحكومــة تطــوير الهياكــل الأساســية الــتي . المنــاطق الحضــرية ســعيا للحصــول علــى عمــل

لح مجموعــات الشــباب المنظمــة الــتي تضــطلع بأنشــطة زراعيــة في   تحتــاج إلى عمالــة كثيفــة لصــا 
ــة . الأحزمــة الخضــراء الواقعــة حــول المراكــز الحضــرية لاســتيعاب الشــباب العــاطلين    وفي محاول

لتعزيز الفلاحة بغيـة التصـدي لمشـكلتي الجـوع والفقـر، تقـدم الحكومـة أيضـا معلومـات لزيـادة                 
ــة والقــدرة التنافســية كمــا تقــدم إع   ــة  الإنتاجي . فــاءات ضــريبية علــى الأدوات والآلات الزراعي

وخصصـت الحكومـة    . ولدى الحكومة أيضا سياسات لمساعدة الشـباب علـى حيـازة الأراضـي            
كـل الأساسـية المتصـلة للشـباب وسـنت الحكومـة            امناطق للملكية الخاصة صُـممت لتطـوير الهي       

 .قوانين لحماية الشباب من التمييز في مجال استئجار الأراضي
وأنشــأت الجمهوريــة العربيــة الســورية لجنــة وطنيــة تطــور وتنفــذ علــى وجــه التحديــد     - ٣٥

وتســعى ســوريا بتهيئــة الفــرص في قطاعــات . أنشــطة ترمــي إلى إيجــاد العمالــة والحــد مــن الفقــر
الإنتاج والقطاعات الموجهـة للخـدمات، إلى تقـديم سـلع وخـدمات مـن شـأنها أن تـوفر فرصـا                       

 . تخفيف حدة الفقرللعمل ومن ثم تساعد أيضا في
وتركز جمهورية كوريا جهودها على العـاطلين عـن العمـل المـتعلمين تعليمـا عاليـا مـن                 - ٣٦

ــر المســتدام علــى تشــغيل       خريجــي الكليــات وتســلم في الوقــت نفســه بضــرورة أن يتحقــق الأث
بيـد أن الحكومـة تشـعر       . الشباب عن طريق انتعاش اقتصـادي يرتكـز علـى تـوفير فـرص العمـل               

 خشية أن يفقد الشباب إن ظـل عـاطلا عـن العمـل حـتى يتحقـق الانتعـاش الاقتصـادي،                      بالقلق
قدرتــه علــى العمــل، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يحــد مــن احتمــالات قبولــه في ســوق العمــل في  

وتســعى الحكومــة إلى إلغــاء النظــرة  . المســتقبل فضــلا عــن الإضــرار بالقــدرة التنافســية الوطنيــة  
ــا أن الع  ــة ومفاده دية مالــة تواكــب النمــو، وتســتعرض الحكومــة السياســات الاقتصــا      التقليدي

وإضـافة إلى ذلـك، تعمـل الحكومـة علـى تهيئـة       . وسياسات العمالة من منظور إيجاد فرص عمل     
بيئة مواتية للأعمال التجارية وذلك بتحقيـق الاسـتقرار في سـوق العمـل، وتحسـين اسـتثمارات                  
ــدعم      ــة بــين الإدارة والعمــال وتقــديم ال ــة الإدارة مــن خــلال العلاقــات التعاوني الشــركات وبيئ

 .الصغيرة والمتوسطة التي توفر فرص عمل جديدةللمشاريع 
بــرامج ســوق : وحــددت أذربيجــان ثــلاث اســتراتيجيات رئيســية لتــوفير فــرص العمــل - ٣٧

عمل نشطة من قبيل الأشغال العامة ودعم الأجـور، واسـتغلال عائـدات قطـاع الـنفط لتمويـل             
ــة مفضــية لت      ــز بيئ ــة وتعزي ــة الكثيف ــاج العمال ــتي تحت ــة ال طــوير المشــاريع الصــغيرة  الأشــغال العام

 .والمتوسطة
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ــة     - ٣٨ ــا الجريئ ــر إلى أن برامجه ــل  �وأشــارت الجزائ ــل العم ــا قب ــى   � م تســاعد الشــباب عل
الانتقال من المدرسة إلى أماكن العمل وذلك بتمكينهم من الحصول على خبرات قيمـة في بيئـة      

 .ممهنية وتجعلهم بذلك مرشحين مطلوبين بقدر أكبر في مجالات العمل الدائ
وتضمن تقريـر البرازيـل معلومـات عـن برنامجهـا لإيجـاد فـرص عمـل مـن خـلال تقـديم               - ٣٩
وسـيتم  .  ريال برازيلي لكل وظيفة جديـدة تنشـأ        ١ ٥٠٠وتقدم حافزا ماليا يبلغ     . اليالمدعم  ال

. رصد هذا البرنامج عن كثب لضمان تهيئة أوضاع عمل ملائمة للشباب الذين وظفـوا حـديثا               
يـد العاملـة والعمالـة إلى أن الشــركات الـتي ترغـب في المشـاركة في البرنــامج       وأشـارت وزارة ال 

شـــركات داخلـــة في برنـــامج الوظيفـــة �دون الحصـــول علـــى حـــوافز ســـيعلن عنـــها بوصـــفها 
 .�الأولى
ــدة في قطاعــات       - ٤٠ ــدان أخــرى أنهــا تســعى لاستكشــاف فــرص جدي ــادت تقــارير بل وأف

.  محـددة في التنميـة وتحفيـز التنـوع الاقتصـادي           تشـجيع الصـناعات الـتي تسـهم مسـاهمة         لناشئة،  
الحكوميـة لتسـهيل عمليـة      وتسلم سلوفينيا بضرورة وجود استجابة منسقة بين جميع الوكالات          

وفي عمـان، تركـز سياسـة التنـوع الاقتصـادي علـى قطاعـات مـن قبيـل            . إيجاد وظائف جديـدة   
وتسـلم الحكومـة    . فير فـرص العمـل    السياحة، إدراكا لأثرها المباشر وغير المباشر على عملية تـو         

 مـن حيـث الزيـادة والنقصـان وتسـعى إلى            تتتفـاو بأن النمو قـد يـؤدي إلى إيجـاد فـرص عمـل              
تحقيــق التــوازن علــى نحــو أفضــل بــين نمــو العمالــة ونمــو الإنتاجيــة مــع أخــذ القيــود الاقتصــادية    

 .والاجتماعية التي يواجهها البلد بعين الاعتبار
أيضــا إلى اغتنــام الفــرص في قطاعــات ناشــئة، مــن قبيــل الســياحة،  وتســعى إندونيســيا  - ٤١

ــدمات      ــاع الخــ ــة، وقطــ ــيم وحفــــظ البيئــ ــحة والتعلــ ــاهيري، والصــ ــلام الجمــ ــائط الإعــ ووســ
وفيما يتعلق بالقطاع الأخير، تسلم إندونيسـيا كـذلك         . وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات  

ــافزا رئي      ــد ح ــات والاتصــالات تع ــات المعلوم ــأن تكنولوجي ــائف في    ب ــوفير الوظ ــو وت ــيا للنم س
. نها تسـاعد معظـم المشـاريع علـى تحسـين الإنتاجيـة وعلـى أن تظـل تنافسـية                   لأقطاعات أخرى   

 الزراعيـة الـذي يمكـن أن يعـزز الـروابط            -وثمة قطاع آخر يتلقى الدعم وهو قطاع الصناعات         
تخفيـف حـدة الفقـر     الريفية ذات الأهمية الحاسمة في ما يتصل بتوفير فـرص العمـل، و             -الحضرية  

وتســعى إندونيســيا أيضــا إلى إدمــاج قضــايا تشــغيل الشــباب في صــميم        . ومكافحــة الجــوع 
 .المبادرات المحلية للتنمية الاقتصادية

ومن المحتمل أن تفشل أكثر سياسات تشغيل الشباب سلامة مـن الناحيـة التقنيـة مـا لم               - ٤٢
والشـاغل  . قعـاتهم إزاء سـوق العمـل      تستند إلى فهم واضـح لتطلعـات الشـباب وإحباطـاتهم وتو           

الرئيسي للشباب لا يتمثل في إيجاد أي عمل وإنما في الحصول على العمل المسـتدام الـذي يـوفر       
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ولم تعالج معظم التقـارير الـتي قـدمت قضـايا النوعيـة             . فرصة للتقدم في ظل أوضاع عمل جيدة      
المكسيك، على سـبيل    وأشارت  . والاستدامة، وأن تضمن بعضها معلومات عن أوضاع العمل       

المثال، إلى الشعور بالقلق إزاء حقوق العمال الشـبان وسـعيها إلى تطـوير أنشـطة للقضـاء علـى                    
وأشـارت  . استغلال الشباب وتحسين أوضاع العمل وضمان المكافأة عن العمل على نحو سليم           

ماعيـة  البرازيل إلى ضرورة اعتراف أصـحاب العمـل بحقـوق العمـال المتضـمنة في الاتفاقـات الج                 
للفئــات الــتي ينتمــون إليهــا، مــع ضــرورة كفالــة أوضــاع تمكــن الشــباب مــن مواصــلة التعلــيم     

. وتسـعى إندونيسـيا إلى تـوفير حمايـة محسـنة للعـاملات خـارج البلـد                . بالمدارس أو العودة إليهـا    
 .وتؤكد الجمهورية السلوفاكية على توفير فرص عمل للفئات المحرومة

 
 ر خطط العمل الوطنية المتعلقة بتشغيل الشبابعملية صياغة وتطوي -جيم  

، (A/58/229تؤكد المبادئ التوجيهيـة لإعـداد خطـط العمـل الوطنيـة لتشـغيل الشـباب                  - ٤٣
علـى ضـرورة القيـام أولا باسـتعراض حاسـم للسياسـات الوطنيـة الـتي نفـذت في                    ) المرفق الأول 

وبالمثـل، قـدمت معلومـات      . عـل بيد أن ردودا جـد قليلـة بينـت إنجـاز الاسـتعراض بالف             . الماضي
قليلـــة عـــن السياســـات والاســـتراتيجيات الســـابقة ذات الصـــلة بتشـــغيل الشـــباب، مـــن قبيـــل   
اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر، والسياســات الوطنيــة المعنيــة بالشــباب والسياســات أو التقــارير  

بلــغ ســوى بلــد ولم ي. الوطنيــة المتعلقــة بالعمالــة وذات الصــلة باتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة
واحد عن استعراضه حاليا للسياسات المتعلقة بالعمالة التي اتبعهـا في الماضـي، وخططـه المحـددة                 
للشــباب واســتراتيجيات تخفيــف حــدة الفقــر لتطــوير نهــج اســتراتيجي لمعالجــة مســألة تشــغيل      

 .الشباب
 بيـد أن    .ووردت تقارير كثيرة تتضمن إحصاءات توجز الحالة الراهنة لعمالـة الشـباب            - ٤٤

ــات        ــيم ومؤشــرات خــط الأســاس أو بيان ــة للرصــد والتقي ــديهما آلي ــدين فقــط أوضــحا أن ل بل
 .إحصائية لرصد التقدم

وتؤكد المبادئ التوجيهية أيضا أهمية خطط العمل الوطنية الجـاري وضـعها مـن خـلال            - ٤٥
 عـن   عملية استشارية تشترك فيها مختلف إدارات الحكومة ومنظمات الشباب والشابات فضـلا           

وكانــت . ممــثلين عــن أصــحاب العمــل والعمــال والقطــاع الخــاص ومنظمــات المجتمــع المــدني      
الأرجنتين والأردن وإندونيسيا والبرازيل وبولندا وجمهورية تترانيا المتحـدة والجمهوريـة العربيـة             

وكينيـا والمكسـيك والمملكـة المتحـدة وهولنـدا مـن بـين البلـدان الـتي          وجمهورية كوريا  السورية  
ادت في تقاريرهــا بوجــود آليــات استشــارية شــتى لخطــط العمــل الوطنيــة أو لتطــوير سياســة   أفــ

تتكرر الإشارة إلى مشاركة منظمات أصـحاب العمـل وكـذلك إلى             وغالبا ما . الشبابتشغيل  
مشــاركة وزارات حكوميــة بخـــلاف الــوزارات العاملـــة مباشــرة في مجـــالي الشــباب أو القـــوة      
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 إلى آخــرينتي قــدمت معلومــات عــن مشــاركة أصــحاب مصــالح وأشــارت البلــدان الــ. العاملــة
وفي حين يسـلم بعـض البلـدان بالمشـاورات بوصـفها جـزءا              . القيمة المضافة للسياسات والتنفيذ   

دمت بيانــات محــددة قليلــة عــن تيجية تتضــمن معظــم الوثــائق الــتي قــمــن عمليتــها لوضــع اســترا
 .العملية الاستشارية

كانت ضعيفة ولم تذكر إلا في عدد قليل من الوثـائق الـتي             ويبدو أن مشاركة الشباب      - ٤٦
وأفــاد عــدد قليــل مــن البلــدان بــأن الشــباب يشــاركون في صــنع السياســات في حــين    . قُــدمت

ويقـدم بعـض البلـدان دعمـا      . صرحت بلدان أخرى بأنها تشجع مجموعات ومنظمات الشـباب        
ــاون       ــبعض الآخــر التع ــباب، ويشــجع ال ــا لحركــات الش ــا أو تقني ــات الشــباب   مالي ــين منظم  ب

ــة مصــالح واحتياجــات الشــباب       ــوطني لحماي ــي وال ــى الصــعيدين المحل ــة عل وبصــورة . والحكوم
إجماليــة، أفــاد عــدد قليــل مــن البلــدان عــن تخصــيص اعتمــادات في الميزانيــة لــدعم تنفيــذ خطــط  

 .عملها الوطنية
ميــة ومجتمــع ط بــين الحكومــة والمؤسســات التعليبــا إقامــة روويســعى بعــض البلــدان إلى - ٤٧

رحال الأعمال إدراكـا منـها لفائـدة مشـاركة رجـال الأعمـال في تحديـد احتياجـات العمـل في                      
وغالبا مـا تقـدم الشـركات بمـا في ذلـك            . المستقبل وتعليم وتدريب الشباب لتلبية تلك المطالب      

. الشركات المملوكة للأجانب، خبرات في مجـالات التكنولوجيـا والمعـايير الصـناعية والمهـارات              
ــة       ــا لتلبي ــا عمــل الأوســاط الصــناعية والجامعــات مع ــة كوري وفي هــذا الســياق، تكفــل جمهوري

وتحصل الجامعات التي تنشئ أقساما جديدة لتلبية احتياجـات         . الطلبات المستقبلية من المهارات   
الصناعة من خلال إبرام عقود مع الشركات على دعم مـالي حكـومي لتغطيـة تكـاليف المرافـق       

ضافة إلى ذلك، وُضع نظام لتقييم مدى تلبية المناهج الدراسية بالكليـات لطلبـات              وإ. والأبحاث
 .الصناعة

وأعدت جمهوريـة كوريـا فضـلا عـن ذلـك ميثاقـا اجتماعيـا ثلاثيـا بشـأن تـوفير فـرص                        - ٤٨
ط تدابير لتحسـين    تنبوتس. وتحاول الحكومة تهيئة بيئة استثمارية أفضل للأعمال التجارية       . عمل

وترمـي  . ل للأسـر ذات الـدخل المـنخفض وتعزيـز شـبكة السـلامة الاجتماعيـة               مستويات الـدخ  
هذه السياسات إلى تشجيع أصحاب العمل علـى توسـيع نطـاق اسـتثماراتهم مـن أجـل تشـغيل                    

ــة أكــبر     ــوارد البشــرية بفعالي ــتخدام الم ــاون لتحســين     . الشــباب واس ــى التع ــال عل ــق العم ويواف
 .الإنتاجية وتثبيت الدخول

 إلى مشـــاركة أطـــراف فاعلـــة إضـــافية مـــن قبيـــل الشـــركاء  نالبلـــداعـــض وأشـــارت ب - ٤٩
، )منظمة العمل الدولية، والأمم المتحدة، والبنـك الـدولي        (الأساسيين في شبكة تشغيل الشباب      

ويوجــد أكثــر أشــكال التعــاون شــيوعا في  . ومنظمــات دوليــة أخــرى ومــانحين والمجتمــع المــدني 
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علومات عن مشاركة وكـالات أخـرى في اللجـان          تضمنت تقارير كثيرة م   ونطاق الحكومات،   
 .الخاصة ومناقشات المائدة المستديرة وفرق العمل أو حلقات العمل

 ٥٧/١٦٥ ويدعو قرارا الجمعية العامة التابعة للأمم المتحدة المتعلقان بتشـغيل الشـباب            - ٥٠
تحــدة  الحكومــات إلى الاســتفادة مــن خــبرات منظمــة العمــل الدوليــة والأمــم الم   ،٥٨/١٣٣و 

ومن بين العدد المحدود مـن البلـدان الـتي          . والبنك الدولي في صياغة وتنفيذ وتقييم خطط العمل       
أفادت بأنها طلبت الحصول على مساعدة من المؤسسـات الرئيسـية الشـريكة في شـبكة تشـغيل                  

. الشـــباب أذربيجـــان والبرازيـــل والجمهوريـــة الدومينيكيـــة وإندونيســـيا ونيكـــاراغوا وأوغنـــدا 
 .)١١(تها مع وكالة التعاون الإنمائي الألمانيةك أوغندا أيضا عن شراوأفادت

 
 الاستنتاجات -رابعا  

، ومسألة إمكانيـة حصـول الشـباب    ٢٠٠٠سبتمبر /منذ اعتماد إعلان الألفية في أيلول   - ٥١
ــة الشــباب         ــزداد إلحاحــا ولا تشــكل بطال ــتج ت ــق ومن ــى عمــل لائ ــالم عل في كــل مكــان في الع

ا أيضـا أبعـاد اقتصـادية وأبعـاد         م ـة مشكلة اجتماعية فحسب، بل تترتـب عليه       وعمالتهم الناقص 
 .سياسية متزايدة

وفي البلــدان الــتي تــوفر حمايــة اجتماعيــة مــن قبيــل التــأمين ضــد البطالــة أو الرعايــة            - ٥٢
الاجتماعية تمثل بطالة الشباب استترافا هائلا لمـوارد الميزانيـات الوطنيـة والمحليـة، كمـا تمثـل، في                   

لوقت نفسه، تبديدا مؤسفا للقـدرات والمسـاهمة المحتملـة في التنميـة الاجتماعيـة الـتي كـان مـن                     ا
وفي البلدان التي لا تتوفر فيهـا       . الممكن أن يقدمها أفضل جيل من الشباب المتعلم عرفه التاريخ         

وتشـعر بهــا  . منظمــة تظهـر الآثـار المترتبــة علـى بطالــة الشـباب بصـورة أخــرى     حمايـة اجتماعيـة   
 في تعلـيم بناتهـا وأبنائهـا لتجـد أنفسـها بعـد              هلأسر التي تنازلت عن جزء من دخلـها واسـتثمرت         ا

ذلك وهي تواصل الإنفاق علـيهم بعـد أن أصـبحوا شـبابا يشـعرون بالإحبـاط المتزايـد والمـرارة                     
الشباب الـذين ينتمـون لأسـر     أيضا  ويشعر بهذه الآثار    . �غير صالحين للعمل  �لاكتشافهم أنهم   

البطالــة الصــريحة، � تــرف� مــنخفض حيــث لا يســتطيع الشــباب أن يحصــلوا علــى ذات دخــل
يناضــلون مــن أجــل البقــاء في وظــائف بالاقتصــاد غــير الرسمــي ضــئيلة الــدخل وعديمــة المســتقبل 

كما يتحمل عبء بطالة الشباب جميـع الأشـخاص الـذين يعيشـون في       . ومحفوفة غالبا بالمخاطر  
تي تعــد بطالــة الشــباب فيهــا الســبب الرئيســي للســلوك الهــدام   المجتمعــات المحليــة والمجتمعــات ال ــ

وسلوك تدمير الذات، سواء تعلق الأمر بممارسة النشاط في عصابات المنـاطق السـكنية المجـاورة         
أو بالانضمام إلى الميليشيات المحلية حيث يسـعى الشـباب العاطـل اليـائس لا إلى الحصـول علـى           

 .على الشعور بالانتماءوف به الدخل فحسب، وإنما أيضا على الاعترا
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ــة الشــباب         - ٥٣ ــى بطال ــة عل ــية المترتب ــة والاقتصــادية والسياس ــاليف الاجتماعي ــرا للتك ونظ
 .وعمالتهم الناقصة، فإن التقاعس لم يعد حلا

 المتعلقـة بتشـغيل الشـباب أن البلـدان          ٣٩وتوضح بجـلاء التقـارير والخطـط الوطنيـة الــ             - ٥٤
ــد مــن الإجــراءات    تســعى بنشــاط للحصــول علــى إجا  ــه بالعدي ــات، وتضــطلع في الوقــت ذات ب

وقـد تـؤدي إلى     . كما أن الخبرات التي تضمنتها التقـارير كـثيرة ومتنوعـة في آن واحـد              . وتتعلم
 .استنباط استنتاجات واسعة النطاق

، يمكـن  �صـالحة �واحـدة   لا يوجد حل سحري، وليس ثمـة سياسـة     :الاستنتاج الأول  - ٥٥
 المتبعة لمعالجـة    تدابيربل إن السياسات وال   . �ممارسة جيدة �خرى بوصفها   تصديرها إلى بلدان أ   

مسألة تشغيل الشباب تتطلـب نهجـا متسـقا ومتكـاملا، يحقـق، إعـداد الشـباب لسـوق العمـل،                     
وعندما اقتـرح الفريـق الرفيـع المسـتوى         . وفي الوقت نفسه، يعد سوق العمل لاستقبال الشباب       

 متسقا ومتكاملا تجاه تشـغيل الشـباب، اسـتنادا إلى المجـالات     التابع لشبكة تشغيل الشباب نهجا  
تكـافؤ الفـرص وتـوفير فـرص العمـل،          الأربعة الشاملة وهي القابلية للعمل، وتنظيم المشـاريع، و        

 .ذلك الذي يستند إلى الطلبستند إلى العرض ولذي يا سلم بأهمية الربط بين المنظور
 إلى حـد    ،ل الشـباب الـتي تضـمنتها التقـارير        سياسـات تشـغي   ركـزت   : الاستنتاج الثـاني   - ٥٦

مبادرات تهدف إلى توجيه التعلـيم      باتخاذ  بلدان  العديد من ال  وأفادت  . كبير على جانب العرض   
وأشارت بلـدان أخـرى إلى أهميـة مسـاعدة الشـباب علـى إيجـاد                . نحو العمالة بدرجة أكبر   العام  

رؤوس أمـوال  سـتثمر  وتُ. شـاريع الأعمـال الحـرة وتنظـيم الم   ذاتيـة مـن خـلال إنشـاء      فرص عمل   
 ومواصـلة إعـادة تقييمهــا، وهـي لا تركـز علــى     بـرامج التـدريب الحــرفي  ضـخمة لرفـع مســتوى   

بـل أيضـا علـى تطـوير المهـارات الضـرورية في عـالم يـتعين فيـه علـى                     الحرف التقليدية فحسب،    
يسـي آخـر    عنصـر رئ  وثمـة   . متكررة طـوال حياتـه     بصورة   ه ومهن هالشباب أن يتوقع تغيير وظائف    

ويدعم الجمـع   . إتاحة الفرصة له لاكتساب الخبرة أثناء العمل      لإعداد الشباب لعالم العمل وهو      
المســار المــزدوج لنظــام التــدريب في ألمانيــا الــذي  تأديــة العمــل، بــين التــدريب والخــبرة في أثنــاء 

وهـو نظـام    السكان ككل،   بطالة  قريبة من معدل    في ألمانيا   بطالة الشباب   معدل  ساعد في إبقاء    
 . أشكال مختلفة طبقا للظروف الوطنية في كل منهاببلدان أخرى كثيرة نفذته 
الجهود الرامية إلى إعداد الشباب بطريقة أفضل لعالم العمـل         أن جميع   ثالث  الستنتاج  الا - ٥٧

قد تفشل ما لم تواكبها سياسات تؤدي بالفعل إلى إيجاد فرص عمل جديدة وإضـافية للشـباب                
مـع أنـواع   المهارات  �توافقعدم �وفي حين أفادت بلدان كثيرة عن . سوق العملالداخل إلى  

بعـدم قـدرة معظـم      الفرص المتاحة في سوق العمـل، تتعلـق مشـكلة تشـغيل الشـباب في مجملـها                  
. ذات نوعيـة تلـبي توقعـات الشـباب وطموحـاتهم     السياسات الاقتصادية على إيجاد فرص عمـل    
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تبني نمـو   ديد الحد من توقعاته، يتعين على واضعي السياسات         وبدلا من أن يطلب إلى الجيل الج      
 .مع الحرص على الكم والكيف، على حد سواءاقتصادي كثيف العمالة 

للعمـل وتنظـيم   يجب بالضرورة أن تكون السياسات الرامية إلى تعزيز الأهليـة       ولذلك،   - ٥٨
ة عامــة، يــتعين أن وبصــور. إضــافيةتشــجع الطلــب وتوجــد أعمــال المشــاريع مشــفوعة بتــدابير 

ات المتعلقـة    لسياسـات الحكوم ـ   -ثانويا   وليس   -هدفا أساسيا   توفير فرص العمل    تصبح عملية   
 ارتيـاحهم   عـدد مـن الحكومـات عـن    عـرب وهناك مجـال محـدد أ     . الاستثمار والنمو الاقتصادي  ب

الهياكـل  بصدده وهو زيادة الآثار المفيـدة المترتبـة بالنسـبة للعمالـة علـى سياسـات الاسـتثمار في            
تسـتهدف هـذه الـبرامج      في حـين لا     و. الأشـغال العامـة الكثيفـة العمالـة       الأساسية، بمـا في ذلـك       

 .، فإنهم عادة أكثر المستفيدين منها حيث أنهم أحدث الداخلين إلى سوق العملالشباب فقط
لا ينبغـي التطـرق لمسـألة تشـغيل الشـباب مـن زاويـة أنهـم يشـكلون                   : الاستنتاج الرابـع   - ٥٩
وإذا ركـز صـانعو السياسـات       . وعة مستهدفة أو أنهم مجرد مجموعـة فرعيـة في سـوق العمـل             مجم

طاقاتهم أولا على تحقيق نتائج سليمة لتشـغيل الشـباب، فـإن مـن المتوقـع أن تترتـب علـى هـذه                       
النتائج آثار مستدامة على فئة الشباب طوال حياتهم، وأن تترتب عليها أيضا آثـار إيجابيـة علـى                  

عمريـة  فئـات    الشـباب علـى حسـاب        لصـالح وبـدلا مـن اتبـاع سياسـات         . أخـرى فئات عمريـة    
تشـغيل الشـباب بهـدف تحسـين أوضـاع          تعـنى ب  تعزيز السياسات الـتي     العمل على   أخرى، ينبغي   

ــة في ســوق العمــل    ــع الفئــات العمري ــال،  (جمي ــإن وعلــى ســبيل المث ــة الشــباب ضــرورية  ف عمال
 ). ضد البطالةواستدامة صناديق التقاعد والتأمينلاستمرار 

يجـب إجـراء عمليـة استشـارية لتقـوم خطـط العمـل الوطنيـة علـى                  : الاستنتاج الخـامس   - ٦٠
التشـاور مـع ممثلـي      واتسـمت عمليـة     . قاعدة عريضة وهو أمر ضروري لبلوغ أهدافها المرجـوة        

بضـآلة  منظمات الشباب ومشاركتهم في إعداد معظم خطـط العمـل الوطنيـة إمـا بالضـعف أو                  
ومن المحتم أن تفشل أكثر السياسات دقة من الناحية التقنية مـا لم توضـع وتنفـذ                 . االإبلاغ عنه 

وكانــت مشــاركة ممثلــي  . علــى أســاس الحــوار مــع الشــباب الــذين هــم أول المســتفيدين منــها   
 .أصحاب العمل ومنظمات العمال غير كافية في مجموعها

ذي تتعلمـه مـن بعضـها الـبعض         إن غالبيـة البلـدان لـديها الكـثير ال ـ         : الاستنتاج السادس  - ٦١
وتتمثـل القيمـة المضـافة لشـبكة      . وهي تتطلع أيضا إلى الحصول على هذه المعلومـات والمعـارف          

المبـدأ  يـدعمها  بـين شـركائها،   فيمـا   والخـبرات  رفـة تبـادل المع لتشغيل الشباب في أنها تقـدم آليـة    
، لـذي يوجـد بـه    ا، بغـض النظـر عـن مسـتوى تنميـة البلـد      شـخص الجوهري المتمثل في أن كـل   

 . لديه ما يتقاسمهشخصأن كل كما تعلم شيئا، أن يبحاجة إلى 
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ــق بتشــغيل الشــباب والمتضــمن في إعــلان     : الاســتنتاج الســابع  - ٦٢ ــوغ الهــدف المتعل أن بل
علــى  فحســب، بــل علــى الصــعيد المحلــي والــوطني  يتطلــب إجــراء متضــافرا ومتســقا لا الألفيــة 

 علــى الــدول الأعضــاء أن تبــدأ جهودهــا علــى الصــعيد وفي حــين يــتعين.  أيضــاالصــعيد الــدولي
هـدف تـوفير عمـل منـتج ولائـق للشـباب       هـا في بلـوغ    المحلي وفي مجتمعاتهـا المحليـة، يعتمـد نجاح        

ممارسـات وسياسـات واتفاقـات      تحكمهـا   الحـدود الوطنيـة و    تتجـاوز   على عدد من العناصر التي      
ــل الاســتثمار الأجــنبي المباشــر     ــة في مجــالات مــن قبي ــدفقات الهجــرة   دولي ــة وت  والتجــارة الدولي

 .والتدفقات المالية
حقيـق  ستراتيجيات وبرامج تشغيل الشـباب أداة قويـة لت        يوفر وضع ا  : الاستنتاج الثامن  - ٦٣

المؤسسـات الدوليـة بـين البنـك الـدولي          توافق الآراء السياسي وترابط السياسـات، علـى صـعيد           
 وزارات(رات الحكوميــة الوطنيــة المختلفــة أيضــا علــى صــعيد الــوزا وومنظمــة العمــل الدوليــة، 

ممثلـي أصـحاب    ، ومنظمـات الشـباب و     )العمل والمالية والتعليم والخارجيـة والتجـارة والصـناعة        
فيمـا بـين مختلـف      ونظرا للاتفاق الواسع النطاق     . العمال ومنظمات المجتمع المدني   العمل وممثلي   

الإجـراء  ، فـإن    يـة تشـغيل الشـباب     بشـأن أهم  المجموعات السياسية ومجموعات أصحاب المصـالح       
قد يؤدي إلى بناء الثقة من أجل التوصل إلى اتفاقـات في أكثـر         المشترك المتصل بتشغيل الشباب     

مجالات السياسات الاقتصـادية والاجتماعيـة إثـارة للجـدل، بـل وإلى حـل المنازعـات السياسـية                   
لتحقيـق   أضـحت منتـدى      شبكة تشـغيل الشـباب قـد      ووفقا لذلك، تجدر الإشارة إلى أن       . أيضا

وار بـين الشـباب وصـانعي       لحاالسياسات الاقتصادية والاجتماعية و   الترابط وتوافق الآراء حول     
 .السياسات

حقيق توافق الآراء السياسي، يوفر تشغيل الشـباب جسـرا يـربط            أخيرا، وفيما يتعلق بت    - ٦٤
 الفريـق الرفيـع المسـتوى       قتـراح ويجـدر إيـلاء اهتمـام خـاص لا        بين الأمن وبنـاء السـلام والتنميـة         

وبمبـادرة عمليـة المنحـى      جديـدة   رئيسـية   بوضـع سياسـة     والمتعلـق   التابع لشبكة تشـغيل الشـباب       
 .ودعم هذا الاقتراحبين تشغيل الشباب والأمن الجماعي بشأن الصلات 

 
 توصيات -خامسا  

لفيـة  إعلان الأ الهدف المتضمن في    تقدم شبكة تشغيل الشباب وسيلة هامة لتحقيق         - ٦٥
ــوفير  ــق بت ــق للشــباب  �والمتعل ــتج ولائ ــ. �عمــل من ــا   وتس تمد شــبكة تشــغيل الشــباب قوته

بمـا في ذلـك المجموعـة المتزايـدة مـن بلـدان             . وتضامنها مـن قيـادات الكيانـات الشـريكة لهـا          
للقيام بدور قيادي بشأن هذه المسألة، وألزمت أنفسـها         التي تطوعت بالمضي قدما     الشبكة  
وفي هـذا السـياق، قـد ترغـب         . تعزيـز تشـغيل الشـباب      من أجل    ترابط السياسات بضمان  

 :في النظر في التوصيات التاليةالجمعية العامة 
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ــة      )أ(  تتعلــق تشــجيع البلــدان الــتي أعــدت استعراضــات وخطــط عمــل وطني
ــى   ــذ، وتحســين الأســس      بتشــغيل الشــباب عل ــة التنفي ــدم الســريع نحــو مرحل مواصــلة التق

. لى أعمالهـا وذلـك مـن خـلال عمليـة الـتعلم عـن طريـق الأداء                 التحليلية والآثار المترتبة ع   
. خططـا وطنيـة علـى أن تفعـل ذلـك          حتى الآن   وينبغي تشجيع البلدان الأخرى التي لم تعد        

ع جميع البلـدان الـتي لم تقـدم بعـد استعراضـاتها وخطـط عملـها الوطنيـة إلى مكتـب                      يتشجو
ى أن تفعـل ذلـك   مة للأمم المتحدة علالاتصال التابع لشبكة تشغيل الشباب في الأمانة العا    

 في أسرع وقت ممكن؛
 خطــط عملــها الوطنيــة مــن خــلال  وضــععلــى أيضــا تشــجيع الحكومــات  )ب( 

اب العمل ومنظمات العمال والمجتمع صحالتعاون بين الحكومة وممثلي منظمات الشباب وأ
تعليميــة المــدني وتعزيــز الشــراكات بــين الســلطات العامــة والقطــاع الخــاص والمؤسســات ال 

وينبغــي أيضــا تشــجيع الحكومــات علــى إدمــاج خطــط عملــها في وثــائق    . والمجتمــع المــدني
 تحديد الأوليـات في     علىلتنمية وتخفيف حدة الفقر، و    المتعلقة با استراتيجيتها الأوسع نطاقا    

 طط؛هذه الخحدود الموارد الضرورية من أجل تنفيذ 
لرصـد  لق بالسياسات   تتع مؤشرات جديدة    وضعتشجيع الحكومات على     )ج( 

 التسـليم بـأن معـدل بطالـة         مـع و. وتقييم التقدم المحرز بصدد تنفيـذ خطـط عملـها الوطنيـة           
علـى  المحرز  أساسا ملائما لرصد التقدم   يوفر سنة لا    ٢٤ إلى   ١٥ ريةفئة العم الالشباب في   

 في إيجاد   الألفية المتمثل إعلان  تحقيق هدف   فيما يتعلق ب  الصعد الوطنية والإقليمية والعالمية     
عمــل منــتج ولائــق للشــباب، توصــي بــأن تنســق شــبكة تشــغيل الشــباب عمــل شــركائها    

ــة المفتوحــة   لا الأساســيين لوضــع مؤشــر محســن    ــة البطال  يأخــذ في الحســبان الشــباب في فئ
العاملين عمالـة ناقصـة،     الذين هم في مرحلة التعليم، والشباب       ، بل أيضا الشباب     فحسب

والشباب الذين توقفوا تماما عـن المشـاركة        قطاع غير الرسمي    الذين يعملون في ال   الشباب  و
 في سوق العمل؛

ــى     )د(  ــدول الأعضــاء عل تشــغيل الشــباب جــزءا  أن تجعــل تشــجع كــذلك ال
يتجزأ من استراتيجياتها الشاملة للتنمية والأمـن الجمـاعي، وأن تـولي، في هـذا السـياق،                  لا

ــا مت ــزام إعــلان الألف  اهتمام ــوارد في الت ــدا، ال ــة والمتعلــق  زاي ــتج  �بإيجــاد ي ــم ومن عمــل ملائ
وينبغي النظر إلى هذا الالتزام بوصفه عاملا مؤكدا ورئيسـيا لتحقيـق الأهـداف       . �للشباب

فرص ومكافحـة فـيروس نقـص       تكافؤ ال الإنمائية للألفية، بما في ذلك الحد من الفقر وتحقيق          
 ١٠ـ  خـلال السـنوات ال ـ    ي  ينبغ ـو). الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /المناعة البشرية 

 سـنة   ٢٤ إلى   ١٥مـن الفئـة العمريـة       المقبلة، أن تركز الجهود على إتاحة الفرص للشـباب          
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للحصول على عمل لائق ومنتج، وإعطاء المجتمع العالمي بفضل توجيه هذا الجيل ورعايتـه               
نمائيـــة للألفيـــة بحلـــول جميـــع الأهـــداف الإخـــلال العقـــد القـــادم أفضـــل الفـــرص لتحقيـــق 

 ؛٢٠١٥ عام
 ٥٧/١٦٥الموجهـــة في قـــراري الجمعيـــة العامـــة  تجديـــد وتعزيـــز الـــدعوة  )هـ( 

شبكة تشغيل الشباب، بقيادة منظمة العمل الدولية وبالشراكة الوثيقـة          ، إلى   ٥٨/١٣٣ و
مع الأمانة العامة للأمم المتحـدة والبنـك الـدولي ووكـالات متخصصـة أخـرى ذات صـلة،           

صــياغة الــتي تبــذلها للجهــود ل، ها، بنــاء علــى طلبــمــات إلى الحكولتقــديم المســاعدة والــدعم
 وتنفيذ الاستعراضات وخطط العمل الوطنية؛

 الشــباب الاستشــارية التابعــة لشــبكة تشــغيل الشــباب كــي مجموعــةتعزيــز  )و( 
 إضافة إلى دورها الاستشاري الشامل، دورا ، لها أن تؤدي لمنظمات الشباب المكونةيتسنى

  وتنفيذ خطط العمل الوطنية؛وضعلقطري لدعم أكثر نشاطا على الصعيد ا
توجيه الدعوة إلى بلـدان ومنظمـات شـريكة جديـدة للانضـمام إلى شـبكة                 )ز( 

ائدة على تعزيز عمل شبكة تشغيل الشـباب بوصـفها          رتشغيل الشباب وتشجيع البلدان ال    
 الآليـة،   ذهله ـتطـوير   المزيـد مـن ال     وبغيـة دعـم      ؛والدعم والاستعراض بين تبادل القرناء    آلية  

توجيه الدعوة لمنظمة العمل الدولية، في إطار شبكة تشغيل الشباب وبالتعـاون الوثيـق مـع                
الشاملين للتقـدم   لإجراء استكمال سنوي للتحليل والتقييم      الدولي والأمم المتحدة،     البنك
 ؛وتنفيذ الاستعراضات وخطط العمل الوطنية المتصلة بتشغيل الشبابفي وضع المحرز 

المقدمــة في إطــار الاحتياجــات مــن علمــا بالمســاهمات الماليــة  أحاطــت قــدو )هـ( 
لأمانــة شــبكة تشــغيل الشــباب ولأعمــال المنظمــات الشــريكة لهــا علــى    المــوارد الأساســية 

الصعيد القطري، تشجع الدول الأعضاء على تقديم مـوارد ماليـة إضـافية لتعزيـز وتوسـيع               
 .قليمية والدوليةعمل شبكة تشغيل الشباب على الصعد الوطنية والإ

  
 الحواشي 

 .٢٠٠٤، جنيف، الاتجاهات العالمية لتشغيل الشباب: مكتب العمل الدولي )١( 
، مــــن ٢٠٠٢مــــايو /أيــــار(الســــيناريو الحــــالي : بطالــــة الشــــباب: الأمانــــة العامــــة لقمــــة تشــــغيل الشــــباب  )٢( 

http://www.yesweb.org/docs/issuestatement.pdf.( 
 .٧٦، الفقرة S/2003/688انظر  )٣( 
إعـلان الألفيـة بتـوفير عمـل لائـق      الـوارد في  لتـزام  الاشبكة تشغيل الشباب مبـادرة اسـتهلها الأمـين العـام لتنفيـذ        )٤( 

رفيع المستوى التابع للأمين     بلدا رائدا، والفريق الاستشاري ال     ١٥ضم الشبكة   وت. ومنتج للشباب في كل مكان    
العام والمعني بتشغيل الشباب، وفريق استشاري للشباب وشبكة آخذة في الزيادة من المنظمات الشريكة في كل 

http://www.yesweb.org/docs/issuestatement.pdf
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الأمين العام، والمـدير العـام لمكتـب العمـل          بقيادة مشتركة من    من منظومة الأمم المتحدة والمجتمع المدني، وتنسق        
 .للشبكة وتستضيف أمانتها الدائمةمنظمة العمل الدولية هي الوكالة الرائدة و. الدولي ورئيس البنك الدولي

ــة بشــأن         )٥(  ــة العام ــيس الجمعي ــام إلى رئ ــن الأمــين الع ــة م ــة   انظــر الرســالة الموجه ــة الألفي ــؤتمر قم ــائج م ــة نت  متابع
)A/56/422.( 

هـداف الإنمائيـة للألفيـة لأنـه يسـهم      تحقيـق الأ ينشـد  اسـتثمارا  هـو  تشـغيل الشـباب   تعزيز الاستثمار في الشباب ب  )٦( 
تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين     للجميـع؛ و التعلـيم الأولي  وتـوفير  القضـاء علـى الفقـر المـدقع والجـوع؛       : مباشرة في 

شـعوب،  وبفضل تحسين الحالة الاقتصـادية والاجتماعيـة لل  . تطوير شراكة عالمية من أجل التنميةووتمكين المرأة؛  
تحسـين صـحة الأم؛ ومكافحـة       ير مباشـرة في تخفـيض نسـبة الوفيـات بـين الأطفـال؛ و              يمكن أن يسهم بصـورة غ ـ     
 .والملاريا وأمراض أخرى) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /فيروس نقص المناعة البشرية

ادمـة  الق ١٠ـ  للشباب الداخلين خلال السنوات ال ـ    التصاعدي  تقديرات منظمة العمل الدولية، استنادا إلى العدد         )٧( 
 . سنة٢٤ إلى ١٥في فئة العمر 

للاطلاع على قائمة الدول الأعضاء التي قدمت استعراضا وخطة عمل وطنية أو تقريرا مرحليا عن تلـك الخطـة      )٨( 
 .انظر المرفق الأول

أذربيجـان  : حتى وقت كتابة هذا التقريـر   ة في شبكة تشغيل الشباب هي     دالبلدان التي تطوعت لتصبح بلدانا رائ      )٩( 
والبرازيل والجمهورية العربيـة السـورية وجمهوريـة الكونغـو       )  الإسلامية �جمهورية  (وإندونيسيا وأوغندا وإيران    

 المتحدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية     المملكةالديمقراطية ورواندا وسري لانكا والسنغال ومالي ومصر و     
 . خطط عمل وطنية أو تقارير مرحلية١٥ـ  ال من هذه البلدانةولم تقدم سوى سبع. وناميبيا ونيجيريا

 ١٩٧٣اتفاقيـة الحـد الأدنى لسـن العمـل،          و،  )١٢٢رقـم    (١٩٦٤اتفاقيـة سياسـة العمالـة،       ،  وعلى سـبيل المثـال     )١٠( 
، والاتفاقية المتعلقة بحظر أسـوأ أشـكال عمـل          )١٤٢رقم   (١٩٧٥اتفاقية تنمية الموارد البشرية،     و،  )١٣٨رقم  (

 ).١٨٢م رق (١٩٩٩الأطفال، 
من المؤسسات الرئيسية الشريكة في شبكة تشغيل الشباب، وفي حين أفاد عدد قليل من البلدان بأنه تلقى دعما          )١١( 

ــ ــة ف ــى اتصــال  شــبكة الإن أمان ــران      عل ــدا وإي ــا أذربيجــان وإندونيســيا وأوغن ــا فيه ــدة بم ــدان الرائ ــدد مــن البل بع
ية السورية وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا وسـري      والبرازيل والجمهورية العرب  )  الإسلامية � جمهورية(

 . وتنفيذ خططها الوطنيةوضعلانكا والسنغال ومالي ومصر ونيجيريا لدعم 
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 المرفق الأول
 

حـتى  ( البلـدان الـتي قـدمت خطـط عمـل أو تقـارير مرحليـة وطنيـة                قائمة    
 )٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠

 
 سلوفينيا - ٢١ الاتحاد الروسي - ١
 سنغافورة - ٢٢ أذربيجان - ٢
 السنغال - ٢٣ الأرجنتين - ٣
 صربيا والجبل الأسود - ٢٤ الأردن - ٤
 عُمان - ٢٥ ألمانيا - ٥
 فنلندا - ٢٦ إندونيسيا - ٦
 كرواتيا - ٢٧ أوغندا - ٧
 كولومبيا - ٢٨ باكستان - ٨
 كينيا - ٢٩ البرازيل - ٩
 ليتوانيا - ٣٠ البرتغال - ١٠
 المكسيك - ٣١ ريابلغا - ١١
 المملكة العربية السعودية - ٣٢ بوركينا فاسو - ١٢
 بولندا - ١٣
 تايلند - ١٤

المملكـــــة المتحـــــدة لبريطانيـــــا العظمـــــى - ٣٣
 وأيرلندا الشمالية

 موناكو - ٣٤ الجزائر - ١٥
 النرويج - ٣٥ جمهورية تترانيا المتحدة - ١٦
 اغوانيكار - ٣٦ الجمهورية الدومينيكية - ١٧
 هنغاريا - ٣٧ الجمهورية العربية السورية - ١٨
 هولندا - ٣٨ جمهورية كوريا - ١٩
 اليابان - ٣٩ سلوفاكيا - ٢٠
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 المرفق الثاني
 

ــة         ــة المتعلقـ ــل الوطنيـ ــط العمـ ــاملين لخطـ ــيم الشـ ــل والتقيـ ــايير التحليـ معـ
 الشباب بتشغيل

 
 عملية تطوير خطط العمل الوطنية -ألف  

 
ة بإعـــداد قـــلعم خطـــة العمـــل الإطـــار الـــوارد في المبـــادئ التوجيهيـــة المت هـــل تســـتخد - ١

المتضمنة في تقرير الأمين العام للأمم المتحدة عـن تعزيـز           والاستعراضات وخطط العمل الوطنية     
 ؟)، المرفق الأول(A/58/229يل الشباب غتش
لـبرامج  قبل إعداد خطة العمـل الوطنيـة هـل أعـدت الحكومـة استعراضـا للسياسـات وا                  - ٢

 السابقة المتصلة بتشغيل الشباب؟
المبــادئ التوجيهيــة، هــل اســتفادت الحكومــة مــن التقــارير الموجــودة في رح قتُــاحســبما  - ٣

أي ورقـات اسـتراتيجيات الحـد مـن         (ة بتشـغيل الشـباب      ق ـلع المت اتبيانات السياس من  حاليا أو   
الـتي وضـعتها منظمـة العمـل      ذات الصـلة  ١٢٢سياسـة العمالـة رقـم    الفقر، وتقارير عن اتفاقية     

 الدولية والسياسات الوطنية للشباب أو السياسات الوطنية للتشغيل؟
 :هل أعدت الخطة من خلال عملية شارك فيها - ٤

 الشباب؟ � 
 مختلف وزارات وإدارات الحكومة؟ � 
 شركاء اجتماعيون؟ � 
 المجتمع المدني؟ � 
 ؟ وما هو مداهاما هي طبيعة عملية المشاركة - ٥
مـا هـي مؤشـرات خـط        ولرصد وتقييم خطة العمل الوطنية؟      وجودة  ما هي الآليات الم    - ٦

 لرصد التقدم؟توفرة الأساس أو البيانات الإحصائية الم
الرئيسـية  مسـاعدة مـن المؤسسـات    هـذه  خطة العمل وضعت هل طلبت الأطراف التي     - ٧

ــة أو ا  (الشــريكة في شــبكة تشــغيل الشــباب    ــة العمــل الدولي ــم   أي منظم ــدولي أو الأم لبنــك ال
 أو من مؤسسات أخرى خارجية في هذه العملية؟) المتحدة
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 وأولويات خطة العمل الوطنيةمضمون  -باء  
 العــرض والطلــب نيــة نهجــا متكــاملا يــربط بــين جــانبي  هــل تعتمــد خطــة العمــل الوط  - ٨
 سياسة تشغيل الشباب؟ل
الأولويــات (التاليــة بمــا في ذلــك  إطــار البنــود مــا هــي المســائل البــارزة الــتي أثــيرت في    - ٩

 ؟)لشبكة تشغيل الشبابالأربع الشاملة 
العمــل؛ التوجيــه المهــني والإرشــاد ببرة الخــ التعلــيم؛ التــدريب الحــرفي؛ -لعمالــة أهليــة ا � 

 ن المدرسة إلى العمل؛ مسائل أخرىمالانتقال الوظيفي؛ 
 تنظيم المشاريع � 
 تكافؤ الفرص � 
 زط تشـغيل الشـباب بسياسـة الاقتصـاد الكلـي؛ سياسـات حف ـ      رب -توفير فرص العمل    � 

الطلـــب وإيجـــاد وظـــائف إضـــافية للـــداخلين الجـــدد في ســـوق العمـــل؛ ربـــط تشـــغيل  
ا بـين الأجيـال؛     بسياسات العمالة الشاملة بمـا في ذلـك العناصـر المشـتركة فيم ـ             الشباب

 سياسات الاستثمار
 أهمية تكنولوجيات المعلومات والاتصالات � 
 بين عمالة الأطفال وتشغيل الشبابت صلاال � 
 نازعات وحلهاأثر تشغيل الشباب في منع الم � 

 


