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 موجز 
في إطـــار الاســـتعدادات المتخـــذة للاجتمـــاع الاســـتثنائي الرفيـــع المســـتوى للمجلـــس   

أبريـل  / نيسـان  ٢٦الاقتصادي والاجتماعي مع المؤسسات المالية والتجارية الدولية، المعقـود في           
، “ق والتنسيق والتعاون في سياق تنفيذ توافـق آراء مـونتيري          تساوال”، بشأن موضوع    ٢٠٠٤

نظم مكتب تمويل التنمية بـإدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة في الأمانـة العامـة جلسـات                 
اســتماع غــير رسميــة وحــوارا تفاعليــا مــع ممثلــي قطــاع الأعمــال التجاريــة المعتمــدين في نطــاق  

تماع برئاسة رئيسة المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، السـيدة           وعقد الاج . عملية تمويل التنمية  
وكـان الموضـوع    . ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٢٤، في مقر الأمـم المتحـدة يـوم          )لندانف(مارياتا رازي   

وتضـــمنت جلســـات . “تعبئـــة الاســـتثمار الخـــاص لأغـــراض التنميـــة”العـــام للاجتمـــاع هـــو 
تحسـين المعلومـات المقدمـة      ‘ ١’: االاستماع والحوار حلقات مناقشة بشأن موضوعين اثنين هم ـ       

تخفيـف المخـاطر الـتي يواجههـا مسـتثمرو          ‘ ٢’لمستثمري القطـاع الخـاص في البلـدان الناميـة؛ و          
وشملت كل جلسة من حلقـات المناقشـة الإدلاء بملاحظـات           . القطاع الخاص في البلدان النامية    

 مـن قطـاع الأعمـال       عروض مـن جانـب المحاضـرين      تقديم  استهلالية من جانب مدير المناقشة و     
التجارية، فضلا عن إجـراء مناقشـات مـع منـدوبي المجلـس، بمـا في ذلـك طـرح أسـئلة مـن قِبَـل                          

 .ويرد أدناه موجز لأهم السمات الموضوعية التي ميزت وقائع الاجتماع. الحضور
 
  

 افتتاح الاجتماع  
لــس الاقتصــادي ، رئيســة المج)لنــدانف(مارياتــا رازي الســيدة رئيســة الاجتمــاع، قامــت  - ١

وأعربت في ملاحظاتهـا    . والمشاركينالمناقشين  الاجتماع ورحبت بجميع    بافتتاح  والاجتماعي،  
الاستهلالية عن ارتياحها للمشاركة الفعالة لقطـاع الأعمـال التجاريـة في متابعـة المـؤتمر الـدولي             

تجاريـة بالمضـي    وذكرت السـفيرة رازي أن الالتـزام العميـق لقطـاع الأعمـال ال             . لتمويل التنمية 
طرحهـا  قدما في عملية تمويـل التنميـة قـد تجلـى في ثـراء الأفكـار والاقتراحـات الموضـوعية الـتي                       

تنظـــيم الاجتمـــاع، وقـــدمت مـــديري ثم عرضـــت لمخطـــط . ممثلـــو قطـــاع الأعمـــال التجاريـــة
المواضــيع الــتي ستناقشــها الأفرقــة، كمــا شــجعت علــى تبــادل مفتــوح تطرقــت إلى المناقشــات و
 . راءوصريح للآ
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لس الأعمال التجارية من أجـل الأمـم        وأوضح السيد بول أندروود، المدير التنفيذي لمج       - ٢
، أن العـروض المقدمـة أثنـاء جلسـات الاسـتماع تسـتند إلى نتـائج حلقـة عمـل للخـبراء                       المتحدة
، وقـد عقـدت هـذه       “ الاستثمار مـن جانـب القطـاع الخـاص في البلـدان الناميـة             تعبئة  ”بعنوان  
كمـا  .  في مجلس الأعمـال التجاريـة مـن أجـل الأمـم المتحـدة              ٢٠٠٤مارس  / آذار ٢٣في  الحلقة  

أن حلقة العمل كانت حدثا شاركت فيه أطراف معنيـة متعـددة، حيـث حضـره كبـار الخـبراء                    
ــو         ــة النم ــدان المتقدم ــددة الأطــراف والقطــاع الخــاص في البل ــات المتع ــات والمنظم ــن الحكوم م

تحسـين المعلومـات المقدمـة      ‘ ١’: ة العمـل موضـوعين اثـنين همـا        وتناولـت حلق ـ  . والبلدان النامية 
تخفيــف المخــاطر الــتي يواجههــا مســتثمرو ‘ ٢’لمســتثمري القطــاع الخــاص في البلــدان الناميــة؛ و

المشـاركين في حلقـة العمـل مصـدر         وحجم  وقد شكل تنوع    . القطاع الخاص في البلدان النامية    
. قهــا القطاعــان العــام والخــاص علــى تلــك المســائل علــى الأهميــة الــتي يعلللتــدليل تفــاؤل كــبير 

السـيد أنـدروود، فقـد شـكلت حلقـة العمـل نقطـة انطـلاق مهمـة تسـتحق               ما أفاد به    وحسب  
ســلطاتهم إحاطــة حــث منــدوبي المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي علــى   قــد و. المتابعــة المناســبة

فريق خـبراء قطـاع الأعمـال       وترويج فكرة العمل المشترك مع      علما بنتائج حلقة العمل     الوطنية  
 .تعبئة الاستثمار الخاص لأغراض التنميةالتجارية في مجال 

 
 تحسين المعلومات المقدمة لمستثمري القطاع الخاص في البلدان النامية: ١الفريق   

 
 العروض  

ــاربرة ســامويلز، رئيســة شــركة ســامويلز،    الجلســة افتتحــت  - ٣ مــديرة الفريــق، الســيدة ب
تائج الجزء الأول من حلقة عمل الخبراء بشـأن مسـألة تعزيـز المعلومـات المقدمـة                 بتقديم موجز لن  

: وألقت الضوء على ستة ميادين حاسمة تحتاج إلى تحسـين وهـي        . للمستثمرين في البلدان النامية   
غيـاب  ‘ ٢’من جانب المستثمرين ومقرري السياسـات؛       المتاحة  المعلومات  خدام  نقص است ‘ ١’

كالمعلومـات المصـنفة علـى أسـاس     (المناسبة بشأن البيئات التجارية القطريـة  المعلومات الموثوقة و  
القطاعــات، وتحلــيلات عوامــل التكلفــة حســب المنــاطق، والمعلومــات المتعلقــة بوجــوب إنفــاذ    

ــة /العقــود، ومصــادر التمويــل المحلــي، والفــرص   ــ‘ ٣’؛ )المخــاطر الاقتصــادية الإقليمي  في نقصال
جـــة إلى مؤسســـات أو أفرقـــة خـــبراء محايـــدة لتـــوفير تقييمـــات الحا‘ ٤’ المعلومـــات؛ موثوقيـــة 

الحاجــة إلى زيــادة القــدرة ‘ ٥’للمعلومــات تســتند إلى الخــبرة وتتســم بالاســتقلالية والصــراحة؛ 
والحاجـة إلى تحسـين الأسـاليب المسـتخدمة في          ‘ ٦’التحليلية للمستثمرين ومقرري السياسات؛     

وشملـت التوصـيات الرئيسـية لفريـق        . يد المشـاريع  على الصعيد الكلي وصع   سواء  تقييم المخاطر   
حاجة إلى تحسين آليات التعاون والشراكة بـين القطـاعين          ضرورة  أولا،  . الخبراء المجالين التاليين  

الخاص والعام في المسائل المـذكورة آنفـا مـن خـلال تعزيـز أفرقـة الخـبراء القائمـة وإنشـاء أفرقـة                        
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ــوير الأدوات     ــادة تطـ ــلال زيـ ــن خـ ــدة، ومـ ــة إلى جديـ ــم الراميـ ــات   دعـ ــين الحكومـ ــوار بـ الحـ
. والمستثمرين، وأيضا من خلال وضع الآليات اللازمة لتحسـين نوعيـة المعلومـات ومصـداقيتها              

بـذل جهـود مـن أجـل تحسـين نوعيـة مـداخل المعلومـات المفتوحـة علـى الشـبكة                      ضرورة  ثانيا،  
لمعلومـات عـن طريـق تعزيـز        العالمية وتضافرها باعتبارها قنوات فعالة من حيـث التكلفـة لنشـر ا            

العلاقات مع الجهات الرئيسية المقدمة للمعلومات واستغلال أقصى مـا تتيحـه التكنولوجيـا مـن              
 . إمكانات

مســـترونغ تاكـــانغ، كـــبير المـــوظفين التنفيـــذيين في شـــركة ألتيـــك  روتحـــدث الســـيد أ - ٤
تعلقــة بتــوفير  ، حــول أفضــل الممارســات الم  )يــايرنيج) (تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات  (

ــا     . المعلومــات للمســتثمرين  ــات وتجهيزه ووصــف التحــديات المطروحــة في مجــال جمــع المعلوم
وأوضح السيد تاكانغ ضرورة الاستثمار في بناء القـدرات         . ونشرها في بلدان نامية مثل نيجريا     

يـدان  من شأنه أن يـوفر التوجيـه في م  بما في الهياكل الأساسية للمعلومات، بما في ذلك التدريب      
تـوفير  دعـم   وبهـذا المعـنى، تشـمل أفضـل الممارسـات           . وتحليلـها ونشـرها   الجيـدة   جمع المعلومات   

المعلومات المصنفة على أساس القطاعات، وتوثيق التشـريعات والسياسـات المتصـلة بالاسـتثمار              
لـة  وقابلعامـة الجمهـور     وتيسير الوصول إليها، وجعل القوانين المحلية المتصـلة بالاسـتثمار متاحـة             

فر المعلومـــات المرتكـــزة علـــى مـــداخل الإنترنـــت اوعـــلاوة علـــى ذلـــك، يشـــكل تـــو. للقيـــاس
علـى  السـيد تاكـانغ بقـوة       شـدد   كمـا   . علـى الإنترنـت أداة مهمـة      المباشـرة   والقدرات التحليلية   

نمــاذج المعلومــات التقليديــة الــتي يســتخدمها المســتثمرون الأجانــب في   الســلبيات الــتي تشــوب  
ــة م  ــدان النامي ــا البل ــل نيجري ــذات فقــد أخفقــت تلــك النمــاذج   . ث ــاة الخصوصــيات  بال في مراع

الاجتماعية والثقافية والسياسية للبلدان النامية، ويجب أن يبذل المستثمرون جهودا لـدمج تلـك              
ومن ثم، ينبغي الاضطلاع بمزيد من البحث والتطـوير لفهـم           . العوامل في عملياتهم لاتخاذ القرار    

الطــابع ”يــة والثقافيــة علــى الاســتثمار، كمــا أن ثمــة حاجــة إلى إضــفاء  أثــر المــتغيرات الاجتماع
شـدد السـيد تاكـانغ بالإضـافة إلى ذلـك علـى          ثم  .  على مؤشرات المعلومـات التقليديـة      “الأهلي

ضرورة تواجد المؤسسـات المقدِّمـة للمعلومـات مـن القطـاعين الحكـومي وغـير الحكـومي علـى                    
كاملـة ومتوازنـة عـن المسـتجدات الحاصـلة في بلـد       صـورة  استقاء لمستثمرين  يتيح ل السواء، مما   

 . بعينه
ووصفت السيدة ماغي كيغوزي، المديرة التنفيذية لهيئة الاسـتثمار في أوغنـدا، الجهـود               - ٥

وقالـت إن هيئـة الاسـتثمار في        . المبذولة في مجال تعزيز توفير المعلومات للمسـتثمرين في أوغنـدا          
ــى    ــا عل ــا تفاعلي ــد موقع ــدا تتعه ــدم     أوغن ــة ويق ــة يجــري اســتكماله بصــورة دائم  الشــبكة العالمي

أكــدت ثم . للمســتثمرين كالمعلومــات المتعلقــة بــالتوزيع الجغــرافي للأراضــيجوهريــة معلومــات 
مــثلا مــن خــلال المجلــس الاستشــاري   كــأن يــتم أهميــة الحــوار بــين القطــاعين العــام والخــاص،   
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، والمائـدة   غرفة التجارة الدولية  )/أونكتاد(تنمية  التجاري  التابع لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة وال       
المستديرة للأعمال التجارية في أفريقيـا التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي،                   

الشـراكة الجديـدة    وحوار الشراكة النشيطة، والمنتدى الأفريقي الآسـيوي للأعمـال التجاريـة، و           
 البلد على وجـه     لكستديرة للمستثمرين في أوغندا بالنسبة لذ     ، والمائدة الم  من أجل تنمية أفريقيا   

وأشــارت الســيدة كيغــوزي إلى النجاحــات المتحققــة في شــرق أفريقيــا في اجتــذاب   . التحديــد
ــى نحــو أوســع  الاســتثمار الأجــنبي المباشــر    ــة     عل ــة المواتي ــزز البيئ ــتي تع ، بفضــل الإصــلاحات ال

 أكــدت أهميــة اســتحداث شــبكات قطريــة   كمــا. للمؤسســات الأجنبيــة والمحليــة علــى الســواء 
تيســير الاتصــال المباشــر والمتــواتر بــين الحكومــات  ممــا يــؤدي إلى . للمســتثمرين علــى الإنترنــت

 .والمستثمرين
الاســـتثمار حـــوافظ ســـتراتيجية في الابيرة الخـــوشـــددت الســـيدة جولانتـــا وايســـوكا،   - ٦

قيــام هميــة المعلومــات في تيســير ، علــى أ)الولايــات المتحــدة الأمريكيــة(بشــركة فرانــك روســيل 
وتعــد الأســواق الرأسماليــة المحليــة مهمــة في اجتــذاب  . أســواق رأسماليــة محليــة في البلــدان الناميــة

تلـك الأسـواق وتطويرهـا      أداء  بيـد أن تـدعيم      . الاستثمار المحلي والأجنبي علـى السـواء      وتوجيه  
ــت المناســـب     ــفافة وفي الوقـ ــة وشـ ــات موثوقـ ــوفير معلومـ ــاج إلى تـ ــتثمرينيحتـ ــن .  للمسـ ويمكـ

للمبـــادرات مـــن قبيـــل المركـــز العـــالمي لتبـــادل المعلومـــات أن تضـــطلع بـــدور مهـــم في تزويـــد 
عدد من المؤسسات الأخرى مثل الوكالات المعنيـة        إضافة إلى   ، و اللازمةالمستثمرين بالمعلومات   

 .رة وحثت الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على دعم تلك المباد،بلى مراتإ بالتصنيف
لـنفط والغـاز    ريبسـول ل  قـدم في شـركة      الأقتصـادي   الاوتحدث السـيد نيكـولا غـادانو،         - ٧

Repsol YPF) وأهميـة تعزيـز   ٢٠٠١، عن الأزمـة الماليـة الـتي شـهدها بلـده في عـام       )الأرجنتين 
تـدهور المشـاكل الاقتصـادية لبلـده        ارتـأى أن    و. توفير المعلومات للمستثمرين في ذلـك السـياق       

في التقييم المستقل لحالة الاقتصاد الكلي في البلد أكثر مما كان ناجمـا عـن          غياب  عن  كان ناجما   
وعلى نحـو خـاص فـإن صـندوق النقـد الـدولي قـد يكـون اضـطلع                   . نقص في الشفافية بحد ذاتها    

بدورين متضاربين باعتباره دائنا كـبيرا وباعتبـاره أيضـا الجهـة الـتي اضـطلعت بالمهمـة الرئيسـية                    
السيد غادانو إلى أنه قـد لا يكـون   شار  وكنتيجة لذلك، أ  . ر الاقتصاد الكلي للبلد   لتقييم استقرا 

وسع صندوق النقد الـدولي أن يواصـل بحريـة واسـتقلالية إبـراز المخـاطر الـتي تواجـه الاقتصـاد            ب
منظمـة دوليـة بديلـة لا تقـدم       يوكـل إلى    وأوصـى بـأن     . الكلي في البلدان الأخرى بصـورة تامـة       

ســؤولية المراقبــة الرئيســية عــن تقيــيم المخــاطر الــتي تواجــه الاقتصــاد الكلــي   القــروض للبلــدان م
 . وإلقاء الضوء عليها
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 ناقشةالم  
نمـاذج المعلومـات التقليديـة الـتي أثـيرت في      سـلبيات  جرى التأكيد خلال المناقشة علـى    - ٨

فر اوأوضـح أحـد ممثلـي الأعمـال التجاريـة بشـكل خـاص الحاجـة إلى تـو           . عرض السيد تاكانغ  
حاسمـة بالنسـبة    قـد تكـون غـير ملموسـة ولكنـها           المعلومات بشأن عدد مختلف من الأمـور الـتي          

للمستثمرين، ومن ذلك مثلا معرفة ما هي الجهة الـتي يكـون لهـا الحـق داخـل بلـد بعينـه في أن                        
فهذه العوامل تكتسي أهمية كبيرة في حال نشوء نزاعـات وعـدم            . توقع العقود وفي أي الميادين    

حاسـم، فـإن مـن      أمـر   ورغم أن فعالية النظام القـانوني في حـل التراعـات            .  بشروط العقد  الوفاء
الأمــور الــتي تســاعد المســتثمرين أن تتــوافر لــديهم مســبقا معلومــات بشــأن العوامــل السياســية    

 . والقانونية والثقافية التي من شأنها أن تحدد فعالية استثمارهم
 مــن الحــالات أن تصــنف المعلومــات العالميــة علــى  في العديــدالمفيــد وأشــير إلى أن مــن  - ٩

فالمستثمرون يترعون إلى البحث عن فرص الاسـتثمار        . أساس القطاعات لا على أساس البلدان     
، ومـــن ثم فـــإن تصـــنيف الحقـــائق والأرقـــام بحســـب  بعينـــهافي قطاعـــات محـــددة لا في بلـــدان 

وفي الوقت ذاتـه،    . سهولةلبمزيد من ا  القطاعات يساعدهم على كشف فرص الاستثمار المربحة        
د ــ ــدان ق ــــ ــع في بل  ــــ ــالانتباه إلى مشاري  وجه  فإن تلك المعلومات القطاعية من شأنها أيضا أن ت        

 .على رأس قوائم المستثمرينلا تكون 
حول مـدى استصـواب الشـفافية التامـة في المعلومـات بـالنظر              المشاركين  وتساءل أحد    - ١٠

 هو في الغالـب الـذي يسـاعد الشـركات الـتي تكـون لهـا مصـادر             إلى افتراض أن نقص الشفافية    
معلومــات خاصــة أو تكــون لهــا مهــارات أكــبر في تفســير المعلومــات، علــى الحفــاظ علــى ميــزة 

تامـة في المعلومـات في بيئـة        الشفافية  الممثلي الأعمال التجارية أنه رغم تعذر       رد  وكان  . تنافسية
الحقيقـة الواقعـة    د أن   ـــــ ــبي. “قواعد اللعبـة  ”بشأنشفافية  رأسمالية تنافسية، ينبغي أن تكون ثمة       

تلـك الحاجــة الضـرورية الـتي تيسـر بالفعـل التنـافس الفعـال بــين        تلبيـة  ن ع ـبعيـدة جـدا   لا تـزال  
تعبئـة  ن البلدان النامية الـتي تتـوافر لـديها العناصـر الأساسـية مـن               الشركات وفي الوقت ذاته تمكّ    

 . و أفضلرؤوس الأموال واجتذابها على نح
وأشـــير إلى أن المســـتثمرين . وأثـــيرت مســـألة الحـــواجز اللغويـــة الـــتي تعيـــق الاســـتثمار - ١١

الأجانب يشعرون بمزيد مـن الراحـة حـين يعملـون في البلـدان الـتي تشـهد حـواجز لغويـة أقـل،              
فضــلا عــن ضــرورة أن تبــادر البلــدان المضــيفة إلى تــوفير مصــادر متعــددة اللغــات للمعلومــات    

 .المطروحة
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ــق    ــاع الخــاص في      : ٢الفري ــا المســتثمرون في القط ــتي يواجهه ــف المخــاطر ال تخفي
 البلدان النامية

 
 العروض المقدمة  

، النائـب الأول لـرئيس مجموعـة شـركات          د، السيد دان بون   المناقشةمدير  الجلسة  افتتح   - ١٢
اني مـن حلقـة عمـل    ، بتلخـيص نتـائج الجـزء الث ـ   ) المتحدة الأمريكيـة   الولايات (“أمباك”التأمين  

هنـاك  وقـال إن    . الخبراء المعنية بمسألة تخفيف المخاطر التي تواجـه المسـتثمرين في البلـدان الناميـة              
لجذب رأس المال الخاص المحلي والأجنبي لتمويـل مشـاريع          في معظم البلدان النامية     حاجة ماسة   

). ماتهـا ة التي تواجههـا حكو    لأسباب ليس أقلها القيود المفروضة على الميزاني       (الهياكل الأساسية 
 الأساسـية  إلى القطاعـات   يتجـه  في التمويـل الخـاص الـذي         ومع ذلك، ظل هنـاك انخفـاض حـاد        

 في البلــدان الهياكــل الأساســيةمثــل الميــاه والطاقــة وحــتى يمكــن زيــادة التمويــل الخــاص لمشــاريع 
. جــه الاســتثمار الـتي توا لتخطــي العوائــقإصــلاحات أساسـية  إجــراء اجـة إلى  تــدعو الحالناميـة،  

، وعـدم اسـتقرار الاقتصـاد       وغـير المسـتقرة    نظم الرقابة التنظيمية غير الشـفافة        العوائق تلك   ومن
 عـدم وفـاء    الأجنبية وضعف النظم القانونية والقضائية و      العملاتالكلي والقيود المفروضة على     
 ماليــة مختلفــة هياكــلأو اقتــراح وفي الوقــت نفســه، تم وضــع . الحكومــات بالتزاماتهــا التعاقديــة

. لتخفيف المخاطر السياسية والمخاطر المتعلقة بالسيادة التي يواجهها مسـتثمرو القطـاع الخـاص             
ثم . دورها علـى تقاسـم واضـح للمخـاطر بـين القطـاعين العـام والخـاص                ب ـوتعتمد تلك الهياكل    
ــنُهُج الواعــدة لتقاســم المخــاطر بمــا في ذلــك   عــرض الســيد بونــد   يعتجميــع المشــار عــددا مــن ال

تتعــرض لهــا ســيولة للتغلــب علــى الصــدمات المؤقتــة الــتي  العالميــة ومرافــق النمائيــة الإصــناديق الو
العملة المحليـة والتمويـل     لمشاريع مثل التخفيض الشديد لقيمة العملة، وضمانات        لالية  الم الموارد
ات  لـدعم المسـتفيدين المســتهدفين، والتحكـيم الـدولي لضــمان عقـود الحكومـات واتفاق ــ     الميسـر 

 الأســاليب علــى نطــاق واســع، لا بــد مــن زيــادة هــذهوحــتى يمكــن تطبيــق . الامتيــاز إلى آخــره
 إلى أن فريــق الخــبراء المعــني بتمويــل بونــدوأشــار الســيد . الحــوار بــين القطــاعين العــام والخــاص

 اقـد أنشــئ في مـؤتمر مـونتيري تيســير   ) gor.InfraDev.www (الهياكـل الأساسـية بالبلــدان الناميـة   
ودعا الخبراء من القطـاعين الخـاص والعـام إلى الانضـمام لـذلك الفريـق والمسـاعدة                  . ذا الحوار له

 . وضع آليات أخرى لتقاسم المخاطرعلى
الولايـات  (، رئيس شركة التجارة العالمية والمخاطر السياسية        سالنغر السيد جون    دفعو - ١٣

 ألحقت بظاهرة العولمة سلبيات فادحـة     بأن الخسائر التي تكبدها المستثمرون      ) ةالمتحدة الأمريكي 
حــتى في البلــدان (البلــدان الناميــة ب الهياكــل الأساســيةوخاصــة تلــك الــتي حــدثت في مشــاريع   

كمـا أن   فهنـاك عـدم احتـرام للاتفاقـات القانونيـة في البلـدان الناميـة                ). الكبيرة والمتطورة نسـبيا   
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 لتعويض المخاطر الحقيقية الـتي تنطـوي        غير كاف المشاريع  المتعلقة ب العائدات  من  المعدل المتوقع   
ولذلك السبب، تجد البلدان النامية صعوبة في جذب التمويـل الخـاص الأجـنبي لمشـاريع                . عليها

. بونـد  إصلاحات جوهرية في الاتجاه الذي اقترحـه السـيد   الهياكل الأساسية إلا إذا أُجيز إجراء     
 علــى نحــو مــا يعــاني منــه “عــدم الإنصــاف” ســالنغر هــيينــة أكــد عليهــا الســيد  نقطــة معثمــةو

 أن الاسـتخدام الفعـال      موضـحا  ،المستثمرون الأجانب عندما لا تفي السلطات المحليـة بعقودهـا         
 الحاجـة   ومؤكـدا كـذلك   . للتحكيم الدولي وإجراءات فض التراعات سيساعد في ذلك الصـدد         

تعزيــز أفضــل مــع  تلــك الــتي تــنجح وتقييمهــا بموضــوعية  إلى مقارنــة المشــاريع الــتي تفشــل مــع 
 . المتبعةالممارسات

، الــرئيس التنفيــذي لشــركة تــأجير الهياكــل الأساســية      وأشــار الســيد براديــب ســنغ    - ١٤
ما ينطـوي عليـه الأمـر مـن تنـاقض بـين نقـص في التمويـل الخـاص                    إلى  ) الهند(والخدمات المالية   

تبحـث عـن    وبـين رؤوس الأمـوال الضـخمة الـتي          ان الناميـة     في البلـد   لمشاريع الهياكـل الأساسـية    
والسـبب وراء ذلـك التنـاقض يكمـن في نقـص المشـاريع المصـممة        . فرص استثمار حـول العـالم   

 تتصـــدىولا .  في البلـــدان الناميــة اســتثمارية إمكانيــات  والـــتي تنطــوي علـــى  تصــميما جيــدا   
تخفيـف  ل ولـيس  تحديـد المخـاطر   أجلمن  تلك المشكلة إذ أنها تمارس      لمعالجة  ضمانات المستثمر   

ــاك حاجــة إلى  وعوضــا. المخــاطر ــة ب  عــن ذلــك، هن تحســين أساســيات  التمــاس الســبل الكفيل
المشــاريع وإصــلاح جوانــب السياســات والبيئــة التشــريعية الــتي تــنجم عنــها مخــاطر بالنســبة          

 شـاريع داخـل الحكومـات في   الموضـع   وثمـة حاجـة أيضـا إلى اسـتحداث قـدرات ل           . للمستثمرين
ــة   ــدان النامي ــولىالبل ــد المخــاطر الحقيق  تت ــ إنشــاء هياكــل لتحدي وتخفيفهــا بالنســبة للمشــاريع  ة ي

 القطـاع   مفهـوم تقليـل حـالات عـدم الـيقين في          لالمعلومـات   مـن   حتياجات  لاوتوزيعها ولمعالجة ا  
ولتلك الغاية، يمكن إنشاء هيئة مهنية دائمة في كل بلد نام علـى             . الخاص ومؤسسات الإقراض  

 لشراكات القطاع العام والخـاص ولأصـحاب المصـلحة في           والفعالقدم التوجيه المستمر    حدة لت 
ويمكن أن تساعد المنظمـات المتعـددة الأطـراف مثـل الأمـم المتحـدة                .القطاعين العام والخاص  

مـن   عمـل هيئـة   وبيئية تنظيمية بمـا ييسـر  ات مؤسسية  يبوالجهات المانحة الأخرى في إنشاء ترت     
 سبيل المثـال، مـن خـلال وضـع مبـادئ توجيهيـة للشـراكات بـين القطـاع                   على (.هذا القبيل 

إنشاء إطار قانوني لتوجيه صنع القـرارات السياسـية   على العام والخاص وتحديثها، والمساعدة  
والبيروقراطية المتعلقة بالشراكات بين القطـاع العـام والخـاص ودعـم تـدريب المـوظفين لبنـاء                  

 كــبيرة بينمــا أن العائــدات مــن هــذا الجهــد ســتكون  ســينغوأكــد الســيد ). المهــارات الفنيــة
 .ستكون الموارد اللازمة صغيرة نسبيا

، )فرنسـا ( لابر المستشـار الأقـدم للميـاه لمؤسسـة السـويس للبيئـة               جاك السيد   تكلمو - ١٥
عن مسألة تحسين إمكانية التنبؤ باتجاه إيرادات المياه ومقدمي خـدمات الصـرف الصـحي في                
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غالبــا وجـد  لا تفبينمـا يطالـب مسـتثمرو القطــاع الخـاص بعائـدات مناسـبة،       . ةالبلـدان النامي ـ 
دو التشـغيل   ه ـ التي تضعها السلطات العامة والتكاليف التي يتكبدها متع        علاقة بين التعريفات  

تعريفـة  بزيـادة   الحساسـيات الاجتماعيـة والسياسـية المتعلقـة         نظـرا   في القطاعين العام والخاص     
بنك الدولي متوسط معدل استعادة تكاليف خـدمات الميـاه بـأربعين في          وهكذا، قدر ال  . المياه

دفع السيد لابر بأن من الممكن التوصـل إلى نظـام مسـتدام لاسـترداد                ومع ذلك،    .فقطالمائة  
وعادلـة  التكاليف بمعظم المدن الكبيرة في الأجل المتوسط إذا توفرت سياسة جيـدة التصـميم                

. لتعريفــة مصــحوبة بــأدوات لتخفيــف المخــاطر علــى ا يجيــة تعــديلات تدرلإضــفاءاجتماعيــا 
 الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص في ذلـك              فإنوبالنظر إلى السنوات العشر الماضية،      

وحيــث لم يكــن هنــاك التصــميم المجــال نجحــت في الحــالات الــتي كانــت فيهــا العقــود جيــدة 
 الــواردة مــن يــةقات النقدتــدفالتعــرض لمخــاطر العملــة الأجنبيــة وكــان الاســتثمار يمــول مــن  

ــاه   ــرادات المي ــن إي ــيس م ــديونول ــدما .  ال ــع وعن ــك يرجــعالمشــاكل تق ــا إلى  ذل ــض غالب رف
 حدوث هزة في الاقتصاد الكلـي أو عـدم   عندالسلطات العامة تطبيق شروط تعديل التعريفة       

 أن القطــاع بمعــنى(في حالــة مخالفــة العقــود  في حمايــة الأطــراف أو تضــارباســتقرار سياســي 
، وتأثر إيـرادات شـركات الميـاه بعـدم     )اص غير محمي بالقدر الكافي مقارنة بالقطاع العام    الخ

واقتـرح السـيد لابـر، إنشـاء أداة لتخفيـف مخـاطر             .  القطـاع العـام    مسـتعملي  من قبـل     السداد
 الانفراديــةالقــرارات إزاء الســلطات العامــة متعهــد التشــغيل ضــمانا   بموجبــها التعريفــة تمــنح 
وكالــة اســتنادا إلى مناســب و الحصــول علــى ضــمان مقابــل مــع اســتطاعتهعريفــة المتعلقــة بالت

المقـدم مـن    دعم  ال ـهـذا الضـمان المقابـل مـن خـلال           تكلفـة   وينبغـي تقليـل     . متعددة الأطراف 
 .الجهات المانحة

أما فلافيودياز ميرون، مـدير الشـؤون القانونيـة والعلاقـات الحكوميـة بشـركة فـورد                  - ١٦
 فبرغم قبوله بالأهمية الفائقة لوجود مناخ استثمار ملائم، إلا أنـه دفـع              للسيارات بالمكسيك، 

بأن المنافسة الشديدة من أجل رأس المال العالمي قـد تقتضـي أحيانـا أن تقـدم البلـدان حـوافز           
وثمة بلدان متقدمة عديـدة تقـدم حـوافز قيمـة، بمـا في ذلـك المـنح                  . مباشرة لجذب الشركات  
). تى في مواجهة قيود منظمة التجـارة العالميـة في بعـض الأحيـان          ح(النقدية لجذب الاستثمار    

ولا تملك كثير من البلدان النامية الموارد أو الهيكل القانوني المناسـب لمـنح مثـل هـذه الحـوافز                    
ومـع ذلـك، يقـوم عـدد مـن البلـدان الناميـة حاليـا                . ولا الوفاء بها أثناء فتـرة دورة الاسـتثمار        

ضخمة من الأموال الأجنبية وبوسعها استخدامها في تقديم الحـوافز          تدريجيا ببناء احتياطيات    
بيد أنه ينبغي استخدام هذه الحوافز بشكل انتقائي للغايـة بحيـث لا يجـري         . لجذب الاستثمار 

تقــديمها إلا للمشــاريع المنفــذة في القطاعــات الاســتراتيجية الــتي ســينجم عنــها آثــار ملموســة  
 .صاد المضيفومباشرة وواسعة النطاق على الاقت
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 المناقشة  
ورغم قبول السيد جوزي أنطونيو أوكامبو، وكيـل الأمـين العـام للشـؤون الاقتصـادية               - ١٧

والاجتماعية، أهمية نظم الضمانات والحوافز لتدفقات رأس المال، خاصـة في أقـل البلـدان نمـوا،      
ومــات فقــد أشــار إلى أن أشــد الصــعوبات تحــدث خــلال فتــرات الأزمــات عنــدما تكــون الحك 

قــادرة بالكــاد علــى الوفــاء بالضــمانات أو علــى تنفيــذ حلــول أخــرى لأنهــا تفتقــر إلى المــوارد     
ومــن هنــا، ســيكون مــن المهــم مواصــلة المناقشــات لتحديــد الســبل والوســائل   . اللازمــة لــذلك

ورغـم الاتفـاق    . وثمة مسألة هامة أخرى تتعلـق بتقاسـم المخـاطر         . السليمة لمعالجة هذه المشكلة   
 تفريق المشـاريع وكفالـة تقاسـم معقـول للمخـاطر إلا أن السـيد أوكـامبو بـيَّن أن               على وجوب 

مخاطر السوق العادية ينبغي ألا تتولاها الحكومات مؤكدا، على نحو خاص أن مخاطر مـن قبيـل                 
مخــاطر معــدلات ســعر الصــرف أو مخــاطر أســعار الفائــدة ينبغــي أن تعــد مخــاطر ســوق عاديــة     

.  الحكومــات بــل ينبغــي أن تقــع في إطــار مســؤولية القطــاع الخــاص وبالتــالي ينبغــي ألا تغطيهــا
وسلم السيد أوكامبو بالمشاكل التي تنطوي عليها مخاطر سـعر الصـرف لمقـدمي الخـدمات غـير                  

بيـد أنـه،    . القابلة للتداول التجاري في البلدان النامية التي تقترض العملات الأجنبية من الخارج           
للمسـتثمرين عـن تلـك المخـاطر وارتـأى ضـرورة وجـود              يقبل بـدعوى تعـويض الحكومـات         لم

سبل أفضل للتعامـل مـع هـذه المشـكلة بمـا في ذلـك مـا يـتم مـن خـلال زيـادة التمويـل بالعملـة                             
 .المحلية
وذكر أحد ممثلي دوائر الأعمال أن تقسيم المخاطر بين القطاعين العام والخاص ينبغـي               - ١٨

 تُحول إلى متعهد التشغيل ستعني في النهايـة نقـل           فالمخاطر التي . أن يكون متوازنا بشكل عادل    
وكالعـادة تكـون خـدمات الهياكـل     . تكاليف إضافية إلى المستعمل النـهائي مـن خـلال التعريفـة           

وسيتسبب سحب الدعم تـدريجيا     . الأساسية مثل المياه مدعومة بدرجة كبيرة في البلدان النامية        
أن يسـيطر عليهـا في الوقـت نفسـه إلى متعهـد             وتحويل المخاطر التي لا يستطيع متعهـد التشـغيل          

، في زيـادات    )مثل مخـاطر سـعر الصـرف ومخـاطر الرقابـة التنظيميـة            (تشغيل في القطاع الخاص،     
وعليـه فبقـاء تكلفـة المخـاطر المتعلقـة بالزيـادة في       . حادة في التعريفة لن تكون مقبولـة اجتماعيـا    

 .التحول السلس المتعلق بالتعريفةجانب الحكومة ينبغي أن يكون جزءا من سياسة إدارة 
وأشار مشارك إلى أن الشركات الكـبيرة لا تـزال توظـف اسـتثمارات طائلـة في بلـدان         - ١٩

ــدها المســتثمرون في مشــاريع الهياكــل الأساســية        ــتي يتكب ــالرغم مــن الخســارة ال ــها ب ــة بعين نامي
ومـع تسـليمه بحقيقـة      . يوحي بأن العولمة لا تزال تتيح فرصا واسعة النطـاق للقطـاع الخـاص              مما

ــبرهن أن بعــض        ــه حــاول أن ي ــة، إلا أن ــا التعاقدي ــة لم تــف بالتزاماته أن بعــض الســلطات العام
الشركات الأجنبية فشلت بدورها في احترام التزاماتها والوفاء بها ممـا جعـل الحكومـات حـذرة                  
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تشـير إلى أن   وقبِـل ممثـل عـن قطـاع الأعمـال النقطـة الـتي               . إزاء السماح بإقامة بعـض المشـاريع      
المستثمرين يخفقون أحيانا في النهوض بمسؤولياتهم مشيرا إلى أن الجمع بين الحذر الواجـب مـن                
جانب المستثمرين والحكومات وبين إنشاء آلية نزيهة ونافذة لفض التراعـات يمكـن أن يسـاعد                

 .في هذا الخصوص
 الاستنتاجات  

روض وإدارة المناقشـات بـين ممثلـي قطـاع     أُثير عدد من النقاط الهامة أثناء تقديم الع   - ٢٠
 :وتتضمن النقاط التأكيدات التالية. الأعمال وغيرهم من أصحاب المصلحة الحاضرين

الحاجة إلى تعزيز التعاون بين القطاعين الخـاص والعـام لتحسـين المعلومـات               )أ( 
 :المقدمة إلى المستثمرين في البلدان النامية، ولا سيما في المجالات التالية

تعزيــز اســتخدام التكنولوجيــا وشــبكة الإنترنــت لــدعم الحــوار بــين القطــاع العــام     •
وعلى سبيل المثال، ستٌيسر شبكات الاستثمار القطرية       . والخاص ونشر المعلومات  

. التي تعتمد على الإنترنت، الاتصال المباشر والدائم بين الحكومـات والمسـتثمرين           
عزيز نوعية صفحات مداخل المعلومـات    وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي بذل الجهود لت      

المعلنــة علــى الإنترنــت مــع تحســين التعــاون فيمــا بينــها كــأدوات فعالــة مــن حيــث  
التكلفــة لنشــر المعلومــات مــن خــلال تعزيــز الصــلات مــع مقــدمي المعلومــات          

 .الأساسيين واستخدام أقصى قدرات التكنولوجيا

 للمعلومات في البلدان الناميـة،      الاستثمار لبناء القدرات في مجال الهياكل الأساسية       •
في ذلــك تعزيــز تــوفير المعلومــات القطاعيــة والتــدريب الــذي ســيقدم التوجيــه    بمــا

وســينطوي هــذا أيضــا علــى . بشــأن جمــع وتحليــل ونشــر معلومــات جيــدة النوعيــة
ــول إلى       ــبل الوصـ ــير سـ ــق وتيسـ ــك التوثيـ ــا في ذلـ ــات، بمـ ــل الممارسـ ــز أفضـ تعزيـ

 بالاســتثمار وجعــل القــوانين المحليــة والسياســات التشــريعات والسياســات المتعلقــة
 .المتعلقة بالاستثمار متاحة بصورة عامة وقابلة للقياس

من المهم ضمان التعايش لمقـدمي المعلومـات الحكـوميين وغـير الحكـوميين،               )ب( 
وبالتالي تمكين المستثمرين من الحصول على صـورة كاملـة ومتوازنـة للتطـورات المسـتجدة                

 .مفي أي بلد نا
قد يواجه صندوق النقد الدولي عقبات تحد من حريته واستقلاله مما يعوقه             )ج( 

وينبغـي أن  . عن تسليط الضوء بالكامل علـى مخـاطر الاقتصـاد الكلـي الـتي تواجـه البلـدان               
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ــراض        ــة إق ــة لا تشــارك في عملي ــة بديل ــة دولي ــة إلى منظم توكــل مســؤولية الإشــراف الهام
 .اطر الاقتصاد الكلي وتسليط الضوء عليهاالبلدان، ومن ثم تتولى تقييم مخ

بمــا في ذلــك تجميــع   (هنــاك عــدد مــن النــهج الواعــدة لتقاســم المخــاطر        )د( 
المشــاريع، وصــناديق التنميــة العالميــة، واســتخدام تســهيلات الســيولة لتيســير التغلــب علــى 

 في القيمـة،  الهزات المؤقتة التي تتعرض لها اعتمادات تمويل المشاريع مثل الانخفاض الشـديد       
ــة المســتعملين المســتهدفين والتحكــيم      ــة والتمويــل التســاهلي لإعان وضــمانات العملــة المحلي

وحـتى يمكـن تطبيـق هـذه        ). الدولي لضمان العقـود الحكوميـة واتفاقـات الامتيـاز ومـا إليهـا             
الأساليب على نطاق واسع، هناك حاجة إلى إجـراء المزيـد مـن الحـوار بـين القطـاعين العـام                

وقد أُنشئ فريق الخـبراء المعـني بتمويـل الهياكـل الأساسـية في البلـدان الناميـة، في                   . والخاص
وينبغي أن ينضم الخـبراء     . مؤتمر مونتيري الدولي لتمويل التنمية من أجل تيسير هذا الحوار         

المعنيين من القطاعين الخاص والعام إلى هذا الفريق كما يساهموا في وضع الآليـات الملائمـة                
 .لمخاطرلتقاسم ا
ومن المهم إيجاد قدرات لتطوير المشاريع داخل الحكومات للنهوض بأعباء           )هـ( 

التحديد الموثوق للمخاطر الحقيقية ولتخفيف هذه المخاطر ولرسم هياكل التوزيع بالنسـبة            
للمشاريع ولمعالجة احتياجـات المعلومـات بمـا يقلـل حـالات عـدم الـيقين في مفهـوم القطـاع              

ويمكـن تحقيـق ذلـك مـن خـلال إنشـاء هيئـة مهنيـة دائمـة في          . قراضالخاص ومؤسسات الإ 
فرادى البلدان النامية لتقديم التوجيـه المسـتمر والفعـال لشـراكات القطـاع العـام والخـاص                  

ويمكـــن أن تســـاعد المنظمـــات المتعـــددة  . ولأصـــحاب المصـــلحة في القطـــاعين المـــذكورين 
رى في إنشـاء ترتيبـات مؤسسـية وتهيئـة     الأطراف مثل الأمم المتحـدة والجهـات المانحـة الأخ ـ       

على سبيل المثال، من خـلال وضـع واسـتكمال    (بيئة رقابة تنظيمية تيسيرا لعمل هذه الهيئة    
مبــادئ توجيهيــة لشــراكات القطــاع العــام والخــاص، والمســاعدة علــى إنشــاء إطــار قــانوني  

اع العـام والخـاص     لتوجيه صنع القرارات السياسية والمكتبية المتعلقة بالشـراكات بـين القط ـ          
 ).وتقديم التدريب اللازم والمهارات التقنية

يمكن تنفيذ نظام مستدام لاسترداد التكاليف في مرافـق الميـاه بمعظـم المـدن                )و( 
الكبيرة في الأجل الطويل إذا كانت هناك سياسات معدة إعـدادا جيـدا ومنصـفة اجتماعيـا      

وينبغـي أن يكـون هنـاك       . ف المخـاطر  للتعديل التدريجي للتعريفات مصحوبة بأدوات لتخفي     
تحول نحو درجة أكبر من الاعتماد على الذات من الناحيـة الاقتصـادية، وفي الوقـت نفسـه                  

. تقوم الحكومات بحماية الشرائح الضعيفة مـن المجتمـع مـن خـلال إعانـات الـدعم الموجهـة                  
امــة متعهــد وينبغــي النظــر في إنشــاء آليــة لتخفيــف مخــاطر التعريفــة حيــث تمــنح الســلطة الع 
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تشغيل المياه ضمانا ضـد القـرارات الانفراديـة فيمـا يتعلـق بالتعريفـات بـل يمكنـه الحصـول                     
وينبغـي تقليـل تكلفـة      . على الضمان المقابل المناسـب اسـتنادا إلى وكالـة متعـددة الأطـراف             

 .هذا الضمان المقابل من خلال دعم المانحين
الاحتياطية الأجنبية التي تتـراكم   يمكن استخدام المبالغ الكبيرة من الأموال        )ز( 

ــتثمارات         ــوافز لجــذب الاس ــديم ح ــة لتق ــدان النامي ــة في بعــض البل ــدى المصــارف المركزي ل
ومع ذلك، ينبغي استخدام هـذه الأمـوال بشـكل انتقـائي للغايـة، في ضـوء قيـود                   . الأجنبية

نجم عنـها  الموارد في العالم النـامي، وقصـرها علـى مشـاريع القطاعـات الاسـتراتيجية الـتي ي ـ              
 .آثار ملموسة مباشرة وواسعة النطاق على اقتصاد البلد المضيف

ــها      )ح(  ثمــة حاجــة لإمعــان النظــر في كيفيــة مواجهــة الصــعوبات الــتي تعــاني من
البلــدان الناميــة فيمــا يتعلــق بالمشــاريع الرئيســية في مجــال الهياكــل الأساســية خــلال فتــرات  

 تكون الحكومات قـادرة علـى تقـديم تـأمين إزاء            الأزمات الاقتصادية، ففي هذه الحالة قلما     
 .المخاطر لأن ميزانياتها تكون قد تضررت بشدة من جراء المشاكل الاقتصادية

 


