
A/59/591  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
30 November 2004 
Arabic 
Original: English 

 

 
271204    271204    04-62735 (A) 

*0462735* 

 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال٧٧البند 

ــات    ــألة عمليـ ــامل لكامـــل مسـ ــتعراض شـ اسـ
   من جميع نواحي هذه العمليات حفظ السلام
 تعزيز قدرة أفريقيا على حفظ السلام  

 
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
ين الأمـم   بشـأن التعـاون ب ـ  ٥٧/٤٨طلبت الجمعية العامـة مـن الأمـين العـام في قرارهـا         

المتحدة والاتحاد الأفريقي، أن يقدم إليها في دورتها التاسـعة والخمسـين تقريـرا عـن تنفيـذ هـذا                     
وأشار الأمـين العـام في تقريـره        . قدرة أفريقيا على حفظ السلام    تعزيز  القرار، بما في ذلك دعم      

قريرا شـاملا   ، إلى أنه سيقدم ت    )٩٣ الفقرة   ،A/58/694( ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ٢٦المؤرخ  
وتطلعـت اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ       . عن تعزيز قدرات أفريقيا على حفظ السلام    

إلى تقـديم التقريـر   ) ٧٦ الفقرة ،A/57/19( ٢٠٠٤أبريل / نيسان٢٦السلام في تقريرها المؤرخ   
 .ويقدم التقرير الحالي وفقا لطلب الجمعية العامة. ٢٠٠٤آنف الذكر في نهاية عام 
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 مقدمة -أولا  
، ٢٠٠٣ينــاير / كــانون الثــاني٢٠ المــؤرخ ٥٧/٤٨حثــت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا   - ١

الأمــم المتحــدة علــى المســاهمة، حســب الاقتضــاء، في تعزيــز قــدرة الاتحــاد الأفريقــي علــى نشــر  
 بعثات دعم السلام، وطلبت إليّ أن أقدم إلى الجمعية في دورتها التاسـعة والخمسـين تقريـرا عـن          

 .تنفيذ هذا القرار
 

 دور المنظمات الأفريقية الإقليمية ودون الإقليمية في حفظ السلام -ثانيا  
 حـول تعزيـز قـدرة افريقيـا علـى        ١٩٩٩فبرايـر   / شـباط  ١٢منذ تقريري الأخير المؤرخ      - ٢

، واجهت الأمم المتحدة فيضا هائلا من الطلـب علـى عمليـات حفـظ               (A/54/63)حفظ السلام   
 مــن القــوات والمــراقبين العســكريين والشــرطة  ٥٣ ٠٠٠وم هنــاك مــا يزيــد علــى واليــ. الســلام

وأكثر من نصف هـذا العـدد       .  بعثة من بعثات الأمم المتحدة حول العالم       ١٧المدنية يخدمون في    
ففــي العــام الماضــي وحــده، أذن مجلــس الأمــن بإيفــاد بعثــتين جديــدتين إلى . موجــود في أفريقيــا

ــام بت   ــا، وق ــدي وليبري ــة      بورون ــوار وجمهوري ــدتين إلى كــوت ديف ــتين الحــاليتين الموف ــد البعث مدي
 .ويجري حاليا التخطيط لإيفاد بعثة متعددة العناصر إلى السودان. الكونغو الديمقراطية

وخــلال هــذه الفتــرة قــام الاتحــاد الأفريقــي والمنظمــات دون الإقليميــة، مثــل الجماعــة     - ٣
. ظم الأهميـة في حفـظ السـلام والأمـن في منطقتـها            الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا، بـدور متعـا        

حفظ السلام السبع التي تقوم بها الأمـم المتحـدة في أفريقيـا هنـاك أربـع منـها                   ومن بين عمليات    
كانـت قـد نُشـرت في الأصـل تحـت رعايـة        � معاد ندبها بتبعية مختلفة   �مؤلفة من قوات أفريقية     

 .اد الأفريقيالجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا أو الاتح
وتمثل حالة السودان مؤشرا للشـراكة الجديـدة الـتي ظهـرت في السـنوات الأخـيرة بـين                    - ٤

وقـد  . الأمم المتحدة والمنظمات الأفريقية الإقليمية منها ودون الإقليمية في مجـال حفـظ السـلام              
مـم  ، بنـاء علـى طلـب الاتحـاد الأفريقـي، فريقـا مـن خـبراء الأ                 ٢٠٠٤أغسطس  /أَوْفَدْتُ في آب  

وقـد وضـع الفريـق      . المتحدة إلى أديس أبابا والسودان لدعم التخطيط لبعثة موسعة إلى دارفـور           
كمــا . خطــة شــاملة تحــدد مفهــوم العمليــات ومتطلبــات الــدعم لبعثــة موســعة للاتحــاد الأفريقــي
وقـد  . قدمت الخطـة شـروطا لتعزيـز قـدرة مقـر الاتحـاد الأفريقـي علـى إدارة مثـل هـذه العمليـة                       

مـم المتحـدة فيمـا بعـد أن تنشـئ خليـة صـغيرة لتقـديم المسـاعدة تابعـة للأمـم المتحـدة                         قررت الأ 
وسوف تدمج في نهاية المطاف هـذه       . مقرها أديس أبابا، تحت سلطة ممثلي الخاص إلى السودان        

الخلية الـتي تتـألف مـن خـبراء في المجـال السياسـي والعسـكري والشـرطي والسـوقي والمـالي، في                       
 .ارفور تابعة للجنة الاتحاد الأفريقيفرقة عمل معنية بد
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كما تم تكثيـف التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات دون الإقليميـة، مثـل الجماعـة                      - ٥
، ٢٠٠٣مـايو   / أيـار  ٢أبريـل إلى    / نيسـان  ١٦ ففـي الفتـرة مـن        .الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا     

ريقيــا، قــدمت إدارة وبنــاء علــى طلــب الأمــين التنفيــذي للجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أف   
ــدعم          ــوير خطــط ال ــة حــول تط ــة إلى الجماع ــظ الســلام المشــورة الســوقية والمالي ــات حف عملي

كمـا قـدمت بعثـة الأمـم المتحـدة في      . والتكاليف المقدرة لإنشاء بعثة الجماعة في كوت ديفـوار   
ت سـيراليون مسـاعدة تقنيـة مفيـدة للجماعـة مـن أجـل التخطـيط لبعثـة الجماعـة في ليبريـا، وأدّ           

أمــــا في . دورا بـــالغ الأهميـــة في نشــــر القـــوات الأولى للجماعــــة في ليبريـــا ودعمهــــا ســـوقيا     
ــة          كــوت ــي والجماع ــاد الأفريق ــوار والاتح ــم المتحــدة في كــوت ديف ــة الأم ــإن عملي ــوار، ف ديف

الاقتصــادية يتعاونــان تعاونــا وثيقــا علــى دفــع العمليــة الســلمية إلى الأمــام والعمــل معــا في لجنــة  
 .يرأسها الممثل الخاص للأمين العامالرصد التي 

يتعاون ممثلي الخاص لغرب أفريقيا تعاونا فعالا مـع الـدول والمنظمـات في المنطقـة دون               - ٦
الإقليمية على معالجة مشاكل الأمن الحساسة عبر الحدود، مثل الاتجار غـير المشـروع بالسـلاح          

نـع نشـوب الصـراعات وتوطيـد     كما يعملون معا على وضع اسـتراتيجية مشـتركة لم        . والمحاربين
 .السلام في منطقة نهر مانو

وفي شــرق أفريقيــا، تــدعم الأمــم المتحــدة الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة منــذ   - ٧
 وشرعت في عمل تحضـيري حـول أفضـل الوسـائل لـدعم جهـود                ٢٠٠٣أكتوبر  /تشرين الأول 

الجــيش الشــعبي /ان والحركــة الشــعبيةالأطــراف المعنيــة لتنفيــذ اتفــاق ســلام بــين حكومــة الســود
 .لتحرير السودان

 
 دور القوة الاحتياطية الأفريقية في نظام الرد المرن الناشئ -ثالثا  

ترك تحول منظمـة الوحـدة الأفريقيـة إلى الاتحـاد الأفريقـي، الـذي رافقـه ظهـور هيكـل            - ٨
يـدة مـن أجـل تنميـة        أمني قاري جديد مؤسس على مبادئ فريق الأعمـال التـابع للشـراكة الجد             

ومن بين الأمور الجديرة بالملاحظـة      . أفريقيا، آثارا عميقة على مستقبل حفظ السلام في أفريقيا        
 ٨ إلى   ٦على نحو خاص مؤتمر القمة الثالث للاتحاد الأفريقـي الـذي انعقـد في أديـس أبابـا مـن                     

قـــرره ، والـــذي اعتمـــد خلالـــه الاتحـــاد الأفريقـــي، رسميـــا، بموجـــب م      ٢٠٠٤يوليـــه /تمـــوز
Assembly/AU/Dec.35 (III)   وثيقة إطارية للسياسات بشأن إنشاء القوة الاحتياطيـة الأفريقيـة ،

 .ولجنة الأركان العسكرية
ووفقا للوثيقة الإطاريـة للسياسـات، الـتي تم تحضـيرها مـن قبـل رؤسـاء أركـان الـدفاع                 - ٩

 الإقليميـة الخمـس أن   الأفريقيين بمسـاعدة مـن الأمـم المتحـدة، فـإن علـى كـل مـن المنـاطق دون                   
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، مؤلفـا مـن وحـدات متمركـزة علـى الصـعيد الـوطني               ٢٠١٠تنشئ لواء احتياطيـا بحلـول عـام         
ومتاحــة للنشــر الســريع تحــت رعايــة الاتحــاد الأفريقــي، أو منظمــة دون إقليميــة، مثــل الجماعــة  

اغبين دون  الاقتصادية لدول غرب أفريقيا أو الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي أو ائـتلاف الـر             
وسوف تساهم القوة الاحتياطيـة الأفريقيـة، ذات القـدرة العسـكرية في الأسـاس، في                . الإقليمي

ــار إلى        ــة وقــف إطــلاق الن ــات مراقب النطــاق الكامــل لســيناريوهات حفــظ الســلام، مــن عملي
 .عمليات معقدة متعددة الأبعاد لحفظ السلام وإنفاذ السلام

بات الأمنية، يمثـل تصـميم الاتحـاد الأفريقـي علـى المضـي              وفي فترة تتميز بتعارض المتطل     - ١٠
قدما في برنامجه الطموح للسلم والأمن، مؤشرا سارا على رغبـة الـدول الأعضـاء في الاتحـاد في        

وكمـا لـوحظ سـابقا، فـإن مـداخلات      . المساهمة بتحمل أعباء حفـظ السـلام والأمـن في القـارة      
اليون وليبريــا وكــوت ديفــوار وبعثــة الاتحــاد  الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا في ســير 

الأفريقي في بورونـدي، سـاعدت إلى حـد بعيـد علـى تجنـب المزيـد مـن سـفك الـدماء في تلـك                          
. البلدان وعلى تهيئة الظـروف لنشـر عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام علـى نطـاق كامـل                      

اعتمـــد مفهـــوم القـــوة ه بجهودهـــا وأرحـــب بمقـــرر جمعيـــة الاتحـــاد الأفريقـــي الـــذي وإني لأنـــوّ
 .الاحتياطية الأفريقية

ولقــد ســاعدت الانجــازات الهائلــة للجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا والاتحــاد   - ١١
وعلـى أي حـال،     . الأفريقي على إبراز النواحي الأكثر إيجابية للشراكة مع المنظمـات الأفريقيـة           

الحلـول الأفريقيـة للمشـاكل    �عزيـز  فإن على المجتمـع الـدولي أن يكـون حريصـا، في سـعيه إلى ت       
، على تجنب إيجاد بيئة إنعزالية تكون فيهـا الـدول الأعضـاء هـي المسـاهم الوحيـد في              �الأفريقية

وكمـا ذَكَـرْتُ في الاجتمـاع الخـامس رفيـع المسـتوى بـين الأمـم                . حفظ السلام ضمن منطقتها   
، ينبغـي أن تكـون     ٢٠٠٣ليـه   يو/المتحدة والمنظمات الإقليميـة الـذي عُقـد في نيويـورك في تمـوز             

رؤيــة المجتمــع الــدولي للأمــن العــالمي رؤيــة تعتمــد علــى مــوارد ومشــروعية شــبكة مــن الآليــات   
 تتميــز بالمرونــة والاســتجابة لعالمنــا  -الإقليميــة والعالميــة / والمتداعمــةالفعالــة المتعــددة الأطــراف

 .الذي يتغير ويندمج على نحو سريع
ليلــة الماضــية بــأن هــذا الهيكــل الأمــني المتعــدد المســتويات وتــوحي تجــارب الســنوات الق - ١٢

رفيـة والعمـل علـى أن       حدي اليوم في تجـاوز الترتيبـات الظ       ويتمثل الت . بسبيله بالفعل إلى البزوغ   
يحــل محلــها نظــام قــادر علــى إحــداث اســتجابة ســريعة ومرنــة للأزمــات في أفريقيــا وفي أمــاكن  

ريقيــة مــن شــأنه الســماح للــدول الأعضــاء الأفريقيــة وإن تطــوير القــوة الاحتياطيــة الأف. أخــرى
بالمساهمة على نحو أكثر فعالية في كل من عمليـات حفـظ السـلام الأفريقيـة وتلـك الـتي تكـون                     

لـذلك سـتكون هـذه القـوة إضـافة مسـتحبة          . بقيادة الأمم المتحدة في أفريقيا وفي أماكن أخرى       
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 الدولي لإدارة الأزمـات في أفريقيـا وفي أنحـاء           إلى المجموعة الحالية من الأدوات المتاحة للمجتمع      
 .أخرى من العالم

 
 الطريق إلى الأمام -رابعا  

لن يتمكن الاتحاد الأفريقي من تنفيـذ برنامجـه متعـدد الجوانـب دون الـدعم الـدائم مـن                     - ١٣
وهـو إذ يـدرك ضـخامة هـذا التحـدي، فقـد عمـد إلى أن يناشـد أيضـا شـركاء                       . المجتمع الدولي 

بإنشـاء القـوة    المتعلقـة   الدوليين المتعاونين، في قراره بشأن اعتماد وثيقة إطار السياسات          المنظمة  
الاحتياطية الأفريقية، وخاصـة مجموعـة الاتحـاد الأوروبي والأمـم المتحـدة، والشـركاء الثنـائيين،                 

 .أن يقدموا الدعم المطلوب لتيسير إنشاء القوة
 قطعــه أعضــاء مجموعــة الثمانيــة في آخــر  وفي هــذا الخصــوص، أرحــب بــالالتزام الــذي  - ١٤

، وذلـك   ٢٠٠٤يونيه  /في حزيران ) الولايات المتحدة الأمريكية  (مؤتمر للقمة عقد في سي آيلند       
، ٢٠١٠ مــن حفظــة الســلام مــع حلــول عــام  ٧٥ ٠٠٠لتــدريب، وحســب الاقتضــاء، تجهيــز  

. في أفريقيـا  كجزء من خطة لتوسيع قدرة عمليات دعم السلام على الصعيد العـالمي، وخاصـة               
ــات          ــة في كــل المشــاورات والاجتماع ــم المتحــدة المســاهمة مســاهمة فعال وســوف تواصــل الأم
التنسيقية ذات الصلة، وهـي علـى أتم الاسـتعداد لوضـع خبرتهـا تحـت تصـرف مجموعـة الثمانيـة            

 .وشركائها الأفارقة
 ذلـك مـن خـلال       فريقيـا، بمـا في    أولقد أبدى الاتحاد الأوروبي، الذي يمد يد العـون إلى            - ١٥

 مليون يورو، التزامه بتعزيز قدرة الاتحاد الأفريقـي علـى           ٢٥٠إنشاء مرفق أفريقي للسلام بمبلغ      
وقد أثبت مرفق السلام بالفعل جدواه في تغطية نسـبة كـبيرة مـن              . إجراء عمليات دعم السلام   

ــور    ــة مــراقبي الاتحــاد الأفريقــي في دارف ــيمكن  . تكــاليف بعث ــه يقــدم الأمــوال ل  الاتحــاد كمــا أن
وإني لأنـوه بالاتحـاد الأوروبي      . الأفريقي من تعزيز قدرات موظفيه في مجال السلم والأمن قريبـا          

 الـذي أكّـد فيـه مجـددا     ٢٠٠٤يوليـه  / تمـوز ٦للدعم الذي قدمه حتى الآن، وأرحب بإعلانه في        
 . أفريقيانيته الاستمرار في دعم البرامج والأنشطة الموجهة نحو تعزيز آليات السلم والأمن في

وحتى الآن فإن الأمم المتحـدة تركـز في المقـام الأول علـى بنـاء قـدرة الـدول الأفريقيـة                       - ١٦
. المساهمة، فرادى، بالقوات للمشـاركة في عمليـات حفـظ السـلام الـتي تقودهـا الأمـم المتحـدة                   

ن ، مثلا، نظمت إدارة عمليات حفـظ السـلام مـؤتمرا في فريتـاو    ٢٠٠٣يناير  /ففي كانون الثاني  
المسـاهمة  قضايا الدعم السوقي للأمم المتحـدة والبلـدان         : شركاء في حفظ السلام   �تحت عنوان   

، وذلك لاستكشاف طرق لتعزيز الاستعداد العملي للبلدان الأفريقية المساهمة بقـوات            �بقوات
وفي العــام نفســه، قــدمت إدارة عمليــات حفــظ  . مــن خــلال الــدعم الســوقي علــى نحــو أفضــل 
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ريبية على حفظ السلام في السنغال وناميبيا، ودورة تدريبيـة لمرحلـة مـا قبـل                السلام دورات تد  
الانتشار لفرقة العمل لجنوب أفريقيـا التابعـة لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو               
الديمقراطية، ودورة تدريبية في بعثة الأمم المتحدة في سيراليون من أجل بعثـة الأمـم المتحـدة في                  

كمــا تم تنظــيم زيــارات إلى المراكــز الوطنيــة للتــدريب علــى حفــظ الســلام في   . اركــوت ديفــو
السنغال وغانا وزامبيا وزمبابوي وجنـوب أفريقيـا بهـدف تحديـد الاحتياجـات التدريبيـة العامـة                  

 .الأخرىالمحتملة والخاصة ومجالات التعاون 
ــد والمزي ــ      - ١٧ ــل المزي ــم المتحــدة أن تفع ــن الواضــح أن بإمكــان الأم ــاد  وم د لمســاعدة الاتح

وعلى أي حـال، فـإن علـى الـدول الأعضـاء أن تكـون هـي أيضـا                   . الأفريقي على تنفيذ برنامجه   
وعلاوة على ذلك، وبسبب ضـخامة      . راغبة في تزويد المنظمة بولاية واضحة وبالموارد المطلوبة       

جيون وشـركاؤها الاسـتراتي   التحدي القائم، فـإن هنـاك حاجـة ملحـة لأن تقـوم الأمـم المتحـدة                  
بتنســيق جهــودهم ضــمن إطــار خطــة عمــل مشــتركة تعكــس المزيــة النســبية لتــوفير   الرئيســيون 

ــة      الســلام والأمــن، واحتياجــات ورغبــات الاتحــاد الأفريقــي، والجماعــات الاقتصــادية الإقليمي
والدول الأعضاء، وأخيرا وليس آخرا، شعوب تلك البلدان الـتي قـد جـرت فيهـا أو قـد تجـري                     

 .السلامفيها عمليات حفظ 
� المجموعيـة �وحتى يكون لمثل هـذه الخطـة تـأثير فعلـي، فإنهـا يجـب أن تعـالج العوامـل                      - ١٨

الرئيسية التي حددها الأفارقة باعتبار أنها تحول دون قيام الـدول الأعضـاء الأفريقيـة والمنظمـات           
هـذه  وتشـمل   . الإقليمية بإجراء عمليات حفظ السـلام والمشـاركة فيهـا علـى نحـو أكثـر فعاليـة                 

 :العوامل
 عدم وجود مبدأ مشترك ومعايير تدريب مشتركة � 

ــدعم الســوقي، بمــا في ذلــك قــدرات النقــل البحــري والجــوي       �  قلــة المعــدات ونقــص ال
 الاستراتيجي

 نقص التمويل � 

نقــص القــدرة المؤسســية في مجــال تخطــيط وإدارة عمليــات حفــظ الســلام ضــمن إطــار   � 
  الإقليميةالاتحاد الأفريقي والمنظمات دون

ترد أدناه أمثلة على مبادرات ملموسة للأمم المتحدة استطاعت اتخاذها بالتعـاون مـع شـركائها            
 .الرئيسيين من الأفارقة وغير الأفارقة
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 المبدأ والتدريب  
يـدا منـهم للقـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة، عـن تفضـيلهم              يعبر رؤساء الـدول الأفريقيـة، تأ       - ١٩

تحدة وإجراءاتها ومعاييرها في التدريب، مع تعديلها عند الضرورة لـتلبي           استخدام مبدأ الأمم الم   
والمنظمة في وضع فريد يمكنـها مـن مسـاعدة حفظـة السـلام الأفارقـة                . الأفريقية� المواصفات�

مع القضـايا   على اكتساب المعرفة والمهارات التي يحتاجون إليها ليكون أداؤهم فعالا وليتعاملوا            
.  العسـكري -الأساسية مثل القضايا الجنسانية، وقضايا حقوق الإنسان وقضايا التعاون المـدني        

وفي هذا الخصوص، بذلت الأمم المتحدة قصارى جهدها لضمان تزويد الضـباط مـن كـل مـن                
البلدان المساهمة بقوات سواء منها القديمة والمستجدة، بما يستجد مـن معلومـات حـول توحيـد                 

دات التدريب العامة من خلال الحلقات الدراسية، مثـل الحلقـة الدراسـية لكبـار المسـؤولين                 وح
الإداريين والحلقة الدراسية للفريق التابع للأمم المتحدة للمسـاعدة في التـدريب، واللـتين نظمتـا                

 .في أكرا ونيروبي لكل من الشرطة المدنية والضباط العسكريين
تسـاعد أيضـا، بمـا يتجـاوز أنشـطتها التدريبيـة الحاليـة، علـى         ويمكـن للأمـم المتحـدة أن     - ٢٠

ــات دون الإقليميــة عــن طريــق          ــر مــن الاتحــاد الأفريقــي والمنظم ــدريب ضــباط أركــان المق : ت
دعــوة ممثليهــا لحضــور منــاورات الانتشــار الســريع ذات الصــلة وتــدريبات التخطــيط الــتي    )١(

ترتيــب بــرامج لضــباط أركــان المقــر ) ٢( عمليــات حفــظ الســلام وشــركاؤها؛ وتجريهــا إدارة 
للاتحاد الأفريقي في مقـر الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك إدارة عمليـات حفـظ السـلام والإدارات                      
ــد الاقتضــاء، للمشــاركة في أنشــطة تتعلــق بتخطــيط       ــة، وعن ــرات قصــيرة للمراقب الأخــرى، لفت

إلى تغطيــة وســتكون هنــاك حاجــة   . وإجــراء وإدارة عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام     
التكاليف المتعلقة بمثل هذه البرامج إما عن طريق المساهمات الطوعية وإما عن طريـق الصـناديق                

 .الاستئمانية التي يمكن أن تستخدم لهذا الغرض
ولقــد عــبر عــدد مــن الــدول الأفريقيــة عــن اهتمامــه بتقــديم أفــراد مــن ضــباط الشــرطة    - ٢١

وهــذا تطــور نرحــب بــه إذ إن الأمــم  . الطلــبلإدراجهــم علــى قائمــة المســتعدين للعمــل عنــد  
 في حاجــة - ســت منــها في أفريقيــا - بعثــة ١٣المتحــدة الــتي لــديها شــرطة مدنيــة منشــورة في  

ــة      ــة معين ــة وتقني ــة يتمتعــون بمهــارات لغوي ــراد شــرطة مدني وفي هــذا الخصــوص،  . ماســة إلى أف
توى المتوســط مــن تســتطيع الأمــم المتحــدة أن تجــري بــرامج تــدريب لمــدراء الشــرطة مــن المس ــ  

البلدان الأفريقية بهدف إعدادهم لتقلُد مناصب إدارية أو مناصب لها علاقـة برسـم السياسـة في         
 .عمليات حفظ السلام

وتواصــل دائــرة الأعمــال المتعلقــة بالألغــام التابعــة للأمــم المتحــدة العمــل علــى تنســيق      - ٢٢
ــواد وإجــرا       ــدم م ــام وتق ــة بالألغ ــال المتعلق ــى الأعم ــدريب عل ــام   الت ــة بمخــاطر الألغ ءات للتوعي
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. تستخدمها بعثات الأمم المتحدة المتعددة التخصصات ووكـالات الأمـم المتحـدة ذات العلاقـة              
وهي تساعد في تدريب نخبة من الأفراد، مثل القـوات الكينيـة المنشـورة في بعثـة الأمـم المتحـدة              

كمـا تـدعم هـذه      . المتعلقـة بالألغـام   في إثيوبيا وإريتريا، لتبقى متفقة مع المعايير الدولية للأعمال          
الدائرة بناء القدرة على الأعمال المتعلقة بالألغام، بما في ذلك مسـاعدة الحكومـات، مثلمـا هـو                   
الحال في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، وذلـك امتثـالا للالتزامـات المنبثقـة عـن معاهـدة حظـر                     

 .ويمكن توسيع هذه الترتيبات. الألغام المضادة للأفراد
 

 الدعم السوقي  
يُعتبر الآن تيسير التعاون السوقي مع فرادى الـدول المسـاهمة بقـوات أو منظماتهـا دون                  - ٢٣

والتعـاون السـوقي   . الإقليمية جانبا هاما من جوانب حفظ السلام الذي تقوم به الأمم المتحـدة            
 المنظمــتين بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة مفيــد للطــرفين، وذلــك حــين تتســلم أي مــن  

ويمكـن توسـيع هـذا التعـاون بشـكل منـهجي            . المسؤولية عـن بعثـة لحفـظ السـلام مـن الأخـرى            
ليشمل تبادل المعلومات، وصلاحية العمل تبادليا بالمعدات، والتدريب التقني، وتيسـير التنسـيق             

 .مع البلدان المساهمة بقوات
ه في مجال حفظ السـلام تطـويرا        وريثما يطور الاتحاد الأفريقي القدرة على دعم عمليات        - ٢٤

. كاملا، فقد تنظر الأمم المتحدة في نماذج من التعاون مع الاتحاد الأفريقـي في مجـال السـوقيات          
فمثلا، لـو حصـلت بعثـة لحفـظ السـلام بقيـادة الاتحـاد الأفريقـي علـى ولايـة مـن مجلـس الأمـن                         

قــدم لهــا كامــل دعمهــا  وزُودت بمــوارد كافيــة مــن قبــل الجمعيــة العامــة، أمكــن للمنظمــة أن ت  
 .السوقي
وهناك طريقة أخرى لدعم الاتحاد الأفريقـي في مجـال السـوقيات تتمثـل في إذن الـدول                   - ٢٥

الأعضــاء بإنشــاء صــندوق دائــر يســتهدف الســماح للــدول الأعضــاء الأفريقيــة بالحصــول علــى 
صـير  المعدات من بعثـات حفـظ السـلام الـتي هـي قيـد التصـفية في أفريقيـا علـى أسـاس قـرض ق                         

الأجل أو شـراء المعـدات مـن مخـزون الاحتيـاطي الاسـتراتيجي للأمـم المتحـدة وعقـود منظومـة                      
 .ويمكن أن تكون لهذا مزية إضافية تتجلى في تيسير صلاحية العمل تبادليا. الأمم المتحدة

ــز       - ٢٦ ــا بتعزي ويمكــن للأمــم المتحــدة أيضــا أن تيســر أمــر صــلاحية العمــل بالمعــدات تبادلي
موعة مشتركة من المعدات في منطقة خاصة ببعثـة معينـة ومشـاطرة قـوائم المعـدات                استخدام مج 

المســتخدمة في ) المركبــات، وتكنولوجيــا الاتصــالات والمعلومــات، والمعــدات الطبيــة  (الموحــدة 
كمـا يمكـن للمنظمـة أن تتشـارك في قائمـة مورديهـا مـع الاتحـاد الأفريقـي                    . عملياتها في أفريقيـا   

ية الإقليميــة حــتى تســتطيع هــذه الوصــول العــام إلى مصــادر المعــدات        والجماعــات الاقتصــاد 
 .والخدمات بأكثر الأسعار تنافسية
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وإن استخدام المعدات المشتركة من شأنه أيضـا أن ييسـر التـدريب الـتقني الـذي تجريـه                  - ٢٧
ــا     ــديزي، إيطالي ــات حفــظ الســلام في قاعــدتها الســوقية الرئيســية في برين وفي هــذا . إدارة عملي

ضمار، ستواصل الإدارة توفير مجالات للمشاركين من الاتحاد الأفريقي في التـدريب السـوقي      الم
وإذا مـا تـوفر التمويـل الضـروري، يمكـن لـلإدارة             . المجرى في حينه وتوسيع هذه المجالات أيضـا       

أن ترســل فريقــا صــغيرا مــن المــدربين إلى الاتحــاد الأفريقــي لتــدريب المــدربين في المجــال الــتقني     
 .طلوبالم

 
 :القدرة الاستراتيجية للمقر العام  

إن قدرة المنظمـات الأفريقيـة الإقليميـة ودون الإقليميـة علـى تخطـيط وإجـراء عمليـات           - ٢٨
وعلى أي حـال فإنـه، خـلال العقـود الأربعـة المنصـرمة، طـورت          . حفظ السلام لا تزال ضعيفة    

. تدشـينها وإدارتهـا وإجرائهـا     الأمم المتحدة قدرة كبيرة علـى تخطـيط عمليـات حفـظ السـلام و              
وهــذا مصــدر قــوة ثمــين يمكــن الاســتعانة بــه تعزيــز القــدرة الاســتراتيجية للمقــر العــام للاتحــاد      

وبالفعــل، فــإن هــذه الكيانــات تواصــل طلــب الــدعم مــن . الأفريقـي والمنظمــات دون الإقليميــة 
 .الأمم المتحدة

ن تواصل الأمـم المتحـدة مسـاعدة    وإنه لأمر حيوي، على المدى القصير إلى المتوسط، أ     - ٢٩
الاتحاد الأفريقي والمنظمات دون الإقليميـة، مثـل الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا، في         
تخطيط وإدارة عمليات حفظ السلام بقيـادة أفريقيـة، وخاصـة إن كـان هنـاك توقـع بـأن تتـولى            

لـس الأمـن إليّ في سـياق        وفي هذا الخصوص، فإن طلـب مج      . الأمم المتحدة المهمة في آخر الأمر     
ــراره  ــراقبين     )٢٠٠٤ (١٥٥٦ق ــة م ــدم المســاعدة إلى الاتحــاد الأفريقــي في تخطــيط بعث ــأن أق ، ب

 .موسعة لدارفور يمثل إجراء مستحبا ينبغي تحويله إلى ممارسة متبعة
كما أن البرامج الأطول أمدا، مثل عمليات تبـادل المـوظفين أو انتـداب مـوظفي إدارة                  - ٣٠

ــظ  ــات حف ــد في       عملي ــد تفي ــة، ق ــات دون الإقليمي ــي والمنظم ــاد الأفريق ــر الاتح  الســلام إلى مق
ــاء إطــار    ــى بن ــاء    ) كــادر(مســاعدتها عل ــدنيين والعســكريين الأكف ــوظفي التخطــيط الم ــن م . م

ــيح للاتحــاد       ــالموارد الملائمــة، أن تت وتســتطيع الأمــم المتحــدة، في هــذا الخصــوص، إذا زُودت ب
لـى التخطـيط والاستشـارة لتسـاعد في التخطـيط الأولي لبعثـة              الأفريقي قدرة أساسـية صـغيرة ع      

ويمكـن لهـذه القـدرة الأساسـية أن تتـألف مـن ممـثلين عـن                 . لحفظ السلام بقيادة أفريقية وبـدئها     
وحدات سياسية وإدارية وسوقية وعسكرية ووحدات للشرطة المدنية في إدارة عمليـات حفـظ        

 بشـكل مؤقـت بمقـر الاتحـاد الأفريقـي علـى أسـاس               وقد تكون ملحقـة   . السلام وبعثاتها الميدانية  
. مــذكرة تفــاهم ولفتــرة متفــق عليهــا، اعتمــادا علــى احتياجــات الإدارة وعملياتهــا الميدانيــة         

توجد لدى الأمم المتحدة في الوقت الحاضر الموارد التي تمكّنها من ضـمان هـذا النـوع مـن                    ولا
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م الأمر توفير موارد إضافية لتلبيـة هـذا         ويستلز. الدعم في خلال مهلة قصيرة ولفترات مستدامة      
 .الفيض من الاحتياجات

إن الــدور الــذي يقــوم بــه مركــز العمليــات بــإدارة عمليــات حفــظ الســلام مــن حيــث   - ٣١
إنشــائه وتعزيــزه لغرفــة عمليــات الاتحــاد الأفريقــي مثــال ممتــاز علــى كيفيــة وضــع خــبرة الأمــم    

ــة   ــر /وفي شــباط. المتحــدة تحــت تصــرف شــركائها الأفارق ، ٢٠٠٣مــارس / وآذار٢٠٠٢فبراي
أوفدت الإدارة فريقا من الخبراء إلى أديس أبابا صـاغ في وقـت لاحـق مجموعـة مـن التوصـيات                     

ويمثـل إنشـاء وصـلة سـاتلية طرفيـة          . مطلوب تنفيذها على مرحلتين خلال فتـرة ثـلاث سـنوات          
 الميدانيـــة ذات فتحـــة صـــغيرة جـــدا لتعزيـــز الاتصـــال بـــين مقـــر الاتحـــاد الأفريقـــي والمكاتـــب   

المبعوثين الخاصين، وإدخال معدات محسنة لعقد المؤتمرات عن بعد وعقد المـؤتمرات بواسـطة              أو
 .الفيديو، هدفين أساسيين للمرحلة الثانية

. ولقد أثبتت الخبرة أن الإخلال بالقانون والنظام نتيجة رئيسية لكـل أوضـاع الصـراع               - ٣٢
قيق الاسـتقرار في الأوضـاع بعـد انتـهاء الصـراع،            وإلى جانب الدور الرئيسي للعسكريين في تح      

كمـا تسـتطيع    . لا بد من إعادة بنـاء قـدرة الشـرطة في البلـد لتحمـل مسـؤولية الأمـن الـداخلي                    
الأمــم المتحــدة أن تقــدم المشــورة إلى خــبراء الاتحــاد الأفريقــي في مجــال الإصــلاح والعقوبــات      

السـلام، علـى أن يشـمل هـذا أيضـا           لتطوير آليـات لتقيـيم أنظمـة السـجون في عمليـات حفـظ               
نماذج لاقتراحات المشاريع ذات الأثر السريع، وذلـك للـدعم في حـالات الطـوارئ والإصـلاح                 

ــى المــدى الأطــول   ــائي عل ــد الخــبرة     . الجن ــك، يمكــن لهــذا أن يســاعد في تحدي ــى ذل وعــلاوة عل
سـجون، بمـا في     الإصلاحية المهنية التي قد تكـون متاحـة للقيـام بإصـلاح جنـائي وتعزيـز نظـم ال                  

 .ذلك التدريب
كما تطور الأمم المتحدة موارد لأفضل الممارسات، بما فيها تدريب وضبط المواد الـتي               - ٣٣

 .تستطيع مشاطرتها مع الاتحاد الأفريقي والمنظمات دون الإقليمية والدول الأعضاء
� لبـاب المفتـوح  ا�وينبغي النظر إلى التدابير المذكورة آنفا باعتبارها جـزءا مـن سياسـة        - ٣٤

المصممة كـي تتـيح للمنظمـات الأفريقيـة الإقليميـة ودون الإقليميـة التوصـل بشـكل كامـل إلى                     
المعلومات المستوفاة حول الصراعات ومناطق الصراع المحتملـة في أفريقيـا، وأفضـل الممارسـات               

دل ويمكــن تبــا. والــدروس المســتفادة، ونمــاذج تخطــيط البعثــات، والوثــائق الأخــرى ذات الصــلة
 .الكثير من هذه المواد إلكترونيا بأقل تكلفة للمنظمة
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 ملاحظات -خامسا  
وعمومـا، فـإن هـذه الزيـادة        . أفريقيا الآن هي المسرح الرئيسي لعمليات حفظ السـلام         - ٣٥

الكــبيرة في عمليــات حفــظ الســلام أمــر مستحســن، حيــث أنــه يعكــس عــدد الصــراعات الــتي   
لزيــادة تشــكل تحــديات ضــخمة أمــام النظــام الــدولي وهــو   ولكــن هــذه ا. بســبيلها إلى الانتــهاء

ولقد عبر الاتحـاد    . يناضل لتلبية هذه المستويات المرتفعة من الطلب على عمليات حفظ السلام          
ــة في مواجهــة كــثير مــن تلــك التحــديات وأبــدت قــدرة       ــه الأعضــاء عــن الرغب الأفريقــي ودول

عــل بتقــديم بعــض المســاعدة للاتحــاد وقــد قامــت الأمــم المتحــدة بالف. متعاظمــة علــى مواجهتــها
وفي رأيي أنه يجـب علـى المنظمـة أن تكـون            . الأفريقي في جهوده، وخاصة من حيث التخطيط      

مستعدة لتقديم مسـتوى جديـد مـن الـدعم إلى الاتحـاد الأفريقـي مـع تقـدم الاتحـاد نحـو الأمـام،             
 .ولهذا سأسعى، عند الاقتضاء، لطلب ولاية وموارد من الأمم المتحدة

وينبغي لنا، لدى إعداد صفقة الدعم التي ينبغي للأمـم المتحـدة تقـديمها لقـدرة الاتحـاد                    - ٣٦
وينبغـي  . الأفريقي على حفظ السلام، أن نسترشد، قبل كل شـيء، بمبـادئ المرونـة والصـراحة               

لنــا أن نــدعم أي مبــادرة تبشــر بإضــافة قــدرة حقيقيــة لحفــظ الســلام، حيــث تكــون مثــل هــذه  
ع تجنب أي آلية يمكن أن تحد من مجال الحركة أمـام الـدول غـير الأعضـاء في                   القدرة مطلوبة، م  

ويتعـزز  . الاتحاد الأفريقي لتحمل بعض العبء عن حفظ السلام الملقى على عاتق تلـك القـارة              
حفــظ الســلام في أفريقيــا حــين يســتطيع الاســتفادة مــن القــوات والمعــدات الــواردة مــن منــاطق  

في أمـاكن أخـرى حـين تكـون كـل الـدول، بمـا فيهـا الـدول          أخرى، كما يتعزز حفـظ السـلام       
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن للأمــم المتحــدة مزيــة نســبية هامــة   . الأفريقيــة، قــادرة علــى المســاهمة 

وكمـا أن مـن المعتـرف بـه أن كـثيرا            . بقدرتها الفريدة على الاستجابة المتكاملة المتعددة الأبعـاد       
الصـعيد الإقليمـي، فإنـه ينبغـي لصـفقة المنظمـة مـن              من الصراعات يتم التعامل معهـا أولا علـى          

. الدعم أن تركز على التخطيط وعلـى الـدعم المـالي والسـوقي لبـدء عمليـات الاتحـاد الأفريقـي                    
وينبغي فعل ذلك مع القيام في الوقـت نفسـه بمقاومـة الـدافع إلى تحقيـق أيلولـة كاملـة لعمليـات                    

دي حتمـا إلى المزيـد مـن التآكـل في الانفتـاح             حفظ السلام إلى المنـاطق، والـتي أعتقـد أنهـا سـتؤ            
 .والشمولية اللذين هما أقوى نقاط قوة حفظ السلام

وختاما، ومع أنني أنظر بكـثير مـن التفـاؤل إلى التطـور السـريع للقـدرة الأفريقيـة علـى                      - ٣٧
حفــظ الســلام، إلا أنــه ينبغــي لي أن ألاحــظ أيضــا وجــود حاجــة موازيــة إلى بنــاء القــدرة بعــد   

ففي كثير من البلدان، مثل سيراليون وليبريـا، وجـدت الأمـم المتحـدة أنهـا                . ء فترة الصراع  انتها
قــادرة، مــن خــلال قواتهــا العاملــة في حفــظ الســلام، علــى تــوفير درجــة مــن الأمــل علــى أرض  

نـزع  : وهذا يحتاج إلى أن تتبعـه بـرامج يمكنـها أن تحـدث انتقـالا سلسـا إلى سـلام دائـم              . الواقع
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. ةسريح وإعـادة الإدمـاج؛ وسـيادة القـانون؛ وإرسـاء الديمقراطيـة؛ وحسـن الإدار            السلاح، والت 
ومــا لم يتــوافر التــزام راســخ ودائــم في هــذه المجــالات، فحــتى القــدرة الأفريقيــة المعــززة في مجــال 
حفظ السلام لن تكون كافيـة لضـمان الانتـهاء بـلا رجعـة مـن مـيراث جـيلين مـن الصـراع في                         

لقاء الضوء على الحاجة الملحة لأن يقـدم المجتمـع الـدولي دعمـا كافيـا                وسوف أواصل إ  . أفريقيا
 .لتعزيز قدرات بناء السلام الأفريقية

 


