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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة التاسعة والخمسون  الدورة التاسعة والخمسون

 من جدول الأعمال) د (٣٩ و ٢٧البندان 
  في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليينالحالة
 تنسيق مـا تقدمـه الأمـم المتحـدة مـن مسـاعدة إنسـانية                تعزيز

 بمــا في ذلــك  ومــن مســاعدة غوثيــة في حــالات الكــوارث،    
تقديم المساعدة الدولية الطارئة  :المساعدة الاقتصادية الخاصة

مــن أجــل إحــلال الســلام والأوضــاع الطبيعيــة في أفغانســتان 
    المنكوبة بالحرب وتعميرها

 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين  
 

ــة مــن أجــل إحــلال ال      ســلام والأوضــاع تقــديم المســاعدة الدوليــة الطارئ
 الطبيعية في أفغانستان المنكوبة بالحرب

  
 تقرير الأمين العام

  

 موجز 
يصف هـذا التقريـر التقـدم الـذي أحرزتـه الإدارة الانتقاليـة بصـدد تنفيـذ اتفـاق بـون،                    

أيضـا التطـورات    التقريـر   ويصـف   . لمسـاعدة في أفغانسـتان    لتقـديم ا  بمساعدة بعثة الأمم المتحـدة      
 /كـانون الأول   ١اسية والإنسانية التي حدثت في أفغانستان خلال الفترة مـا بـين             الرئيسية السي 

 .٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني٢٢ و ٢٠٠٣ديسمبر 
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اعتمــاد : ويــبرز التقريــر إنجــاز مَعْلَمــين رئيســيين مــن المعــالم البــارزة لاتفــاق بــون وهمــا  
وفي حــين يمثــل .  الرئاســيةالجمعيــة الكــبرى الدســتورية للدســتور الجديــد وإجــراء الانتخابــات  

هذان الحدثان تقدما كبيرا نحو بناء أفغانستان الديمقراطية، يحيط التقرير علما أيضا بـالقلق إزاء               
 .عدم الاستقرار وعدم الأمن في البلدحالة استمرار 
ويؤكد التقريـر علـى التحـديات الكـبيرة الـتي مـا زالـت ماثلـة قبـل إجـراء الانتخابـات                      

نـزع  أنشـطة  بمـا في ذلـك التقـدم المحـرز بصـدد      ، ٢٠٠٥عـام  رر إجراؤهـا في ربيـع     البرلمانية المق ـ 
الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج، وأنشــطة مكافحــة المخــدرات وإصــلاح قطــاع الأمــن،     

 . من الأمنكافٍوفير قدر ستمرار مشاركة المجتمع الدولي، ولا سيما بتلحاسمة لاهمية االأو
إغاثتـهم،  م التعلـيم، وإعـادة اللاجـئين إلى وطنـهم و       ولقد استمرت عملية إصـلاح نظـا       

وجهود الانتعاش والتعمير التي تبذلها الأمم المتحدة، وذلك بالتركيز على دعـم خطـة الحكومـة           
 . خطيراشاغلال ولا تزال حالة حقوق الإنسان تمثِّ. للتنمية، خلال الفترة التي يغطيها التقرير

 عمليـة الانتخابـات عـزم الشـعب الأفغـاني علـى             ولقد أظهر النجاح العام الذي حققته      
بيد أن جدول الأعمال الـذي تواجهـه هـذه الحكومـة المنتخبـة حـديثا          . إقامة حكومة ديمقراطية  

ويخلص التقريـر إلى أن اسـتمرار تقـديم المجتمـع الـدولي للـدعم وزيادتـه يعـد                   . هو جدول حافل  
 .مسألة ضرورية لتنفيذ اتفاق بون نصا وروحا
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 مقدمة  - أولا 

 كــانون ٥ ألــف وبــاء المــؤرخ ٥٨/٢٧م هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة قــدَّيُ - ١
. ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٢٦المؤرخ  ) ٢٠٠٤ (١٥٣٦ وقرار مجلس الأمن     ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول

ويقــدم التقريــر مــوجزا للتطــورات الرئيســية السياســية والإنســانية الــتي حــدثت في أفغانســتان،    
 كـانون   ١لمساعدة في أفغانستان، خلال الفترة من       لتقديم ا شطة بعثة الأمم المتحدة     فضلا عن أن  

والمسـائل المشـمولة بهـذا التقريـر        . ٢٠٠٤نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٢٢ إلى   ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول
ما إلى الجمعيـة العامـة ومجلـس    جرى تناولها بمزيد من التفصيل في التقريرين الدوريين اللـذين قـدِّ    

 .)A/58/868-S/2004/634  وA/58/742-S/2004/230 (٢٠٠٤ل عام الأمن خلا
 

 تنفيذ اتفاق بون  -ثانيا  
 

 العملية السياسية  -ألف  
خطـة مفصّـلة تحصـل       ٢٠٠١ديسـمبر   / كـانون الأول   ٥لقد وضع اتفـاق بـون المـؤرخ          - ٢

كيل بتش ـتتـوج  والمزيـد مـن الشـرعية،    مؤسسات الحكم المؤقتة بفضلها وبصـورة تدريجيـة علـى     
ســوف تترســخ و.  بعــد إجــراء انتخابــات حــرة ونزيهــة ممثِّلــة لجميــع طوائــف الشــعب حكومــة 

وأنجـزت بنجـاح، خـلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض، مهمتـان              . شرعية الحكومة في دستور جديـد     
اعتمــاد الجمعيــة الكــبرى الدســتورية  : رئيســيتان مــن المهــام الــتي نــص عليهــا اتفــاق بــون وهمــا  

 /رئاسية في تشـرين الأول    النتخابات  لا، وإجراء ا  ٢٠٠٤يناير  /نون الثاني في كا للدستور الجديد   
 . ٢٠٠٤أكتوبر 

 
 الإصلاح الدستوري

ــاني   بــدأت  - ٣ ــد في تشــرين الث ــة صــياغة الدســتور الجدي ــوفمبر /عملي  واســتمرت ٢٠٠٢ن
ــام    ــرة A/58/616انظــر  (٢٠٠٣خــلال معظــم ع ــد ). ٨، الفق ــة الكــبرى   وعق اجتمــاع الجمعي

الدســـتور مشـــروع  لاســـتكمال ٢٠٠٣ديســـمبر / كـــانون الأول١٠في كابـــل الدســـتورية في 
وفي . هم مـن النسـاء     في المائـة من ـ    ٢٠مـن المنـدوبين،      ٥٠٢وحضـر الاجتمـاع     . والمصادقة عليـه  

أقر المندوبون في اجتمـاع الجمعيـة الكـبرى الدسـتورية الدسـتور             ،  ٢٠٠٤يناير  /كانون الثاني  ٤
 .الجديد

ــر مواقــف كــثيرة إزاء    سمــة رئيســية للجمع وثمــة  - ٤ ــل في تقري ــة الكــبرى الدســتورية تتمث ي
قضــايا مــن قبيــل ولقــد اتخــذت المواقــف إزاء . القضــايا علــى أســاس إقليمــي أو إثــني فيمــا يبــدو
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مواعيد الانتخابات واللغـة القوميـة، إمـا في سـياق سياسـي أو رمـزي،          تحديد  جنسية الوزراء، و  
ــين   وفي بعــض الأحي ــ ــا، ب ــيان في الســياقين كليهم ــي  الشــمال وممثل ــوبممثل وكــان دور . الجن

هذه المرة بين الأصـوليين والأفغـان ذوي العقـول          جرت  الإسلام موضوع مناقشة هامة أخرى،      
طـابع  ويحمـل الـنص الختـامي الـذي جـرى الاتفـاق عليـه             . العلمانيةالتي تتسم بقدر أكبر بطابع      

ز بقـدر كـبير علـى    م يركِّ ـولكنه نظاصريح ينص على وضع نظام رئاسي هو  و. هذه المناقشات 
لحكومـة المركزيـة    لل الدسـتور معظـم السـلطات        ويخـوّ . علـى السـلطة التنفيذيـة     المراقبة البرلمانية   

قضـائية مسـتقلة،    إنشـاء سـلطة     بويطالب أيضا   . لمقاطعاتإلى ا قدرا كبيرا من السلطة     قل  نيولا  
. الإسـلام � وقواعـد معتقـدات وأصـول     �فـق مـع     واإطار قانوني يت  وضع  برئاسة محكمة عليا، وب   

وفي تدبير هام لتعزيز الوحـدة الوطنيـة، يشـمل الدسـتور بوضـوح كـل مجموعـات الأقليـات في                     
الباشـتو لغـتين رسميـتين، وبلغـات أخـرى بوصـفها            عتـرف باللغـة الداريّـة ولغـة         تعريف الدولة وي  

متسـاوية  وينــص الدسـتور علـى حقـوق     . لبيــة السكاناغ لغات رسمية في المناطق التي تتكلم بها     
مــن علــى الأقــل  في المائــة ٢٥للرجــال والنســاء، ويضــمن بــأن تشــكل النســاء نســبة تصــل إلى   

 .الممثلين في مجلس النواب بالبرلمان
 

 عملية الانتخابات  
 أو بعـد سـنتين مـن        - ٢٠٠٤يونيـه   /دعا اتفاق بـون إلى إجراء الانتخابات في حزيران        - ٥

دسـتورية، وطلـب أيضـا أن تضـطلع الأمـم المتحـدة       عقد الاجتماع الطارئ للجمعية الكـبرى ال     
المرحلـة الأولى، فيمـا بـين       : وأجريت العمليـة الأخـيرة علـى مـرحلتين        . بعملية تسجيل الناخبيـن  

مــايو /، والمرحلــة الثانيــة فيمــا بيـــن أيــار ٢٠٠٤أبريــل / ونيســان٢٠٠٣ديســمبر /كــانون الأول
 مليــون ناخــب في ثمانيــة  ١,٩وفي المرحلــة الأولـــى، جـــرى تســجيل  . ٢٠٠٤أغســطس /وآب

وأسفـرت المرحلـة الثانيـة، الـتي جـرى فيهـا توسيــع نطـاق عمـل أفرقـة                   . مراكز حضرية رئيسية  
.  مليـون أفغـاني آخـرين   ٨,٦التسجيل ليشمل عواصم المقاطعات والمناطق الريفية، عن تسجيل     

اخبين المسـجلين    في المائـة مـن مجمـوع الن ـ        ٤١وعند نهاية عملية التسجيل، بلغت نسبــة النســاء          
 . مليون ناخب١٠,٥البالغ 

يوليــه، قــام رئــيس الهيئــة المشــتركة بــين الأمــم المتحــدة وأفغانســتان لإدارة / تمــوز٨وفي  - ٦
 وهي لجنـة مستقلـة خُــولت إجراء عمليـة الانتخابـات في أفغانسـتان والإشـراف               -الانتخابات  

أكتـوبر وأن   / تشـرين الأول   ٩ـجرى يـوم     بالإعلان رسميا أن الانتخابـات الرئاسـية ست ــُ        -عليها  
) مـايو / أيـار  ٢٠ -أبريـل   /نيسان ٢٠(الانتخابات البرلمانيــة ستُــجرى في شهر سـاور الأفغانـي        

ــات     . ٢٠٠٥ ــل الانتخابـ ـــت في تأجيـ ـــة تسبـبـ ــة والتقنيـ ــعوبات القانونيـ ــن أن الصـ ــالرغم مـ وبـ
ود قلـق علـى نطـاق واسـع في          وفصلهـا، لاحظـت الهيئة المشتركة لإدارة الانتخابـات أيضـا وج ـ         
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أفغانسـتان إزاء عــدم نـــزع السـلاح والخـــوف مــن أن يــؤثر ذلـك ســلبا علــى إدارة الانتخابــات    
 الحكومــة والمجتمــع الــدولي أن يواصـــلا ويكثفـــامــن  ولــذلك طلبـــت الهيئــة . ونتائجهــاالبرلمانيــة
لتعزيـز القـوات المسـلحة      ، في وقت مبكـر قبل إجراء الانتخابات الرئاسيـة والبرلمانيـة،           جهودهما

ـــة آمنــــة يعــرب            ـــع، بغيـــة تهيئـــة بيئـ ـــة وتحقيــق نـــزع الســلاح علــى نطـــاق أوس فيهــا الوطني
 .المرشحـون والناخبون عن آرائهم بحريــة

ــافسوأُجريـــت الانتخابــات الرئاســية، الــتي ت  - ٧ ـــن فــيهم امـــرأة ١٨ فيهـــا ن   مرشحـــا، بمـ
مـن أن تهـاجم    وبـالرغم مـن المخـاوف       . أكتـوبر /ن الأول  تشـري  ٩موعدها المقرر في    في  ،  واحدة

بيـــد أن . لم تقـــع حــوادث أمـــن كبيـــرةالعمليــة الانتخابيــة، فإنــه العناصــر المناهضـــة للحكومـــة 
تعلــق بنـــزاهة العمليــة، بمــا في ذلــك  تعــددا مــن المرشحيـــن المعارضيـــن أثـــاروا مزاعـــم خطيـــرة  

ـــر ال ــالمتصــلة بشــاكل الم وادعـــاءات بممـــارسة ام الناخــب بهــلا يــزول علــى إذي اســتخدام الحب
مرشـحو  وأصـدر   .  لـيس لـه مـا يـبرره         على الناخبيــن   اوممثلـي المرشحيـن نفـوذ  لاقتراع  موظفي ا 
تجاهـل النـاخبون    و. لاقتراع عملية ا  بمقاطعةنـداءً في منتصـف فتـرة التصويت للناخبين       المعارضة  

علــى أوراق الاقتــراع  ناخبــا بأصــواتهم ٨ ١٢٨ ٩٤٠إلى حـــد كــبير نـــداء المقاطعـــة، وأدلـــى  
 في المائــة مـن      ٤٠وبلغـت نسبــة النســاء      .  في المائة من الناخبين المسجلين     ٧٠ عددـل هذا ال  ويمثّ

عــدد يزيـد    أدلى علـى التـوالي      وأُجـري اقتراع أيضا في باكستان وإيـران، حيـث        . بيــن الناخبين 
وتابــع عمليـة   . بأصـواتهم لأفغـان اللاجئيــن   مـن ا نسـمة    ٢٤٠ ٠٠٠و  نسمة   ٥٨٠ ٠٠٠على  

مـن الملاحظـين والمـراقبين     ١٢١ و المحلـيين  ينراقبمن الملاحظـين والم ـ  ٥ ٣٢١الانتخابات زهـاء  
لمرشحين، فضلا عن وسـائط     عن ا  ممثل   ٥٢ ٠٠٠لأحزاب و   عن ا  ل ممث ٢٢ ٠٠٠ و   الدوليين،

 .الإعلام الوطنية والدولية
 قتـراع  معظـم المرشـحين الـذين طـالبوا بمقاطعـة الا     واصلقتـراع وفي الأيام التي تلـت الا  - ٨

الزعـم بوقوع مخالفـات خطـيرة وطـالبوا بإعـادة فتــح بعـض مراكـز الاقتــراع كمـا طـالبوا بـأن                     
وبالرغم من أن الهيئة المشـتركة بـين الأمـم المتحـدة     . واهمايقـوم فريق مستقـل بالتحقيق في شك    
 توافــق علــى الطلــب الأول، إلا أنهـــا طلبــت مــن بعثــة الأمــم  وأفغانســتان لإدارة الانتخابــات لم

 أفغانســـتان أن تعيِّـــــن فريقـــا مستقــــلا مـــن خـــبراء الانتخابـــات  إلىالمتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة 
 ،وجـاء في تقرير الفريق الذي قُــدم إلـى الهيئـة المشـتركة          . واهماالدوليـيـن لإجراء تحقيق في شك    

، أن المخالفات التي لوحظــت لــم تؤثــر تأثيــرا            ٢٠٠٤نوفمبر  /نيتشرين الثا  ٢أٌعلن في   والذي  
ــــاي الانتخابــات بنسبــــة ضكســــب الرئيـــس قرو.  علــى النتيـــجة العامـــة للانتخابــات ملموســا
 في المائــة، ١٦,٣انونـــي الــذي حصــل علــى قوتبعــــه يونـــوس .  في المائــة مــن الأصــوات٥٥,٤

عبد الرشـيد دوستــم الـذي حصـل         ف في المائة،    ١١,٦وحـاجي محمـد محقِّــق، الذي حصل على       
 في  ٢ على أقل مـن      ين الباق ١٤الــ  كل من المرشحين    وحصل  .  في المائة من الأصوات    ١٠على  
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ووافـق المرشـحون   .  مـن مجمـوع الأصـوات       في المائـة   ٦علـى   حصلوا معـا    المائة من الأصوات، و   
 .على قبول نتائج الانتخابات

للجمعيـة الكـبرى    الحـال بالنسـبة     كمـا هـو     للنتائج النهائيــة،    ري  أجلـي  ويـدل تحليل أوّ   - ٩
الـدعم الانتخـابي للمرشـحين    ويـدل    .على أن تأكيـد الهويـة الإثنيــة لعـب دورا هاما       الدستورية  

علـى  محقـق،   السـيد   دوستــم و  السـيد   انونــي، و  قد  ياي، والس ـ ض ـالأربعة الرئيسيـيــن، الـرئيس قر     
البشتــــون قبائـــل شـــكل تهــــم وبـــين المنـــاطق الريفيـــة حيــــث  علاقـــة متبادلـــة قويــــة بينوجـــود

ـــك ــوالي ين والأوزباكســتانيستانيينوالطاجي ــة  والهـــزارا علــى الت ــد أن .  الطوائــف ذات الأغلبي بي
ـن وربما يعــزى ذلـك إلى تمكًّ ـ  . يبـدو أثـر أقل في المدن الرئيسية فيماكان لها  الاعتبارات الإثنيــة   

دوائــرهم الأساســية، بســبب أن ق واســع في العواصــم خــارج  مــن العمــل علــى نطــا ينالمرشــح
 .خلال الحملة الانتخابيةنشطا الهوية الإثنية لم تُستغل استغلالا 

ويجري التخطيط حاليا لإجـراء الانتخابـات البرلمانيـة وروعيـت بعنايـة الخـبرة المكتسـبة              - ١٠
بكــثير مــن حيــث الســوقيات والانتخابــات البرلمانيــة أشــد تعقيــدا . خــلال الانتخابــات الرئاســية
ولا بـد مـن إيجـاد حـل لعـدد مـن المشـاكل الرئيسـية كـي يتسـنى           . وتمثل شـواغل أمنيـة جسـيمة      

بـد مـن الاتفـاق      ويتعين رسم الحدود بين المناطق؛ ولا       . ٢٠٠٥إجراء الانتخابات في ربيع عام      
خبين، جــل تخصــيص مقاعــد البرلمــان؛ ولا بــد مــن تحليــل قائمــة النــا داد الســكان مــن أعــعلــى أ

وتنقيحها وتحديثها؛ ولا بد من تطوير آلية لمعالجة الشكاوى ووضـع نظـام للملاحقـة القضـائية                 
للجرائم الانتخابية على الصعيد المحلي؛ ولا بـد مـن إجـراء فحـص دقيـق لمـؤهلات الآلاف مـن                     

وأخـيرا، فـإن مـن الضـروري توسـيع جهـاز الأمـن الرسمـي            . المرشحين المحـتملين قبـل تسـجيلهم      
 .كتب النجاح للانتخابات البرلمانية والمحليةلكي يُ
وفي الوقت نفسه، يقوم الرئيس المنتخب قرضاي، الـذي مـن المقـرر أن يتـولى الرئاسـة                   - ١١
، بــالتركيز في الوقــت الحاضــر علــى مهمــة تشــكيل الحكومــة ٢٠٠٤ ديســمبر/ الأولكــانونفي 

 بسـط سـلطة الحكومـة في        وهـذه فرصـة لاختيـار مجلـس وزراء فعـال يكـون قـادرا علـى                . التالية
ــة   . ســائر أنحــاء البلــد وتقــديم الخــدمات الأساســية   ومــن الأهميــة بمكــان لتعزيــز المصــالحة الوطني

تشكيل مجلس وزراء يتسـم بالكفـاءة ويمثِّـل في الوقـت نفسـه التنـوع الإثـني والثقـافي والجغـرافي                     
ــد ــدولي     . للبل ــن المجتمــع ال ــدعم م ــا، ب ــه أن يواجه ــرئيس وحكومت ــى ال ــتعين عل ، التحــديات وي

الجسيمة التي تشمل حالة عـدم الأمـن المسـتمرة، وصـناعة المخـدرات غـير المشـروعة المسـتوطنة             
 .وتوحيد المؤسسات الرئيسية للدولة
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 الأمن -باء  
 

 حالة الأمن العامة
وقعـــت حـــوادث أمـــن خطـــيرة علـــى نطـــاق واســـع في الأشـــهر الســـابقة علـــى يـــوم     - ١٢

وُجِّـه  .  الإضافية في الأسابيع الأخيرة قبل إجراء الانتخابـات الانتخابات وقبل نشر قوات الأمن  
الــبعض منــها ضــد الجهــد الانتخــابي، ولكــن وُجِّــه بعضــها الآخــر بصــورة عامــة ضــد الســلام      

 صــينيين مــن عمــال الطــرق وهــو ١٠، قُتــل ٢٠٠٤يونيــه /حزيــران ١٠وفي . وأنشــطة الــتعمير
ويمثِّـل  . ين في حادثة منفـردة في أفغانسـتان       أكبر عدد من القتلى في صفوف الأجانب غير المقاتل        

 أسـوأ هجـوم ضـد    ٢٠٠٤يونيـه  /حزيـران  ٢قتل خمسة من موظفي منظمة أطباء بلا حدود في         
 ١٢وفي  . العاملين في المجال الإنساني منذ سقوط طالبان، مما تسبب في انسحاب المنظمـة كليـة              

ير إســلام خــان، حــاكم ، وعلــى إثــر صــدور قــرار الــرئيس قرضــاي بتغــي٢٠٠٤ســبتمبر /أيلــول
ــة       ــات مــن المحــتجين مكتــب بعث ــمهــيرات، هــاجم عــدة مئ ــديم المســاعدة إلى   المتحــدة الأم لتق

أفغانستان في هيرات وأحرقوه وسلبوا مكاتب وكالات أخرى تابعة للأمم المتحـدة ومنظمـات              
ات، وكـان وقـوع هـذه الهجم ـ      . غير حكومية واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقـوق الإنسـان         

. في منــاطق ســاد الاعتقــاد مــن قبــل بأنهــا ليســت منــاطق خطــر كــبير، مثــارا للكــثير مــن القلــق   
وبالمثل، تدهورت حالة الأمن في الجنوب والجنوب الشرقي لدرجة عـدم تمكُّـن وصـول جماعـة                 

وهنـاك شـواغل حقيقيـة      . تقديم المساعدات إليها وتكرر استهداف الهجمات لمـوظفي الحكومـة         
. تــدهور الواضــح في حالــة الأمــن الــذي قــد يــؤثر علــى مصــداقية الانتخابــات حــول أثــر هــذا ال

 .ولذلك اتُخذت تدابير غير عادية هامة لحماية الانتخابات
ويعزى بصـورة جزئيـة الهـدوء العـام الـذي سـاد بيئـة الأمـن يـوم الانتخابـات إلى نشـر                         - ١٣

لقـد  . الف قبـل الانتخابـات    قوات إضافية تابعـة للقـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة وقـوات التح ـ              
كان التعاون والتخطيط والدعم الذي قدمته هذه القوات هائلا، الأمر الذي يشير إلى ضـرورة               

ولقــد تعــزز . لإبقــاء هــذه القــوات في أفغانســتان مــن أجــل إجــراء الانتخابــات البرلمانيــة والمحليــة
القـوات الأفغانيـة التابعـة    الأمن بصورة عامة أيضا بسبب التقدم المحرز في مجالي التدريب ونشـر            

للجيش والشرطة، والتي قامت بمهامها علـى نحـو جيـد للغايـة في يـوم الانتخابـات، سـواء فيمـا                      
 .يتصل بحماية مراكز الاقتراع أو ردع الهجمات أو حراسة مواد الانتخاب

ــة        - ١٤ ــوة الدولي ــة للتحــالف والق ــوات التابع ــد تخفــيض الق ــات، وبع ــد إجــراء الانتخاب وبع
دة الأمنية، فلا تزال هنالك ثلاثة أخطار عامة تشكل تهديدا للأمـن وتـؤثر علـى عمليـة                  للمساع

لمتطرفــون أو الإرهــابيون؛  االهجمــات الــتي يقــوم بهــا    � �١: بــون، وتتمثــل هــذه الأخطــار في   
وأعمـال العنـف    � �٣أعمال العنف التي تقـوم بهـا الفئـات المنشـقة بـين قـوات الميليشـيات؛                   ��٢
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ــة،    والأخطــار الأخــرى   ولا ســيما  الــتي تهــدد الأمــن البشــري، والــتي تقــوم بهــا عناصــر إجرامي
وتأكــدت هــذه الحقيقــة بصــورة  . العناصــر الــتي تشــارك في الاتجــار غــير المشــروع بالمخــدرات  

، أكتــوبر/ الأولتشــرين ٢٣مأســاوية في العمليــة الانتحاريــة الــتي وقعــت في وســط كابــل يــوم  
 تشـرين  ٢٨ك بأيـام قليلـة، وعلـى التحديـد يـوم      وبعـد ذل ـ . والتي لقـي فيهـا شخصـان حتفهمـا       

 إي -، اختُطف ثلاثة موظفين دوليين من موظفي الانتخابات في منطقـة كـارت     أكتوبر/الأول
ونتيجة لذلك، اتُخذت تدابير أمنية إضـافية لتعزيـز سـلامة          .  باروان في كابل في وضح النهار      -

 أُطلـق بعـد ذلـك سـراح المـوظفين           و. ٢٠٠١ وتعد أشـد التـدابير صـرامة منـذ عـام             -الموظفين  
 .نوفمبر/ الثانيتشرين ٢٢المختطفين في 

ومـن دون إحــراز أي تقـدم ملحــوظ في معالجـة مصــادر انعـدام الأمــن، سـتظل جهــود       - ١٥
التعمير وإنشاء مؤسسات حكومية قابلة للاستدامة متعثرة وقـد تسـيطر علـى الاقتصـاد صـناعة                 

الي لقـوات دوليـة إضـافية، مـع اعتمـاد قواعـد تـدخُّل               وإن النشـر الح ـ   . المخدرات غير المشـروعة   
موحــدة وصــارمة هــو أمــر مــن شــأنه أن يــوفر مجــالا هامــا يمكــن أن يتحقــق في إطــاره تقــدُّم في  
المجــالات الــتي تعــزز بعضــها الــبعض وهــي إصــلاح القطــاع الأمــني، وأنشــطة مكافحــة الاتجــار    

 .سيادة القانونبالمخدرات، والتعمير، وتوسيع نطاق سلطة الحكومة وفرض 
 

 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  
 عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج        ٢٠٠٣أكتوبر  /بدأت في تشرين الأول    - ١٦

وهـي تتـألف مـن عنصـرين أساسـيين          . بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وبقيـادة اليابـان          
ــود مــن الوحــدات العســكرية القا  : همــا ــة تســريح الجن ــع الأســلحة الثقيل وقــد عــزم  . ئمــة وتجمي

 في المائــة مــن ٤٠ علــى تســريح ٢٠٠٤أبريــل /المشــاركون في مــؤتمر بــرلين المعقــود في نيســان  
 جندي وتجميـع كـل الأسـلحة الثقيلـة قبـل إجـراء       ١٠٠ ٠٠٠الجنود المستهدفين البالغ عددهم   

 .الانتخابات
نتخابـات، فـإن العمليـة الانتخابيـة     وفي حين أن هذه الأهداف لم تتحقق قبل موعـد الا         - ١٧

فعلـى سـبيل المثـال، يـنص     . بحد ذاتها كان لها على ما يبدو تأثير إيجابي على عملية نزع السلاح  
أحــد أحكــام قــانون الانتخابــات علــى أنــه لــيس مــن الممكــن للمرشــحين أن يســجلوا أسمــاءهم  

وبنـاء علـى ذلـك،    . لمسـلحة للتصويت في حال ما إذا كانوا لا يزالون على اتصال بالميليشيات ا     
ووفقـا لقـانون    . عينت الحكومة المركزية قادة من داخل هيكـل الميليشـيات المرتبطـة بالمرشـحين             

الأحـزاب السياســية، رفضــت وزارة العــدل أيضــا تسـجيل جماعــات مــن المعــروف أن لهــا صــلة   
 .وقد مثَّل ذلك حافزا إضافيا لتسريح الميليشيات. بالجماعات المسلحة
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 ٢٠٠٤يوليـه  /أجل تسريع عملية التسريح ونزع السلاح، أصدر الرئيس في تمـوز    ومن   - ١٨
مرسوما يحدد الوحدات الإضافية التي يتعين تسريح أفرادها قبـل إجـراء الانتخابـات ويـوعز إلى        

وبحلـول نهايـة    . وزارتي الدفاع والمالية بالبدء في تطبيق الجزاءات المالية في حالات عدم الامتثـال            
 جنديا إضافيا قد دخلوا في برنامج نـزع السـلاح والتسـريح         ٥ ٤٨٠بتمبر، كان   س/شهر أيلول 

ــاج، وذلــك بالإضــافة إلى    ــل    ١٥ ٣٥٥وإعــادة الإدم ــد نُزعــت أســلحتهم قب ــديا كانــت ق  جن
 . جندي عملية إعادة الإدماج٢٠ ٠٠٠وقد بدأ ما يزيد على . صدور المرسوم

ــةوينبغــي التطــرق أيضــا إلى مســألة الميليشــيات غــير   - ١٩ وهــي جماعــات مســلحة  .  النظامي
يتقاضى أفرادها أي راتب من وزارة الدفاع وليسوا بالتالي مشمولين ببرنـامج نـزع السـلاح            لا

إلا أن هـذه الجماعـات تتسـبب بصـورة متزايـدة في انعـدام          . والتسريح وإعادة الإدماج الجـاري    
الدولي في كابـل في طرائـق       وتنظر الحكومة هي والمجتمع     . الأمن في أجزاء عديدة من أفغانستان     

 .حل هذه الجماعات من خلال جمع الأسلحة والاضطلاع ببرامج إنمائية مجتمعية
 

 الجيش الوطني الأفغاني  
إن الجيش الوطني الأفغاني، الذي يجري تشكيله بقيادة الولايات المتحـدة بمسـاعدة مـن               - ٢٠

 اجتــازوا ٨ ٥٠٠نــهم  فــرد مــدرب تقريبــا، م١٥ ٠٠٠فرنســا، قــد زاد عــدده وأصــبح يضــم  
وسـيتألف الجـيش بكامـل قواتـه مـن حـوالي            . التدريب الأساسي خلال الفترة المشمولة بالتقرير     

فيلــق مركــزي في كابــل وأربعــة فيــالق  :  جنــدي إجمــالا مــوزعين علــى خمســة فيــالق ٧٠ ٠٠٠
 هـي  إقليمية في قندهار وباكتيـا وهـيرات ودبلـخ، علمـا بـأن الألويـة الثلاثـة في الفيلـق المركـزي              

ويجري وضع خطط لتطوير العناصر التقنية للفيلـق        .  كتيبة ١٥حاليا بكامل قوامها وتتألف من      
ــدفاع الجــوي، وســلاح الهندســة     ــة، وال ــع أن يســتغرق  . المركــزي، لا ســيما المدفعي ومــن المتوق

وقـد بـدأ إحـراز      . الانتهاء مـن تشـكيل الفيلـق المركـزي بكامـل قوامـه خمـس إلى سـبع سـنوات                   
سـبتمبر  / أيلـول ١قادة الفيالق الإقليمية الأربعة وعـدد مـن موظفيهـا الأساسـيين في             تقدم بتعيين   

 كتيبة منتشرة في جميع أنحـاء البلـد للاضـطلاع بمهـام             ١٨ويضم الجيش الأفغاني حاليا     . ٢٠٠٤
 .تتصل بالأمن وباستعراض القوة

الأمـن للانتخابـات    وقد تمثَّل أهم إنجاز للجيش الأفغاني خلال السـنة الماضـية في تـوفير                - ٢١
وكان الجيش الأفغاني جزءا لا يتجزأ من الخطة الأمنية على صـعيد البلـد ككـل وقـام           . الرئاسية

بدور هام في التفتيش عن الأجهزة المتفجرة المرتجلة قبل فتح مراكز الاقتـراع، وفي تـوفير الأمـن      
لجــيش مســؤولا وبالإضــافة إلى ذلــك، كــان ا. علــى الطــرق والعمــل كقــوة بــارزة للــرد الســريع

وخلال جميـع مراحـل الانتخابـات، كـان         . أساسا عن كفالة الأمن في مراكز الاقتراع الإقليمية       
الجند منتشرين في كل مكان ويتمتعون بالكفاءة من الناحية التقنية وقادرين على كفالة تعـاون               
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ق الصـواريخ  الأفغان في تحديد أماكن الأجهزة المتفجرة المرتجلة وإبطال مفعولها، ومنـاطق إطـلا     
 .والأماكن التي يُحتمل وجود كمائن فيها

ووفــر الجــيش أيضــا الأمــن في حــالات متفرقــة لوحــدات نــزع الســلاح المتحركــة الــتي   - ٢٢
علاوة على ذلـك، كـان دور الجـيش         . تضطلع ببرنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج      

وزاهـير خـان    ) شـنداند (ن االله خـان     أساسيا فيما يتعلق بفصل قوات اسماعيل خان ومناوئيه أمـا         
 عنـدما نشـر   ٢٠٠٤أغسـطس  /، في غرب أفغانستان خلال الصراع الحاصل في آب)قلعي ناو (

وكانــت هــذه الوحــدات بمثابــة منطقــة حائلــة بــين . كتيبــتين في المنطقــة في خــلال مهلــة قصــيرة
 .القوات المتحاربة من أجل كفالة مواصلة المفاوضات

 
 إصلاح مرفق الشرطة  

يعتــبر تــدريب أي قــوة شــرطة فعالــة وتزويــدها بــالأفراد ودعمهــا عــاملا هامــا لكفالــة    - ٢٣
وهـذه المهمـة الـتي تم الاضـطلاع بهـا بقيـادة ألمانيـا مثَّلـت                 . الأمن وسيادة القانون في أفغانسـتان     

وتظل قوة الشرطة القائمة مفتقرة إلى ضـباط مـدربين تـدريبا جيـدا، وإلى معـدات          . تحديا كبيرا 
وأُنشـئت  . واتُخذ عدد من المبادرات الهامة لمعالجـة هـذه الشـواغل          . ة وهياكل قيادة فعالة   مناسب

مراكــز تــدريب إقليميــة في جميــع أنحــاء البلــد، فضــلا عــن أكاديميــة الشــرطة الــتي تــدعمها ألمانيــا 
وفي منتصــف . ومركــز التــدريب المركــزي الــذي تــديره الولايــات المتحــدة الأمريكيــة في كابــل

وشمـل  .  فردا في أكاديميـة الشـرطة في كابـل        ٢ ٦٢٤أكتوبر، جرى تدريب    /الأولشهر تشرين   
ــدد   ــذا الع ــهم   ١ ٨٣١ه ــى، و ٥٥ ضــابط صــف، من ــن شــرطة الحــدود   ٧٥٢ أنث ــرطيا م .  ش

 شـرطي تـدريبا أساسـيا مـن خـلال بـرامج مدعومـة مـن                 ٢٧ ٢٠٠وبالإضافة إلى ذلـك، تلقَّـى       
ــدة  ــة الولايـــات المتحـ ــوة ا . حكومـ ــوام المســـقط لقـ ــافة إلى ٥٠ ٠٠٠لشـــرطة هـــو والقـ  بالإضـ

 . حارس حدود١٢ ٠٠٠
مـايو،  / أيـار ١٩ و ١٨وفي مؤتمر الدوحة المعني بإعادة بناء مرفـق الشـرطة، المعقـود في         - ٢٤

ــد        ــم المتحــدة، تعه ــا وقطــر والأم ــذي شــاركت في استضــافته حكومــات أفغانســتان وألماني وال
مج الشــرطة خــلال الســنوات القليلــة   مليــون دولار لــبرا٣٥٠المشــاركون بــالتبرع بمبلــغ قــدره  

المقبلــة، علمــا بــأن الصــندوق الاســتئماني لإحــلال القــانون والنظــام في أفغانســتان الــذي يــديره  
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والذي يوفر رواتب أفراد الشرطة وتكاليف المعدات يعـاني حاليـا       

 . مليون دولار٧٢,٦من عجز في التمويل قدره 
تــت قــوة الشــرطة الأفغانيــة كفاءتهــا خــلال العمليــة الانتخابيــة بــالرغم مــن قلــة وقــد أثب - ٢٥

وأفراد الشرطة الـذين دُرِّبـوا تـدريبا خاصـا يتعلـق بالانتخابـات رافقـوا أفرقـة التسـجيل                . الموارد
ــة التســجيل     ــأمين النظــام خــلال عملي ــها وت ــة أمن كمــا قامــت الشــرطة بحراســة مراكــز    . لكفال
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وشـكلت، إلى جانـب الجـيش الـوطني الأفغـاني، خـط الـدفاع الأول               . اتالاقتراع يوم الانتخاب ـ  
 .ضد كل من كان يمكنهم الاعتداء على عملية الانتخابات

 
 إصلاح قطاع العدالة  

تقــوم عمليــة إصــلاح قطــاع العدالــة، الــتي تقودهــا إيطاليــا، علــى نــوعين مــن الجهــود      - ٢٦
ــة ــوفير المســاع  : التكميلي ــدعيم الإرادة السياســية وت ــة ت ــة والتقني ــيم العــام لقطــاع  . دة المالي والتقي

العدالة يفيد بضعف الإدارة والاتصالات فيما بين مؤسسات العدالة، مما يتطلـب التنسـيق علـى        
ثم إن عدم وجـود تشـريعات تنفيذيـة تسـمح بوضـع نظـام للعدالـة يـؤدي إلى                    . جميع المستويات 

 عاما مـن الحـرب،   ٢٥الة يفتقر، بعد    وبالإضافة إلى ذلك، فإن قطاع العد     . تفاقم هذه المشاكل  
ــة لبنــاء قــدرات المــوظفين      إلى العــدد الــلازم مــن المــوظفين ذوي المهــارات، وثمــة حاجــة حقيقي

 .العاملين حاليا في قطاع العدالة
ــا أرفــع جهــاز قضــائي في أفغانســتان،      - ٢٧ وبموجــب الدســتور الجديــد، تمثــل المحكمــة العلي
علما بأن المرافق الماديـة لمؤسسـات العدالـة الدائمـة، بمـا           . داأن هيكلها وإدارتها محددان جي     كما

في ذلــك المحكمــة العليــا ومكتــب المــدعي العــام ووزارة العــدل تخضــع حاليــا لعمليــات إصــلاح   
 .بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

امـة  ويمثل إصلاح التعليم القانوني، بدعم من برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، خطـوة ه               - ٢٨
كليـة  : ويوجـد نظامـان متوازيـان للتعلـيم القـانوني         . لكفالة جيل جديد من الموظفين القضـائيين      

ومنهاج الكليـتين   . القانون والعلوم السياسية التي تتبع النموذج الفرنسي القديم، وكلية الشريعة         
كيل وتشـمل الإجـراءات المسـتقبلية تش ـ   .  الماضـية ٢٥قديم جدا ولم يعدل على مر السنوات الــ   

مجلس خبراء للعمل على نحو وثيق مع وزارة التعليم العالي؛ وتعزيز القدرات في مجالي التـدريب                
والبحوث؛ وإقامة روابط جديدة مع المؤسسات الأكاديميـة الأجنبيـة؛ وإصـلاح الهياكـل الماديـة                

؛ وإنشـاء   )يجري إصلاح مرافق قطاع العدالة في ست مقاطعات، بما في ذلـك كابـل             (الأساسية  
 .و تحسين المكتبات القانونيةأ

ويكمل جهد إصلاح قطاع العدالة إصـلاح نظـام المؤسسـات الإصـلاحية، بـدعم مـن                  - ٢٩
وجـرى إصـلاح أساسـي تمثَّـل في نقـل إدارة            . مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة        

اض مشـروع   وتقوم وزارة العـدل حاليـا باسـتعر       . السجون من وزارة الداخلية إلى وزارة العدل      
وقـد بـدأ    . قانون للسـجون وضـع عليـه اللمسـات الأخـيرة المكتـب المعـني بالمخـدرات والجريمـة                  

المكتــب أيضــا بإصــلاح مرافــق الاحتجــاز والســجون في كابــل ومقاطعــات منتقــاة بحيــث تفــي   
 .بالمعايير الدولية
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صـكا   ١٢ويقدم المكتب أيضا خدمات استشارية ومسـاعدة تشـريعية للتصـديق علـى               - ٣٠
وقُدمت المسـاعدة في إطـار اسـتعراض وصـياغة        . عالميا لمكافحة الإرهاب وتنفيذ تلك الصكوك     

 .التشريعات الوطنية ذات الصلة، ويُضطلع بأنشطة تدريبية لتيسير تنفيذها عمليا
 

 أنشطة مكافحة المخدرات  
ــون في عــام       - ٣١ ــتي أجراهــا المكتــب بشــأن الأفي ــبين الدراســة الاستقصــائية ال   أن٢٠٠٤ت

 ١٣١ ٠٠٠زراعــة الأفيــون ازدادت بمعــدل الثلــثين هــذه الســنة، إذ بلغــت المســاحة المزروعــة     
إلا أن سـوء    . هكتار، الأمر الذي لم يسبق له مثيـل، وتنتشـر هـذه الزراعـة في جميـع المقاطعـات                  

الأحوال الجوية والمـرض قـد أديـا إلى تخفـيض محصـول الأفيـون للـهكتار، ممـا حقـق ناتجـا قـدره                         
وتظـل أفغانسـتان أكـبر المنـتجين     . �فقط� في المائة   ١٧ مما يشكل زيادة بنسبة      - طن   ٤ ٢٠٠

، كانـت   ٢٠٠٣وفي عـام    .  في المائـة مـن الإنتـاج العـالمي         ٧٥للأفيون في العالم، إذ يمثل إنتاجها       
أي ( بلايـين دولار تقريبـا       ٣القيمة المحلية للمحصول في أفغانستان تتراوح بين بليـوني دولار و            

في حــين كانــت قيمتــه في الســوق )  في المائــة مــن إجمــالي النــاتج المحلــي ٦٨يــة تبلــغ نســبة تقدير
 . بليون دولار٦٠ و ٣٠العالمية تتراوح بين 

 في  ٦٧ أقـل بنسـبة      ٢٠٠٤ونظرا للفائض في العـرض، كانـت أسـعار الأفيـون في عـام                - ٣٢
ابر الحدوديـة نتيجـة   ويحتمـل أن يكـون ثبـات أسـعار الهيرويـن عنـد المع ـ           . المائة من العـام الماضـي     

 .إنفاذ القانون، مما صعَّب على المتجرين تنقية المخدرات وتهريبها عبر البلد
ولا يُخفى أن الاعتماد الاقتصادي على زراعة الخشـخاش وقلـة المـوارد المتاحـة لإنفـاذ            - ٣٣

ــر       ــة أكث ــة المخــدرات تجعــل الحال  القــوانين، والفســاد والافتقــار إلى إطــار مؤسســي فعــال لمراقب
وقــد أصــبحت المخــدرات خطــرا يهــدد بصــورة متزايــدة الأمــن الــوطني، والاســتقرار     . تعقيــدا

وقــد تصــدرت المملكــة المتحــدة عمليــة التصــدي لهــذه المشــكلة  . الاجتمــاعي وفعاليــة الحكومــة
 .الشديدة الصعوبة

وثمة ثلاثة عناصر أساسية للقضاء على اقتصاد الخشـخاش وتـأثيره الضـار علـى العمليـة          - ٣٤
أولا، يـتعين علـى المجتمـع الـدولي أن يسـاعد حكومـة              . سياسية وعمليـة الـتعمير في أفغانسـتان       ال

فإذا تواصلت هذه الجهـود، أصـبح مـن الممكـن الحـد مـن           . أفغانستان في جهودها لحظر زراعته    
ومـن شـأن المشـاركة في عمليـة         . الاتجار بالمخـدرات بدرجـة كـبيرة في السـنوات القليلـة المقبلـة             

وفي الوقت نفسه، يجـب     . ز المؤسسات الحكومية الأفغانية المعنية بمكافحة المخدرات      الحظر تعزي 
أن توفر المساعدة للحكومة من أجـل تـدعيم قـدرتها المؤسسـية علـى توقيـف المجـرمين الخطـرين                     

ثانيـا، يجـب دعـم الاقتصـادات المحليـة مـن خـلال تـوفير                . والتحقيق معهم ومحاكمتهم وسجنهم   
لــدخل مــن زراعــة الأراضــي واســتحداث هياكــل أساســية ومشــاريع    فــرص مشــروعة لتوليــد ا 
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ثالثـا، يجـب   . صناعية أكبر نطاقا من أجل تـوفير فـرص توليـد الـدخل مـن مصـادر غـير الزراعـة            
ــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج ومكافحــة المخــدرات      . معالجــة الصــلة بــين جهــود ن

ح والتســـريح وإعـــادة الإدمـــاج فالمحـــاربون الســـابقون الـــذين يعارضـــون برنـــامج نـــزع الســـلا 
يزالون يتمتعون بمـوارد هامـة وبالسـلطة بسـبب الاتجـار بالمخـدرات، ممـا يمكِّنـهم مـن التـأثير                       لا

 .على المؤسسات الحكومية وبالتالي ضرب عرض الحائط بسيادة القانون
وبناء على ذلك، فإن القضاء على صـناعة الأفيـون يتطلـب اتخـاذ مجموعـة مـن التـدابير                     - ٣٥

إذ أن الجهـود الوطنيـة وحـدها        . القسرية وإحـلال الديمقراطيـة وسـيادة القـانون وتحقيـق التنميـة            
تكفي، فإن الزراعة والاتجار في أفغانستان لهما عواقب وخيمة بالنسبة لبلدان المـرور العـابر،                لا

 مـع  كما أن الإدمان في البلـدان المسـتهلكة يـوفر حـوافز لمواصـلة صـناعة الأفيـون في أفغانسـتان            
وعليـه، فـإن ثمـة حاجـة إلى بـذل جهـود إضـافية مـن                 . كل ما ينطوي عليه ذلك من آثار ضارة       

جانــب البلــدان الــتي يــتم عبرهــا الاتجــار بمشــتقات الأفيــون الأفغــاني والأمــاكن الــتي يمثــل فيهــا    
 .الإدمان على الهيرويين مشكلة هامة

 
 وليةأفرقة التعمير في المقاطعات وقوة المساعدة الأمنية الد  

يمثل الفريق العامل المعني بأفرقة الـتعمير في المقاطعـات المنتـدى التشـغيلي الـذي يسـمح                   - ٣٦
للحكومة والجهات المانحـة والقـوات العسـكرية والجهـات الفاعلـة المدنيـة والعسـكرية الأخـرى                  

ــدني والعســكري      ــين القطــاعين الم ــة إدارة المســائل المشــتركة ب ــق  . بمناقشــة عملي ويســمح للفري
 المدني التـابع للمنظمـات غـير الحكوميـة بـإجراء حـوار مباشـر بـين المنظمـات غـير                 -سكري  الع

وثمة رابطة بين هاتين الجهـتين وهمـا مسـؤولتان          . الحكومية الوطنية والدولية والقوات العسكرية    
أمام لجنة التوجيه التنفيذي لأفرقة التعمير في المقاطعات، وهـي هيئـة استشـارية رفيعـة المسـتوى                  

 صــلاحية اتخــاذ القــرارات وتــوفر التوجيــه بشــأن إدارة أفرقــة الــتعمير في المقاطعــات وكيفيــة  لهــا
 .تحقيق تفاعل بين الجهات الفاعلة المدنية والعسكرية ضمن إطار تحقيق التنمية والتعمير

وقد وضعت قوة المساعدة الأمنيـة الدوليـة وقـوات التحـالف خططـا لتحقيـق التكامـل                   - ٣٧
ة التعمير في المقاطعات والـبرامج الوطنيـة ذات الأولويـة الـتي تقودهـا حكومـة                 بين عمليات أفرق  

وبالرغم من وجود فجوة بين الخطط وعملية التنفيذ، فثمة التـزام بكفالـة اضـطلاع               . أفغانستان
ويوجــد حاليــا . أفرقــة الــتعمير في المقاطعــات بأعمــال الــتعمير بالاتفــاق مــع الســلطات الأفغانيــة

 تابعـة لقـوات التحـالف في الجنـوب والجنـوب            ١٥( الـتعمير في المقاطعـات       فريق مـن أفرقـة     ١٩
ــة في الشــمال        ــة الدولي ــوات المســاعدة الأمني ــة ق ــة أفرق ــرب وأربع ــوة  ). الشــرقي والغ ــوم ق وتق

 .المساعدة الأمنية الدولية بالتخطيط للمرحلة الثانية من انتشارها الذي سيشمل غرب البلد
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 المسائل الاجتماعية -جيم  
 الة العامة لحقوق الإنسانالح
: لا تزال أنشطة الأمـم المتحـدة في مجـال حقـوق الإنسـان تتبـع مسـارين متـرابطين همـا                      - ٣٨

التعاون التقني لبناء قدرات اللجنة الأفغانية المسـتقلة لحقـوق الإنسـان وعنصـر حقـوق الإنسـان                  
لع بالرصــد وتســاعد في في إطــار بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة في أفغانســتان الــتي تضــط

وثمـة تطـور هـام يتمثـل في التـزام           . تطوير اللجنة وغيرها من المؤسسات الوطنية والمجتمـع المـدني         
الحكومة بتنفيذ معاهدات حقوق الإنسان التي تم التصديق عليها وتقديم تقارير في هـذا الصـدد                

 .وإنشاء وحدات لحقوق الإنسان في عدد من الوزارات
ــوق         - ٣٩ ــأحوال حق ــم أن الســيد شــريف بســيوني، الخــبير المســتقل المعــني ب ــع العل هــذا، م

 إلى  ١٤الإنسان في أفغاسـنتان الـذي أوفدتـه الأمـم المتحـدة في مهمـة أوليـة إلى أفغاسـنتان مـن                       
وحـدد  . ، قد أعرب عن شواغل هامة بشـأن حالـة حقـوق الإنسـان             ٢٠٠٤أغسطس  / آب ٢١

ل ذات الأولويـة الـتي تقتضـي اتخـاذ إجـراءات عاجلـة بصـددها،        السيد بسيوني عددا مـن المسـائ    
ــا بظــروف الاحتجــاز     ــق معظمه ــال   (ويتعل ــاء والأطف ــبة للنس ــيما بالنس ــير  )لا س ــابع غ ، وبالط

وتم الإفــراج ( محتجــزا نقلــوا مــن شــيبرغان إلى كابــل قبــل أشــهر قليلــة  ٧٢٥القــانوني لاعتقــال 
ية احتجـاز مـدنيين أفغـان مـن جانـب قـوات             ، وانعـدام الشـفافية ومسـألة شـرع        )عنهم فيما بعد  

التحالف، واختطاف الأطفال والاتجـار بهـم، والحاجـة إلى معالجـة اسـتمرار حالـة الإفـلات مـن                
 .العقاب بالنسبة لمنتهكي حقوق الإنسان، لا سيما القادة المحليين

هم وثمــة تقــارير تــرد باســتمرار عــن الاتجــار بالأطفــال واختطــافهم وتهريبــهم، وترحيل ــ   - ٤٠
كمـا أن الأطفـال معرضـون لأن تنبـذهم أسـرهم بعـد عـودتهم إلى        . بعد من بلدان المقصـد    فيما

وقــد بــدأت الحكومــة معالجــة هــذه المشــكلة وقامــت وزارة العمــل والشــؤون . أمــاكن منشــئهم
الاجتماعية، بدعم تقني من اليونيسـيف، بـدور قيـادي في الجمـع بـين مختلـف الـوزارات لوضـع                  

 .افحة الاتجار بالأطفالخطة عمل وطنية لمك
 

 اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان  
خلال السنة الماضـية، واصـلت اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة لحقـوق الإنسـان تنميـة قوتهـا                     - ٤١

ــة هــي     ــها في مجــالات أربع ــذ خطــة عمل ــرأة،   : المؤسســية وتنفي ــق، وحقــوق الم الرصــد والتحقي
ــا . قـــوق الإنســـان والعدالـــة الانتقاليـــة وحقـــوق الطفـــل، والتثقيـــف في مجـــال ح  ولـــديها حاليـ

وشملـت أهـم إنجازاتهـا إنشـاء هيئـة دائمـة في إطـار           .  موظـف  ٣٠٠مكاتب وما يزيـد علـى        ١٠
الدستور الجديـد؛ وعمليـة استشـارية واسـعة النطـاق فيمـا بـين الشـعب الأفغـاني بشـأن العدالـة                       
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لـتي اشـتركت فيهـا اللجنـة وبعثـة الأمـم            الانتقالية؛ حملة التحقيق في إعمـال الحقـوق السياسـية ا          
المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانستان، الـتي أصـدرت ثلاثـة تقـارير عامـة قبـل الانتخابـات عـن                     

وكانــت اللجنــة مــن بــين المــراقبين المعتمــدين  (ظــــروف الممارســة الحــرة للحقـــــــوق السياســية  
ضـايا بـارزة؛ وقامـت بمعالجـة        ؛ وتناولت بنجـاح ق    ) مركز اقتراع  ١ ٠٠٠وقامت برصد حوالي    

 حلقــة عمــل للتثقيــف والتــدريب في مجــال  ٢٠٠ شــكوى، وعقــد حــوالي ١٠٠مــا يزيــد علــى 
ــامج الأمــم المتحــدة      . حقــوق الإنســان  ــة دعمــا مؤسســيا واســع النطــاق مــن برن وتتلقــى اللجن

 .الإنمائي
 

 نوع الجنس  
عيـة المرعيـة تحـد مـن دور         في بعض مناطق من البلد، لا تزال الأصول الثقافية والاجتما          - ٤٢

وتتــوفر الخــدمات . المــرأة في المجــال العــام ثم إن المتشــبثين بالتقاليــد يحرمــون المــرأة مــن حقوقهــا  
ــة      ــة وغــير كافي ــة بصــورة غــير متكافئ ــة الحيوي ــات المؤسســية   . الصــحية والتعليمي ــا أن الآلي كم

وعـلاوة علـى   .  التشـكيل الحكومية القادرة على معالجة هذه المسائل معالجـة فعالـة لا تـزال قيـد          
ذلك، فإن قدرة وزارة شؤون المرأة، لا سيما على المستوى المتوسط للإدارة، ضـعيفة وأهميتـها                

وأخـيرا، فـإن الوضـع الأمـني الصـعب في           . وفعاليتها في المقاطعات تختلف من منطقة إلى أخـرى        
 .البلد يمثل أكبر تهديد للمرأة

.  مولــود حــي١٠٠ ٠٠٠ لكــل ١ ٦٠٠ســتان ويبلــغ معــدل وفيــات الأمومــة في أفغان - ٤٣
وخدمات الرعاية الصحية للأمهات ليسـت موزعـة بصـورة متكافئـة وغالبيـة النسـاء، لا سـيما                   

ــة الأساســية     ــة التوليدي ــة، لا تحصــل علــى الرعاي ــاطق الريفي ــإن   . مــن المن وعــلاوة علــى ذلــك، ف
 .رياالحوامل والأطفال دون سن الخامسة معرضون بدرجة كبيرة للعدوى بالملا

وتمثـل النسـاء   . وفي الوقت نفسه، تحقـق تقـدم علـى طريـق تعزيـز وضـع المـرأة في البلـد               - ٤٤
كمــا أن دســتور أفغانســتان المعتمــد في .  في المائــة مــن منــدوبي الجمعيــة الكــبرى الدســتورية٢٠

ــاني ــانون الثـ ــاير /كـ ــل   ٢٠٠٤ينـ ــرأة والرجـ ــوق بـــين المـ ــاواة في الحقـ ــوة علـــى المسـ .  يـــنص بقـ
ا، فإن الدستور يتضـمن أيضـا عـددا مـن الأحكـام تكفـل المشـاركة السياسـية                   لوحظ آنف  وكما
 مليـون أفغـاني مسـجلين    ١٠,٥ في المائـة مـن   ٤١وفيما يتعلق بالعملية الانتخابيـة، فـإن     . للمرأة

وترشحت إحدى النساء لمنصـب الـرئيس وترشـحت لمنصـب نـواب             . للتصويت هم من النساء   
ر برلين، أعلنت الحكومة الأفغانية عـن التزامهـا بزيـادة عـدد             وفي مؤتم . الرئيس اثنتان من النساء   
.  في المائـة مـن المـوظفين الحكـوميين الـدائمين     ٢١وتمثـل النسـاء حاليـا      . النساء في الخدمة المدنية   

وتقــوم حاليــا وزارة شــؤون المــرأة، بــدعم مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بتــوفير دورات   
 . وزارة أخرى١١قوق الجنسانية لصالح تدريبية وتثقيفية في مجال الح
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 الإغاثة والإنعاش والتعمير -ثالثا  
 الإدارة الحكومية -ألف  

الإغاثـة والإنعـاش والـتعمير الـتي اتبعتـها الأمـم المتحـدة منـذ              جهود  انصبت استراتيجية    - ٤٥
الخطـط  إبرام اتفاق بـون علـى الانتقـال مـن مرحلـة التنفيـذ المباشـر للمشـاريع إلى مرحلـة دعـم                     

فرغم ما لدى الحكومة الأفغانية من رؤية متسـقة إزاء عمليـة        . الإنمائية الخاصة بالحكومة نفسها   
ــة           ــادين الإدارة العام ــدرتها ضــعيفة في مي ــت ق ــا زال ــد الحــرب، فم ــا بع ــرة م ــد في فت ــير البل تعم
والمؤسســات والقــدرة علــى توســيع نطــاق الخطــط الإنمائيــة لتشــمل الحكومــات المحليــة، ناهيــك 

ولا يــزال العديــد مــن حكومــات المقاطعــات يتمتــع بشــبه   . أمين الخــدمات العامــة الأساســية بتــ
الإيرادات من الضرائب وتنفيذ القـوانين      ويل  استقلالية إزاء الحكومة المركزية ولا سيما لجهة تح       

تســـنى للمصـــالح المترســـخة في المقاطعـــات تكـــذلك فقـــد . الوطنيـــة علـــى مســـتوى المقاطعـــات
ويساهم غمـوض الأوضـاع     . ات المقاطعات وإعاقة الإصلاح   مكوحزاء من   الاستحواذ على أج  

لا يخضـع لرقابـة الحكومـة إلى    والأمنية ونشوء اقتصاد مواز وغير مشروع يقوم على المخدرات         
تفــاقم نقطــة الضــعف هــذه بمــا يفــرض تحــديات خطــيرة علــى إمكانيــة المضــي في التنميــة علــى    

 .الصعيدين الاقتصادي والمؤسسي
 تم مجددا تأكيد الدعم الدولي لجهود تعمير أفغانسـتان في مـؤتمر بـرلين الـذي عقـد                   وقد - ٤٦

وأصدرت الجهـات الـتي حضـرت المـؤتمر إعلانـا أيـد بقـوة خطـة                 . في وقت سابق من هذا العام     
فوفقا لهذه الخطة، سوف تعمل الحكومة خلال هذه السنة المالية على التعجيـل             . عمل الحكومة 

الإدارة العامـة، والإدارة الضـريبية، وتطـوير القطـاع الخـاص،            : ين التاليـة  بالإصلاحات في الميـاد   
، وسـيادة   )من خلال إعداد ورقة استراتيجية الحـد مـن الفقـر          (والتنمية الاقتصادية والاجتماعية    

القانون، وحقوق الإنسان، والمساواة بين الجنسين، ونـزع السـلاح، والأمـن وأنشـطة مكافحـة                
 .المخدرات

الحكومة أيضا خلال مؤتمر برلين تقريرا عـن التكـاليف الطويلـة الأجـل لهـذه         وعرضت   - ٤٧
وقدم هذا التقرير حسـابا شـاملا لكلفـة الأهـداف     . �تأمين مستقبل أفغانستان  �العملية بعنوان   

وشكل التقريـر أساسـا لطلبـات المسـاعدة ولإعـلان الجهـات المانحـة        . الرئيسية للإنعاش والتعمير 
-A/58/868 مـــن الوثيقـــة ٥٥وعلـــى نحـــو مــا ورد ذكـــره في الفقـــرة  . تمرعــن تبرعاتهـــا في المـــؤ 

S/2004/634                        فقد أعقـب مـؤتمر بـرلين عقـد نـدوة تنميـة أفغانسـتان في كابـل حيـث تم عـرض ،
وقــد تســنى حــتى الآن تمويــل الميزانيــة . ميزانيــة التنميــة والميزانيــة الأساســية علــى الجهــات المانحــة

لكامــل وســوف يفــوق حجــم الإنفــاق علــى التنميــة مليــار   با)  ملايــين دولار٦٠٩(الأساســية 
وفضـلا عـن    . ، وسوف ينصـب معظمـه علـى بـرامج الأولويـات الوطنيـة             ٢٠٠٥دولار في عام    
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ذلك، يجري حاليا اسـتحداث بـرامج جديـدة في ميـادين التخطـيط المـدني، والعدالـة، والقطـاع                    
ارة المعلومــات بصــورة كــذلك يلاحــظ أن قــدرة الحكومــة علــى إد . الخــاص، وتنميــة المهــارات

وتعكف وزارة المالية علـى تعقـب مسـار المعونـة           . شفافة وفعالة آخذة في التحسن هي الأخرى      
ورغــم مــا تم إحــرازه مــن تقــدم، فــلا يــزال معظــم  . الدوليــة المخصصــة لميزانيــة التنميــة الوطنيــة 

ومع ذلـك،   . الوطنيةالمساعدة الخارجية المقدمة إلى أفغانستان يمر عن غير طريق قنوات الميزانية            
 تشـكل   ١٣٨٣التقويمية الأفغانية   للسنة  فإن مؤتمر برلين وندوة تنمية أفغانستان وميزانية التنمية         

ــادة        ــتعمير تحــت قي جميعــا خطــوة هامــة علــى طريــق تحســين عملــيتي تخطــيط وتمويــل جهــود ال
 .الحكومة

فريــق الأمــم أكتــوبر مــن هــذا العــام، أجــرى  /مــايو وتشــرين الأول/وبــين شــهري أيــار - ٤٨
ومن المنظمـات غـير الحكوميـة والأوسـاط المانحـة           من الحكومة    شركاؤه   هالمتحدة القطري، ومع  

ــل معمــق        ــة تحلي ــيم قطــري مشــترك لأفغانســتان هــو بمثاب ــة، أول تقي ــة الدولي والمؤسســات المالي
وقـد غطـت عمليـة      . للتحديات الإنمائيـة الـتي تواجـه البلـد والأسـباب الجذريـة لهـذه التحـديات                

التطــوير المؤسســي والحكــم؛ والســلام والأمــن والعدالــة؛ : لتقيــيم أربعــة ميــادين مواضــيعية هــيا
ــاعي     ــاه الاجتم ــو الاقتصــادي؛ والرف ــة الاقتصــادية والنم ــذه المواضــيع دورا   . والتنمي ــؤدي ه وت

وسوف يجري تنفيـذ التقيـيم      . رئيسيا في مساعدة أفغانستان على تحقيق الغايات الإنمائية للألفية        
ور بمحــاذاة الــبرامج الــتي تــديرها الحكومــة في مجــال الحــد مــن الفقــر، علــى أن تــوفر آليــة   المــذك

 .الفريق الاستشاري المحفل الرئيسي للتشاور في هذا الصدد
ــتعمير والتخطــيط الإنمــائي في     - ٤٩ ــة وال ــة لــلإدارة الحكومي وتتمثــل إحــدى الأدوات الحيوي

ــوطني   ــكاني الـ ــداد السـ ــداد   . التعـ ــر تعـ ــري آخـ ــد أجـ ــام  وقـ ــتان في عـ ــه ١٩٧٩لأفغانسـ ، لكنـ
لأسر المعيشية سـابقة    ل في وضع قوائم     ٢٠٠٢أكتوبر  /وقد شُرع في تشرين الأول    . يستكمل لم

للتعداد يجري حاليا الانتهاء من إعدادها، وإن كان العمل الميداني في أربع مقاطعـات قـد تـأخر         
عـداد نفسـه قـد بـدأ، إذ         بيـد أن التخطـيط للت     . لأسباب تتعلـق بضـعف الأمـن أو صـعوبة المنـاخ           

وفي الوقــت الحــالي، يقــوم فريــق تخطــيط  . ٢٠٠٦ يومــا في عــام ٢٠ه علــى مــدى ؤتقــرر إجــرا
/ وسـوف يعقـد مـؤتمر للمـانحين في كـانون الأول     . بقيادة صندوق الأمـم المتحـدة بزيـارة كابـل        

 .ديسمبر لالتماس التمويل من أجل إجراء التعداد
 

 ئل التنميةالتصدي لحالات الطوارئ ومسا -باء  
يعتبر هذا العام ثالث عام يتسم بشح الأمطار والثلوج في أفغانستان مما أدى إلى تفـاقم                 - ٥٠

 ملايـين شـخص يعـانون مـن       ٤فقـد تم تحديـد مـا يقـدر مجموعـه بــ              . أزمة المياه المزمنـة في البلـد      
ة ومن بـين أكثـر المقاطعـات هشاش ـ       . طعة على الأقل  ا مق ٢٧أوضاع هشة في جيوب محددة في       
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وتعزى هشاشة هـذه    . غور ونمروز وأوروزغان وبكتيكا وغازبي ودايكوندي وقندهار وهلمند       
وأدى ذلـك   . انحسار المياه الجوفية فيها نتيجة تقلص أكوام الثلوج وانحسار الأمطـار          المناطق إلى   

وتشـير بعـض الـدلائل      .  وارتفـاع كلفـة الحبـوب      ٢٠٠٤إلى تراجع الغلات خلال محصول عام       
يعات المواشي لضائقة وارتفاع كلفة الأيدي العاملة الموسمية على نحـو أوحـى بـأن    إلى تعرض مب  

وفي سـياق أوسـع، قـد يـؤثر         . الجفاف جعل الحياة الزراعية منطقة غير مستدامة بالنسبة للبعض        
. للاقتصـاد ويسـفر عـن أثـر سـلبي في النمـو الاقتصـادي              المعيشـي   الجفاف على الـنمط الزراعـي       

ليـة التصـدي لطـوارئ الجفـاف بـدعم مـن بعثـة الأمـم          م والتنمية الريفيـة ع    وتقود وزارة التأهيل  
وبوجـه خـاص، تم إصـدار نـداء بشـأن تقـديم مسـاعدة               . المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانسـتان     

 إلى ٢٠٠٤سـبتمبر  / مليون دولار لتغطية فترة الأشهر الستة الممتـدة مـن أيلـول         ٧١طارئة بمبلغ   
ستجابة المانحين لهذا النداء إيجابيـة للغايـة، وبـات العجـز الحـالي              وجاءت ا . ٢٠٠٥فبراير  /شباط

 . ملايين دولار٩لا يتجاوز 
 

 الزراعة -جيم  
ــة والزراعــة     - ٥١ ــل   ) الفــاو(دأبــت منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذي ــدعم لتأهي علــى تقــديم ال

هــم عــن وعلــى وجــه التحديــد، تســاعد الفــاو المــزارعين المهــدد رزق. القطــاع الزراعــي وتنميتــه
طريـــق تحســـين الأمـــن الغـــذائي والتغذيـــة وكفالـــة إدارة المـــوارد الطبيعيـــة بصـــورة مســـتدامة،   

 .يساهم في توليد مصادر رزق بديلة صالحة وبناء القدرات في القطاع الزراعي بما
 

 الصحة والتغذية -دال  
ــيع الخــدمات الوطنيــة        - ٥٢ ــائم في القطــاع الزراعــي في توس ــن التحــدي المــزدوج الق  يكم

وتحســين نوعيــة خــدمات الرعايــة الصــحية الوقائيــة والعلاجيــة، مــع الحفــاظ علــى مســتوى           
وتمشــيا مــع الاســتراتيجية الــتي أعــدتها وزارة الصــحة . إســقاطات التكــاليف الحكوميــة المتكــررة

ــة   وغــيره مــن وكــالات الأمــم المتحــدة، يتــولى   ) اليونيســيف(وصــندوق الأمــم المتحــدة للطفول
ــم ا   ــدولي دع ــة     المجتمــع ال ــة الصــحية الأولي ــاء نظــام الرعاي ــادة بن ــة في إع ــد انصــبت  . لحكوم وق

ــة، وإنشــاء   ٢٠٠٤الاســتراتيجية العامــة في عــام    علــى الوقايــة، وتحســين القــدرات دون الوطني
هياكل للشبكات الصحية، وتعزيز خدمات الوصول إلى محتاجي الرعايـة، وبنـاء شـراكات مـع       

قــد انصــب الاهتمــام بوجــه خــاص علــى الرعايــة و. المنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص
ويجـري حاليـا العمـل علـى تنفيـذ المشـاريع            . التوليدية وعلى الصـحة الإنجابيـة وصـحة الأطفـال         

القائمة الرامية إلى دعم المستشفيات وغيرهـا مـن المؤسسـات الاجتماعيـة، ومكافحـة الأمـراض                 
كــذلك يجــري العمــل علــى قــدم  . والتصــدي لتفشــي الأوبئــة، والتأهــب لتــوفير اللــوازم الطبيــة  
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از لـدى الأمهـات والأطفـال       زوساق في تنفيذ برامج محددة لاستئصال شـلل الأطفـال وداء الك ـ           
 .ديثي الولادة، ناهيك بحملات التطعيم والتحصينالح
وبــدعم مــن منظمــة . ومــا زال مــرض الســل يمثــل مشــكلة صــحية عامــة في أفغانســتان  - ٥٣

 في المائـة    ٥٤ منطقـة تمثـل      ١٤١حيا في البلـد خـدمات في         مرفقا ص  ١٦٢الصحة العالمية، يقدم    
وقـد تم شـراء أدويـة    . ٢٠٠٢ في المائـة في عـام   ٨٦وبلغ معدل نجـاح العـلاج       . من سكان البلد  

 علـى   ٢٠٠٥ والنصـف الأول مـن عـام         ٢٠٠٤مضادة للسل لتغطيـة الاحتياجـات خـلال عـام           
ــة كا  . الأقــل ــة لتــوفير دورة علاجي ــة كافي ــاهز  وتعتــبر هــذه الأدوي  مــريض ٢٥ ٠٠٠ملــة لمــا ين
 .بالسل
وفي إطــار مشــروع دحــر الملاريــا، تعمــل منظمــة الصــحة العالميــة علــى مســاعدة وزارة  - ٥٤

 مقاطعـة يتـوطن فيهـا هـذا         ١٤الصحة والسلطات الصحية المحلية على مكافحة وباء الملاريا في          
مـل ضـد    فـرد كـل عـام عـن طريـق هـذا المشـروع علـى عـلاج كا           ٦٠٠ ٠٠٠ويحصل  . المرض
 فرد من داءي الملاريا والليشـمانيات عـن      ٧٥٠ ٠٠٠وعلاوة على ذلك، تجري حماية      . الملاريا

 .طريق تزويدهم بناموسيات معالجة بمبيدات الحشرات في إطار هذا المشروع
 

 التعليم -هاء  
حقــق تنشــيط النظــام التعليمــي الأولي الــوطني نجاحــا هامــا خــلال الفتــرة الــتي أعقبــت    - ٥٥

واعتمادا على هـذا النجـاح، انصـب اهتمـام الحكومـة الاسـتراتيجي في               .  انتهاء الصراع  مباشرة
وقد انطوى ذلـك علـى دعـم هـام          .  على تحسين نوعية المقررات التعليمية ومحتواها      ٢٠٠٤عام  

من جانب اليونيسيف في تدريب المدرسين ورفع مستواهم، وتوفير اللـوازم المدرسـية، وتطبيـق               
فقــد عمــدت اليونيســيف بالتعــاون مــع وزارة التربيــة إلى  . هج التعليميــةسياســات إصــلاح المنــا

ويجري حاليا بـذل    .  مدرسا ٧٤ ٤٦٦ مليون تلميذ و     ٤,٢توزيع لوازم تعليمية ودراسية على      
جهود من أجل تأمين سداد مرتبـات أعضـاء هيئـة التـدريس علـى نحـو أكثـر سلاسـة واتسـاقا،                       

تيات إلى الخـدمات التعليميـة خـارج المراكـز الحضـرية            عناية خاصة لكفالة وصول الف    لى  فيما تو 
وانصب التركيز بشكل مكثف على تطوير قدرة السـلطات التعليميـة في المقاطعـات،           . الرئيسية

 .مثلما حدث بالنسبة إلى الخدمات الاجتماعية الأخرى
مـن  ويعود إلى هذه الجهود الفضل جزئيا في ارتفاع صافي معدل المسجلين في المدارس               - ٥٦

 في  ٦٧( في المائـة     ٥٤أطفال أفغانستان الذين تتراوح أعمارهم بين السـابعة والثالثـة عشـرة إلى              
بيــد أن عــددا مــن العوامــل، مــن بينــها بُعــد المســافة عــن  ).  في المائــة للبنــات٣٧المائــة للبــنين و 

البنــات، المدرســة وعــدم كفايــة المرافــق التعليميــة والافتقــار إلى مرافــق مســتقلة لتعلــيم البــنين و   
ولمعالجـــة هـــذه المشـــكلة، تتـــولى . زال يحـــول دون ارتفـــاع معـــدلات التســـجيل بالمـــدارس مـــا
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اليونيسيف دعم إنشاء مدارس في المجتمعات المحلية، لا سـيما للبنـات داخـل القـرى الـتي يتعـذر                    
وتركز المرحلة الأولى مـن هـذا المشـروع علـى إنشـاء             . فيها الوصول إلى مدارس التعليم الرسمي     

 فتاة وفتى في المنـاطق الـتي تقـل فيهـا معـدلات قيـد                ٧٥ ٠٠٠ مدرسة محلية لاستيعاب     ١ ٥٠٠
وقد تم حتى الآن حصر القرى المحتاجـة إلى هـذه المـدارس وإنجـاز               . الفتيات عن المتوسط الوطني   

 .ين في المقاطعاتيتدريب الموظفين التعليم
 

 وسائط الإعلام -واو  
عـدد المنافـذ الإعلاميـة ازديـادا ملموسـا، إذ يوجـد حاليـا               منذ بداية عملية بـون، ازداد        - ٥٧
 منـها خاضـع   ١٤( محطـة تلفزيونيـة   ١٨، و ) منها غير تابع لإدارة الدولة٢٥( محطة إذاعية    ٤٢

بيد أن نوعية هذه الوسـائط،      ). يومية وأسبوعية وشهرية  ( منشورة   ٣٠٠وزهاء  ) لإدارة الدولة 
واسـتدامة هـذه المنافـذ الإعلاميـة        .  إلى حـد بعيـد     ةوت ـتفامولا سيما المنشورات المطبوعـة منـها،        

فالعديد من المنشورات غير التابعة للدولة يتوقف على المـنح إذ أن سـوق              . جميعها غير مضمونة  
وسائط الإعلام الأفغانيـة ليسـت بـالقوة الكافيـة الـتي تتـيح لهـذه المنافـذ أن تمـول عملـها بمـوارد                         

سـتهلكين لا يسـتطيع شـراء المطبوعـات إلا بأسـعار            الإعلانات، فضلا عن كـون العديـد مـن الم         
وقد أسفر الدعم الدولي المقدم إلى إذاعة وتلفزيون أفغانسـتان المملـوكين للدولـة عـن                . مدعومة

وقد دأبت بعثة الأمـم المتحـدة علـى تقـديم           . توفير معدات واستديوهات جديدة ومرافق ساتلية     
رات فيها علـى سـبيل تكميـل الجهـود الـتي بذلتـها              المساعدة في مجالي إنتاج البرامج وتطوير القد      

 .المنظمات الأخرى
وقد اعتمدت الحكومة هذا العـام قانونـا جديـدا لوسـائط الإعـلام يحظـر فـرض الرقابـة                  - ٥٨

علــى وســائط الإعــلام الجماهيريــة أو تقييــد حريتــها، ويؤكــد الحــق في كــل مــن حريــة الفكــر     
تــهم وحمايــة نونيــة أيضــا للصــحفيين في ممارســة مهوهــو يــوفر الحمايــة القان. والكلمــة والإعــلام

 .مصادرهم
وقبل الانتخابات، عرضت المنظمات غير الحكومية والمنظمات الثنائية والأمـم المتحـدة             - ٥٩

وأمانة الهيئة المشتركة لإدارة الانتخابات تـدريب الصـحفيين الأفغـان علـى شـؤون الانتخابـات                 
تخابية في يوم من الأيـام، علمـا بـأن ذلـك قـد شمـل                حيث لم يتسن لمعظمهم تغطية أي عملية ان       

، والتشـريع الانتخـابي ومدونـة قواعـد     �التجـريح �التدريب على التغطية المتوازنة والحياديـة، و       
 .سلوك وسائط الإعلام
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 العودة الطوعية إلى الوطن وإعادة الاندماج في المجتمع -زاي  
 ٧٤٠ ٠٠٠، عـاد نحـو      ٢٠٠٤أكتـوبر   /يناير وتشـرين الأول   /بين شهري كانون الثاني    - ٦٠

فرد إلى أفغانستان في إطار برنامج العودة الطوعية إلى الوطن بمساعدة ودعم من وزارة شـؤون                
 ٣٧٠ ٠٠٠ومـن بـين هـؤلاء       . اللاجئين والعائدين ومفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين          

 عائـد مـن     ١٠ ٠٠٠ عائد من جمهورية إيران الإسلامية، و        ٣٦٠ ٠٠٠عائد من باكستان، و     
وقـد  .  ملايين شخص إلى ديارهم طوعـا      ٣، عاد ما يزيد على      ٢٠٠٢ومنذ عام   . بلدان أخرى 

إلى المنطقـة الوسـطى مـن أفغانسـتان، تلتـها المنطقـة       )  في المائـة   ٤٣(اتجه أكبر عدد من العائـدين       
لمقاطعـة الـتي    وظلت مقاطعـة كابـل ا     ).  في المائة  ٢٠(ثم المنطقة الشرقية    )  في المائة  ٢٢(الشمالية  

أو )  في المائـة   ٧٠(وثمة نسبة عالية من العائدين من غير المـلاك          . تستقبل أكبر عدد من العائدين    
 ). في المائة٢٧(ملجأ يعودون إليه  وأامتلاكهم مترلا عدم ممن يزعمون 

وقــد ازدادت حــالات العــودة مــن جمهوريــة إيــران الإســلامية ازديــادا ملموســا مقارنــة   - ٦١
ائتة، وهذا يعود بدرجة كبيرة إلى التدابير التي اتخـذتها حكومتـها لتشـجيع العـودة إلى                 بالسنة الف 
الـتي  � المخيمـات الجديـدة  � شخص من  ٨٠ ٠٠٠أما في باكستان، فقد عاد زهاء       . أفغانستان

أمــا اللاجئــون الــذين مكثــوا في باكســتان فقــد أعيــد . ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١١أنشــئت بعــد 
ســبتمبر /رى، وقــد أغلقــت المخيمــات الجديــدة بحلــول نهايــة أيلــول تــوزيعهم علــى مخيمــات أخــ

٢٠٠٤. 
 مشرد داخلي إيجاد حل لتشردهم إما بالعودة إلى ديـارهم           ٣٥ ٠٠٠ولقد تسنى لنحو     - ٦٢

بيــد أن الظــروف الأمنيــة في عــدد مــن المقاطعــات في الشــمال والمرتفعــات   . أو بــالتوطين محليــا
د مـن الأشـخاص المشـردين داخليـا واللاجـئين ممـن             الوسطى مـا زالـت تحـول دون عـودة العدي ـ          

 .تعود أصولهم إلى هذه المناطق
وواصل برنامج تقـديم المسـاعدة في مجـال إعـادة الانـدماج التركيـز علـى تشـييد منـازل            - ٦٣

وقــد اســتفاد مــن هــذا .  لأشــد الفئــات ضــعفا- وهــو طلــب يوليــه العائــدون الأولويــة -ريفيــة 
 إلى ٢٠٠٢وفي الفترة الممتـدة مـن عـام         .  في المائة من العائدين    ٢٠ إلى   ١٥النشاط ما متوسطه    

ــام   ــاهز        ٢٠٠٤أواخــر ع ــا ين ــت م ــد بن ــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين ق ، تكــون مفوضــية الأم
ويشـكل غيـاب   .  مترل، معظمها في المناطق التي تستقبل أعدادا كبيرة من العائدين     ١٢٠ ٠٠٠

 تحـديا مسـتمرا لإعـادة إدمـاج العائـدين بصـورة             فرص العمل والتباطؤ في تعمير المنـاطق الريفيـة        
ويفــرض ازديــاد عــدد العائــدين إلى المنــاطق الحضــرية عبئــا إضــافيا علــى قــدرة المــدن  . مســتدامة

الكــبرى المنهكــة أصــلا في مجــال الــبنى التحتيــة، ويســلط الضــوء علــى الحاجــة إلى وضــع خطــة    
 .للإسكان الاجتماعي
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ــزا ملحوظــا مــن حيــث الوصــول إلى   وتشــير التقــارير إلى أن العائــدين  - ٦٤  لم يواجهــوا تميي
الخدمات الاجتماعية الأساسية، رغم تعرض أراضيهم للاحتلال أو المصـادرة ومعانـاتهم أنواعـا              

. أخــرى مــن التجــاوزات مــن قبيــل الابتــزاز وجــبي الضــرائب غــير الشــرعية والتجنيــد القســري 
ودهـا إلى جانـب اللجنـة المسـتقلة         واعتبارا من مطلع العـام المقبـل، سـوف تكثـف المفوضـية جه             

الأفغانيــة لحقــوق الإنســان في رصــد عمليــة العــودة وحقــوق الإنســان، إســهاما منــها في تعزيــز    
 .وتوسيع العملية الحالية لرصد العائدين

 
 الأعمال المتعلقة بالألغام -حاء  

ة الخارجيـة،   بتوجيه من الفريق الاستشاري المعني بالأعمال المتعلقة بالألغـام ومـن وزار            - ٦٥
وبــدعم مــن كنــدا، يتــولى حاليــا مركــز الأمــم المتحــدة للأعمــال المتعلقــة بالألغــام في أفغانســتان 
تيسير عملية نقل المسؤولية عن الأعمـال المتعلقـة بالألغـام في أفغانسـتان مـن الأمـم المتحـدة إلى                     

عمال المتعلقة بالألغـام    ويستعين برنامج الأ  . وكالة تنسيق وطنية معنية بالأعمال المتعلقة بالألغام      
 جنـدي  ٧٠٠ فـني دولي، إضـافة إلى   ٢٢ موظـف أفغـاني و       ٨ ٠٠٠نحو  بخدمات  في أفغانستان   

 .مسرّح، على نحو يجعله إحدى أهم الجهات التي توفر العمل للمدنيين في البلد
ويتمثل الهدف الاسـتراتيجي لبرنـامج الأعمـال المتعلقـة بالألغـام الخـاص بأفغانسـتان في            - ٦٦
، ٢٠٠٧زالــة أثــر الألغــام والــذخائر غــير المنفجــرة مــن المنــاطق المنكوبــة، وذلــك بحلــول عــام    إ

ــة مــن الألغــام بحلــول عــام     ــاير /ومنــذ كــانون الثــاني . ٢٠١٢وجعــل أفغانســتان منطقــة خالي ين
 كيلـومترا مربعـا   ٦٩ كيلـومترا مربعـا مـن حقـول الألغـام و      ٣٣، تم تطهير ما مسـاحته    ٢٠٠٣

وقـد  .  لغما وذخـيرة غـير منفجـرة       ٢ ٣٥٤ ٢٤٤ فيما تم تدمير ما مجموعه       من ميادين المعارك،  
 عائد تثقيفا في مجال الوقاية من مخاطر الألغام في مراكـز صـرف              ٦٥٠ ٠٠٠تلقى ما يزيد على     

 مـدرس في المرحلـة الابتدائيـة        ٥٣ ٠٠٠المعونات المالية ومراكز العبـور، فيمـا تم تـدريب زهـاء             
 ١٥٠وقد تسنى الحد من عدد ضحايا الألغام حيث انحسر مـن نحـو              . وتزويدهم بلوازم تعليمية  

 .٢٠٠٤ شهريا في عام ١٠٠ إلى ما يقل عن ٢٠٠٢شهريا في عام 
، أصبحت أفغانستان دولة طرفا في اتفاقيـة حظـر اسـتعمال            ٢٠٠٣مارس  / آذار ١وفي   - ٦٧

تزمـت أفغانسـتان   وقـد ال . وتكديس وإنتاج ونقل الألغـام المضـادة للأفـراد وتـدمير تلـك الألغـام           
ــة   ــع التزامــا حازمــا بإزال ــع    جمي ــدمير جمي ــراد في غضــون عشــر ســنوات وت الألغــام المضــادة للأف

للفئـات  ، وتوفير التثقيف بشأن مخاطر الألغام       ٢٠٠٧فبراير  /مخزونات تلك الألغام بحلول شباط    
 .المعرضة، ومساعدة الناجين بحياتهم من الألغام الأرضية
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 اسيةتنمية البنى الأس -طاء  
يجري حاليا على قدم وساق في جميع المقاطعات العمـل علـى تنميـة الهياكـل الأساسـية                   - ٦٨

الريفية بتنسيق من وزارة التأهيل والتنميـة الريفيـة وبـدعم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،                     
ويشمل هذا العمل تشييد منازل للاجئين العائـدين وللأشـخاص المشـردين داخليـا، فضـلا عـن                  

 .يد طرق ومدارس ومستوصفات ومشاريع التنمية الزراعية والإنعاش الاقتصاديتشي
وبالتعاون مع مختلف الـوزارات الفنيـة، نفـذ مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المشـاريع                    - ٦٩

أعمالا شتى لبناء طرق ومبان وشبكات ري في مختلف أرجاء البلد، ولا سيما في إطار برنـامج                 
ويجري بتمويل من البنك الدولي واليونيسيف تصـميم أنشـطة       . لطارئةالحكومة الوطني للعمالة ا   

لتنمية البنية التحتية في أفغانستان بإدارة مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع دعمـا لانتعـاش      
وقــد انتــهج هــذا المكتــب أســاليب تعتمــد علــى  . البلــد اجتماعيــا واقتصــاديا في المنــاطق الريفيــة 

 .ل توليد فرص عمل طارئة للمجموعات الهشة المستهدفةالعمالة الكثيفة على سبي
 

 دعم البعثة -رابعا  
واصل مركز عمليات الأمم المتحدة في أفغانستان تيسير عملية إدماج وكـالات الأمـم               - ٧٠

وشيّد مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع مرافق إضافية للمكاتـب والمسـتودعات            . المتحدة
 العالمية وصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان بتشـييد مبـانٍ للمكاتـب               هناك، وتقوم منظمة الصحة   

ويـوفّر المجمـع حاليـا السـكن لمتطـوعي الأمـم المتحـدة              . ٢٠٠٤سوف تُشـغل بحلـول نهايـة عـام          
 ملـف   ٤٠ ٠٠٠وقد تم اسـتخدام مسـتودع اليونيسـيف لإعـداد           .  سريرا ٨٤وغيرهم بما سعته    

دولي أبوابه داخل المجمع، على نحـو قلـل مـن           وفتح مصرف تجاري    . اقتراع خاصة بالانتخابات  
 .حاجة موظفي الأمم المتحدة إلى حمل مبالغ كبيرة من النقد

 منسـق   بوقضى فريق معني بالتقييم الأمني تابع للأمم المتحـدة يتـألف مـن ممـثلين لمكت ـ                - ٧١
ــتان          ــاعدة إلى أفغانسـ ــديم المسـ ــدة لتقـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــدة وبعثـ ــم المتحـ ــن في الأمـ ــؤون الأمـ شـ

 وأصدر تقريـرا يتضـمن   ٢٠٠٤يوليه /اليونيسيف، ثلاثة أسابيع في أفغانستان خلال شهر تموز  و
 توصـــية حظيـــت جميعهـــا بتأييـــد الأمـــين العـــام تتعلـــق بإدمـــاج هيكـــل الإدارة الأمنيـــة في  ١١

ــتان ــز      . أفغانسـ ــاء مركـ ــمن إنشـ ــد تضـ ــني الجديـ ــل الإداري الأمـ ــة أن الهيكـ ــدير بالملاحظـ وجـ
منية داخل مجمـع مركـز عمليـات الأمـم المتحـدة في أفغانسـتان يضـم                 للمعلومات والعمليات الأ  

ــة         ــة للمســاعدة الأمني ــوة الدولي ــة والق ــة الأفغاني ــم المتحــدة والحكوم ــثلين عــن وكــالات الأم مم
 .والمنظمات غير الحكومية في تنسيق الاستجابات للتطورات المعقدة
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قـد تم رفـع مسـتوى    ف. لامتهموتشكل الرعاية الطبية جزءا هاما من أمن المـوظفين وس ـ          - ٧٢
مستوصف بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانسـتان بمركـز عمليـات الأمـم المتحـدة في                  

 لأفغانستان عن طريق تزويـده بمختـبر وأجنحـة للأشـعة السـينية ولجراحـة وطـب الأسـنان يعم ـ                   
مودية تيسيرا للعـلاج    نتهاء من بناء منصة للطائرات الع     لاوفضلا عن ذلك، تم ا    . فيها ستة أطباء  

ــوارئ ــالات الطـ ــة     . في حـ ــل كافـ ــارج كابـ ــة خـ ــبع الواقعـ ــاطق السـ ــع المنـ ــد جميـ ــد تم تزويـ وقـ
 . بمستوصفات وبطبيب متفرغ تابع للأمم المتحدة

وتــولى مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المشــاريع المســؤولية عــن الخــدمات المشــتركة      - ٧٣
ــة مــع مركــز   المــوفرة في مجمــع مركــز عمليــات الأمــم المتحــدة في    أفغانســتان، واشــتركت البعث

العمليــات الإقليميــة التــابع لمكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المشــاريع بــدبي في تــأمين خــدمات   
وســوف يســتخدم مكتــب دبي ومســتودعه أيضــا مــن جانــب البعثــة بوصــفه موقــع   . العمليــات

 .تخزين لخدمات الإنعاش في حالات الطوارئ
 

 ملاحظات -خامسا  
 العملية الانتخابية على المناخ السياسي السائد خلال الفترة المستعرضة حيـث            سيطرت - ٧٤

ــات الرئاســية في    ١٠,٥تم تســجيل  ــون ناخــب وإجــراء الانتخاب ــوبر / تشــرين الأول٩ ملي أكت
ورغم بروز تحديات هامة أمـام هـاتين العمليـتين وبعـض العيـوب في تنفيـذهما، حظـي                   . ٢٠٠٤

 .كل منهما بنجاح فاق التوقعات
ويأتي نجاح عملية الانتخابات عمومـا نتيجـة عوامـل عـدة، منـها الجهـود الدؤوبـة الـتي            - ٧٥

وقد سبق ذكر العديد من هـؤلاء، مـن بينـهم         .  الأشخاص والمنظمات  نبذلتها مجموعة مختلفة م   
القوات الأمنية القطرية والدولية، والجهات المانحة، والبلـدان المجـاورة، والأمـم المتحـدة وسـواها              

بيــد أن الســبب الأهــم في نهايــة المطــاف لنجــاح العمليــة الانتخابيــة كــان رغبــة  . لمنظمــاتمــن ا
ــا    ــة نجاحه ــولي إجــراءات    . الشــعب الأفغــاني نفســه في كفال ــدفع الشــعب بحمــاس إلى ت ــد ان فق

التسجيل وشغل محطات الاقتراع، وجازف أكثر من ثمانية ملايين شـخص بـالمجيء والتصـويت               
وما ذلـك سـوى مؤشـر حاسـم علـى أن عمليـة بـون                . ع هجمات يوم الاقتراع رغم خطر وقو    

 .وما تم تشكيله في إطارها من مؤسسات إنما يحظيان بتأييد أغلبية كبيرة من الشعب الأفغاني
لقد أنقذ نجاح الانتخابات الرئاسـية مـا اتخذتـه الهيئـة المشـتركة لإدارة الانتخابـات مـن           - ٧٦

وقـد أتـاح تفـادي المشـاكل        . الانتخابـات البرلمانيـة   قرار صعب بفصل الانتخابات الرئاسية عـن        
المعقدة بتأجيل الانتخابـات النيابيـة الفرصـة لجميـع الجهـات الفاعلـة مـن أجـل التركيـز بصـورة                      

 ومــن الأهميــة بمكــان حاليــا أن  .مســتمرة علــى تنفيــذ الانتخابــات الرئاســية علــى أحســن وجــه  
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برلمانيـة في السـنة المقبلـة، ممـا يتـيح تنفيـذ       يساعد المجتمع الـدولي الأفغـان علـى إجـراء انتخابـات           
وقـد بـدأت الهيئـة المشـتركة لإدارة الانتخابـات        . الالتزام الـذي أعلـن في بـون قبـل ثلاثـة أعـوام             

التحضير للانتخابات النيابية وسوف تقدم خطـة إلى الجهـات المانحـة والمجتمـع الـدولي في وقـت                   
عدة في أفغانســتان إســداء المشــورة والــدعم  وتواصــل بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســا . قريــب

 .للهيئة المذكورة في مهمتها
إن تنفيذ روح اتفاق بـون يتطلـب المضـي أبعـد مـن تنفيـذ نـص العمليـة السياسـية الـتي                  - ٧٧

وبوجه خاص، ينبغي القيام بالمزيد من الجهد في تحقيـق الهـدف الأساسـي        . حددها هذا الاتفاق  
وهـذا الجانـب   . لصعد وبسـط سـلطتها علـى جميـع أرجـاء البلـد      لبناء قدرة الحكومة على جميع ا 

الأخــير ضــروري لكفالــة ســيادة القــانون وانتظــام عمــل الاقتصــاد الشــرعي، وممارســة حقــوق    
وسـوف يتطلـب ذلـك    . الإنسان والحقوق السياسية، وإقامة علاقـات إيجابيـة مـع بلـدان الجـوار             

وعلــى . تعلقـة بإصــلاح القطــاع الأمــني المالخمســة بنــود الإحـراز المزيــد مــن التقــدم بشـأن جميــع   
ــلحة       ــكلتي الأسـ ــدي لمشـ ــدولي، التصـ ــع الـ ــن المجتمـ ــدعم مـ ــل، بـ ــدة أن تواصـ ــة الجديـ الحكومـ
والمخدرات اللتين من شأن دورانهما في حلقة مفرغـة أن يقـوض علـى نحـو خطـير جانبـا كـبيرا                      

 أفغانسـتان  ومن شأن الـدعم القـوي الـذي يـوفره شـعب       . من التقدم الذي تم إحرازه حتى الآن      
 .للرئيس المنتخب حميد قرضاي أن يساهم في إحراز تقدم ملموس على هذه الجبهات

إن تسليم المهام تدريجيا إلى حكومة أفغانستان في مجالات من قبيل الانتخابـات وإزالـة                - ٧٨
. الألغــام أن يشــكل مؤشــرا إيجابيــا علــى التطــورات الــتي حــدثت في الســنوات الــثلاث الأخــيرة

وقـد  . ية بمكان أن تسلم هذه المهام لهيئـات إقليميـة تتمتـع بقـدرة كافيـة علـى إدارتهـا       ومن الأهم 
تســلمت الحكومــة الأفغانيــة حــتى الآن بنجــاح مهــام إدارة السياســات والتخطــيط والــتعمير         

وتشكل التعهدات الـتي تم إعلانهـا في مـؤتمر بـرلين إزاء خطـة عمـل الحكومـة الأفغانيـة                     . عموما
.  ثقة الجهات المانحة في الحكومة في هذا الصدد وعلى نوعية الخطـط نفسـها       دلائل مطمئنة على  

وســوف يــتعين علــى المجتمــع الــدولي أن يظــل مصــدرا رئيســيا لتمويــل وتنميــة أفغانســتان لعــدد  
وفي الوقـت نفسـه، فـإن مـن الأهميـة بمكـان أن تواصـل الحكومـة الأفغانيـة                . مقبل من السـنوات   

ــذ إصــلاحاتها، وتنســيق جهاز  ــة عــدم     تنفي ــا الحكــومي، والاضــطلاع بجهــود متضــافرة لكفال ه
 .التمكين لثقافة الفساد الحكومي

ــة الانتعـــاش السياســـي      - ٧٩ ــدة علـــى عمليـ ــديات عديـ ــة تحـ ــنة المقبلـ وســـوف تفـــرض السـ
بيــد أن أفغانســتان ســتواجه للمــرة الأولى هــذه التحــديات بوجــود . والاقتصــادي في أفغانســتان

وتظـل الأمـم المتحـدة علـى التزامهـا      . د بولاية شـعبية متينـة  رئيس منتخب بصورة مباشرة ومزو   
بمساعدة هذه الحكومة الجديدة في مواصلتها التصدي للمهام الحيوية المطلوبة لتنفيذ اتفاق بـون            
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وسـوف  . وقد تم في هـذا التقريـر التأكيـد علـى الجانـب الرئيسـي مـن هـذه المهـام           . نصا وروحا 
ام الـدول الرائـدة في مجـال إصـلاح القطـاع الأمـني فضـلا                تتكل الأمم المتحدة على تعاون والتـز      

 .عن دعم الجهات المانحة لتنفيذ خطة عمل الحكومة الأفغانية في مجال التعمير
 بعد سنة حافلة بالمخاطر، ظل خلالها العديـد مـن المسـائل، بمـا فيهـا المؤشـرات                   ،والآن - ٨٠

ــة، يح ــ     ــالج معالجــة كافي ــوق الإنســان، لا يع ــة وحق ــاؤل لاحتضــان   الاجتماعي ــل والتف دونا الأم
ويشكل ارتفاع عدد الأفغـان الـذين       . الأفغان بحماس عملية الانتقال نحو حكم مدني ديمقراطي       

ســجلوا واقترعــوا وواصــلوا الحضــور إلى المــدارس، وعــادوا مــن المنفــى إلى ديــارهم مكافــأة          
م بالكامـل بهـذه     للمجتمع الدولي على استثماره في عملية بون وتشجيعا له علـى أن يظـل ملتـز               

 .العملية
وفي الختــام، أنتــهز هــذه الفرصــة لأشــكر ممثلــي الخــاص ومــوظفي بعثــة الأمــم المتحــدة    - ٨١

لتقديم المساعدة في أفغانستان، رجالا ونساء، وشركاء البعثة من المنظمات علـى مـا بـذلوه مـن                
 .جهود ممتازة لمصلحة أفغانستان في ظل ظروف صعبة وخطرة

 


