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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة التاسعة والخمسون  الدورة التاسعة والخمسون

    من جدول الأعمال٣٧ و ٣٦البندان 
   الحالة في الشرق الأوسط

     طينسقضية فل
  تسوية قضية فلسطين بالوسائل السلمية  
   *تقرير الأمين العام  

 موجز 
والتقريـر يتضـمن ردود رئـيس       . ٥٨/٢١الجمعية العامـة    يقدَّم هذا التقرير عملا بقرار       

مجلس الأمن والأطراف المعنية على المـذكرات الشـفوية الـتي أرسـلها إلـيهم الأمـين العـام عمـلا           
ويتضمن التقريـر أيضـا ملاحظـات الأمـين العـام عـن             . من القرار  ١١بالطلب الوارد في الفقرة     

ني، والجهود الدولية المبذولة لإحياء عمليـة السـلام          الفلسطي –لصراع الإسرائيلي   لالحالة الراهنة   
سـبتمبر  /أيلـول  ويغطي التقرير الفترة الممتـدة مـن منتصـف           .من أجل التوصل إلى تسوية سلمية     

 .٢٠٠٤سبتمبر /أيلول إلى منتصف ٢٠٠٣
 
 
 

 

 .مات المستجـدةقُــدم هذا التقرير بعـد الموعـد المحـدد من أجل تضمينـه أكبـر قــدر ممكـن من المعلو * 
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  مقدمة -أولا  
ــة       - ١ ــة العام ــرار الجمعي ــلا بق ــر عم ــذا التقري ــدَّم ه ــؤرخ ا ٥٨/٢١يق ــانون الأول٣لم /  ك

 .٢٠٠٣ديسمبر 
ــوارد في الفقــرة   - ٢ ، وجَّهــت إلى رئــيس مجلــس  القــرارذلــك مــن  ١١وعمــلا بالطلــب ال

 :، رسالة نصها كالآتي٢٠٠٤أبريل /نيسان ١٣، في الأمن
ــرار أتشـــرف ب�   ــارة إلى القـ ــة الع  ٥٨/٢١الإشـ ــه الجمعيـ ــة في الـــذي اتخذتـ امـ
والخمسـين، في إطـار بنـد جـدول         الثامنـة   ، في دورتهـا     ٢٠٠٣ديسمبر  /كانون الأول  ٣

 .�قضية فلسطين�الأعمال المعنون 
 من القرار تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العـام أن يواصـل             ١١وفي الفقرة   �  

 وبالتشاور مع مجلس الأمن، من أجل التوصـل إلى تسـوية            جهوده مع الأطراف المعنية،   
سلمية لقضية فلسطين وتعزيز السـلام في المنطقـة، وأن يقـدم تقريـرا عـن هـذه الجهـود                    

 .وعن التطورات المستجدة في هذه المسألة
ــو       �   ــا ل ــرار، أكــون ممتن ــذا الق ومــن أجــل الاضــطلاع بمســؤولياتي بموجــب ه

 .�٢٠٠٤مايو /أيار ٣١من في موعد أقصاه تفضلتم بموافاتي بآراء مجلس الأ
 : نصه كالآتيمن مجلس الأمن، ورد رد ٢٠٠٤مايو /أيار ١٩وفي  - ٣

لا تزال الحالـة في الشـرق الوسـط، بمـا فيهـا قضـية فلسـطين مـن أهـم البنـود                       �  
 الأمـن   مجلـس وفي إطـار هـذا البنـد، يواصـل          . المدرجة على جدول أعمال مجلس الأمن     

ويتلقى إحاطات إعلاميـة شـهرية بشـأنها مـن الأمـين العـام والمنسـق                مناقشة هذه الحالة    
 لارسـن أو مـن كبـار مـوظفي     -الخاص بعملية السلام في الشرق الأوسط، تيري رود      

 .الأمانة العامة
، رد المجلس بصـورة إيجابيـة علـى صـدور خريطـة             ٢٠٠٣يونيه  /وفي حزيران �   

ة الرباعية والمفضية إلى حل دائم للصـراع      المستندة إلى الآراء التي وضعتها اللجن      الطريق
نـــوفمبر / الثـــانيتشـــرينوفي .  الفلســـطيني علـــى أســـاس وجـــود دولـــتين-الإســـرائيلي 

ــرار    ٢٠٠٣ ــاده القـ ــق باعتمـ ــة الطريـ ــده لخريطـ ــزز المجلـــس تأييـ ) ٢٠٠٣ (١٥١٥، عـ
فقد أيد المجلس في هذا القرار، في جملة أمور خريطة الطريـق ودعـا الطـرفين                . بالإجماع

 الوفاء بالتزاماتهما الواردة في خريطة الطريق بالتعاون مع اللجنـة الرباعيـة، والعمـل               إلى
. على تحقيق الرؤية المتمثلـة في وجـود دولـتين تعيشـان جنبـا إلى جنـب في سـلام وأمـن            

ويواصل المجلس متابعة حالـة تنفيـذ خريطـة الطريـق بغيـة تعزيـز إمكانيـة إحـلال سـلام                     
 . الأوسطشامل وعادل ودائم في الشرق
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خمـس جلسـات علنيـة    الأمــن  وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، عقـد مجلـس       �  
. ة والأخـرى في المنطقـة     ـن ـيالمختلفـة الـتي تنشـأ بـين الف        الأمنيـــة   استجابة منه للتحديات    

 /أيلــول ١٢وأدلـت رئاسـة المجلـس، في أعقـاب الجلســة العلنيـة الـتي عقـدها المجلـس في         
ب مجموعة حركة عدم الانحيـاز والمجموعـة العربيـة، ببيـان             بناء على طل   ٢٠٠٣سبتمبر  

وأدانـت رئاسـة   . صـحفي أعربـت فيـه عـن رأيهـا أنـه لا ينبغـي تنحيـة الـرئيس عرفـات          
المجلس أيضا جميع أعمال العنف وحثت كلا الجانبين على التزام أقصى قدر من ضـبط               

 .النفس
ت قــدمت إليــه  علــى ثلاثــة مشــاريع قــرارا فــاقتولم يــتمكن المجلــس مــن الا�  

أكتـــوبر / الأولتشــرين  ١٤، و ٢٠٠٣ســـبتمبر /أيلــول  ١٦لاتخــاذ إجــراء بشـــأنها في   
: وكانــت مواضــيع تلــك القــرارات علــى التــوالي. ٢٠٠٤مــارس /آذار ٢٤، و ٢٠٠٣

ســلامة رئــيس الســلطة الفلســطينية، ومواصــلة تشــييد حــاجز في الأرض الفلســطينية،     
 .خارج نطاق القانونوقتل زعيم حركة حماس الشيخ ياسين في غزة 

ويواصل المجلس إبقاء الحالة المتطـورة في الشـرق الأوسـط قيـد نظـره الفعلـي                 �  
. من خلال الإحاطات الإعلامية الشهرية والجلسـات العلنيـة والمشـاورات غـير الرسميـة              

شــاملة وعادلــة في تأييــدهم لتســوية وخــلال هــذه الاجتماعــات يكــرر أعضــاء المجلــس  
) ١٩٧٣ (٣٣٨ و) ١٩٦٧ (٢٤٢الأمـن   س قرارات مجلـس     الشرق الأوسط على أسا   

ــدأ الأرض   )٢٠٠٣ (١٥١٥ و )٢٠٠٢ (١٣٩٧و  ــد، ومبــ ــؤتمر مدريــ ، وأســــس مــ
، ومبادرة الأمـير عبـد االله       الطرفان إليها   م، والاتفاقات التي سبق أن توصل     مقابل السلا 

 .�ولي عهد السعودية التي أقَّرها مؤتمر قمة جامعة الدول العربية في بيروت
 إلى الأطـراف المعنيـة،      ة موجه ـ ٢٠٠٤أبريـل   /نيسان ١٢ ة مؤرخ ة شفوي تاوفي مذكر  - ٤

مواقـف حكومـات الأردن وإسـرائيل والجمهوريـة العربيـة السـورية ولبنـان ومصــــر،                 ـتُ  التمس
وكذلك منظمة التحرير الفلسطينية، من أي خطوات تُتخذ من جانبهـــا لتنفيـذ أحكـام القـرار                 

 :، كانت قد وردت الردود التالية٢٠٠٤سبتمبر /يلول أ١٧وحتى . الصلةذات 
  

، موجهة إلى الأمين العام مـن الممثـل   ٢٠٠٤يوليه / تموز ٢مذكرة شفوية مؤرخة      
   الدائم لإسرائيل لدى الأمم المتحدة

كما يعلم الأمـين العـام، صـوتت إسـرائيل ضـد هـذا القـرار، وضـد قـرارات                 �   
ونظـرا للحاجـة الماسـة إلى وضـع حـد           . دورات سـابقة  مماثلة اتخذتها الجمعيـة العامـة في        

لكــل أعمــال العنــف والإرهــاب في المنطقــة ومواصــلة عمليــة التفــاوض المتفــق عليهــا،    
 .رة أخرى، موقفها من هذه المسألةترغب إسرائيل في أن تعلن رسميا، م
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إن إسرائيل ترى أن قرار الجمعية العامة المذكور آنفـا، لا يفتقـر إلى التـوازن               �  
فحسب، ولكنه يشكل أيضا تدخلا لا مـبرر لـه في مسـائل اتفـق الطرفـان علـى حلـها                     

 .في سياق المفاوضات الثنائية المباشرة
والعنـــف الحـــالي في المنطقـــة هـــو نتيجـــة لقـــرار الفلســـطينيين التخلـــي عـــن   �  

والنـهج الوحيـد   . المفاوضات السـلمية وتحقيـق أهـدافهم مـن خـلال العنـف والإرهـاب          
 في القرار، الذي يسعى إلى أن يملي نتيجة عمليـة التفـاوض، إنمـا يكـافئ                 الجانب الوارد 

وقــف كــل أعمــال العنــف  أن يلجانــب الفلســطيني لفعليــا العنــف في وقــت ينبغــي فيــه  
، حســب مــا دعــت إليــه عمليــة  إلى طريــق الحــوار الســلميبجــرأة والإرهــاب والعــودة 
جميـع أعمـال    �فلسـطينية بمنـع     الطريق الـتي تلـزم السـلطة ال       خريطة  السلام المستندة إلى    

 .�العنف ضد الإسرائيليين في أي مكان
أوانـه منـذ زمـن      حـان   وضع حد لقرارات الأمم المتحـدة المتحيـزة هـذه           ن  إو�  

وهـذه  . بعيد، وهـي مسـألة تحتـاج إلى أن ينظـر فيهـا الأمـين العـام علـى الفـور وبجديـة                      
ق مـع العصـر ولكنـها       القرارات الأحادية الجانـب ليسـت فحسـب غـير واقعيـة ولا تتف ـ             

فبـدلا مـن تشـجيع رؤيـة تقـر بحقـوق الطـرفين              . أيضا تتعارض مع روح السلام نفسها     
فــإن هــذه القــرارات تحجــب الجهــود الــتي  كمــا ورد في خريطــة الطريــق، والتزاماتهمــا 

ــت أتاح ــ       ــاوض، في وق ــق التف ــن طري ــق نتيجــة ع ــان لتحقي ــذلها الطرف ــه تيب ــة  في خط
ــة  ا رئــيس الــوزراء شــارون  الارتبــاط الجريئــة الــتي طرحه ــ فــك فرصــة حاسمــة في عملي

 .�السلام
  

، موجهة إلى الأمـين العـام مـن         ٢٠٠٤أغسطس  /آب ١٦مذكرة شفوية مؤرخة      
   المراقب الدائم لفلسطين لدى الأمم المتحدة

يؤكد قرار الجمعية العامة المتعلق بتسـوية قضـية فلسـطين بالوسـائل السـلمية               �   
انون الدولي التي تعتبر جوهرية بل أساسـية بالفعـل مـن أجـل              تقليديا قواعد ومبادئ الق   

وأن التأييـد السـاحق   . التوصل إلى حل سلمي وعادل لقضية فلسطين التي طـال أمـدها     
الذي حظي به هذا القرار يعكس توافق آراء المجتمع الدولي إلى حد يرقى إلى الإجمـاع                

ن المواقـف والقناعـات الـتي       م ـجــذوره   بشأن هذه المسألة وهو توافق في الآراء يسـتمد          
. تستند إلى سمو القانون الدولي في العلاقات الدولية وإلى المُثـل العالميـة للعـدل والسـلام     

وخلال الدورة الثامنة والخمسين للجمعية العامة، اعتمدت الدول الأعضاء من جديـد            
ة  صـوتا وبمعارض ـ   ١٦٠هذا القرار بأغلبية ساحقة حيث بلغ عدد أصوات المؤيدين لـه            

 . أعضاء عن التصويت٥ أعضاء فقط وامتناع ٦
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وفي جملــة قواعــد ومبــادئ القــانون الــدولي الــتي أكــدتها الجمعيــة العامــة مــن  �  
ــا   ــد في قراره ــدأ تكــافؤ      ٥٨/٢١جدي ــد مب ــى وجــه التحدي ــدأين أساســيين همــا عل  مب

الشعوب في الحقوق وحقها في تقرير المصير ومبـدأ عـدم جـواز اكتسـاب الأرض عـن                  
ويشـير القـرار إلى قواعـد       . رب، حسب ما هو مجسد في ميثاق الأمم المتحـدة         طريق الح 

أخرى مجسدة في قرارات الجمعيـة العامـة ذات الصـلة، بمـا فيهـا القـرارات الـتي اتخـذتها                     
الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية الطارئة العاشرة، وقرارات مجلـس الأمـن، بمـا فيهـا                 

ــرارات   ١٥١٥و ) ٢٠٠٢ (١٣٩٧و ) ١٩٧٣ (٣٣٨و ) ١٩٦٧ (٢٤٢القـــــــــــــــــ
ــد ضــرورة      ). ٢٠٠٣( ــة مــن جدي ــة العام ــك، وبعــد أن تؤكــد الجمعي واســتنادا إلى ذل

التوصل إلى تسوية سلمية لقضية فلسطين، جـوهر الصـراع العـربي الإسـرائيلي، بجميـع                
جوانبها، وضرورة تكثيف كل الجهود لتحقيـق تلـك الغايـة، تشـدد ، في جملـة أمـور،                    

 ١٩٦٧ إســرائيل مــن الأرض الفلســطينية المحتلــة منــذ عــام      علــى ضــرورة انســحاب  
وضرورة إعمـال حقـوق الشـعب الفلسـطيني غـير القابلـة للتصـرف، وبالدرجـة الأولى                  

كمـا يؤكـد القـرار ضـرورة حـل          . حقه في تقرير المصير وحقه في إقامة دولتـه المسـتقلة          
المـــؤرخ ) ٣-د (١٩٤معيـــة العامـــة مشـــكلة اللاجـــئين الفلســـطينيين طبقـــا لقـــرار الج 

 .١٩٤٨ديسمبر / الأولكانون ١١
إلى تحقيق تسوية سلمية لقضية فلسطين، تؤكـد        وفيما يتعلق بالجهود الرامية     �   

ــم المتحــدة إزاء قضــية         ــة للأم ــة المســؤولية الدائم ــد بصــورة ملحوظ ــن جدي ــة م الجمعي
فلسـطين إلى أن تــتم تسـوية القضــية بجميــع جوانبـها وتؤكــد مــن جديـد أيضــا تأييــدها     

امل لعملية السلام في الشرق الأوسط وللاتفاقات القائمة بـين الجـانبين الإسـرائيلي              الك
والفلســطيني؛ وترحــب بــالجهود الــتي تبــذلها اللجنــة الرباعيــة والراميــة إلى إقامــة ســلام   
شامل وعادل ودائم في الشرق الأوسط؛ وترحب بمبادرة السلام العربية الـتي اعتمـدتها            

ــة في ب ــ   ــدول العربي ــة ال ــارس /آذاريروت في جامع ــالطرفين الوفــاء   ٢٠٠٢م ــب ب ؛ وتهي
بالتزاماتهمــا بتنفيــذ خريطــة الطريــق مؤكــدة في هــذا الســياق أهميــة وإلحــاح إنشــاء آليــة 

. رصد موثوقة وفعالة يقوم بها طرف ثالث، بما في ذلـك جميـع أعضـاء اللجنـة الرباعيـة                  
 العامـة بحــق في  وسـعيا منـها لبلــوغ هـدف التوصـل إلى تســوية سـلمية، تؤكـد الجمعيــة      

ــى    ٥٨/٢١قرارهــا  ــائم عل ــزام بالحــل الق ــدأ الأرض  وجـــود  ضــرورة الالت ــتين ومب دول
مقابل السلام وتنفيذ قـرارات مجلـس الأمـن ذات الصـلة وتؤكـد أيضـا ضـرورة الإنهـاء                    
العاجل لإعـادة احـتلال المراكـز السـكانية الفلسـطينية والوقـف الكامـل لجميـع أعمـال                   

ات العسـكرية والتـدمير وأعمـال الإرهـاب الـتي أسـفرت في              في ذلك الهجم   العنف، بما 
الســنوات الأخــيرة عــن تــدهور خطــير في الحالــة علــى أرض الواقــع وأضــعفت بشــدة     

 .عملية البحث عن حل سلمي لقضية فلسطين
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في غايـة الأهميـة لأي      هـو   تناول القرار أيضا جانبا آخر من قضية فلسطين         يو�  
وهـو الجانـب   ألا لمأسـاوي الـذي طـال أمـده     جهد يبذل مـن أجـل حـل هـذا الصـراع ا       

وفي هذا الصدد، تعرب الجمعية عن بالغ قلقها إزاء الأحداث المأساوية الـتي             . الإنساني
سـبتمبر  /أيلـول  ٢٨تشهدها الأرض الفلسطينية المحتلة، بمـا فيهـا القـدس الشـرقية، منـذ               

دنيين ، بمــا فيهــا ارتفـــاع عــدد القتلـــى والجرحــى، ولا ســـيما في صــفوف الم ـــ    ٢٠٠٠
ــها الشــعب الفلســطيني وانتشــار       الفلســطينيين وتفــاقم الأزمــة الإنســانية الــتي يعــاني من
الدمار في الممتلكات والهياكل الأساسـية الفلسـطينية، الخاصـة والعامـة منـها علـى حـد                  

وفي هـذا السـياق، تشـدد       . سواء، بمـا فيهـا العديـد مـن مؤسسـات السـلطة الفلسـطينية              
سـلامة ورفـاه السـكان المـدنيين جميعـا في كافـة أنحـاء منطقـة                 الجمعية العامة على أهمية     

ــدنيين في كــلا الجــانبين،        ــدين أعمــال العنــف والإرهــاب ضــد الم الشــرق الأوســط وت
ــا ــانون       بم ــدام خــارج نطــاق الق ــات الإع ــل وعملي ــة بالقناب ــا الهجمــات الانتحاري . فيه

فلسـطيني، تحـث الجمعيـة      يتعلق بالأزمة الإنسانية المؤلمة الـتي ابتلـي بهـا الشـعب ال             وفيما
ــادية    العامـــة كـــذلك الـــدول الأعضـــاء علـــى الإســـراع في تقـــديم المســـاعدات الاقتصـ
ــة إلى الشــعب الفلســطيني والســلطة الفلســطينية خــلال هــذه الفتــرة     والإنســانية والتقني
الحرجة للمساعدة في التخفيـف مـن معانـاة الشـعب الفلسـطيني وإعـادة بنـاء الاقتصـاد                   

 الأساسية الفلسطينية وتقـديم الـدعم في إعـادة تشـكيل المؤسسـات        الفلسطيني والهياكل 
 .الفلسطينية وإصلاحها

وفي إطار دعوتها لبذل مزيـد مـن الجهـود الراميـة إلى تسـوية قضـية فلسـطين                   �  
الجمعيــة عــن إدراكهــا الكامــل للحاجــة الملحــة إلى تنشــيط تعــرب بالوســائل الســلمية، 

الطرفين على التغلب على المـأزق الحـالي الخطـير            كلاالمشاركة الدولية الفعالة لمساعدة     
وتؤكد الجمعية الحاجة الملحة إلى تعـاون الطـرفين مـع كافـة الجهـود               . في عملية السلام  

الدولية تهيب بالتالي بالأطراف المعنيـة واللجنـة الرباعيـة وغيرهـا مـن الأطـراف المهتمـة                  
ع حـد لتـدهور الحالـة    أن تبذل قصارى جهدها وأن تتخذ ما يلـزم مـن مبـادرات لوض ـ            

، ٢٠٠٢سـبتمبر   /أيلول ٢٨والرجوع عن جميع التدابير المتخذة على أرض الواقع منذ          
. وضمان التعجيل باستئناف عملية السـلام بنجـاح والتوصـل إلى تسـوية سـلمية نهائيـة                

 مـن خـلال طلـب الجمعيـة إلى        ٥٨/٢١وأبرز دور الأمم المتحدة بجلاء أكبر في القـرار          
ن يواصل جهوده مع الأطراف المعنية، وبالتشاور مـع مجلـس الأمـن، مـن               الأمين العام أ  

أجل التوصل إلى تسوية سلمية لقضية فلسطين وتعزيز السلام في المنطقة، وبطلبـها إلى              
الأمين العام أن يقدم إليها تقريرا عن تلك الجهود وعـن التطـورات المسـتجدة في هـذه                  

 .كرةالمسألة، وهو الغرض الذي تعالجه هذه المذ
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ــرار   �   ــدعو للأســف أن الق ــؤرخ ٥٨/٢١وممــا ي ديســمبر / الأولكــانون ٣ الم
 لم ينفذ بعد شـأنه في ذلـك شـأن العديـد مـن قـرارات الأمـم المتحـدة الأخـرى            ٢٠٠٣

ويعـزى هـذا بصـفة رئيسـية إلى تعنـت إسـرائيل، السـلطة        . ذات الصلة بقضية فلسـطين  
انون الـدولي والوفـاء بالتزاماتهـا وفقـا     القائمة بالاحتلال، وإلى رفضها الانصياع إلى الق ـ 

وعوضـا عـن    .لميثاق الأمم المتحدة وقرارات الجمعية العامة ومجلـس الأمـن ذات الصـلة      
ذلــك، واصــلت إســرائيل، الســلطة القائمــة بــالاحتلال، انتــهاك قواعــد القــانون الــدولي 
بشـــكل صـــارخ وفاضـــح وارتكبـــت بـــالأحرى انتـــهاكات جســـيمة للقـــانون الـــدولي 

ــبع      بمواصــلت ــرة س ها إخضــاع الشــعب الفلســطيني والأرض الفلســطينية للاحــتلال لفت
وثلاثين سـنة لغايـة الآن ورفضـها سـحب قـوات الاحـتلال التابعـة لهـا امتثـالا لقـراري                      

ومواصـــلتها بـــلا هـــوادة سياســـاتها ) ١٩٧٣ (٣٣٨و ) ١٩٦٧ (٢٤٢مجلـــس الأمـــن 
لمحتلــة، بمــا فيهــا القــدس     وممارســاتها القمعيــة وغــير القانونيــة في الأرض الفلســطينية ا    

وفي الواقع، لا يمـر يـوم واحـد دون أن تقـوم فيـه السـلطة القائمـة بـالاحتلال                     . الشرقية
عــن عمــد بانتــهاك القــانون الــدولي، بمــا فيــه القــانون الإنســاني الــدولي وقــانون حقــوق 
الإنســان في ممارســاتها وتــدابيرها المتخــذة ضــد الشــعب الفلســطيني، فــرادى وجماعــات  

سواء، وليس هناك أدنى شك في أن إسرائيل تواصل بصـورة منتظمـة انتـهاك               على حد   
 .حقوق الإنسان للشعب الفلسطيني وارتكاب جرائم حرب بحقه

، واصـلت إسـرائيل، السـلطة       ٥٨/٥١ومنذ اعتمـاد الجمعيـة العامـة لقرارهـا          �  
القائمة بالاحتلال، الاضطلاع بحملتـها العسـكرية ضـد الشـعب الفلسـطيني وواصـلت               

ستخدام القوة المفرطة والعشوائية واللاتناسبية ضـد المـدنيين الفلسـطينيين، وتقـوم عـن          ا
عمـد بقتـل المـدنيين بوسـائل عديـدة منـها الإعـدام خـارج نطـاق القـانون وتتســبب في           

 مــن المــدنيين ٣ ١٦٠ولغايــة الآن قـُــتل مــا يزيــد علــى   . إلحــاق آلاف مــن الإصــابات 
 ٢٠٠٠سـبتمبر   /الإسـرائيلية مباشـرة منـذ أيلـول       الفلسطينيين على يد قـوات الاحـتلال        

 فلسـطيني بجـروح أسـفرت عـن إعاقـة العديـد منـهم               ٤٠ ٠٠٠وأُصيب مـا يزيـد علـى        
وفي الوقــت نفســه، واصــلت الســلطة القائمــة بــالاحتلال   . إعاقــة دائمــة أو شــبه كليــة 

 القيام عـن عمـد بتـدمير المبـاني والممتلكـات والهياكـل الفلسـطينية والأراضـي والحقـول                
الزراعية وواصلت احتجاز وسجن الآلاف من المـدنيين الفلسـطينيين، بمـن فـيهم نسـاء                
ــكان      ــائر السـ ــى سـ ــة علـ ــات الجماعيـ ــن العقوبـ ــية مـ ــدابير قاسـ ــال، وفرضـــت تـ وأطفـ
الفلســطينيين اشــتملت علــى فــرض قيــود شــديدة علــى تنقــل الأشــخاص والبضــائع في   

عاف المجتمــع الفلســطيني  ســائر الأرض الفلســطينية المحتلــة ممــا أســفر عــن زيــادة إض ــ      
 .اقتصاديا واجتماعيا وتفاقم الأزمة الإنسانية الأليمة بالفعل



 

8 04-61662 
 

A/59/574
S/2004/909

السـلطة القائمــة بـالاحتلال، طيلـة الفتـرة الأخــيرة،     كمـا واصـلت إسـرائيل،    �  
ــا في الأرض        ــوم به ــتي تق ــتيطاني ال ــة الاســتعمار الاس ــف بحمل الاضــطلاع بشــكل مكث

شـــرقية، في انتـــهاك مباشـــر للقـــانون الـــدولي، الفلســـطينية المحتلـــة، بمـــا فيهـــا القـــدس ال
ســـيما اتفاقيـــة جنيـــف الرابعـــة والبروتوكـــول الإضـــافي الأول الملحـــق باتفاقيـــات   ولا

وواصلت السـلطة القائمـة بـالاحتلال مصـادرة المزيـد مـن الأرض الفلسـطينية                 . جنيف
ئيليين وتشييد وتوسيع المستوطنات غير القانونية وبناء طرق فرعية للمستوطنين الإسـرا          

المسلحين غير القانونيين وسمحت بإنشاء عشـرات المخـافر الأماميـة للمسـتوطنين علـى               
وثمــة جانــب يـرتبط ارتباطــا مباشــرا بحملـة الاســتعمار الاســتيطاني   . الأرض الفلسـطينية 

التي تقوم بها إسرائيل وهو اسـتمرارها في تشـييد الجـدار في الأرض الفلسـطينية المحتلـة،                  
 .لقدس الشرقية وما حولها في انتهاك للقانون الدوليبما في ذلك داخل ا

 المـــــــؤرخ ١٠/١٣ -وفي ازدراء واســـــــتخفاف تـــــــاميّن بـــــــالقرار د إ ط �  
 كــــانون ٨ المــــؤرخ ١٠/١٤ - والقــــرار د إ ط ٢٠٠٣أكتــــوبر /تشــــرين الأول ٢١
، وفي انتـهاك للعديـد مـن أحكـام القـانون الـدولي ذات الصـلة،                 ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول

ل في بنـاء الجـدار، وتحقيقـا لهـذا الغـرض غـير القـانوني واصـلت مصـادرة              أمعنت إسرائي 
الأراضي وتدمير الممتلكـات وفرضـت سلسـلة مـن القيـود غـير القانونيـة بوسـائل منـها            

تشكل في مجموعها نظاما مترابطا من التدابير التي يُراد بهـا تسـهيل             � نظام للتراخيص �
 بـــه عـــن حصـــر آلاف مـــن المـــدنيين  وأســـفر الجـــدار والنظـــام المـــرتبط . بنـــاء الجـــدار

الفلسـطينيين حصـرا كــاملا فيمـا يشــبه الأقفـاص في جيـوب أو أحيــاء محاطـة بجــدران،       
وأسفر كذلك عن فصل أو عزل المدن والبلديات والقرى عن بعضها الـبعض وأفضـى             
ــا تســـبب في تشـــريد آلاف مـــن المـــدنيين     ــالها ممـ في بعـــض الحـــالات إلى تقطيـــع أوصـ

شدة إمكانية وصـول مئـات الآلاف مـن المـدنيين الفلسـطينيين في              الفلسطينيين وأعاق ب  
ــة     ــة أو أراضــيهم الزراعي ــأثرة إلى وظــائفهم أو مدارســهم أو مــرافقهم الطبي المنــاطق المت
وإمكانية اتصالهم بعضهم ببعض وأفضى كذلك إلى خسارة فادحة في أسباب كسـب             

 . الاحتلال الإسرائيليالرزق وإفقار آلاف من الأسر وزيادة معاناتهم ومشقتهم تحت
، أصـبحت قضـية الجـدار       ٥٨/٢١وفي الأشهر التي انقضت منذ اتخاذ القرار        �  

ــة الســائدة في       ــدولي إزاء الحال ــة الشــغل الشــاغل للمجتمــع ال الأرض الفلســطينية الهام
ومـن أهـم التطـورات الـتي حـدثت في منظومـة الأمـم               . المحتلة، بما فيها القـدس الشـرقية      

 ١٨١ قضية فلسطين منـذ اعتمـاد خطـة التقسـيم الـواردة في القـرار                 المتحدة فيما يخص  
، أصـدرت محكمـة العـدل الدوليـة في          ١٩٤٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٩المؤرخ  ) ٢-د(
الأرض الآثار القانونية الناشئة عـن تشـييد جـدار في            فتوى بشأن    ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٩
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 على طلب من الجمعية العامـة       وتتسم هذه الفتوى التي صدرت بناء     . الفلسطينية المحتلة 
ــتثنائية الطارئـــة العاشـــرة د إ ط     ١٠/١٤ -في القـــرار الـــذي اتخذتـــه في دورتهـــا الاسـ

 بكونهـا فتـوى سـديدة وشـاملة وتمثـل فرصـة             ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ٨المؤرخ  
تاريخيــة للرجــوع إلى قواعــد القــانون الــدولي في إطــار المســاعي المبذولــة لحــل الصــراع   

وفي الحقيقــة، تؤكــد الفتــوى انطبــاق بــل وضــرورة احتــرام  .  الفلســطيني- الإســرائيلي
قواعد ومبادئ القانون الدولي من أجل حل مسـألة الجـدار والتوصـل في نهايـة المطـاف        

ــتي أكــدتها    . إلى حــل ســلمي لقضــية فلســطين   ــة ال ــادئ القانوني وتتطــابق القواعــد والمب
 الجمعية العامة مرارا وتكـرارا في قراراتهـا   المحكمة مع القواعد والمبادئ ذاتها التي أكدتها    

ذات الصلة بقضية فلسطين وهي القرارات التي ضـربت بهـا إسـرائيل، السـلطة القائمـة                 
 .بالاحتلال، عرض الحائط وانتهكتها على مر السنين

وقــد توصـــلت محكمـــة العـــدل الدوليـــة في فتواهـــا، في جملـــة أمـــور، إلى أن  �  
ئيل، الســلطة القائمــة بــالاحتلال، ببنائــه في الأرض  تشــييد الجــدار الــذي تقــوم إســرا �

الفلسطينية المحتلة، بمـا في ذلـك داخـل القـدس الشـرقية ومـا حولهـا والنظـام المـرتبط بـه                       
وقــد توصــلت المحكمــة إلى هــذا الاســتنتاج بعــد أن  . �يتعارضــان مــع القــانون الــدولي 

ة المحتلـة تـلاه تحليـل       أجرت تحليلا تاريخيا مستفيضا للوضع القـانوني لـلأرض الفلسـطيني          
يُراد به معرفة ما إذا كان القانون قـد انتُهـك أم لا ومـن ثَّـم تحديـد الآثـار القانونيـة في                        

 ١٩٤٩وقد وجدت المحكمة أن المنطقة الواقعة بين شرق خط الهدنـة لعـام          . هذا المجال 
وخط الحدود الشرقية السابقة لفلسطين التي كانـت تحـت الانتـداب،            ) الخط الأخضر (
 وتُعتـبر بموجـب     ١٩٦٧ا فيها القدس الشرقية، قد احتُلت مـن قِبَـل إسـرائيل في عـام                بم

 الجمعيــةوتجــدر الإشــارة أيضــا في هــذا الصــدد إلى اتخــاذ . القــانون الــدولي أرضــا محتلــة
 ٥٨/٢٩٢ قـرارا يتسـم بأهميـة خاصـة، ألا وهـو القـرار               ٢٠٠٤مـايو   / أيار ٦في  العامة  

 .المحتلة، بما فيها القدس الشرقيةالمتعلق بوضع الأرض الفلسطينية 
 محددة للقـانون الـدولي      وباختصار، استنتجت المحكمة فيما يتعلق بانتهاكات     �  

بمــا في ذلــك انتــهاكات للقــانون الإنســاني الــدولي ولقــانون حقــوق الإنســان، في جملــة  
أمــور، أن قيــام إســرائيل ببنــاء الجــدار والنظــام المــرتبط بــه ينشــئ حالــة أمــر واقــع علــى  

لأرض يرقى إلى حد الضم الفعلي ويعوق بشـدة ممارسـة الشـعب الفلسـطيني لحقـه في                  ا
تقريــر المصــير وبالتــالي فهــو ينتــهك ذلــك الحــق؛ وأفضــى إلى تــدمير الممتلكــات أو          
مصادرتها في انتهاك للأحكام ذات الصلة مـن قواعـد لاهـاي واتفاقيـة جنيـف الرابعـة؛                  

ه في العمـل وحقـه في التمتـع بالصـحة           وينتهك حق الشعب الفلسطيني في التنقـل وحق ـ       
وفي دراسـتها لمسـار الجـدار      . والحصول علـى التعلـيم وحقـه في العـيش بمسـتوى ملائـم             
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وجدت المحكمة أنه لا يتعدى الخط الأخضر فحسب وإنما رُسم مسـار الجـدار بشـكل           
متعرج بحيث يضـم داخـل تلـك المنطقـة الغالبيـة العظمـى مـن المسـتوطنات الإسـرائيلية                    

وتجـدر الإشـارة في     ). بمـا فيهـا القـدس الشـرقية       (مة على الأرض الفلسـطينية المحتلـة        المقا
ــذا ــتوطنات        ه ــتنتجت أيضــا بكــل وضــوح أن إنشــاء المس ــة اس الصــدد إلى أن المحكم

يتعارض مـع القـانون   ) بما فيها القدس الشرقية   (الإسرائيلية في الأرض الفلسطينية المحتلة      
 .الدولي

 إلى أهميـة الاسـتنتاجات الـتي توصـلت          ل في هـذا الصـدد     وتجدر الإشارة بالمث ـ  �   
فبعد أن قـررت المحكمـة أن تشـييد الجـدار والنظـام المـرتبط بـه         . إليها المحكمة في فتواها   

أن إســـرائيل ملزمـــة بوضـــع حـــد : يتعارضـــان مـــع القـــانون الـــدولي، قـــررت مـــا يلـــي
الأرض الفلسـطينية   لانتهاكاتها للقانون الـدولي، وبوقـف تشـييد الجـدار الـذي تبنيـه في                

المحتلة، بما فيها داخل القـدس الشـرقية ومـا حولهـا، وبتفكيـك الهياكـل المقامـة في تلـك                     
المنطقة، وبإلغاء أو إبطال جميع القوانين التشريعية والتنظيمية المتصلة بـه؛ وإن إسـرائيل              
ــييد الجــدار في الأرض          ــن تش ــئة ع ــع الأضــرار الناش ــن جمي ــدفع تعويضــات ع ــة ب ملزم

نية المحتلـة، بمـا في ذلـك داخـل القـدس الشـرقية ومـا حولهـا؛ وأن جميـع الـدول                       الفلسطي
ملزمة بعدم الاعتراف بالوضع غير القانوني الناشئ عن بناء الجدار وبعدم تقديم معونـة              
أو مساعدة في مجال إبقاء الحالة الناشئة عن ذلك التشييد؛ وأن جميـع الـدول الأطـراف       

 كذلك بضمان امتثال إسـرائيل لأحكـام الاتفاقيـة؛ وأن           في اتفاقية جنيف الرابعة ملزمة    
يـتعين عليهمـا النظـر فيمـا يجـب           ، الأمـن  مجلسو العامة   الجمعيةوبخاصة   ، المتحدة الأمم

اتخاذه من إجراءات إضافية لوضع حد للوضع غير القانوني الناشـئ عـن تشـييد الجـدار                 
 .والنظام المرتبط به، آخذة بعين الاعتبار فتوى المحكمة

بالفعـل في دورتهـا    العامـة  الجمعيـة ص الأمـم المتحـدة، فقـد اتخـذت          وفيما يخ ـ �   
وقد تلقت الجمعية الفتـوى     . الاستثنائية الطارئة العاشرة الخطوة الأولى في هذا المضمار       

 الــذي ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز ٢٠ المــؤرخ ١٠/١٥ -وأقــرت بهــا واعتمــدت القــرار دإط 
 بالاحتلال، في جملة أمـور، الامتثـال لالتزاماتهـا          طلبت فيه إلى إسرائيل، السلطة القائمة     

القانونية على النحو المـذكور في فتـوى المحكمـة، ودعـت أيضـا جميـع الـدول الأعضـاء                    
إلى الامتثــال لالتزاماتهــا القانونيــة علــى النحــو المــذكور في فتــوى        المتحــدة الأمــمفي 

 والامتثـال لهـا، علـى       وفي الواقـع فـإن احتـرام قواعـد ومبـادئ القـانون الـدولي              . المحكمة
النحو المذكور في الفتوى، من جانـب إسـرائيل، السـلطة القائمـة بـالاحتلال، والـدول                 
الأعضاء مـن شـأنهما أن يـؤثرا إيجابيـا بالتأكيـد في الحالـة الراهنـة علـى أرض الواقـع في              
الأرض الفلســطينية المحتلــة وفي الجهــود الراميــة إلى التوصــل إلى تســوية ســلمية سياســية  

 .نـزاع استنادا إلى القانون الدوليلل
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ــه إســرائيل،     �   ــدعو للأســف الشــديد أن رد الفعــل المباشــر الــذي أعلنت وممــا ي
 كـان   ١٠/١٥ -السلطة القائمة بالاحتلال، إزاء كل من فتوى المحكمـة والقـرار دإط             

ردا سلبيا ومتحديا حيـث أعلـن المسـؤولون الإسـرائيليون عـزم إسـرائيل علـى مواصـلة                   
للجــدار باضــطلاع قــوات الاحــتلال في حقيقــة الأمــر بأعمــال التشــييد تلــك  تشــييدها 

ومن الواضح أن استمرار انتـهاك      . وبمواصلتها اتخاذ التدابير غير القانونية المتصلة بذلك      
يجـب   العامة   الجمعيةالقانون الدولي وعدم الاكتراث بالكامل بفتوى المحكمة وقرارات         

ولا شـك في أن الأثـر    . المتحـدة الأمـم أن يبقيا من المسائل التي تـثير القلـق البـالغ لـدى              
المترتــب علــى اســتمرار هــذا الوضــع غــير القــانوني في الجهــود الراميــة إلى التوصــل إلى    
تسوية سلمية للصراع الإسرائيلي الفلسطيني، هو أثر مباشر وجسيم ويجـب علـى كـل        

ولــيس أمــام . التصــدي لــه علــى وجــه الاســتعجال  الأمــن مجلــسو العامــة الجمعيــةمــن 
الامتثال للفتـوى    إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال، سوى خيار واحد فإما أن تختار         
 .التي أصدرتها المحكمة أو أن تصبح رسميا دولة خارجة على القانون

ــا    �   ــذ ع ــة من ــن الأرض الفلســطينية المحتل ، ١٩٦٧ موإن انســحاب إســرائيل م
ــرار  حســب م ــ ــه الق ــراران الصــادران عــن  ٥٨/٢١ا دعــا إلي  ٢٤٢ الأمــن مجلــس والق

والعديــد مــن القــرارات الأخـــرى يمثــل شــرطا أساســـيا      ) ١٩٧٣ (٣٣٨و ) ١٩٦٧(
مسبقا لحل قضية فلسطين والتوصل إلى تسوية سـلمية للصـراع الإسـرائيلي الفلسـطيني           

ر الاسـتيطاني الـتي تتبعهـا    وإن سياسة الاستعما . استنادا إلى الحل المتمثل بوجود دولتين     
الســلطة القائمــة بــالاحتلال وتشــييدها للجــدار في الأرض الفلســطينية المحتلــة، بمــا فيهــا  
القدس الشرقية يمثلان نقيض الانسحاب تماما ويشـكلان بالفعـل العقبـة الرئيسـية أمـام                
إعمال الحقـوق الوطنيـة للشـعب الفلسـطيني وتحقيـق الحـل المتمثـل بوجـود دولـتين بـل                     

ولا يمكـن تعليـق أي أمـل علـى خريطـة الطريـق أو               . كلان في الواقع خطـرا عليهمـا      يش
ــع أنشــطة          ــا عــن جمي ــتم التوقــف تمام ــا لم ي ــل في التوصــل إلى تســوية ســلمية م أي أم

ويجب على المجتمع الـدولي أن يواجـه        . الاستيطان والرجوع عنها ووقف تشييد الجدار     
لجدية في هذا المضمار، بما فيها بـذل جميـع          هذه الحقيقة وأن يتخذ التدابير الضرورية وا      

الجهود من أجل تنفيذ تلك القرارات تنفيذا كاملا فضلا عن الامتثـال الكامـل لفتـوى                
ولن تتكلل الجهود الرامية إلى التوصل إلى تسـوية سـلمية عادلـة             . محكمة العدل الدولية  

ــادئ      ــدولي ودعــم المب ــانون ال  والمقاصــد وشــاملة ودائمــة إلا مــن خــلال التمســك بالق
ويتعين على جميع الأطراف المعنية أن تكثف جهودها تحقيقـا لتلـك            . المجسدة في الميثاق  

 .الغاية
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 السـياق أن يبـذل المجتمـع الـدولي واللجنـة الرباعيـة          ومن المأمول فيـه في هـذا      �  
أيضـــا الجهـــود اللازمـــة لإنقـــاذ خريطـــة الطريـــق وتنفيـــذ أحكامهـــا تحقيقـــا للغايـــات    

ــواردة  ــتعين رفــض المحــاولات الإســرائيلية المتكــررة    .  فيهــاوالأهــداف ال ــه، ي ــاء علي وبن
وإن خطة فـك الارتبـاط      . للتهرب من تنفيذ خريطة الطريق واستبدالها بخطوات مختلفة       

مــن جانــب واحــد الــتي أعلــن عنــها رئــيس الــوزراء الإســرائيلي والرســائل المتبادلــة بــين 
 يتعارضـان مـع خريطـة       ٢٠٠٤يـل   أبر/نيسـان  ١٤إسرائيل والولايات المتحدة المؤرخة     

الطريق إضافة إلى أن الخطة والعديد من الفقـرات الـواردة في الرسـائل تنتـهك القـانون                  
ذات الصــلة وحقــوق الشــعب الفلســطيني غــير القابلــة   الأمــن مجلــسالــدولي وقــرارات 

ويجـب التأكيـد بحـزم في هـذا الصـدد           . للتصرف، بما فيها حقوق اللاجئين الفلسطينيين     
حقـوق   ائل غير مقبولة ولا يمكنـها تغـيير الأسـس المرجعيـة لعمليـة السـلام ولا                أن الرس 

وعلاوة علـى ذلـك، فـإن أي انسـحاب          . الشعب الفلسطيني غير القابلة للتصرف أيضا     
إسرائيلي مـن قطـاع غـزة ينبغـي أن يكـون انسـحابا كـاملا وتامـا وينبغـي أن تصـاحبه                    

ــة   . بحــق جــزءا مــن خريطــة الطريــق   أي أن يكــون -خطــوات مماثلــة في الضــفة الغربي
 .وينبغي أيضا أن يتم هذا الانسحاب بالتعاون الكامل مع السلطة الفلسطينية

ــن أجــل التوصــل إلى      �   ــة م ــع فلســطين إلى اســتئناف المفاوضــات المجدي وتتطل
تسوية سـلمية نهائيـة وإحـلال سـلام عـادل وشـامل ودائـم في الشـرق الأوسـط يشـمل                

وريثمـا يـتم التوصـل إلى تسـوية         . ين إسـرائيل وفلسـطين    إقامة علاقات سلمية كاملـة ب ـ     
سلمية من هذا القبيل تأمل فلسطين بل تتوقع في حقيقة الأمر أن يتواصل دعم المجتمـع            
الــدولي لهــا وأن تســتمر الجهــود الصــادقة تحقيقــا لتلــك الغايــة، ولا ســيما الجهــود الــتي   

 .�تبذلها الأمم المتحدة بوجه خاص
  

ــار١٠ مــذكرة شــفوية مؤرخــة     وموجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠٠٤مــايو / أي
 الممثل الدائم للجمهورية العربية السورية لدى الأمم المتحدة

 
 ]بالعربية: الأصل[

 
ــرار    �   ــورية القـ ــة السـ ــة العربيـ ــدت الجمهوريـ ــؤرخ ٥٨/٢١أيـ ــانون ٣ المـ  كـ

ــون ٢٠٠٣ديســمبر /الأول ــلمية    � المعن ــائل الس ــوية قضــية فلســطين بالوس ــن �تس ، م
لــق إيمانهــا أن بلــوغ ســلام شــامل وعــادل في الشــرق الأوســط يســتند إلى قــرارات   منط

المـؤرخ  ) ١٩٦٧ (٢٤٢الشرعية الدولية وعلـى وجـه الخصـوص قـراري مجلـس الأمـن               
ــاني ٢٢ ــرين الثــــ ــوفمبر / تشــــ ــؤرخ ) ١٩٧٣ (٣٣٨ و ١٩٦٧نــــ ــرين ٢٢المــــ  تشــــ
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ــوبر /الأول ــة وشــاملة ل   ١٩٧٣أكت قضــية  لــن يتحقــق إلا بتحقيــق تســوية ســلمية عادل
وعلـى هـذا الأسـاس أقـرت الـدول العربيـة            . فلسطين جوهر الصراع العربي الإسرائيلي    

بالإجماع، مبادرة السلام العربية التي اعتمـدها مجلـس جامعـة الـدول العربيـة في دورتـه                  
مـارس  / آذار ٢٨ و   ٢٧الرابعة عشـرة المعقـودة علـى مسـتوى القمـة في بـيروت يـومي                 

ربيـة السـورية تأكيـد خيارهـا الاسـتراتيجي القـائم       كما أعادت الجمهورية الع   . ٢٠٠٢
على تحقيق السلام العادل والشامل من خلال دعوة رئيس الجمهورية العربية السـورية             
لاستئناف محادثات السلام من حيث توقفت وذلك بهدف البناء علـى مـا تم إنجـازه في                 

 .١٩٩١مفاوضات السلام التي أعقبت مؤتمر مدريد عام 
مهوريــة العربيــة الســورية مجــددا علــى مــا جــاء في قــرار الجمعيــة   وتؤكــد الج�   

 مــــن عــــدم مشــــروعية ٢٠٠٣ديســــمبر / كــــانون الأول٣ المــــؤرخ ٥٨/٢١العامــــة 
ــام       ــذ عـ ــة منـ ــة المحتلـ ــي العربيـ ــرائيلية في الأراضـ ــتوطنات الإسـ ــدد . ١٩٦٧المسـ وتشـ

سـية أمـام    الجمهورية العربية السورية على أن هـذا النشـاط الاسـتيطاني يعتـبر عقبـة أسا               
طريــق التوصــل إلى تســوية ســلمية لقضــية فلســطين، ومؤشــرا علــى عــدم تــوفر الإرادة  
السياســية لــدى الحكومــات الإســرائيلية المتعاقبــة للتوصــل إلى ســلام شــامل وعــادل في   

وقد أصـبح واضـحا للجميـع أن مخططـات          . المنطقة يستند إلى قرارات الشرعية الدولية     
ــا تهــدف إلى     ــة إنم ــارهم بموجــب     شــارون المطروح ــودة اللاجــئين إلى دي ــاء حــق ع إلغ

ــرار ــم     قــ ــدة رقــ ــم المتحــ ــة للأمــ ــة العامــ ــؤرخ ) ٣-د (١٩٤الجمعيــ ــانون ١١المــ  كــ
 .١٩٤٨ديسمبر /الأول

وتؤيــد الجمهوريــة العربيــة الســورية تأييــدا تامــا مــا ورد مــن تأكيــد في هــذا   �   
 المبدأ الـذي    تساب أراضي الغير عن طريق الحرب، هذا      كالقرار على مبدأ عدم جواز ا     

نـــوفمبر / تشـــرين الثـــاني٢٢المـــؤرخ ) ١٩٦٧ (٢٤٢قـــرار مجلـــس الأمـــن  إلىيســـتند 
كما تؤكد على عدم مشروعية الإجـراءات الإسـرائيلية الـتي تسـتهدف تغـيير               . ١٩٦٧

 .وضع مدينة القدس
إن عــزم إســرائيل علــى الاســتمرار في مشــروعها التوســعي داخــل الأرض       �   

ازل تنفيـذا لسياسـة الأمـر    ع ـ اسـتمرارها ببنـاء الجـدار ال   لالفلسطينية، وخاصة مـن خـلا   
 ١٠/١٣ -لقـرار الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة دإط            الواقع علاوة على عـدم امتثالهـا        

 الـذي طالـب إسـرائيل بـالتوقف عـن تشـييد       ٢٠٠٣أكتـوبر  / تشرين الأول ٢١المؤرخ  
لــتي تقــوم بهــا  هــذا الجــدار مــا هــو إلا مثــال فاضــح علــى الإجــراءات غــير المشــروعة ا    

ــة لعــام    ، وإنكــارا منــها لمبــدأ تكــافؤ الشــعوب في   ١٩٤٩إســرائيل انتــهاكا لخــط الهدن
الحقوق وحقها غير القابل للتصرف في تقرير المصير، الأمر الذي يشـكل عقبـة أخـرى              

 .أمام تحقيق السلام المطلوب
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ــدين ســورية اســتمرار  �   ــة    ات حــتلال إســرائيل غــير المشــروع للأراضــي العربي
الأراضـي  الها العدوانية واجتياحها للأراضي الفلسطينية وتدمير المنازل ومصـادرة          وأعم

ــتي صــعدت مــؤخرا وطــرد      ــالات للقــادة الفلســطينيين ال والاعتقــالات وسياســة الاغتي
وتعكس هذه السياسات الإسرائيلية إرهـاب      . الفلسطينيين من منازلهم ومدنهم وقراهم    
 الحقيقية الهادفة إلى استمرار الاحتلال وتجاهلـها        الدولة الذي تمارسه إسرائيل، ونواياها    

وتتعــارض هــذه السياســات الإســرائيلية مــع رغبــة المجتمــع  . لقــرارات الشــرعية الدوليــة
الــدولي في حــل قضــية فلســطين وفقــا لقــرارات مجلــس الأمــن ذات الصــلة وعلــى وجــه 

التي أكدت فيهما على حتميـة      ) ١٩٧٣ (٣٣٨و  ) ١٩٦٧ (٢٤٢الخصوص القرارين   
إنهــاء الاحــتلال الإســرائيلي للأراضــي العربيــة المحتلــة وتمكــين الشــعب الفلســطيني مــن    

 .�ممارسة حقه في تقرير المصير وإقامة دولته المستقلة على ترابه الوطني
  

 ملاحظات - ثانيا 
يؤسفني بأن أفيد بأنه رغـم جهـود المجتمـع الـدولي المبذولـة عـن طريـق اللجنـة الرباعيـة                       - ٥
، ومـا صـرح     )حدة والاتحاد الأوروبي والاتحاد الروسي والولايات المتحـدة الأمريكيـة         الأمم المت (
ة بالعقبـة، الأردن، في  ــ ــر القم ـ ــي مؤتم ـ ــق ف ـ ــة الطري ــزام معلن بمبادرة خريط   ـ من الت  انه الطرف ــب
، فإن الحالة في الشرق الأوسـط تتسـم بتعثـر عمليـة السـلام واسـتمرار                 ٢٠٠٣يونيه  / حزيران ٤
وخلال السنة الماضية، عـانى الفلسـطينيون والإسـرائيليون علـى السـواء         . نف بمستويات عالية  الع

ــة الإنســانية في الأرض  .  في الخســائر في الأرواحمطــردارتفــاع مــن مــن العنــف و وظلــت الحال
، إذ لم يتأت الحفاظ على حد أدنى مـن مسـتوى المعيشـة للعديـد        دهور بحدة الفلسطينية المحتلة تت  

ســيما مــن وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة  ينيين إلا بمســاعدة مــن الــدوائر المانحــة ولامــن الفلســط
ووكـالات وبـرامج الأمـم المتحـدة        ) الأونـروا (وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشـرق الأدنى        

 .الأخرى
وما تصاعد أعداد الوفيات والإصابات إلا دليل علـى عـدم إحـراز أي تقـدم في عمليـة        - ٦
 فلسـطينيا   ٨٢٥د  ــ ــ، فق ٢٠٠٤سـبتمبر   /ولـ ــ أيل ١٦ى  ــحتف. ةــــة الماضي ـــلال السن ــلام خ ــالس
وفي السنوات الأربع الـتي مضـت       .  إسرائيليا أرواحهم في الصراع خلال السنة الفارطة       ١٣٦ و
 فلسـطينيا  ٣ ٦٣٣ل عـن  ـــا لا يق  ــل م ــ، قت ٢٠٠٠سبتمبر  /ولـــي أيل ـــف ف ـــدلاع العن ـــذ ان ــمن
 إلى تنفيـذ     الماسـةَ   هذه المأساة الإنسانية التي مـا فتئـت تتفـاقم الحاجـةَ            وتؤكد.  إسرائيليا ٩٦٦ و

 .إعادة عملية السلام إلى سكتهاإلى الطرفين لالتزاماتهما بمقتضى خريطة الطريق و
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ينتـهكان معـا    إذ  ولم يتخذ أي طرف من الطرفين الإجراءات الملائمة لحماية المـدنيين،             - ٧
فإسرائيل، باعتبارها السلطة القائمـة بـالاحتلال، تقـع علـى عاتقهـا       . ا القانونية الدولية  التزاماتهم

ــات  ــدنيين الفلســطينيين وممتلكــاتهم  واضــحة التزام ــة الم ــون يلا  ينالفلســطينيغــير أن . بحماي زال
العمليــات العســكرية الإســرائيلية، بمــا فيهــا عمليــات التوغــل والضــربات   يُقتلــون ويُصــابون في 

وبالإضــافة إلى ذلــك، واصــلت إســرائيل الممارســة غــير المشــروعة المتمثلــة في عمليــات . ةالوقائي ـ
ويـثير حجـم تـدمير الجـيش الإسـرائيلي للممتلكـات الفلسـطينية              . القتل خارج الإطار القضـائي    

مـن جهتـها، بمقتضـى     ،وتقع على عاتق السـلطة الفلسـطينية  .  بشأن العقاب الجماعي قلقا جديا 
والتزامهــا الإنســاني ، وبموجــب القــانون الــدولي   مــع إســرائيل التوصــل إليهــاالاتفاقــات الــتي تم

 مـن الهجمـات القادمـة       الإسـرائيليين بخريطة الطريق التزامات تستوجب عليها أن تحمي المدنيين         
ــة تحــت ســيطرتها   ــزال    . مــن الأراضــي الواقع ــاء بتلــك الالتزامــات، ولا ي فقــد أخفقــت في الوف

ون من الهجمات الإرهابية علـى يـد الجماعـات المقاتلـة الفلسـطينية،              ــالمدنيون الإسرائيليون يعان  
ــتفجيرات الانتحاريــة وضــربات صــواريخ القســام   وإن تــذرع كــل طــرف بأفعــال  . بمــا فيهــا ال

فلا يجـوز أن تكـون ثمـة أي شـروط مسـبقة للتقيـد          . الطرف الآخر لا يعفيه من الوفاء بالتزاماته      
 .ليةبالقانون الإنساني والاتفاقات الدو

الحكومـة  ف. وعلى نطاق أوسـع، لم يـف الطرفـان بالتزاماتهمـا بموجـب خريطـة الطريـق         - ٨
ا الأساســـية بالتفكيـــك الفـــوري للمراكـــز اتهـــالإســـرائيلية لم تحـــرز أي تقـــدم في الوفـــاء بالتزام

 وتجميــد أنشــطة الاســتيطان، بمــا فيهــا النمــو ٢٠٠١مــارس /الاســتيطانية الــتي أقامتــها منــذ آذار
الســلطة الفلســطينية لم تحــرز أي تقــدم في التزاماتهــا الأساســية  كمــا أن .لمســتوطناتالطبيعــي ل

وإلى أن تتخــذ الســلطة . باتخــاذ إجــراءات فوريــة في الميــدان لإنهــاء العنــف ومكافحــة الإرهــاب 
د السـلام زخمـه،     ـ ــستعييي  ــ ــة لك ـ ــوات الأولى الضروري  ـ ــل الخط ــة إسرائي ــة وحكوم ــالفلسطيني

يتخذا تلـك الخطـوات، فـإن المـأزق سـيظل قائمـا ولـن يكـون هنـاك أي وقـف دائـم                     بل وما لم    
ــار فعلــى الجانــب الإســرائيلي تفكيــك المراكــز   : تلــك الخطــوات الأولى واضــحة و. لإطــلاق الن

علـى الجانـب الفلسـطيني تنفيـذ        ؛ و الاستيطانية وتنفيذ التجميد الكامل لجميع أنشطة الاستيطان      
 .وإنهاء استخدام العنف بجميع أشكالهالإصلاحات الأمنية الهادفة 

فتوسـيع المسـتوطنات    . ولم تف إسـرائيل بالتزاماتهـا الأساسـية بمقتضـى خريطـة الطريـق              - ٩
 تقوض بشدة ثقـة الفلسـطينيين       ٢٠٠١وعدم اتخاذ إجراء لإزالة مراكز المراقبة التي أقيمت منذ          

ورغـم الوعـود المتكـررة    . ينفي نوايا إسرائيل وتساهم في تعزيز التطـرف في صـفوف الفلسـطيني     
ــتيطان     ــطة الاسـ ــل أنشـ ــرائيلية، تتواصـ ــة الإسـ ــة   . للحكومـ ــام وزارة الداخليـ ــتنادا إلى أرقـ واسـ

وتفيـد التقـارير بـأن بنـاء المسـتوطنات اسـتمر         . الإسرائيلية، يسـتمر عـدد المسـتوطنين في التزايـد         
الشــرقية وحولهــا، ففــي القــدس . ســيما في المجمعــات الكــبيرة للمســتوطنات بــوتيرة كــبيرة، ولا
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ــوتيرة وصــفها     الحــديث العهــد اســتمر نشــاط الاســتيطان  ــه الحكــومي أو الخــاص، ب ، ســواء من
فالنشاط الاستيطاني الذي ترعاه الحكومة له آثـار        . ١٩٩٢المراقبون بأنها لم يسبق لها مثيل منذ        

د بــأن وهكــذا، فــإن التقــارير الــتي تفي ــ. خطــيرة علــى الامتــداد الإقليمــي للأراضــي الفلســطينية 
 وحدة سكنية جديدة في معال أدومـيم،        ٦٠٠الحكومة الإسرائيلية قد وافقت على خطط لبناء        

لا أكبر مستوطنة إسرائيلية، والإعـلان عـن طلبـات عـروض لبنـاء مـا يزيـد علـى                    ــي فع ــي ه ــالت
 . وحدة سكنية جديدة في مستوطنات الضفة الغربية، هي أمور تدعو إلى قلق بالغ١ ٠٠٠
 فـرض العزلـة   ل الفترة المشمولة بـالتقرير، واصـلت إسـرائيل جهودهـا الراميـة إلى               وخلا - ١٠

 .رئيس السلطة الفلسطينية المنتخب، السيد عرفات، في مقره بالضفة الغربيةعلى 
وخـلال  . التدابير الأمنية التي اتخـذتها السـلطة الفلسـطينية محـدودة وغـير واضـحة          وتظل   - ١١
ــنيلاا ــا   ث ــدعو الســلطة الفلســطينية    عشــر شــهرا الماضــية، م ــا ن لى اتخــاذ إجــراءات حاسمــة  إفتئن

فاتخـاذ إجـراءات حاسمـة    . لإصلاح الدوائر الأمنيـة الفلسـطينية وإعـادة تركيـز مهامهـا وتأهيلـها             
ــد  مــن شــأنه أن  الصــددفي هــذا  ــردبســط ســلطة القــانون والنظــام   يعي  للســلطة الفلســطينية  وي

دمـج كافـة    :  وهـي  وبة للإصلاح واضحة للجميـع    إن العناصر المطل  . مصداقيتها بعد اضمحلالها  
الدوائر الأمنية في ثلاثة أجهزة رئيسية، تحت قيادة مقتدرة، ووضعها تحت سلطة وزيـر داخليـة                

 .فعال يخضع لسلطة رئيس وزراء يتمتع بتفويض
، بـدأ   ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ٤ففـي   . ومن المجالات الأخرى الحاسمة إجـراء انتخابـات        - ١٢

 تحت إشراف اللجنة المركزية للانتخابات، على غرار مـا دأب المجتمـع الـدولي            تسجيل الناخبين 
وفي الوقـت ذاتـه، مـن دواعـي الأسـف الشـديد أن              . على المطالبة بـه علـى مـدى السـنة الماضـية           

ــة مراكــز للتســجيل واعتقلــت خمســة مــوظفين فلســطينيين       الســلطات الإســرائيلية أغلقــت ثلاث
وتشــكل هــذه الإجــراءات . ٢٠٠٤ســبتمبر / أيلــول١٣بــات في تــابعين للجنــة المركزيــة للانتخا

تدخلا غير مقبول في عملية التسجيل في القدس الشرقية، وإننا ندعو إسرائيل إلى تسـهيل هـذه                 
وبالإضـافة إلى ذلـك، لا يـزال يـتعين علـى السـلطة الفلسـطينية أن         . العملية المهمة بدل عرقلتـها    

 الانتخابـات المحليـة المقـرر أن        في ير الحد الأدنى الدوليـة    معاي تقوم بالشيء الكثير لضمان استيفاء    
بـل إن الأهـم مـن       .  وأن تسـتغرق سـنة واحـدة       ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ٩شرع فيها في    يُ

 .عاجلاهذا أن تعقبها الانتخابات الوطنية 
وخــلال الســنة الماضــية، ظلــت الحالــة في الشــرق الأوســط، بمــا فيهــا قضــية فلســطين،     - ١٣

وواصــلت الأمانــة العامــة تقــديم  . اورات ومناقشــات مستفيضــة في مجلــس الأمــن موضــوع مشــ
. إحاطات إعلامية غير رسمية منتظمة لمجلـس الأمـن بشـأن آخـر التطـورات في الشـرق الأوسـط                   

ــرارين بشــأن الشــرق الأوســط       تشــرين ١٩ففــي . وخــلال هــذه الســنة، اتخــذ مجلــس الأمــن ق
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الـذي أيـد خريطـة الطريـق        ) ٢٠٠٣( ١٥١٥رار  ، اتخـذ مجلـس الأمـن الق ـ       ٢٠٠٣نوفمبر  /الثاني
 ذ، اتخ ـ ٢٠٠٤مـايو   / أيار ١٩وفي  . ودعا الطرفين إلى الوفاء بالتزاماتهما بموجب خريطة الطريق       

الذي دعا إسرائيل إلى احترام التزاماتهـا بموجـب القـانون           ) ٢٠٠٤( ١٥٤٤مجلس الأمن القرار    
 . الفلسطينيين بطريقة مخالفة للقانونالإنساني الدولي بما فيها التزامها بعدم تدمير منازل

واعتمـدت  . وواصلت إسرائيل بناء الحاجز في أجـزاء مـن الضـفة الغربيـة خـلال السـنة                 - ١٤
الجمعية العامة القـرار الـذي طالـب إسـرائيل بـأن توقـف وترجـع عـن بنـاء الجـدار الـذي يجـري                    

إلى الجمعيـة العامـة   ارير تق ـوطلـب القـرار أن أقـدم دوريـا     . تشييده في مناطق من الضفة الغربيـة     
وقـدمت إلى الجمعيـة     . سيحل في غضون شهر موعد تقديم أول تقرير عن الامتثال لهذا القرار           و

ــاني٢٤، في ES-10/248التقريـــر  ــانون الأول٨وفي . ٢٠٠٣نـــوفمبر / تشـــرين الثـ ديســـمبر / كـ
يــة أن  الــذي يطلـب إلى محكمــة العـدل الدول  ES-10/14، اتخـذت الجمعيـة العامــة القـرار    ٢٠٠٣

واسـتمعت  .  الجـدار  تشـييد تصدر على وجه السرعة فتوى بشـأن الآثـار القانونيـة المترتبـة علـى                
يوليــه أصــدرت / تمــوز٩ وفي ٢٠٠٤فبرايــر /المحكمــة إلى الحجــج في جلســات علنيــة في شــباط 

فتوى تعلـن فيهـا أن تشـييد الجـدار في الأرض الفلسـطينية المحتلـة، بمـا في ذلـك القـدس الشـرقية                         
 يتعارض مع القانون الدولي؛ وأن إسرائيل ملزمة بإنهـاء هـذه الانتـهاكات وجـبر كافـة                  وحولها،

 في اتخـاذ    أن ينظـرا  لجمعية العامة ومجلس الأمـن      ه ينبغي ل   الجدار؛ وأن  تشييدالأضرار الناجمة عن    
، اتخـذت الجمعيـة     ٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ٢٠وفي  . إجراءات أخرى لإنهاء هذه الحالة غير القانونية      

 وطالبــت إســرائيل  بالتقيــد بالتزاماتهــا القانونيــة وطلبــت إلي أن أنشــئ ES-10/15 القــرار العامــة
 .الجدارسجلا للأضرار الناشئة عن تشييد 

وخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، كــان ثمــة تزايــد مقلــق في أعمــال العنــف والتحــرش  - ١٥
ــام مــوظفي الأمــم  فقــد حيــل مــرارا د . الموجهــة ضــد مــوظفي الأمــم المتحــدة وممتلكاتهــا   ون قي

 بضــمان ســلامة وأمــن   الواضــحوإني أدعــو إســرائيل إلى أن تفــي بالتزامهــا  . المتحــدة بمهــامهم 
 علـى ضـمان     إسـرائيل وبالإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي أن تعمـل           . موظفي الأمم المتحدة وممتلكاتها   

. منيـة الألشـواغل   بـدعوى ا  حركـة السـلع الموجهـة للمسـاعدة الإنسـانية دون مـبرر              عدم عرقلة   
كما ينبغي أن تبذل إسرائيل جهودا لتسهيل تنقل موظفي الأمم المتحدة عبر معبر إيريتز، وفقـا                

 .للامتيازات والحصانات الممنوحة لكافة موظفي الأمم المتحدة
مبـادرة لسـحب القـوات      عـن   ، أعلن رئـيس الـوزراء شـارون         ٢٠٠٤فبراير  /وفي شباط  - ١٦

مـن الضـفة الغربيـة وإخـلاء كافـة المسـتوطنات في قطـاع               المسلحة الإسرائيلية مـن غـزة وأجـزاء         
ورحبـت اللجنـة الرباعيـة، في اجتماعهـا         . غزة وكذا أربع مسـتوطنات في شمـال الضـفة الغربيـة           

إسـهاما  هـذه الخطـوة   ، بهذه الخطوة وصرحت بأنه لكـي تكـون          ٢٠٠٤مايو  / أيار ٤المعقود في   
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أن يكـون الانسـحاب كـاملا       : روط التاليـة  فعالا وحقيقيا في عملية السلام يلزم أن تستوفي الش        
وشاملا؛ وأن يفضي إلى إنهاء احـتلال غـزة وأن يقتـرن بخطـوات مماثلـة في الضـفة الغربيـة؛ وأن                  

ق تنسيقا تامـا مـع السـلطة الفلسـطينية       نسَّدولتين؛ وأن تُ  قيام  يتم في إطار خريطة الطريق ورؤية       
يلي والفلسطيني علـى المهـام المطروحـة لجعـل          وأملي أن يركز الطرفان الإسرائ    . واللجنة الرباعية 

ويمكــن لمصــر والأردن أن يســاعدا هــذه . الانســحاب ومــا بعــده بدايــة جديــدة لعمليــة الســلام 
 .وقد أبدى البلدان معا حتى الآن قيادة جديرة بالترحيب والثناء. العملية
في هـذا المسـعى،     الأمم المتحدة والمجتمع الدولي بأجمعه مسـتعدان لمسـاعدة الطـرفين            إن   - ١٧

 اللجنة الرباعية تجـري مشـاورات وثيقـة وتجتمـع بانتظـام      ولا تزال. إذا اختارا الخيارات الصائبة  
ويعتـزم الجهـاز الرئيسـي للتنسـيق بـين          . لتقييم الحالة في الميدان ودراسة مسارات العمل الملائمة       

حقـة مـن هـذه السـنة        المانحين، المعـروف باسـم لجنـة الاتصـال المخصصـة، الاجتمـاع في فتـرة لا                
لدراسة السبل التي بمكن بها لدوائر المانحين مساعدة الطرفين على جعـل هـذا الانسـحاب بدايـة         

غير أن الأمـر يتوقـف مـرة أخـرى علـى الطـرفين نفسـيهما، أي حكومـة                   . لعملية سلام حقيقي  
 . في هذا الصدديختارانهاإسرائيل والسلطة الفلسطينية، وعلى الخيارات التي 

وحظـوظ  في دمـار  فالاقتصـاد الفلسـطيني   . على الجبهة الاقتصادية، تظل الصورة قاتمة   و - ١٨
 في المائــة مــن الســكان  ســبعة وأربعــونويعــيش . مــا لم تُتخــذ إجــراءات فوريــة ضــئيلة انتعاشــه 

 في المائـة    ٢٨,٦ في المائة، أو     ٣٤,٣وتبلغ البطالة في صفوف الفلسطينيين      . الفلسطينيين في فقر  
وفي الوقـت  . ح لمنظمـة العمـل الدوليـة الـذي يسـتبعد العمـال المحجمـين عـن العمـل         بالمعدل المنق 

الــراهن، تقــدم وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجــئين الفلســطينيين في الشــرق الأدنى  
 - مسـتفيد    ١ ٤٨٠ ٠٠٠وبرنامج الأغذية العالمي معونة غذائية منتظمة لما يقـارب          ) الأونروا(

روا ـــــنودم الأـــــ وتق-ة ــــالأرض المحتلالفلســطينيين في ســكان الن مجمــوع ـــــ مةـــــي المائــــ ف٣٩
 .٢٠٠٠سبتمبر / أضعاف ما كانت تقدمه من أغذية قبل أيلول١٠ي الوقت الراهن ـــف

وخلصت دراسة حديثة للبنك الدولي إلى نتيجة مفادها أن الأزمة الاقتصـادية العميقـة               - ١٩
فهـي تسـاهم    . من أسوأ أشكال الركـود في التـاريخ الحـديث         تعد   في الضفة الغربية وقطاع غزة    

في تفقــير جيــل بأكملــه مــن الشــباب الفلســطيني، كمــا تقــوض مصــداقية الســلطة الفلســطينية،   
والسـبب الرئيسـي لهـذه الأزمـة هـو نظـام الإغـلاق              . وتزيد لا محالة من شعبية الفصـائل المقاتلـة        

غيير ملموس في نظام الإغـلاق، فـإن الاقتصـاد      وبدون إحداث ت  . الذي تفرضه حكومة إسرائيل   
بل إن البنك الدولي يؤكد أن الخطة الإسرائيلية لفـك الارتبـاط سـيكون              . الفلسطيني لن ينتعش  

ري ذلها أثر محدود على الاقتصاد الفلسطيني وعلى عيش الفلسطينيين إذا لم تقترن بتخفيـف ج ـ          
لداخليــة الــتي تعيــق الحركــة في الضــفة إزالــة الحــواجز ا: لسياســة الإغــلاق يشــمل ثلاثــة عناصــر

الغربية، وفتح الحدود الفلسـطينية الخارجيـة أمـام التجـارة في السـلع والعـودة إلى تـدفق معقـول                     
 .للعمالة الفلسطينية إلى إسرائيل
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غـير أن   . وإذا استوفيت هذه الشروط، فإن بالإمكـان جمـع أمـوال إضـافية مـن المـانحين                 - ٢٠
وسـتقدم المعونـة في سـياق       . ت تؤكد أن تبرعاتهم سيكون لها أثر منتج       المانحين بحاجة إلى ضمانا   

انسحاب إسرائيلي شامل وناجح من قطاع غزة وشمال الضفة الغربية، كخطـوة أولى في تنفيـذ                
 .خطة الطريق

ومــن المقلــق للغايــة أن إســرائيل قــد أعلنــت عــن نيتــها الاســتغناء تــدريجيا عــن العمالــة     - ٢١
وقـد تنـاقص عـدد الفلسـطينيين العـاملين          . ٢٠٠٨خل إسرائيل بحلول عام     الفلسطينية العاملة دا  

ويعتمــد الاقتصــاد الفلســطيني علــى  . ٢٠٠٠ســبتمبر /في إســرائيل تناقصــا ملموســا منــذ أيلــول 
ورغــم أن . الاقتصــاد الإســرائيلي، لا في العمالــة فحســب، بــل حــتى في المــواد الخــام والتجــارة   

ة على المـدى البعيـد، فـإن إنعـاش الاقتصـاد الفلسـطيني علـى                الطرفين قد يختارا تغيير هذه العلاق     
.  يتوقف على العـودة إلى مسـتويات معقولـة مـن العمالـة الفلسـطينية في إسـرائيل                  القريبالمدى  

وإذا أصرت إسرائيل على إنهاء العمالة الفلسطينية وتنفيذ خطة فـك الارتبـاط دون أن تشـفعها                 
في صـــفوف   والخـــارجي، فـــإن البطالـــة والفقـــربتـــدابير لتخفيـــف سياســـة الإغـــلاق الـــداخلي 
 .الفلسطينيين سيستمران في الارتفاع الشديد

وإني أهيــب بــالمجتمع الــدولي أن يــوفر المــوارد الضــرورية لــدعم بــرامج الأمــم المتحــدة     - ٢٢
لمعالجة تدهور الحالة الاقتصادية والإنسانية للشعب الفلسطيني، وأن يقـدم بصـفة خاصـة تمـويلا                

ــا للأو ــديم الخــدمات الضــرورية للاجــئين الفلســطينيين       كافي ــا مواصــلة تق ــأتى له ــروا حــتى تت . ن
سيما في وقت توجد فيه الحالـة الإنسـانية          فالمساعدة المقدمة من المانحين تكتسي أهمية حيوية لا       

 .في وضع حرج
وقد تلقت الوكالة حتى الآن إعلانـات بـالتبرع تغطـي مـا يقـل عـن نصـف احتياجاتهـا                      - ٢٣

ــة  ــة وقطــاع غــزة      المالي ــة اللاجــئين في الضــفة الغربي ــدائها العاجــل مــن أجــل إغاث ــد . لن ولم تتع
ــها    ــن عنـ ــات المعلـ ــارب   ٨٩التبرعـ ــا يقـ ــون دولار ممـ ــغ   ٢١٠ مليـ ــو مبلـ ــين دولار ، وهـ  ملايـ

فعـدم كفايـة المـوارد الماليـة سـينعكس علـى كميـة ومسـتوى المسـاعدة الإنسـانية           . الاحتياجـات 
، مما سيجعل مـن ظـروف عـيش الشـعب الفلسـطيني الصـعبة أصـلا                 الطارئة التي تقدمها الوكالة   

 . ولها انعكاسات واسعة النطاقظروفا أكثر ضنكا
وفي فترة لاحقة من هذه السنة، ستعلن الوكالة عن خطة متوسطة الأجل مدتها خمـس                - ٢٤

وســيعمل التمويــل . ســنوات تغطــي مــا يقــارب مليــوني لاجــئ مســجل في كــل منطقــة عملــها  
زم للخطة على إقرار المساواة بين اللاجئين وغير اللاجئين الذين يعيشـون جنبـا إلى           الإضافي اللا 

 .النقص في التمويلمن مكن الوكالة من أن تعوض عن سنوات يُجنب و
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ــير    - ٢٥ ــادة خاصــة بالســيد ت ــم المتحــدة     -  روديوأود أن أشــيد إش لارســن، منســق الأم
شخصـي لـدى منظمـة التحريـر الفلسـطينية           ال يالخاص لعملية السلام في الشرق الأوسـط وممثل ـ       

والسلطة الفلسطينية وبمـوظفي مكتـب منسـق الأمـم المتحـدة الخـاص، وبـالمفوض العـام لوكالـة                    
كل وكالات الأمم المتحـدة الأخـرى الـذين         موظفي  تر هانسن، وموظفي الوكالة و    يالأونروا، ب 

 . للغايةشاقة وقاسيةيواصلون تقديم خدمات جليلة في ظروف عمل 
 


