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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال١٠١البند 

 تعزيز حقوق الأطفال وحمايتها
  

 *تقرير الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والصراع المسلح  
  

 موجز 
يسعى هذا التقرير إلى تقييم التقدم المحـرز في مجـال تعمـيم الشـواغل الخاصـة بالأطفـال                    

المتضررين بالحروب على صعيد منظومة الأمم المتحـدة، والثغـرات الـتي لا تـزال قائمـة في هـذا              
لكيانـات الرئيسـية للأمـم المتحـدة والأنشـطة          ويعتبر تعميم هذه الشواغل على صـعيد ا       . الصدد

مـن أجـل   �� مرحلة التطبيـق ��المضطلع بها في المنظومة ككل عنصرا بالغ الأهمية في الشروع في          
 .حماية الأطفال المتضررين من الحروب، وضمان سلامتهم وتحسين حياتهم في آخر المطاف

ســألة علــى صــعيد وقــد أحــرز تقــدم ملحــوظ، ولا ســيما علــى صــعيد تعمــيم هــذه الم   
ويشمل هذا التقـدم اهتمـام مجلـس الأمـن المنـهجي والمتضـافر              . الأنشطة الخاصة بالسلم والأمن   

بهذه المسألة، وإدراج القضايا الخاصة بالأطفال في سياق عمليات الأمم المتحدة لحفـظ السـلام               
أن غـــير . وفي الأنشــطة الموضـــوعية ذات الصــلة علـــى صـــعيد منظومــة الأمـــم المتحــدة كلـــها    

الإنجــازات المحققــة تظــل هشــة البنيــان ويمكــن أن تتلاشــى إذا لم يــتم تعزيزهــا وإضــفاء الطــابع    
ويشــهد نظــام الاســتجابة للأمــم المتحــدة في نفــس الآن ثغــرات جليــة يــتعين  . المؤسســي عليهــا
 .العمل على سدها

مكتـب الممثـل الخـاص    تأخر تقديم هذا التقرير نتيجة النقص الكبير في المـوظفين والقيـود المتصـلة بـالموارد في               * 
 .لأطفال والصراع المسلحالمعني باين العام للأم
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أن علـى   ويخلص هذا التقرير إلى أنه يتعين التعهد بالتزامات واتخـاذ تـدابير في هـذا الش ـ                
صعيد المنظومة ككل حتى تبرز قضية الأطفال المتضررين بالصراعات المسلحة باعتبارها قضـية             

ويتطلب تجسيد هذه الجهـود     . متسقة وشاملة لعدة قطاعات على مستوى السياسات والبرامج       
تجسيدا واقعيا وعمليا التزاما قويا من لدن قياديي كيانات الأمـم المتحـدة الرئيسـية، فضـلا عـن                 

 .عبئة وتخصيص الموارد المالية والبشرية اللازمة على سبيل الأولويةت
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 المقدمة -أولا  
ــة العامــة     - ١ /  كــانون الأول١٢ المــؤرخ ٥١/٧٧يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعي

 الــذي حــدد ولايــة الممثــل الخــاص للأمــين العــام لشــؤون الأطفــال والصــراع    ١٩٩٦ديســمبر 
وقــد مــددت الجمعيــة العامــة منذئــذ الولايــة مــرتين، . يم تقريــر ســنويالمســلح وطلــب إليــه تقــد

 .٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأولالمؤرخ ٥٧/١٩٠وكان التمديد الأخير بالقرار 
 

 واقعا بالنسبة للأطفال المتضررين من الحروب�� مرحلة التطبيق��جعل   
 والصــراع رغــم التطــورات الهامــة الــتي تحققــت علــى صــعيد جــدول أعمــال الأطفــال    - ٢

فهنـاك هـوة    . المسلح، يظل وضع الأطفال في حالات الصراعات خطيرا لا يمكن السكوت عنه           
ــارزة المعــالم بــين الفظــائع الــتي ترتكــب في حــق الأطفــال مــن جهــة، والمعــايير       مــثيرة للقلــق وب

ولهـذا  . الواضحة والقوية والمبادرات الملموسة التي  أرسيت من أجل حمايتهم مـن جهـة أخـرى               
العنصـر المهـيمن في أنشـطة الـدعوة الـتي اضـطلع بهـا           �� مرحلـة التطبيـق   ��، شكلت حملة    السبب

وسـعيا إلى ردم هـذه الهـوة، يـتعين علـى المجتمـع الـدولي                . الممثل الخاص على مدى هذه الولايـة      
ــة في وضــع المعــايير إلى مهمــة الإنفــاذ       ــة المتمثل ــه مــن المهــام المعياري الآن أن يحــول وجهــة طاقات

مرحلـــة ��وكانـــت الـــدعوة إلى الشـــروع في . في ضـــمان تطبيقهـــا علـــى أرض الواقـــعالمتمثلـــة 
 إلى الجمعيـة العامـة، وأيـدها مجلـس الأمـن كـذلك منـذ ذلـك               الأمـر قـد وجهـت أول      �� التطبيق
 .الحين
ــة  - ٣ ــة التطبيــق ��وتشــمل حمل ــدعوة إلى الأخــذ  : أربعــة عناصــر أساســية وهــي �� مرحل ال

الصراع المسلح ونشرها؛ وتطوير شبكات المجتمـع المـدني المحليـة مـن              بالأطفال و  المتعلقةبالمعايير  
أجل الدعوة والوقاية والرصد وتعزيزها؛ ووضع آليـة رصـد وإبـلاغ مـن أجـل ضـمان الامتثـال          

 بالأطفال والصراع المسلح؛ وتعميم قضايا الأطفال والصراع المسلح في بـرامج            المتعلقةللمعايير  
ويكـرس هـذا التقريــر   . اء داخـل الأمـم المتحـدة أو خارجهـا    وآليـات المؤسسـات الرئيسـية، سـو    

بالكامل إلى مسألة التعميم، ويسـعى خاصـة إلى تقيـيم التقـدم المحـرز في تعمـيم قضـايا الأطفـال                      
 .والصراع المسلح في منظومة الأمم المتحدة والثغرات التي لا تزال قائمة في هذا المجال
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  في أنشطة المنظومة ككلرين بالصراع المسلحالمتأثتعميم قضايا الأطفال و -ثانيا  
 

 الصراع المسلح في أعمال مجلس الأمنالمتأثرين بإدراج قضايا الأطفال  -ألف  
 

   جدول أعمال مجلس الأمنفيالمسلح والصراع إدراج قضية الأطفال  - ١ 
 يتـه ، منذ مسـتهل ولا    لأطفال والصراع المسلح  شؤون ا دعا الممثل الخاص للأمين العام ل      - ٤

قضـايا الأطفـال    في   مجلـس الأمـن بشـكل منـهجي          شـراك إلى أفكار محددة واقترحهـا مـن أجـل إ         
وقد كان للتطورات الهامة وغير المسبوقة التي شهدها مجلس الأمـن منـذ عـام               . والصراع المسلح 

الصــراع المســلح  المتــأثرين بالأطفــالالمتعلــق بعمــال الأ آثــار بعيــدة المــدى علــى جــدول ١٩٩٩
وقـد عمـل الممثـل الخـاص عـن كثـب مـع              .  في هـذا الصـدد     ية استجابة الأمم المتحدة   وعلى فعال 

أعضــاء مجلــس الأمــن مــن أجــل تعمــيم جــدول أعمــال الأطفــال والصــراع المســلح في قطــاع       
 .عمليات حفظ السلام والأمن

ــا بالمناقشــة    -  ٥ ــاول مجلــس الأمــن رسمي ــذ عــام  تن  مســألة الأطفــال والصــراع  ،١٩٩٩، من
وقد أتاح ذلك الفرصـة لإحاطـة مجلـس    . ة سنوية مكرسة لهذا الغرض دون غيره  المسلح في دور  

. الأمن بشأن محنة الأطفال المتضررين بالحروب، ومناقشة المقترحات الرامية إلى تعزيز حمايتـهم            
لعــرض آرائهــم مباشــرة علــى مجلــس الأمــن،      مناســبة للشــباب أنفســهم  أيضــا أتــاح ذلــك  و

 مجلـس  شـراك بإ�� صـيغة آريـا  ��بشكل غـير رسمـي مـن خـلال       وللمنظمات غير الحكومية القيام     
وقــد أتــاح النقــاش والاســتعراض الســنويان لمجلــس . الأطفــال والصــراع المســلحفي قضــية الأمــن 

 تشـكل جـزءا لا يتجـزأ مـن جـدول      ات المسلحة الأمن التأكيد على أن قضية الأطفال والصراع      
 .أعمال الأمم المتحدة للسلم والأمن

 التي اعتمدت بشأن الأطفال والصراع المسلح منـذ         ةت مجلس الأمن الخمس   وتمثل قرارا  - ٦
ــال، وتشــكل عناصــر      ١٩٩٩عــام  ــة الأطف ــاري لحماي ــة في الهيكــل الأساســي المعي  ركــائز هام

وتعكـس قـرارات مجلـس الأمـن كـذلك إلى           . ��مرحلـة التطبيـق   ��أساسية في مسيرة التقدم نحـو       
تيجي والهــادف الــذي وضــع في مجــال الأطفــال  حــد كــبير جــدول الأعمــال التعــاوني والاســترا 

 . والصراع المسلح
 

 نطاق قرارات الأمم المتحدة بشأن الأطفال والصراع المسلح وتطورها - ٢ 
ــارزة بالنســبة         - ٧ ــالم ب ــال والصــراع المســلح مع ــرارات مجلــس الأمــن بشــأن الأطف ــل ق تمث

يكون قد كـرس    ) ١٩٩٩ (١٢٦١لقرار  افباعتماد مجلس الأمن    . للأطفال المتضررين بالحروب  
وأكــد . لأول مـرة قـرارا لموضـوع يـدعو إلى الانشـغال لا يتعلـق بحالـة معينـة أو بحـادث طـارئ          



 

04-54480 5 
 

A/59/426  

يشــكلان أن حمايــة الأطفــال المتضــررين بــالحروب ورفــاههم  ) ١٩٩٩ (١٢٦١اعتمــاد القــرار 
تشكل عـادة جـزءا مـن جـدول أعمـال           والأمن والسلم   قضية تتطلب اهتماما كبيرا على صعيد       

ــرار . لـــس الأمـــنمج ــال المعرضـــين   ) ١٩٩٩ (١٢٦١ويضـــع القـ ــة الأطفـ ــعا لحمايـ ــارا واسـ إطـ
للصــراعات المســلحة، يشــمل إدراج موضــوع حمايــة الطفــل في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ  

 .السلام 
 لحماية الأطفال، ويدعو فيمـا يـدعو        محددةخطة عمل   ) ٢٠٠٠ (١٣١٤ويتيح القرار    - ٨

بوسـائل  الأطفـال مـن العقـاب،       الـذين يسـيئون معاملـة       إلى إفلات   إليه من تدابير إلى وضع حد       
الموارد المشــروعة بــالعفــو؛ وإلى اتخــاذ تــدابير مناهضــة للتجــارة غــير  أحكــامحرمــانهم مــن منــها 

ــتي   ــة ال ــودا ل الطبيعي ــالغ ب لحــرب وتســاهم في  تســتخدم وق ــز  إلحــاق أذى ب ــال؛ وإلى تعزي الأطف
تطفين؛ وإلى تعزيــز قــدرات المؤسســات الوطنيــة  الجهــود مــن أجــل الإفــراج عــن الأطفــال المخ ــ 

. مشـاركة الشـباب أنفسـهم في بـرامج السـلم         زيـادة   والمجتمع المدني علـى حمايـة الأطفـال؛ وإلى          
كذلك إلى إلحاق مستشارين لحماية الأطفـال بعمليـات الأمـم           ) ٢٠٠٠ (١٣١٤ويدعو القرار   

 . المتحدة لحفظ السلام
مرحلـة  ��خطوة هامة في طريق التقـدم نحـو         ) ٢٠٠١ (١٣٧٩ويمثل قرار مجلس الأمن      - ٩

لأطراف الـتي تجنـد   بـا بإقراره ممارسة رصد الامتثال والإبلاغ عنه وتقديم قائمة رسميـة           �� التطبيق
 في ة أساســيسمــةتلــك الممارســة لتكــون الأطفــال أو تســتخدمهم في حــالات الصــراع المســلح،  

ويعـرب  .  من الأمين العام إلى مجلس الأمن      التقرير السنوي عن الأطفال والصراع المسلح المقدم      
دراج أحكام خاصة بحماية الأطفال لـدى النظـر          استعداد مجلس الأمن لإ    هذا القرار كذلك عن   

 .في ولايات عمليات حفظ السلام
. ��بمرحلــة التطبيــق��النــداء الخــاص ) ٢٠٠٣ (١٤٦٠ويؤيــد مجلــس الأمــن في قــراره   - ١٠

بـلاغ بـدعوة الأطـراف المحـددة في قائمـة الأمـين العـام إلى                ويوسع هذا القرار نطاق الرصد والإ     
توفير معلومات عن التدابير التي اتخذتها لوضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم، ويعـرب عـن               

 فيو. نية مجلس الأمن النظر في اتخـاذ تـدابير مناسـبة علـى الأصـعدة الـتي لم تشـهد تقـدما كافيـا                       
الأطـراف في الصـراعات المسـلحة إلى التقيـد      لعام أيضا   ، يدعو الأمين ا   )٢٠٠٣ (١٤٦٠القرار  

ــام ل      ــل الخــاص للأمــين الع ــام الممث ــتي تعهــدت بهــا أم لأطفــال شــؤون ابالالتزامــات الملموســة ال
 في جميــع ة المســلحاتوالصــراع المســلح، ويطلــب إدراج معلومــات عــن الأطفــال والصــراع      

 .التقارير الخاصة ببلدان محددة والمقدمة إلى مجلس الأمن
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مجــالا هامــا جديــدا مــن  ) ٢٠٠٤ (١٥٣٩ القــرار  آخــر قــرار للمجلــس وهــو  ويفــتح - ١١
علـى  �� مرحلـة التطبيـق  ��حيث أنه يتضمن أحكامـا بعيـدة المـدى، ولا سـيما في سـياق تجسـيد        

 :ويورد القرار العناصر الرئيسية التالية. أرض الواقع
 الـواردة أسماؤهـا في      هـات الجمعلومـات عـن مـدى التـزام         يطلب من الأمين العام تقديم       � 

ــة      ــاة المعلومـــات المتعلقـ ــع مراعـ ــلح، مـ ــراع المسـ ــال والصـ ــره عـــن الأطفـ مرفقـــي تقريـ
 ءات أخرى ترتكب حاليا ضد الأطفال؛بانتهاكات وإسا

الات الصـراع المسـلح المدرجـة علـى     يطلب إلى الأطراف الـواردة في القائمـة المعنيـة بح ـ      � 
ملموسـة محـددة زمنيـا، بالتعـاون مـع           الأمـن إعـداد خطـط عمـل          جدول أعمال مجلـس   

 الأفرقة الميدانية للأمم المتحدة، من أجل وضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم؛

 وشاملة للرصد والإبـلاغ،     منهجيةآلية   بصورة عاجلة    يطلب من الأمين العام أن يضع      � 
 ؛٢٠٠٣ لعام  في الاعتبار الاقتراحات الواردة في تقريرهواضعا

الأفرقـة القطريـة التابعـة      بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام و     بالأمن رسميا    مجلس   أناطو � 
ــة للقــرارات والالتزامــات   ة الأولى عــن ضــمان ي المســؤولللأمــم المتحــدة المتابعــة الفعال

مرحلــة �� ثغــرة كــبيرة في نظــام    ذلــكويســد. المتصــلة بالأطفــال والصــراع المســلح   
 أفرقــة الأمــم ، فــإنوفي هــذا الســياق. ســلحلأطفــال والصــراع المالمتعلقــة با�� التطبيــق

نسيق القـرارات والالتزامـات ومتابعتـها، ومباشـرة         ت الآن رسميا ب    مكلفة المتحدة الميدانية 
الحوار مع الأطراف بما يـؤدي إلى وضـع خطـط عمـل ملموسـة، والاسـتعراض المنـتظم         

  الخاص؛ثلهمملامتثال الأطراف في الصراع، وتقديم تقرير إلى الأمين العام عن طريق 

ــة إلى         �  ــيم الحاج ــى تقي ــهجي عل ــام أن يحــرص بشــكل من ــين الع ــرار إلى الأم ــب الق يطل
ــددهم و   ــال وع ــة الأطف ــن     ادوأمستشــارين لحماي ــة م ــداد لكــل عملي ــم خــلال الإع ره

 عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام؛

 جميــعفي ة الأطفــال مســألة حمايــ إدراج وهــويعيــد مجلــس الأمــن تأكيــد مــا نــص عليــه   � 
 ؛ من التقريرباعتبارها جانبا خاصا محددة المتعلقة بالحالات الخاصة ببلدان تقاريرال

يدعو مجلس الأمـن المنظمـات الإقليميـة إلى اتخـاذ تـدابير ملموسـة، منـها تعمـيم مسـألة                      � 
الأطفـــال والصـــراع المســـلح في برامجهـــا وهياكلـــها، وإلى وضـــع آليـــات للاســـتعراض 

 بلاغ؛والرصد من جانب الأقران وللإ
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يــدعو مجلــس الأمــن إلى تنميــة وتقويــة قــدرات المؤسســات الوطنيــة وشــبكات المجتمــع    � 
المدني التي تعتبر ذات أهمية بالغة على صعيد ضـمان الملكيـة المحليـة للمبـادرات المتخـذة                  

 .في مجال الأطفال والصراع المسلح واستدامتها

اراتـــه الأخـــرى المتعلقـــة وقر) ٢٠٠٤ (١٥٣٩وســـيتطلب تنفيـــذ قـــرار مجلـــس الأمـــن  - ١٢
بالأطفــال والصــراع المســلح ومتابعتــها التزامــا قويــا مــن لــدن جميــع أصــحاب المصــلحة وتعاونــا 

، والمنظمـات الإقليميـة،   )١(ومشاركة منها، ولا سيما الدول الأعضاء، وكيانات الأمـم المتحـدة         
 .والمنظمات غير الحكومية

بعثـات الأمـم المتحـدة      أن تضـطلع بـه      الآن  ى  المتـوخ  التأكيد عليـه أن الـدور        ينبغيومما   - ١٣
الميدانيـة في مجـال متابعـة وتنسـيق القـرارات والقضــايا المتعلقـة بالأطفـال والصـراع المسـلح يمثــل          

  ذلـك  ومـن شـأن   . ��مرحلـة التطبيـق   ��الحاجة إليها ماسة من أجـل بلـوغ         وبالغة الأهمية   خطوة  
، وأن ) كانــت إلى حــد الآن غــير رسميــةالــتي(أن يضــفي الطــابع الرسمــي علــى الممارســة الراهنــة 

ــه          ــداني، وأن يوج ــى الصــعيد المي ــم المتحــدة عل ــة الأم ــاق منظوم ــيم في نط ــيضــمن التعم دفق ت
المعلومـات إلى المقـر، وأن يــبرز مسـألة الأطفـال والصــراع المسـلح بوصـفها أولويــة علـى نطــاق        

 .منظومة الأمم المتحدة
بالأطفال والصراع المسـلح في ولايـات   وفضلا عن ذلك، يشكل إدراج أحكام خاصة      - ١٤

حفظ السلام لبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام، وتوفير التدريب وتقديم التقارير، إضـافة إلى               
. ��مرحلـة التطبيـق   ��نشر مستشاري حماية الأطفال، جانبا من الجوانب العملية الهامة في نظـام             

لمقـر معـا مـن أجـل ضـمان التنفيــذ      ويكمـن التحـدي الآن في وضـع نظـام منـهجي في الميــدان وا     
 .والامتثال في هذه المجالات

 
 إدراج مسألة الأطفال والصراع المسلح في التقارير المقدمة إلى مجلس الأمن وفي قراراته - ٣ 

استجابة إلى مـا قضـى بـه مجلـس الأمـن مـن أن تتضـمن جميـع التقـارير الخاصـة ببلـدان                          - ١٥
، ))٢٠٠٣ (١٤٦٠القـرار   (خاصـا عـن حمايـة الطفولـة         محددة المقدمـة إلى مجلـس الأمـن قسـما           

أصــدر مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال والصــراع المســلح بالاشــتراك مــع إدارة     
 إلى ٢٠٠٣يوليــه /عمليـات حفــظ الســلام وإدارة الشــؤون السياسـية مــذكرة مشــتركة في تمــوز  

عـدد  قـد تزايـد     و. الحكـم هـذا   جميع عمليات السـلام التابعـة للأمـم المتحـدة يطلـب فيهـا تنفيـذ                 
 منـذ   التقارير المقدمة إلى مجلس الأمن والمتضمنة لإشارات هامة إلى حماية الأطفال تزايـدا كـبيرا              

__________ 
الأمم المتحدة بمعناها الشامل لتدل على جميع وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجهـا             �� كيانات��تستعمل   )٣( 

 .وإداراتها ومكاتبها
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 مـن   ت صـدر   تقريـرا خاصـا ببلـدان محـددة        ٦٩فمن أصـل    . اعتماد هذا القرار وإصدار المذكرة    
ئل تتعلــق  تقريــرا مســا ٢٩، تضــمن ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠٠٣يوليــه /تمــوز ١٠

ــق ب بالأطفــال والصــراع المســلح   ــا في حــالات تتعل ــا،  - أفغانســتان، وســيراليون، وإثيوبي إريتري
-وليبريا، وبوروندي، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وكـوت ديفـوار، والصـومال، وتيمـور              

أما من حيث إدراج قسم خاص عن حماية الأطفال، فإن الامتثال لـذلك كـان               . ليشتي، وهايتي 
لى مستوياته في الحالات التي تم فيهـا نشـر مستشـاري حمايـة الأطفـال في بلـدان معينـة في                     في أع 

كمـا أن موضـوع حمايـة الأطفـال احتـل حيـزا بـارزا في التقـارير               . إطار عمليات حفـظ السـلام     
الموضــوعية المتعلقــة بالأســلحة الصــغيرة والأســلحة الخفيفــة، وحمايــة المــدنيين، والمــرأة، والســلم   

نــع الصــراعات المســلحة، والجهــود المبذولــة علــى الصــعيد دون الإقليمــي في غــرب  والأمــن، وم
 .أفريقيا
وقد ترتب عن تزايد اهتمام مجلس الأمن بمسألة الأطفال والصراع المسـلح زيـادة عـدد       - ١٦

، تضـمن   ٢٠٠٣يوليـه   /ومنـذ تمـوز   . الأحكام الخاصة بحماية الأطفـال في قـرارات مجلـس الأمـن           
 إشـارات مـن هـذا القبيـل في حـالات جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،            قـرارا  ٦٠ من أصـل     ١١

وسيراليون، وليبريا، وكوت ديفوار، وهايتي، وبوروندي، والسودان وفي القرار المتعلـق بحمايـة             
 .موظفي الأمم المتحدة

وفي حــالتي ليبريــا وكــوت ديفــوار، أدرجــت الأحكــام المتعلقــة بحمايــة الأطفــال في          - ١٧
 . لولايتي عمليتي حفظ السلامشئةالمنالقرارات 
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جدول يتعلق بإدراج مسائل الأطفال والصراع المسلح في تقارير الأمين العام المقدمة إلى  - ١الجدول 
 )٢٠٠٤-١٩٩٩(مجلس الأمن وفي قرارات مجلس الأمن 

حـــددت هـــذه الأرقـــام والنســـب بالاعتمـــاد علـــى مجمـــوع عـــدد التقـــارير   : ملاحظـــة[  
 ]لة بقضايا الأطفال والصراع المسلحوالقرارات ذات الص

 
 

ــن المتضــمنة      ــة إلى مجلــس الأم ــام المقدم ــارير الأمــين الع تق
 لقضايا الأطفال والصراع المسلح

ــايا الأطفـــال       ــن المتضـــمنة لقضـ ــرارات مجلـــس الأمـ قـ
 والصراع المسلح

  في المائة٣٧=  )٣٥من أصل  (١٣ )يونيه/ حزيران٣٠في  (٢٠٠٤
ليشتي، هـايتي، جمهوريـة      -  تيمور كوت ديفوار، ليبريا،  (

الكونغــو الديمقراطيــة، أفغانســتان، ســيراليون، بورونــدي،  
ــال والصــراع المســلح،      ــدنيين، الأطف ــة الم الصــومال، حماي

 )الجهود دون الإقليمية في غرب أفريقيا

  في المائة١٤=  )٢٩من أصل  (٤
 )كوت ديفوار، هايتي، السودان، بوروندي(

  في المائة٣٦=  )٧٢من أصل  (٢٦ ٢٠٠٣
إريتريــا، ليبريــا، غــرب  - أفغانســتان، ســيراليون، إثيوبيــا(

أفريقيا، بوروندي، جمهورية الكونغو الديمقراطية، كـوت        
ديفــوار، الصــومال، أنغــول، الأطفــال والصــراع المســلح،   

 )الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة

  في المائة٢٠=  )٦٦من أصل  (١٣
طيـــة، ســـيراليون، ليبريـــا، جمهوريـــة الكونغـــو الديمقرا(

كوت ديفوار، حماية موظفي الأمم المتحدة، الأسـلحة        
والأســــلحة الخفيفــــة، الأطفــــال والصــــراع  الصــــغيرة 
 )المسلح

  في المائة٣٣=  )٦٧من أصل  (٢٢ ٢٠٠٢
ــة  ( ــومال، جمهوريــ ســــيراليون، أنغــــولا، فلســــطين، الصــ

بيسـاو، البوسـنة     - الكونغو الديمقراطية، أفغانستان، غينيا   
ــا، تيمــور و ليشــتي، الأطفــال والصــراع   - الهرســك، ليبري

المســـلح، الأســـلحة الصـــغيرة والأســـلحة الخفيفـــة، حمايـــة 
 )المدنيين، المرأة، السلم والأمن، منع الصراعات المسلحة

  في المائة٦=  )٦٧من أصل  (٤
جمهورية الكونغو الديمقراطية، سيراليون، أفغانسـتان،      (

 )أنغولا

  في المائة٢٩=  )٧٧من أصل  (٢٣ ٢٠٠١
ــا ( ــيراليون، إثيوبيــ ــنة   - ســ ــتان، البوســ ــا، أفغانســ إريتريــ

والهرسك، العراق، ليبريا، جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة،        
ــا ــال والصــراع     - غيني ــولا، الأطف ــا، أنغ ــاو، جورجي  بيس

 )المسلح، حماية المدنيين، منع الصراعات المسلحة

  في المائة١٤=  )٥١من أصل  (٧
ريــــة الكونغــــو الديمقراطيــــة، منــــع ســــيراليون، جمهو(

 )الصراعات المسلحة، الأطفال والصراع المسلح

  في المائة٢١=  )٧٦من أصل  (١٦ ٢٠٠٠
ســــيراليون، جمهوريــــة الكونغــــو الديمقراطيــــة، أنغــــولا، (

الأطفـال والصــراع المسـلح، الأســلحة الصـغيرة والخفيفــة،    
تنفيــــذ تقريــــر الإبراهيمــــي، دور إدارة عمليــــات حفــــظ 

 ) في نزع السلاح والتسريح والإدماجالسلام

  في المائة١٢=  )٤٩من أصل  (٦
ــة   ( ــيراليون، حمايـ ــة، سـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ جمهوريـ

المــدنيين؛ مســؤولية مجلــس الأمــن علــى صــعيد فــيروس  
الإيـدز وعمليـات حفـظ السـلام        /نقص المناعة البشـرية   

 )الدولية؛ المرأة والسلم والأمن
  في المائة١٢,٥=  )٨٠من أصل  (١٠ ١٩٩٩

سيراليون، جمهورية الكونغو الديمقراطية، أفريقيـا، حمايـة        (
 )المدنيين، أفغانستان، البوسنة والهرسك

  في المائة١١=  )٦٤من أصل  (٧
ــور( ــيراليون، تيمــ ــو   -ســ ــة الكونغــ ــتي، جمهوريــ ليشــ

ــراع    ــال والصــ ــدنيين، الأطفــ ــة المــ ــة، حمايــ الديمقراطيــ
 )المسلح
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مسـتوى إدراج قضـايا الأطفـال والصـراع المسـلح في التقـارير              وتشكل هذه الزيادة في      � ١٨
غير أن ذلك يجب أن يـتم بصـورة   . المقدمة إلى مجلس الأمن والقرارات التي يتخذها تقدما هاما   

منهجية وبتوزيع أكثر انتظاما، ويجب في نهاية الأمر أن يتجسـد في تـدابير ملموسـة تتخـذ                  أكثر  
 .لفائدة الأطفال

 
 :التوصيات  

غي لمجلس الأمن استعراض الشواغل المتعلقة بالأطفـال والصـراع المسـلح كلمـا              ينب 
تم النظر في حالة بلـد معـين، وضـمان إدراج القضـايا المتعلقـة بالأطفـال والصـراع                   

 .المسلح في القرارات الصادرة في أعقاب ذلك

ينبغي لرؤساء بعثات السلام وإدارة عمليات حفظ السلام وضع إجراءات خاصة       
) ٢٠٠٣( ١٤٦٠ن تنفيــذ المقتضــيات الــواردة في قــراري مجلــس الأمــن      لضــما

ــال    ، )٢٠٠٤( ١٥٣٩ و ــة الأطفـ ــى إدراج حمايـ ــنص علـ ــتي تـ ــراعات الـ في الصـ
 .في جميع التقارير الخاصة بدول محددةانبا محددا المسلحة بوصفها ج

ينبغـــي إدراج الشـــواغل المتعلقـــة بالأطفـــال والصـــراع المســـلح في ولايـــات جميـــع  
ــات ــال بشــكل خطــير        عملي ــا الأطف ــتي يتضــرر فيه ــظ الســلام في الحــالات ال  حف

 .بالصراع المسلح

كلمــا قــام مجلــس الأمــن بمهمــة ميدانيــة لتقصــي الحقــائق، ينبغــي أن تتضــمن دائمــا   
التقارير الموجزة والمناقشات التي تضطلع بها تلك المهمـة قائمـة بالشـواغل المتعلقـة               

 .بالأطفال والصراع المسلح

 التي يجريها مجلس الأمن عن الأطفال والصـراع   ، تكرس المناقشة السنوية   ينبغي أن  
ــة  ،المســـلح ــتعراض منـــهجي لحالـ ــراء اسـ ــعامتثـــال الأطـــراف لإجـ   في أرض الواقـ

فيها ارتكاب انتهاكات خطـيرة     ستمر  في الحالات التي ي   لالتزامها بحماية الأطفال و   
 .اللازمة يتعين على مجلس الأمن اتخاذ الإجراءات في حق الأطفال

 
  إدماج قضايا الأطفال والصراع المسلح في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام -باء  
 اتفي مرحلة التخطيط للبعث - ١ 

وذلـك  لأطفال والصراع المسـلح،     المعني با ولقد دعا مكتب الممثل الخاص للأمين العام         - ١٩
 إلى إدمـاج اهتمامـات الأطفـال    بالتعاون مع اليونيسيف وكيانات أخرى تابعـة للأمـم المتحـدة،        

والصراع المسلح بصورة منتظمة في سـياق فرقـة العمـل المتكاملـة التابعـة للبعثـة أو فرقـة العمـل                      
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تقـوم  المشتركة بين الوكالات، التي دأبت على الانعقاد منـذ أن صـدر تقريـر الإبراهيمـي لكـي                   
ــب ــداد بط ويتخط ــظ الســلام   إع ــم المتحــدة لحف ــات الأم ــذه  . عث المشــاركة، أُدرجــت  ونتيجــة له

الأطفال والصراع المسـلح في حـالات قطريـة محـددة، بمـا في ذلـك أفغانسـتان                الشواغل المتعلقة ب  
ولقـد تعـاون مكتـب    . وأنغولا وكولومبيا وكوت ديفوار وليبريا والسودان وبورونـدي وهـايتي      

ق الأمـم   لأطفـال والصـراع المسـلح مـع اليونيسـيف وصـندو           المعـني با  الممثل الخاص للأمين العام     
المتحدة الإنمائي للمرأة ومكتب منسق الشؤون الإنسـانية لإعـداد قائمـة مرجعيـة عـن أولويـات                  

الـتي  حماية الأطفال اسـتخدمتها مـؤخرا فرقـة العمـل المشـتركة بـين الوكـالات وبعثـات التقيـيم                     
 القائمــة المرجعيــة دلتعُــو. ليبريــا وكــوت ديفــوار وبورونــدي والســودان وهــايتي أوفــدت إلى 

ماية الأطفال في كل سياق محدد، ولتدعم مطالـب مجلـس الأمـن مـن           لشواغل المتعلقة بح  ظهر ا لتُ
. أجل إدماج عمليات النداء الموحـد في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام، عنـد الاقتضـاء                    

ــزع        ــال في مجــالات ن ــة الأطف ــة المهــام الرئيســية لحماي ــادئ التوجيهي ــوجز المب ــة، ت وفي كــل حال
ــدابير مكافحــة العنــف الجنســي والاســتغلال ورصــد     الســلاح والتســر يح وإعــادة الإدمــاج؛ وت

انتهاكات حقوق الأطفال والإبلاغ عنها؛ ومساءلة الأطراف في التراعات المسـلحة لكـي تفـي               
 .بالتزاماتها المتعلقة بالأطفال

متضـــافرة في ســـياق فرقـــة العمـــل المتكاملـــة التابعـــة  بصـــورة ولقـــد أســـفرت الـــدعوة  - ٢٠
فرقة العمـل المشـتركة بـين الوكـالات عـن إدمـاج برنـامج الأطفـال والصـراع المسـلح في                      /للبعثة

 :عدة عمليات للسلام في أقطار محددة
مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين        : فرقة العمـل المتكاملـة التابعـة للبعثـة المعنيـة بأفغانسـتان             � 

ــام  ــلح  المعـــــني باالعـــ ــراع المســـ ــال والصـــ ــتكمل لأطفـــ ــال في �اســـ ــامج للأطفـــ برنـــ
لأطفـال والصـراع   المعـني با الممثل الخاص للأمـين العـام     ،عقب زيارة قام بها     �نأفغانستا

، واعتمدتـه فرقــة العمـل المتكاملــة التابعــة   ٢٠٠٢يوليــه /المسـلح إلى أفغانســتان في تمـوز  
ــة لأطفــال والصــراع  المعــني باولقــد تمكّــن مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام    . للبعث

لتقـديم  رقة القطرية التابعة للأمم المتحدة وبعثـة الأمـم المتحـدة     المسلح، بالتعاون مع الأف   
الأطفال والصراع المسـلح    الشواغل المتصلة ب  في أفغانستان، من ضمان إدماج      المساعدة  

تقـديم المسـاعدة إلى   مـن أجـل   سـنة واحـدة ولخمـس سـنوات     لفي برامج الأمم المتحـدة     
 .أفغانستان

ــ: فرقــة العمــل المعنيــة بــأنغولا  �  ر الأمــين العــام المقــدم إلى مجلــس الأمــن عــن أنغــولا   تقري
)S/2002/834(   الــذي اقتــرح إنشــاء بعثــة الأمــم المتحــدة في أنغــولا، أكــد علــى أهميــة ،

 بعــد زيــارة ميدانيــة إلى أنغــولا قــام بهــا  هــذا التقريــروجــاء . حمايــة الأطفــال وتأهيلــهم
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في مجـال    مستشـار    تعيينو. لأطفال والصراع المسلح  المعني با الممثل الخاص للأمين العام     
 إلى  ٢٠٠٢أكتـوبر   /حماية الأطفال في بعثة الأمم المتحـدة في أنغـولا مـن تشـرين الأول              

 .وقت إغلاق البعثة
المعـني  مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام      شترك  ا: الفريق العامل المعني بكوت ديفوار     � 

حـدة الإنمـائي للمـرأة،    اليونيسيف، وصندوق الأمـم المت    مع  لأطفال والصراع المسلح،    با
اجهـا في قـرار     رعناصـر لإد  في تقديم اقتـراح يتضـمن       ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية     

ــة   ــة المجلــس الأمــن عــن ولاي ــدة إلى كــوت ديفــوار الجبعث تقــديم : وشملــت النقــاط. دي
المساعدة في تنفيذ البرنامج الوطني لترع سلاح المحاربين وتسـريحهم وإعـادة إدمـاجهم،            

تنفيـذ   و تمام خاص للاحتياجات المحددة للنساء والأطفال في هـذه العمليـة؛          مع إيلاء اه  
برنــامج طــوعي للإعــادة إلى الــوطن وإعــادة التــوطين مــن أجــل المقــاتلين الســابقين          
الأجانــب، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص للاحتياجــات المحــددة للنســاء والأطفــال في هــذه    

ار، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص         تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان في كـوت ديفـو             و العملية؛
للعنف المرتكـب ضـد النسـاء والفتيـات، والمسـاعدة في التحقيـق في انتـهاكات حقـوق                

، ولا سـيما العقـاب علـى    الإنسان بغية المساعدة في إنهاء ظـاهرة الإفـلات مـن العقـاب      
وأُنشــئت وظيفتــان لمستشــارين في مجــال . الانتــهاكات المرتكبــة ضــد النســاء والأطفــال

 .فال في عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار الأطايةحم
لأطفـال والصـراع المسـلح    عـن ا  موضـوعية   أحكـام أُدرجـت   : فرقة العمل المعنية بليبريـا     � 

، بمـا في ذلـك      )٢٠٠٤ (١٥٠٩ مجلـس الأمـن    في تقرير الأمـين العـام عـن ليبريـا وقـرار           
 وإعـادة  إدماج أحكام محددة تتعلـق بالأطفـال في خطـة عمـل نـزع السـلاح والتسـريح                

واعتُمــدت أيضــا مخصصــات محــددة في الميزانيــة مــن أجــل التعلــيم والصــحة    . الإدمــاج
 في التقيـيم المشـترك الـذي        هم وإعـادة إدمـاج    هموتسـريح الأطفـال   وبرنامج نزع سلاح    

. أعدته الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي لاحتياجـات الحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة لليبريـا                  
ــود ال ــ  ــتي دعوةوأســفرت جه ــين العــام      ال ــذلها الممثــل الخــاص للأم ــني باب لأطفــال المع

كـرا للسـلام   أوالصراع المسلح عن إدماج قضـايا الأطفـال والصـراع المسـلح في اتفـاق            
وأُنشـئت وظيفتـان لمستشـارين في مجـال         . ٢٠٠٣أغسـطس   /وقـع في آب   ليبريا الم بشأن  

 .حماية الأطفال في بعثة الأمم المتحدة في ليبريا
أُدرجـــت قضـــايا الأطفـــال والصـــراع المســـلح في     : عنيـــة بالســـودان فرقـــة العمـــل الم  � 

فضـلا  اختصاصات بعثة إدارة الأمم المتحدة لحفظ السلام الـتي أُوفـدت إلى السـودان،               
وجـرى الاتفـاق أيضـا      . تقـدم المفريـق   ال مستشـار في مجـال حمايـة الأطفـال في            عن إيفاد 



 

04-54480 13 
 

A/59/426  

ــة الأطفــال في الم ــ    ــهائي  علــى تضــمين ســتة مستشــارين في مجــال حماي ــوظيفي الن لاك ال
 .للبعثة

لأطفـال  المعـني با  قدم مكتب الممثل الخاص للأمـين العـام         : فرقة العمل المعنية ببوروندي    � 
والصراع المسلح معلومات عن الأطفال والصراع المسلح إلى أعضـاء بعثـة التقيـيم الـتي       

مم المتحـدة   أوفدتها إدارة عمليات حفظ السلام إلى بوروندي تحضيرا لإنشاء عملية الأ          
وشمل تقرير التقييم توصيات من أجـل اتخـاذ تـدابير لمنـع             . ٢٠٠٤في بوروندي في عام     

 الجنســية والاســتغلال الجنســي، فضــلا عــن حمايــة الأطفــال مــن ممارســات  لاعتــداءاتا
وفي وقــت مبكــر أســفرت جهــود الــدعوة الــتي بــذلها الممثــل الخــاص    . العمــل الضــارة

الصراع المسـلح عـن إدمـاج قضـايا الأطفـال في اتفاقـات               و المعني بالأطفال للأمين العام   
ت ثــلاث وظــائف لمستشــارين في مجــال ئوأُنشــ.  بشــأن بورونــدي٢٠٠٠روشــا لعــام أ

 .حماية الأطفال في عملية الأمم المتحدة في بوروندي
لأطفــال المعــني بادعــا مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام  : فرقــة العمــل المعنيــة بهــايتي � 

ســلح إلى إدمــاج قضــايا الأطفــال والصــراع المســلح في اختصاصــات بعثــة  والصــراع الم
لشـواغل المتعلقـة    التقييم التي أوفـدتها إدارة عمليـة حفـظ السـلام إلى هـايتي، وظهـرت ا                

ت وظيفـة  ئوأُنش ـ. الأطفال في تقريـر الأمـين العـام المقـدم إلى مجلـس الأمـن عـن هـايتي         ب
ثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في           واحدة لمستشار في مجال حمايـة الأطفـال في بع         

 .هايتي
عمليــات حفــظ لتخطــيط اليُعــد إدمــاج قضــايا الأطفــال والصــراع المســلح في مرحلــة    - ٢١

 بقـدر أكـبر في      راسـخة حيث أصبحت حمايـة الأطفـال       تعميم تلك القضايا    السلام تدبيرا هاما ل   
 .الموظفين وسياسة البعثة منذ البدايةشؤون عملية تخطيط 

 
 :يةتوص

من الأهمية بمكان أن تكفل عملية فرقـة العمـل المتكاملـة التابعـة للبعثـة علـى وجـه                     
التحديد إدماج الشواغل المتعلقة بالأطفال والصراع المسـلح في مرحلـة التخطـيط             
لعمليات حفـظ السـلام، بمـا في ذلـك تخصـيص وظـائف لمستشـارين في مجـال حمايـة              

 .لام، حسب الاقتضاءالأطفال في بعثات تقييم عمليات حفظ الس
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 مستشارين في مجال حماية الأطفالتعيين  - ٢ 

لحفـظ السـلام في      المتحـدة    الأمـم وبفضل التسليم بالـدور الحاسـم الـذي تؤديـه بعثـات              - ٢٢
في القـرارات    الأمـن    مجلـس مجال حماية الأطفال في جميع مراحل عمليات حفظ السلام، اعتمـد            

ــا )٢٠٠٤ (١٥٣٩، و )٢٠٠٣ (١٤٦٠، و )٢٠٠١ (١٣٧٩، و )٢٠٠٠ (١٣١٤ ، اقتراحـ
قدمه الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والصـراع المسـلح مـن أجـل تعـيين مستشـارين                   
في مجال حماية الأطفال لدعم قيادة بعثة حفظ السلام تعمـيم الأنشـطة المتعلقـة بحمايـة الأطفـال                   

ال حمايـة الأطفـال أيضـا جانبـا عمليـا           وتمثل مبادرة المستشارين في مج ـ    . في جميع جوانب العملية   
في موضـوع الأطفـال والصـراع المسـلح ومثـالا للتعـاون الفعـال فيمـا          الأمن  مجلسمن مشاركة   

لإدماج حمايـة الأطفـال في الاتجـاه الرئيسـي        المتحدة   الأممبين الكيانات ذات الصلة في منظومة       
ويشـارك  .  علـى أرض الواقـع     في سياق حفظ السلام، وفي نهاية المطـاف تحسـين حالـة الأطفـال             

مكتب الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفـال والصـراع المسـلح مـع إدارة عمليـات حفـظ                   
بتعـيين مستشـارين في مجـال    الأمـن   مجلـس السـلام واليونيسـيف في العمـل لتسـهيل تنفيـذ طلـب       

 مرشـحين   حماية الأطفال في عمليات حفظ السلام، بما في ذلك الاستعراض المشـترك وتوظيـف             
 .والاحتفاظ بقائمة تضم موظفين مؤهلين لتعيينهم مستشارين في مجال حماية الأطفال

وفي الحالات التي تم فيها تعيين مستشـارين في مجـال حمايـة الأطفـال حـتى الآن، يـؤدي                    - ٢٣
هؤلاء المستشـارون دورا هامـا لضـمان إدمـاج الشـواغل المتعلقـة بحمايـة الأطفـال في سياسـات                     

وبصـورة عامـة، يتمثـل دور مستشـار في مجـال حمايـة الأطفـال في           . ثة لحفـظ السـلام    وأنشطة بع 
المساعدة على ضمان أن تكون حمايـة الأطفـال شـاغلا يتسـم بالأولويـة خـلال مختلـف مراحـل                     

وفي إطار عملية لحفظ السـلام يسـدي المستشـار في مجـال حمايـة               . حفظ السلام وتوطيد السلام   
البعثــة، وبصــورة نموذجيــة إلى الممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني  الأطفــال النصــيحة إلى قيــادة 

بالأطفال والصراع المسلح، بشأن إدماج الاعتبارات المتعلقة بالأطفال في جميع أنشـطة وبـرامج          
حفظ السلام وبناء السلام ذات الصلة، أي، تعميم الأنشـطة المتعلقـة بحمايـة الأطفـال في سـائر                

وثمـة  .  العنصر العسكري وعنصر الشرطة والعنصر المـدني       -ناصرها  أعمال البعثة، وعبر جميع ع    
بصـورة محـددة في      الأمـن    مجلـس جانب أساسي في هذا السياق، وهو الجانب الذي طلبـه أيضـا             

، أي تقديم التدريب في مجالي حماية الأطفال وحقـوق الأطفـال لجميـع              )٢٠٠٠ (١٣١٤القرار  
والمستشـارون في مجـال حمايـة الأطفـال         .  السـلام  العاملين في مجـال حفـظ      المتحدة   الأممموظفي  

بشـأن   العـام    الأمـين يشكلون أيضـا عنصـرا أساسـيا لتنفيـذ سياسـة عـدم التسـامح الـتي وضـعها                    
الاعتــداءات الجنســية والاســتغلال الجنســي، مــن خــلال جملــة أمــور منــها المشــاركة في آليــات    

 حمايـة الأطفـال أيضـا بصـفته         ويعمـل المستشـار في مجـال      . لاستعراض السلوك على صعيد البعثة    
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جهــة اتصــال ومحــاورا بــين البعثــة وشــتى الأطــراف الفاعلــة في الموقــع المعنيــة بقضــايا الأطفــال،    
سيما الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة، والحكومة الوطنيـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة                ولا

عمـل المستشـارين في مجـال حمايـة         ويـرد التوجيـه العـام ل      . مجتمـع المـانحين   /والأوساط الدبلوماسية 
الأطفال في اختصاصات المستشارين في مجال حمايـة الأطفـال، الـتي اشـترك في إعـدادها مكتـب             
الممثل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالأطفـال والصـراع المسـلح، واليونيسـيف، وإدارة عمليـات                

ــظ الســلام  ــة، يضــع المستشــارون في    . حف ــذه الاختصاصــات العام ــادا به ــة  واسترش ــال حماي  مج
 .الأطفال خطط عمل أكثر تحديدا تعكس القضايا الرئيسية للأطفال في سياق بلد معيَّن

ومن الأهمية بمكان التأكيد علـى الطـابع التكـاملي ولا سـيما بـين المستشـارين في مجـال            - ٢٤
تضـطلع اليونيسـيف بـدور قيـادي في         القطريـة   وفي جميـع الحـالات      . حماية الأطفال واليونيسيف  

ضايا الأطفال، ويعمل المستشارون في مجال حماية الأطفال في سياق الـدعوة والأولويـات الـتي                ق
ــتظم للمعلومــات والمشــاورات المســتمرة، يمكــن    . تحــددها اليونيســيف ــادل المن ومــن خــلال التب

وللدلالـة علـى    . تقسيم العمل على نحو يأخذ في الاعتبار المزايا النسـبية، والقـدرات، والخـبرات             
 سيراليون، تعاون المستشارون في مجال حماية الأطفـال عـن كثـب وبصـورة فعالـة مـع                   ذلك، في 

ــاجهم، ومشــاركة         ــادة إدم ــال وتســريحهم وإع ــزع أســلحة الأطف ــامج ن اليونيســيف بشــأن برن
ــة مــن أجــل        ــة القانوني ــز إطــار الحماي ــة، وتعزي ــة للعدال ــات الانتقالي ــهم في الآلي الأطفــال وحمايت

وفي . درات وزارات الحكومـة المعنيـة وقـوة الشـرطة الوطنيـة والجـيش           الأطفال، وفي مجال بناء ق    
في جمهوريـــة الكونغـــو  الأمـــم المتحـــدة منظمـــةجهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، عملـــت بعثـــة 

الديمقراطية والمستشارون في مجال حماية الأطفال عن كثب مـع اليونيسـيف لرصـد الانتـهاكات           
وفي الوقـت نفسـه، ثمـة مهـام داخليـة لهـا أهميتـها               . عنهاالخطيرة المرتكبة ضد الأطفال والإبلاغ      

في عمليات حفظ السلام، بما في ذلـك تقـديم التـدريب بصـورة منتظمـة لجميـع مـوظفي حفـظ                     
 .السلام، مما يعد جانبا أساسيا من أعمال المستشارين في مجال حماية الأطفال

ين في الوقـت الـراهن في    مستشارا في مجال حماية الأطفال مـوزع ١٧وهناك ما مجموعه   - ٢٥
ومن المتوقـع   . عمليات حفظ السلام في سيراليون وجمهورية الكونغو الديمقراطية وليبريا وهايتي         

ديفــوار،  تعــيين مستشــارين في مجــال حمايــة الأطفــال علــى الفــور في عملــيتي بورونــدي وكــوت
ستشـارين في مجـال     ويرد في الجـدول التـالي مـوجز لتعـيين الم          . فضلا عن بعثة التقييم في السودان     

 :٢٠٠٤سبتمبر /أيلولحماية الأطفال حتى 
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 وزع المستشارين في مجال حماية الأطفال في علميات حفظ السلام - ٢الجدول 
 

 البعثة البلد

عــــدد المستشــــارين في 
مجـــال حمايـــة الأطفـــال 

 في الملاك الوظيفي

عــــدد المستشــــارين في 
مجـــال حمايـــة الأطفـــال 

 الحالة في مناصبهم

بعثـــة منظمـــة الأمـــم المتحـــدة في  جمهورية الكونغو الديمقراطية
 جمهورية الكونغو الديمقراطية

 التوظيف جار حاليا ١٢ ١٥

 التوظيف جار حاليا ١ ٢ بعثة الأمم المتحدة في سيراليون سيراليون
 تعيين كامل ٢ ٢ بعثة الأمم المتحدة في ليبريا ليبريا

في كــوت عمليــة الأمــم المتحــدة   كوت ديفوار
 ديفوار

 التوظيف جار حاليا صفر ٢

ــدة في   بوروندي ــم المتحـــــ ــة الأمـــــ عمليـــــ
 بوروندي

 التوظيف جار حاليا صفر ٣

بعثــــة الأمــــم المتحــــدة لتحقيــــق   هايتي
 الاستقرار في هايتي

 تعيين كامل ١ ١

مـــن المتوقـــع أن يعـــين في  صفر ١ بعثة تقييم السودان
 مستشـارين  ٦نهاية الأمر  

 طفالفي مجال حماية الأ
عـــــام (أغلقـــــت البعثـــــة  ١ ١ بعثة الأمم المتحدة في أنغولا أنغولا

٢٠٠٣( 
 وظيفة مخصصـة    ٢٧  المجموع

لمستشــارين في مجــال 
 حماية الأطفال

ــارا في ١٧  مستشــــــ
مجال حمايـة الأطفـال    

 تم تعيينهم

 

  
وحسبما يتضح من الجدول المذكور أعلاه، أنشئت حـتى الآن وظـائف لمستشـارين في                - ٢٦
غــير أن عــدة عمليــات لحفــظ الســلام  .  حمايــة الأطفــال في ســبع عمليــات لحفــظ الســلام مجــال
ــال         لا ــد القضــايا المتصــلة بالأطف ــال، حيــث تع ــة الأطف ــدون مستشــارين في مجــال حماي ــزال ب ت

ــا، ولم تخصــص حــتى الآن         ــارزة فيه ــة ب ــل مكان ــة وتحت ــة الصــلة بالعملي والصــراع المســلح وثيق
 .مجال حماية الأطفالاعتمادات لتعيين مستشارين في 

 
 توصيات
بغية ضمان تعميم القضايا المتصلة بالأطفال والصراع المسلح، ورصدها والإبـلاغ          

عنها بصورة فعالة، وتقديم التـدريب، ينبغـي القيـام بعمليـة تقيـيم منهجيـة لأعـداد                   
المستشارين في مجال حماية الأطفال وأدوارهم أثناء عملية التحضير لكل عملية من            

 .لحفظ السلام المتحدة الأممت عمليا
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ينبغي تعيين منسقين في مجال حماية الأطفال في إدارة عمليـات حفـظ السـلام بـالمقر                  
بغية تنظيم ممارسة تعيين المستشارين في مجال حماية الأطفال تنظيما منهجيا، وتقـديم         
ــة      ــدعم بقــدر أكــبر مــن التنظــيم المنــهجي للمستشــارين في مجــال حماي الإرشــاد وال

 .طفال على أرض الواقعالأ
ــع، ينبغــي أن        ــى أرض الواق ــتي اكتســبت حــتى الآن عل ــة ال ونظــرا للخــبرة الكثيف

يضــطلع مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني بالأطفــال والصــراع المســلح     
ــن     ــتفادة مـ ــاملة للاسـ ــة شـ ــلام واليونيســـيف بممارسـ وإدارة عمليـــات حفـــظ السـ

 المتعلقـة بتعـيين وعمـل المستشـارين في         �بأفضل الممارسات � و   �الدروس المكتسبة �
 .مجال حماية الأطفال

 
 إدماج الأطفال والصراع المسلح في الأنشطة الموضوعية ذات الصلة -جيم  

قدم مكتب الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالأطفـال والصـراع المسـلح اقتراحـات                     - ٢٧
عنيـة بقضـايا الأطفـال والصـراع المسـلح      محددة، وأنشأ عددا من الأفرقة العاملة وفـرق العمـل الم       

وقد شكلت هذه الفـرق والأفرقـة أطـرا ذات توجـه يسـتند إلى طبيعـة المهـام                  . ونظم اجتماعاتها 
. من أجل التنسيق والعمل بشأن القضـايا الرئيسـية المتصـلة ببرنـامج الأطفـال والصـراع المسـلح                  

لصراع المسلح أيضا في عدة أفرقـة       وساهم مكتب الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال وا        
وتمثل هذه الفـرق والأفرقـة وسـيلة        . عمل موضوعية عقدتها كيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة       

هامة لتعميم الشواغل المتعلقة بالأطفال والصراع المسـلح في عمـل المنظمـة، وتعـد أمثلـة مفيـدة                   
 .ال والصراع المسلحللتعاون الفعال داخل المنظومة بشأن القضايا المتصلة بالأطف

ــتي    - ١  ــة ال ــة العامل ــأها الأفرق ــين الع   أنش ــل الخــاص للأم ــب الممث ـــمكت ـــني باام ــ ــال المعـ لأطف
 والصراع المسلح

هـذا الفريـق   : الفريق العامل المعني بتدريب أفراد حفظ السلام في مجـال حمايـة الأطفـال           � 
 العـام، واليونيسـيف،   الذي يتألف من ممثلين عن مكتب الممثل الخـاص للأمـين   (العامل  

وإدارة عمليات حفظ السلام وصـندوق إنقـاذ الأطفـال، بمـدخلات هامـة مـن جانـب                   
المستشارين في مجال حماية الأطفـال في بعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون وبعثـة منظمـة                    

أنجز دليلا تدريبيا عن حقوق الأطفـال      ) الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية     
الأطفــال قــام المستشــارون في مجــال حمايــة الأطفــال بــدور رائــد فيــه في ســياق   وحمايــة 

تدريبهم للأفراد العاملين في مجـال حفـظ السـلام مـن عسـكريين ومـدنيين في جمهوريـة           
الكونغــو الديمقراطيــة وفي ســيراليون واســتخدم الــدليل في المنــهج التــدريبي قبــل تعــيين    

المتحدة في كوت ديفوار وبعثة الأمـم المتحـدة         الأفراد الذين سيبدأون مهمة بعثة الأمم       
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واســتخدم هــذه المجموعــة أيضــا المكتــب الإقليمــي لشــرقي أفريقيــا والجنــوب . في ليبريــا
الأفريقي التابع لليونيسيف والمنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تتخـذ مقـار لهـا في جنـوب                    

ب فرقـة عمـل جنـوب       أفريقيا، والمركز الأفريقي لتسوية النـزاعات بصورة بنَّاءة، لتدري       
 .أفريقيا قبل نشرها في بوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية

الفريق العامـل المعـني بـإدراج مسـألة حمايـة الأطفـال في عمليـات الأمـم المتحـدة لصـنع               � 
الـذي يتـألف مـن ممـثلين        (أعد هذا الفريق العامل     : السلام وحفظ السلام وبناء السلام    

ــن اليونيســيف وإدارة عملي ــ  ــية   ع ــظ الســلام وإدارة الشــؤون السياس صــياغة ) ات حف
. لثلاث مجموعات من المواد الإرشادية عن حفظ السلام وبنـاء السـلام وصـنع السـلام               

 .والمواد جاهزة لكي تستعملها الجهات المعنية
ــة   �  ــة بالطفــل والعدال ــة المعني ــة التوجيهي ــة للــدعوة   : اللجن ــة التوجيهي شُــكلت هــذه اللجن

. دى المشــتركين في اللجنــة التحضــيرية للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة  لقضــايا الأطفــال ل ــ
ونتيجة لهذه المبادرة، تشمل قواعد الإثبـات والقواعـد الإجرائيـة للمحكمـة في الوقـت                

ومـن الجـدير بالملاحظـة، في هـذا         . الحاضر عدة أحكام هامة صممت لحمايـة الأطفـال        
فـتح تحقيـق في التطـورات الـتي     بيـة  السياق، قرار المدعي العـام للمحكمـة الجنائيـة الدول      

ــة، مــع      ــة الكونغــو الديمقراطي ــدا والمنطقــة الشــرقية مــن جمهوري حــدثت في شمــالي أوغن
 .التركيز أيضا على الجرائم المرتكبة ضد الأطفال

هـذا الفريـق العامـل      : الفريق العامل غـير الرسمـي المعـني بالعدالـة الانتقاليـة في سـيراليون               � 
لف مــن ممــثلين عـن مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني  الــذي يتــأ(غـير الرسمــي  

بالأطفال والصراع المسلح، واليونيسيف، وبعثة الأمم المتحـدة في سـيراليون، ومكتـب             
الشـــؤون القانونيـــة، ومكتـــب المفـــوض الســـامي لحقـــوق الإنســـان، ومنظمـــات غـــير   

ة اســتجلاء وضــع مبــادئ توجيهيــة تتعلــق بمشــاركة وحمايــة الأطفــال في لجنــ) حكوميــة
ومــن الجــدير بالملاحظــة أن لجنــة  . الحقــائق والمصــالحة وفي المحكمــة الخاصــة لســيراليون 

استجلاء الحقائق والمصالحة ركزت اهتمامها بصفة خاصة علـى الجـرائم المرتكبـة ضـد               
ــف         ــة توظي ــة الخاصــة لســيراليون جريم ــام للمحكم ــدعي الع ــد أدرج الم ــال، ولق الأطف

وتنشئ هذه التطورات سـابقات هامـة    . الاتهام حتى الآن  الأطفال في كل وجميع لوائح      
وذلك بالتصدي لمسألة إفلات الأطـراف في       ) بحقبة التطبيق (وتمثل لبنات أساسية تبشر     

 .النـزاعات من العقاب على الإساءات المرتكبة ضد الأطفال
عثــات الفريــق العامــل المعــني باختيــار وتعــيين المستشــارين في مجــال حمايــة الأطفــال في ب  � 

اشترك مكتب الممثل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالأطفـال والصـراع المسـلح                 : السلام
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ــة     ــات عامــ ــع اختصاصــ ــيف في وضــ ــلام واليونيســ ــات حفــــظ الســ ــع إدارة عمليــ مــ
ــارين في مجــال حمايــة الأطفــال، ويتعاونــان في مــا يتعلــق بالاحتفــاظ بقائمــة         للمستش

يـة الأطفـال لتعيينـهم في عمليـات         بمرشحين محـتملين للعمـل كمستشـارين في مجـال حما          
ويقـدم مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالأطفـال والصـراع                  . حفظ السـلام  

إلى إدارة عمليـــات حفـــظ الســـلام لمرشـــحين (المســـلح واليونيســـيف تقييمـــات تقنيـــة 
ــات حفــظ       مــدرجين في قائمــة مصــغرة، ويتصــل عــن كثــب مــع مــوظفي إدارة عملي

 . ظيفالسلام خلال عملية التو
): ٢٠٠١-١٩٩٨(الفريق الاستشاري غير الرسمي المعـني بالأطفـال والصـراع المسـلح          � 

أنشـأ الممثــل الخــاص للأمــين العـام المعــني بالأطفــال والصــراع المسـلح هــذا الفريــق غــير    
الرسمــي المشــترك بــين الوكــالات لتطــوير وتنســيق الأعمــال المتعلقــة بقضــايا الأطفــال     

ى اقتـراح مـن الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالأطفـال                 وبناء عل . والصراع المسلح 
الاســتجابة لفتــرة مــا بعــد  : والصــراع المســلح شــكل الفريــق عــدة أفرقــة عمــل بشــأن   

النـزاعات؛ مبادرات الجوار؛ بناء القدرات المحلية في مجال الـدعوة؛ أثـر الجـزاءات علـى                
م؛ متابعــة مشــاركة مجلــس الأطفــال؛ إدمــاج المعــايير في عمليــات الأمــم المتحــدة للســلا

الأمن؛ المبادرات المتعلقة بالأطفال المتأثرين بالصراع المسلح في عمليات التفـاوض بـين             
الاتحاد الأوروبي وبلدان أفريقيا والبحـر الكـاريبي والمحـيط الهـادئ، الـتي أدت إلى إبـرام                 

 .اتفاق كوتونو
 

 فرقة العمل المعنية بالأطفال والصراع المسلح - ٢ 
فرقة العمل المعنية بالأطفال والصراع المسلح أنشأها الممثل الخاص للأمـين العـام المعـني                - ٢٨

، وتتـألف مـن ممـثلين عـن كيانـات الأمـم المتحـدة         ٢٠٠١بالأطفال والصراع المسـلح منـذ عـام         
للعمل بشأن القضايا المتصلة بالأطفال والصراع المسـلح، ولا سـيما الرصـد والإبـلاغ، وإعـداد                

وتتـألف  . لسنوية للأمين العام المقدمة إلى مجلس الأمن عـن الأطفـال والصـراع المسـلح              التقارير ا 
الفرقة العاملة المعنية بالأطفال والصراع المسلح مـن اليونيسـيف وإدارة عمليـات حفـظ السـلام                 
وإدارة الشؤون السياسية ومكتب الشؤون القانونية ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان                

الشؤون الإنسانية وصندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة وإدارة شـؤون نـزع              ومكتب تنسيق   
الســـلاح ومكتـــب المستشـــار الخـــاص لشـــؤون أفريقيـــا ومكتـــب المستشـــارة الخاصـــة للقضـــايا 
الجنسانية والنهوض بالمرأة، ومفوض الأمم المتحدة السـامي لشـؤون اللاجـئين، وبرنـامج الأمـم               

وبصورة مبدئيـة، شملـت فرقـة العمـل أيضـا منظمـات             . ل الدولية المتحدة الإنمائي، ومنظمة العم   
، يتشـاور في    ٢٠٠٤غير أنه ابتداء من عـام       . غير حكومية رئيسية تعمل في مجال حماية الأطفال       
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ــام المعــني بالأطفــال والصــراع المســلح مــع        ــل الخــاص للأمــين الع الوقــت الحاضــر مكتــب الممث
خلات منـها، ويجـري، حسـب الاقتضـاء،         منظمات غير حكومية بصورة منفصـلة ويلـتمس مـد         

 . مشاورات مشتركة لفرقة العمل ومنظمات غير حكومية
 ١٣٧٩، الــوارد في القــرار ٢٠٠١بمــا أن الطلــب الــذي وجهــه مجلــس الأمــن في عــام    - ٢٩

ــال        ) ٢٠٠١( ــة إلى مجلــس الأمــن عــن الأطف ــام المقدم ــارير الســنوية للأمــين الع ــق التق ــأن ترف ب
بالأطراف التي تلجأ إلى تجنيـد الأطفـال أو اسـتخدامهم في الصـراعات              والصراع المسلح بقوائم    

إطـار التنسـيق لفحـص وإعـداد        فرقة العمل المعنية بالأطفال والصراع المسلح       المسلحة، أضحت   
وبالمثل، دأبت فرقة العمل على العمـل بشـأن مسـألة إنشـاء آليـة رصـد وإبـلاغ           . �القوائم�هذه  

ــن    ــس الأم ــراري مجل ــة   ). ٢٠٠٤ (١٥٣٩و ) ٢٠٠٣ (١٤٦٠اســتجابة لق ــة غــير رسمي وكهيئ
مشــتركة بــين الوكــالات، أصــبحت فرقــة العمــل أيضــا منتــدى مفيــدا للحــوار المتعلــق بتعمــيم    

 .القضايا المتصلة بالأطفال والصراع المسلح
 

 كيانات منظومة الأمم المتحدةالتي أنشاتها الأفرقة العاملة  - ٣ 
ــد     �  ــة الم ــني بحماي ــذ المع ــق التنفي ــة     فري ــة التنفيذي ــابع للجن نيين في الصــراعات المســلحة الت

لأطفــال لشــؤون اســاهم مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام      : للشــؤون الإنســانية 
لحماية المدنيين، والمذكرة، ومســرد     � رطـة الطريق اخ�والصراعات المسلحة في وضع     

الـــدعوة وقــد ضمنــــت جهــود   .  المـــرفقين بهــا المصــطلحات المتعلقــة بحمايـــة المدنييـــن   
ــق �المــذكورة إدراج أحكــام محــددة في   ــة بالأطفــال  �خارطــة الطري ، للمســائل المتعلق

ــة        ــة بحماي ـــا، والمراجـــع المتعلق ــوان مســتقل خــاص به والصــراعات المســلحة، تحــت عن
 في الفــروع المخصصــة لنـــزع الســلاح والتســريح وإعــادة   ،الأطفــال، وحقــوق الطفــل 

ـــرد أيضــا . مجــال الأمــن وحفــظ الســلام الإدمــاج، وتــدريب المــوظفين العــاملين في   وت
المسائل المتعلقة بالأطفال والصراعات المسلحة في تقرير الأمين العام، المقدم إلى مجلـس              
الأمن، عن حماية المدنيين في الصراعات المسـلحة، وفي بيانـات منســق الإغاثـة المقدمــة         

لمفتوحـــة الـــتي ، وفي المناقشـــات ا٢٠٠٣ديســـمبر /إلى مجلـــس الأمـــن في كـــانون الأول
 .٢٠٠٤يونيه /عقدت في حزيران

اللجنــة /الفريــق العامــل المعــني بقضــايا الانتقــال التــابع لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة    � 
لأطفـال  لشؤون ا اقترح مكتب الممثل الخاص للأمين العام     :التنفيذية للشؤون الإنسانية  

ليون في دراسات الحـالات     والصراعات المسلحة إدراج منطقة البحيرات الكبرى وسيرا      
المتعلقة بقضايا الانتقال، وقـد قدمت بعثة منظمة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو                
الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحـدة في سـيراليون، والمستشـارون في مجـال حمايـة الأطفـال         
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ـــد أُدرجـــت المســائل المتعلقــة بالأطفــال والصــراعات   . مساهمـــات في هــذا الصـــدد  وق
المسلحة في إطار العمل للاستجابة لبرنامج الانتقال، لا سيما المسائل المتعلقـة بـالمنظور              
ــزع الســلاح         ـــة ن ــوارد لأنشط ــن الم ــتدامة م ــل، والاحتياجــات المس ــدى الطوي ــى الم عل

الـلاتي لهـن صـلات      والتسريح وإعـادة الإدمـاج للأطفـال الجنــود، بمــن فـيهم الفتيــات                
دائـرة  وكسـر   عبـر الحدود؛   بكميات كبيرة   لحة الصغيرة   بالقوات المسلحة؛ ونقل الأس   

وقد أُدمِــجــت   . التجنيد والعنـف، من خلال التركيز على إتاحة الفـرص أمام الشباب         
الشواغل المتعلقة بالأطفال والصراعات المسلحة في التقريـر النـهائي المقـدم إلى مجموعـة         

 الإنسـانية، واللجنـة التنفيذيـة للسـلام         الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة التنفيذية للشـؤون      
 .٢٠٠٤يناير /والأمن، في كانون الثاني

فرقة العمل المعنيــة بالحمايـة مـن    /الفريق العامل التابع للجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية     � 
: الاســتغلال والاعتــداء الجنسيـيـــن التابعــة للجنــة الدائمــة المشــتركة بــين الوكــالات        

تعلقة بالأطفال والصراعات المسـلحة في المبـادئ الأساسـية الستـــة            أُدرجت الشواغل الم  
 في جميـع مـدونات سـلوك اللجنـة الدائمـة المشـتركة         هـا التي حددتها فرقة العمل لإدراج    

نســية مــع أشــخاص تقــل بــين الوكــالات، بمــا في ذلــك مبـــدأ يحظـــر ممارســة أنشطـــة ج 
ـــة، بصــرف النظــر عــن العمـــر المحــدد    ١٨أعمــارهم عــن  لســــن الرشـــد، أو ســـن  سنـ

التـدابير الخاصـة   �وأصـدر الأمـين العـام نشـــرة بشــأن        . القبول، في التشريعـات المحليــة   
ضِـــعت مدونـة سلــوك، وآليـات        ، كما وٌ  �الجنسيـيـن للحماية من الاستغلال والإيـذاء   

 وبعثـة   ،لتقديم الشكـاوى، للأطفال والنسـاء، في إطـار بعثة الأمم المتحدة في سـيراليون           
 .منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة

: الفريق العامل المعني بالعدالـة وسـيادة القـانون التـابع للجنــة التنفيذيـة للسـلام والأمـن                   � 
لأطفـال والصـراعات المسـلحة في       العـام لشـؤون ا    شارك مكتب الممثـل الخـاص للأمـين         

ــالا   ــتركة بـــين الوكـ ــيرية المشـ ــطة التحضـ ــال  الأنشـ ــة بالأطفـ ــائل المتعلقـ ــدمج المسـ ت لـ
 .والصراعات المسلحة في تقرير الأمين العام عن العدالة وسيادة القانون

 نظَّـــم هذا الفريق إدارة الشــؤون السياسـية، وقـد           :فريق الخبراء المعنـي بمنع الصراعات     � 
ــتيأُدرجـــت المســائل المتعلقــة بالأطفــال والصــراعات المســلحة في المناقشــات      دارت ال

 ٣٣٧يخـص تنفيــذ أحكـام قـرار الجمعيـة العامـة            ما  حول منع الصراعات، بما في ذلك       
 .لاتخاذ تدابير محـددة لتعـزيز بناء قدرات الأمم المتحدة في مجال منـع الصراعات

أُدرجــت المسـائل المتعلقــة بالأطفـال     : آليــة تنسيق الأعمال المتعلقـة بالأسلحة الصـغيرة    � 
ســلحة في بيانــات إدارة شـــؤون نـــزع الســلاح ومنظمــة الأمــم المتحــدة والصــراعات الم
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التي أُدلِـــي بهـا في اجتمـاع الـدول الأول الـذي يعقـد مـرة كـل           ) اليونيسيـف(للطفـولة  
سنتيـــن للنظــر في تنفيــذ برنــامج العمــل المتعلـــق بمنــع الاتجــار غــير المشــروع بالأسلحـــة   

وقــد أُكِّــــد علــى الحاجــة إلى القيـــام  . نبــــهالصــغيرة والأســلحة الخفيفــة مــن جميـــع جوا
ببحوث ذات توجِّـــه عملـي عن أوجـه العلاقة بين الأسلحة الصغيرة وقضـايا الأطفـال        

وتتواصــل جهـود الدعــوة مـن أجـل قيــام مجلـس بحـوث العلـوم               . والصراعات المسلحة 
وقضـايا الأطفـال    الاجتماعية بـإدراج المسـائل المتعلقـة بالعلاقـة بـين الأسـلحة الصـغيرة                

 .والصراعات المسلحة في برامج مجموعاته البحثيــة
 

 آليـــات التنسيق التنفيذية للأمم المتحدة - دال 
ـــة        - ٣٠ ــال والصــراعات المســلحة بصف ــام للأطف ــل الخــاص للأمــين الع ــب الممث شــارك مكت

للجنــة التنفيذيــة واللجنــة التنفيذيــة للســلام والأمــن، واالإدارة العليــا، منتظمــة في أعمــال فريــق 
ذات صـلة   إعـداد ورقـات تتعلــق بمسـائل        جملة أمور منها    لتنسيق الشؤون الإنسانية، من خلال      

هــذه أثبتــت وقــد . طـــة عمــل الأطفــال والصــراعات المســلحة، وتقــديم إحاطــات عنــها عمــل بخ
ــدعوة،        ـــا منتــديات مفيـــدة لل ـــات التنســيقية التنفيذيــة أنه فــال تعمــيم الاهتمــام بالأط إلى الآلي

 .في نطاق منظومة الأمم المتحدةوالتأكيد عليه والصراعات المسلحة 
 

دمج قضايا الأطفال والصراعات المسلحة في العمليات المؤسسـية الرئيسـية الـتي              -هاء  
 تقودها الأمم المتحدة

نظـرا لمعاناة الأطفال التي تفوق معاناة غيرهم مـن الفئــات في أوضـاع الصـراع، فـإنهم                   - ٣١
الفقـر، واسـتراتيجيات    حـدة   ن اهتماما خاصا في برامج إعادة التأهيل، والتخفيف مـن           يستحقو

 .الدمـج الاجتماعي، والنـداءات الإنسانية، وغيرها من أُطـر التمويـل
واســـتنادا إلى دراســـات استقصـــائية للوضـــع الحـــالي لمســـائل إدمـــاج قضـــايا الأطفـــال   - ٣٢

مهمـــة تقودهـا الأمـم المتحـدة، وهـي عمليـة            والصراعات المسلحة في ثلاث عمليات مؤسسـية        
 إطـار الأمـم     -النداء الموحـد، وورقـة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، والتقييــم القطـري المشـترك                    

 قــام مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال والصــراعات    ،المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة 
أفضـل الطـرق لـدمج قضـايا        ورقـات مناقشـة تتضـمن توصـيات بشـأن           ثـلاث   المسلحة بصـياغة    

ويقوم مكتب الممثـل الخـاص      . الأطفال والصراعات المسلحة في هذه الشبكات الثلاث المتميـزة       
مـا بـين الوكـالات،      مشـاورات في  لإجـراء   للأمين العام للأطفال والصـراعات المسـلحة بالـدعوة          

اء، واتفـاق   في الآر لممثلين على المستوى الميدانـي، تفضـي إلى توافـق         مشاورات مع ا  في ذلك    بما
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إجـراءات مـن أجــل الـدمج المنهجــي لقضـايا الأطفـال والصـراعات                ما ينبغي اتخاذه من     بشـأن  
 :وصف لهذه العملياتأدناه ويرد . المسلحة في هذا السياق

 
 عملية النداء الموحـد لحالات الطوارئ الرئيسية والمعـقدة - ١ 

الإغاثــة الوطنيــة شــبكات مــن خلالهــا قــوم برمجــة تعمليــة النــداء الموحـــد هــي عمليـــة   - ٣٣
تعبئــة جهودها، والاستجابة لحالات طـوارئ منتقــاة رئيسـية، أو معقــدة،             بوالإقليمية والدولية   

وأزمـات إنسانية، تتطلـب نهجـا يشمل كامل المنظومة، يقـوم، في البدايـة، علـى تقـدم حكومـة                 
لجنة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات،        للحصول على المساعدة، وقيـام ال    بطلب  بلـد متضـرر،   

بقيادة منسـق الإغاثة في حالات الطـوارئ، التـابع لمكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، بتحديــد                   
والأطـراف الفاعلــة الرئيسـية في عمليـة النـداءات هـي       . وجود حالـة طوارئ رئيسية أو معقــدة    

 تنســيق الشــؤون الإنســانية، ولجنــة  الأطــراف الفاعلــة التنفيذيــة للأمــم المتحــدة، بقيــادة مكتــب 
الدولية، والاتحاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر والهـلال الأحمـر، والمنظمـة                الصليب الأحمر   

ويتضـح  . ، والمؤسسات على المستويـيــن الإقليمـي والوطنــي        ين الثنائي ينالدولية للهجـرة، والمانح  
وجـود فــرق ضـئيل    ) ٢٠٠٤مـارس  /رحتى آذا (من فحص جميع عمليات النداء الموحـد الحالية        

الأطفــال، داخــل إطــار هــذه النــداءات، بالنســبة للبلــدان الــتي تعــاني مــن          لجــة قضــايا  في معا
الأطفال ليســوا مصنفيــن تحديـدا باعتبـارهم فئـــة           ثم إن   الصراعات، وتلك التي لا تعانـي منها،       

لبلـدان المتـأثرة بـالحروب أيــة        ولا تتوفـر لأي من عمليات النداء الموحـد في ا        . اجتماعية ضعيفـة 
ـــة  (بيانــات منشـــورة   ـــة أو كيفي ــأثير الصــراعات   )ســواء كانــت بيانــات كمي ـــة ت ، حـــول طبيع

وباختصـار، يبــدو أن هنـاك    . المسلحة على الأطفـال، وشـدتها، والـروابط فيمـا بينهــا، وحـدتها            
غالبـا مـا يكـون لـذلك        و. نقصـا في إعطـاء أولويـة محـددة لقضايا الأطفال والصراعات المسلحة        

آثـار سلبية على وضع السياسات، وإعداد البرامج المتعلقة بالأطفـال والصـراعات المسـلحة، في               
 . من مرحلـة الإغاثة إلى مرحلة الإنعاش، بما في ذلك تخصيص الموارد،المراحل التالية

 
  إطـار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية-التقييـم القطري المشترك  - ٢ 

تشجـع هذه العملية الـتي يقودهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمائــي الحكومـات علـى أن                   - ٣٤
تقوم، وفقـا لخططهـا وأولوياتهـا الإنمائيـة، بوضــع إطــار برنـامجي وطـني متكامـل يحــدد الكيفيـة              

ويمكِّــــن هـذا    . التي تـود هذه الحكومات أن تتعاون بهـا مـع مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة                
طـــار منظومــة الأمــم المتحــدة مــن أن تقـــدم الــدعم بشــكل أكثــر فعاليــة لأولويــات البلــدان     الإ

التقيـيم القطــري المشـترك،    ) ١: (وتستخدم هذه العمليـة ثـلاث أدوات رئيسـية، وهــي      . النامية
وهو عملية ذات قاعـدة قطــرية لاسـتعراض وتحليـل أوضـاع التنميـة الوطنيــة، وتحديـد المسـائل                     

السياسـات، والإعـداد لإطـار    في مجـال   وار  الح ـعتبار ذلك أساسا لأنشطـة الدعوة، و     الرئيسية، با 



 

24 04-54480 
 

A/59/426

إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيــة، وهـو إطــار              ) ٢(الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة؛        
أُعـد باعتباره إطارا استراتيجيـا للأنشطة التي تتـم على المستوى القطري لمنظومة الأمـم المتحـدة        

إطـار التعاون القطـري، الذي يتـم مـن خلالــه الإعـداد لأنشطــة برنـامج الأمـم                 ) ٣(ملها؛    بكا
المتحدة الإنمائي، بالتعاون مع الحكومـات، داخـل نطـاق عمـل إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة                    

ومتـى تمــت الموافقـة علـى إطـار التعـاون      .  سنوات٥ إلى ٣الإنسانية، لدورة تتـراوح مدتها بين     
وفي البلـدان الخارجــة مـن       . ري، يتــم تخصـيص المـوارد، وإعــداد بـرامج ومشـاريع فرديـــة              القط

الصراعات المسلحة، كانت الأولويات التي حُــددت بشكــل نمطــي تتمثـل في إصـلاح الهياكـل          
زيـادة القـدرات    و؛ وإصـلاح مرافـق الإنتـاج،        )بما في ذلـك بنـاء المـدارس       (،  تطويرهاالأساسية و 

ــ ــة، وف ــة    العمــلرص الإنتاجي ـــون، وشـــؤون الحكــم؛ وحقــوق الإنســان، والتنمي ؛ وســيادة القان
؛ والمسـاواة   )الصحــة، والمرافـق الصـحية، والتعلـيم       (البشرية؛ والخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية        

ويُــنظــر إلى الشـواغل المتعلقــة بالأطفـال باعتبارهـا مسـائل شاملــة يتــم علاجهـا                  . بين الجنسين 
بيــد أنـــه مـن الضـروري        . َّـــى تقـديم الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية         بوجـه خـاص تحـت مسم     

التركيــز علــى الاحتياجــات الخاصــة للأطفــال المتأثريـــن بــالحروب، وإعطائهــا الأولويــة، بشــكل 
تكـون  الـتي قـد     � ســـد الثغـــرات   �هذه العمليــة، حـتى يتسنــى ضـمان          في جميع مراحل    محـدد،  

 .اغل الرئيسية المتعلقـة تحديدا بهذه الفئــة الضعيفــةإهمال العديد من المشسببا وراء 
 

 ورقات استراتيجية الحـد من الفقــر - ٣ 
توجــه عـالمي    أمام  تمثـل ورقات استراتيجية الحـد من الفقـر استجابـة من البنـك الدولي            - ٣٥

ة وهــذه الورقــات هــي في جوهرهــا عملي ــ . نحـــو التــدهور، فيمــا يخــص الفقــر وعــدم المســـاواة   
ـــه،          ـــدِّدة لـ ــل المح ـــداه، والعوام ــر، ومـ ــة الفق ـــم طبيع ـــعت لتحســين فه ـــر، وضِـ تشــخيص للفق
ــلاحات       ــة، وإصـ ــات العامـ ــك النفقـ ــا في ذلـ ــة، بمـ ــة ذات الأولويـ ــراءات العامـ ــد الإجـ ولتحديـ

وكمســاعدة تقنيــــة مقدمــــة مــن فريــق تقيــيم . السياسـات الضروريـــة لمعالجـــة أسبابـــه الجذريــــة 
الحكومـات في البلـدان ذات الـدخل        تقـوم   لبنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي،           مشترك بين ا  

ورقات استراتيجيتها للحـد من الفقــر، التي يعتمدها بعدئــذ المجلـس التنفيـذي         بإعداد  المنخفض  
وتعالَـــج الشواغــل المتعلقـة بالأطفـال        . للبنك الدولي، والمجلس التنفيذي لصندوق النقد الـدولي       

قـــات باعتبارهـــا مســـائل شاملــــة، ويـــتم ذلـــك عــــادة تحـــت موضوعَـــــي التعلـــيم في هـــذه الور
ـــرار      غــير أن. والصحـــة ــى غ ــأثرين بالصــراعات المســلحة، عل ــال المت  الحاجــات الخاصــة للأطف

 إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، قـد يضـيع   -عليـه الحال في التقييم القطري المشتـرك       ما
وإن إدمـاج قضـايا     . هـذه العمليـة المهمــة، مـا لم تعالَـــج بشـكل محــدد              الاهتمام بهــا في خضــم       

ـــر مســألة حاسمـــة        الأطفــال، باعتبارهــا عنصــرا أساســيا في ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفق
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ـــن      ـــن الثنائيـيـ ـــن المانحيـ ـــة لتمكيـ ــا الأداة الرئيسيـ ـــدة باعتبارهـ ـــة معَــ ــذه العمليـ ـــة لأن هـ الأهميــ
 إلى ٤ دورات تتــراوح مــددها بــين   رئيسيـيـــن مــن تمويــل التنميــة، في   والمتعــددي الأطــراف ال 

 .سنوات، لبلد معيــن ٥
 

 :التوصيـــة
ينبغـي لكيانات الأمـم المتحـدة الـتي تقـود العمليـات المؤسسـية الرئيسـية، لا سـيما              

عمليــة النــداء الموحـــد، وورقــات اســتراتيجية الحـــد مــن الفقـــر، والتقيــيم القطــري 
ار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ضمان دمـج الشواغل المتعلقـة           إط -المشترك  

 .بالأطفال والصراعات المسلحة، بشكـل منهجي ومحـدد، في هذه الأطُــر
 

 نطاق مؤسسات رئيسية تابعة للأمم المتحدةفي التعميم الداخلي  -واو  
لمســلحة أن حـــدد سبـــق لمكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال والصــراعات ا    - ٣٦

معايـير أربعــة رئيسية، وشـدد عليها، يمكن من خلالها لمنظومـة الأمـم المتحـدة ضـمان تعميمهـا             
 :داخليا، وقياس مدى هذا التعميم، في نطاق مؤسسـات رئيسية ذات علاقـة

التـزام مستويات الإدارة العليا بالشواغل المتعلقة بالأطفال في حـالات الصـراع المسـلح               � 
 وعيـة بهذه الشواغل؛والت

إدماج الشواغل المتعلقة بالأطفال في حـالات الصـراع المسـلح في السياسـات والخطـط                 � 
 الاستراتيجيــة؛

مــدى كفايـة المعرفــــة، والخبــرات، والتدريــــب، المتوفــرة داخليــا، لتبصيــر السياســات       � 
 والاستراتيجيات والعمليات اليومية؛

 .وارد لضمان تحقيق ما ورد أعـلاهمـدى كفاية الدعـم من الم � 
ــات أخــرى مهمــة في الأمــم المتحــدة، لا ســيما منظمــة الأمــم المتحــدة       - ٣٧ واتخــذت كيان

، ومفوضــية الأمــم المتحــدة للاجــئين، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق  )اليونيســيف(للطفولــة 
درات عديـدة  الإنسان، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، وإدارة عمليـات حفـظ السـلام، مبـا           

ــا     ــال والصــراعات المســلحة في سياســاتها وبرامجه ــدمج قضــايا الأطف ــذلك، أمكــن  . ل ونتيجــة ل
الشروع في تحقيق مكاسب ملحوظة على مستويات وضع السياسات، والمستويات الإجرائيـة،            

بـدد، مـا لم     تبيد أن هذه المكاسب لا تزال هشة، ويمكن أن تضـعف وت           . داخل هذه المؤسسات  
ومــن الواضــح أن الجهــود المبذولــة في مجــال قضــايا  . هــا الصــفة المؤسســيةؤوإعطايــتم تعزيزهــا 

الأطفال والصراعات المسلحة، في نطاق كيانات الأمم المتحـدة الرئيسـية، لا تـزال ذات طبيعـة                 
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عرضية، ومتباينـة، وأن الشـواغل المتعلقـة بالأطفـال والصـراعات المسـلحة بحاجـة إلى أن تـدمج                    
 المؤسســات، لا ســيما إذا هجيــة في مجــالات الاهتمــام لكــل مــن هــذه بشــكل أكثــر تحديــدا ومن

 .هذه الجهود في ضوء المعايير الأربعة المذكورة أعلاهقيمت  ما
ــم المتحــدة         - ٣٨ ــامج الأم ــل برن ــم المتحــدة، مث ــة للأم ــات رئيســية أخــرى تابع ــالج كيان وتع

سياســية، ومــا شــابهها،  الإنمــائي، والبنــك الــدولي، ومنظمــة العمــل الدوليــة، وإدارة الشــؤون ال  
شواغل الأطفال، بشكل أوسع نطاقا، باعتبارها مسألة مهمة شـاملة، وذلـك في نطـاق أعمالهـا         

ويمكن لهذه الكيانـات، مـن خـلال التركيـز المتضـافر علـى الأطفـال المتضـررين جـراء                  . وبرامجها
ل منـها في    في مجالات ك ـ  كبيرة  الحروب، وإعطاء الأولوية لهم بشكل محدد، أن تساهم مساهمة          

وســيقوم مكتــب الممثــل الخــاص  . النــهوض بالأنشــطة المتعلقــة بالأطفــال والصــراعات المســلحة 
ــدولي          ــك ال ــع البن ــيما م ــدعوة، لا س ــود ال ــال والصــراعات المســلحة، بجه ــام للأطف للأمــين الع
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، لتعميم خطط أنشطة الأطفال والصراعات المسلحة في برامجهـا             

مـع منظمـة العمـل    أيضـا  يتعاون المكتـب  و عمليات الإعمار والإنعاش التالية للصراعات؛     لأجل
الدوليــة لضــمان تضــافر جهــود الــدعوة والضــغوط مــن أجــل الامتثــال لاتفاقيــة منظمــة العمــل    

، التي تحدد تجنيد الأطفال باعتباره أسـوأ أشـكال عمـل الأطفـال؛ ومـع إدارة      ١٨٢الدولية رقم   
لضــمان إعطــاء الأولويــة لشــواغل الأطفــال والصــراعات المســلحة في إطــار الشــؤون السياســية، 

 .البعثات السياسية التابعة لهذه الإدارة
ــال والصــراعات المســلحة في السياســات       - ٣٩ وحــتى يتســنى ضــمان تعمــيم شــواغل الأطف

والبرامج والنظر فيها بصفة منهجيـة وإدماجهـا، مـن الضـروري لجميـع كيانـات الأمـم المتحـدة           
وتفاديــا لجعــل وظيفــة .  العلاقــة أن تعــين منســقين لشــؤون الأطفــال والصــراعات المســلحةذات

وأن ، ينبغي أن يكون هؤلاء مـن المـوظفين ذوي الرتـب العليـا،               �وظيفة رمزية �المنسقين مجرد   
 .دعم والتزام قويين لهم من طرف الإدارةيتم تقديم 

كـن بهـا تركيـز الطاقـات والمـوارد،      الـتي يم للكيفيـة  وحتى يتسنى التحديد بشكل أفضـل    - ٤٠
والأمــاكن الــتي يجــب أن يوجــه إليهــا ذلــك، مــن المفيــد أن يــتم بشــكل دوري ومنــهجي تقيــيم  
التقدم المحرز لجميع كيانـات الأمـم المتحـدة مـن حيـث مـا تتخـذه مـن تـدابير ملموسـة لضـمان                         

 .تعميم قضايا الأطفال والصراعات المسلحة داخل مؤسساتها
 

 :التوصيات
غي لجميع كيانات الأمم المتحدة ذات العلاقة، ولهيئاتها الإدارية، عند الاقتضاء، ينب 

اتخــاذ تــدابير محــددة لضــمان دمــج قضــايا الأطفــال والصــراعات المســلحة بشــكل   
 .منهجي داخل المؤسسات التابعة لكل منها
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ينبغي لجميع كيانات الأمم المتحـدة ذات العلاقـة تعـيين منسـقين مـن ذوي الرتـب                   
ليا، وضمان تخصيص الموارد المالية والبشرية الكافيـة لهـذه المهـام، داخـل نطـاق                الع

 .المكاتب والإدارات ذات العلاقة، وفي الميدان
ينبغي إجراء تقييم دوري، في ضوء معايير التعميم الـتي سـبق بيانهـا، للحكـم علـى                   

مــيم مــدى مــا أحرزتــه كيانــات الأمــم المتحــدة ذات العلاقــة مــن تقــدم في مجــال تع 
الشـــواغل المتعلقـــة بالأطفـــال والصـــراعات المســـلحة في مؤسســـاتها، ومجـــالات       

 .تخصصها
 

 التعميم على المستوى القطري -زاي  
، بمعالجة العديد مـن الشـواغل   اتقوم طائفة من الأطراف الفاعلة، كل في مجال تخصصه  - ٤١

وتعمـل  . سـتوى القطـري   ذات الأهمية الحاسمة المتعلقة بالأطفـال والصـراعات المسـلحة، علـى الم            
كيانات الأمم المتحدة التنفيذية، مثل اليونيسيف، ومفوضية الأمـم المتحـدة للاجـئين، ومكتـب               

 في مجـال    ،تنسيق الشؤون الإنسانية، وبرنامج الأغذية العـالمي، وبعثـات حفـظ السـلام، متـآزرة              
نظمـات غـير الحكوميـة      بالتعـاون مـع الم    أيضـا   غالبا ما يتم ذلك     والمسائل المتعلقة بحماية الطفل،     

وعلى سـبيل المثـال، فـإن بعثـة الأمـم المتحـدة             . الدولية والوطنية، والمؤسسات الحكومية الوطنية    
في ســيراليون، واليونيســيف، تتكــاثف جهودهمــا في ســيراليون، في ســياق أنشــطة نــزع الســلاح 

ــيرال      ــدة في سـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــد تعاونـــت بعثـ ــال؛ وقـ ــاج للأطفـ ــادة الإدمـ ــريح وإعـ يون، والتسـ
واليونيسيف، ومفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجـئين، علـى نطـاق واسـع، في تنظـيم بـرامج          
تدريبية في مجال حماية الطفل، وحقوق الطفل، للعاملين في مجال المسـاعدات الإنسـانية، وأفـراد                
 الجيش الوطني وقوة الشرطة الوطنية؛ كما عملت بعثة الأمم المتحدة في سيراليون واليونيسـيف             

ــة في مجــال المســائل      ــع الحكوم ــق م ــة     الحبشــكل وثي ــة بإصــلاح نظــام عدال ــة المتعلق اسمــة الأهمي
الأحداث؛ وتعاونت بعثة الأمم المتحـدة في سـيراليون، واليونيسـيف، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي                 
ــيم          ــة إلى تشــجيع تعل ــبرامج الهادف ــدعوة وال ــال ال ــية، في مج ــة رئيس ــير حكومي ــات غ ــع منظم م

في السـابق بـالقوات   كانت لهن صـلات  في ذلك الأعداد المهمة من الفتيات اللائي   الفتيات، بما   
وفي جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، عملـت بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو                   . المقاتلة

الديمقراطية واليونيسيف بشكل وثيق معا، لا سيما في مجال رصد انتـهاكات حقـوق الأطفـال،                
ــها، وفي  ــلاغ عن ــة للأطفــال،     والإب ــار الحمايــة القانوني ــذل  تعزيــز إط ــها الــدعوة   ،جهــودبب من

 .لإجراء إصلاحات تشريعيةالمتضافرة 
وتوجد الآن شـبكات لحمايـة الطفـل، تجمـع بـين جميـع أصـحاب المصـلحة المعنـيين في                      - ٤٢

ــال حمايــة الطفــل، في منتــدى مشــترك للحــوار والتعــاون، في عــدة بلــدان متضــررة جــراء           مج
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وتتكـون هـذه الشـبكات عـادة مـن كيانـات الأمـم المتحـدة، والمؤسسـات الحكوميـة                    . الحروب
ذات العلاقة، والمنظمات غير الحكومية الدوليـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة، ومنظمـات                 

كـن  يمو .المجتمع المدني، التي تقوم بطائفة واسعة من أنشطة الدعوة والأنشطة البرامجيـة للأطفـال             
ن تتيح قاعدة مهمة للخبرات والموارد، من أجل الدفع قـدما بالعناصـر الحاسمـة               لهذه الشبكات أ  

لخطط عمـل الأطفـال والصـراعات المسـلحة، ميـدانيا، بمـا في ذلـك إنشـاء نظـام رصـد وإبـلاغ                        
ــراره        ١٥٣٩صــارم في مجــال الأطفــال والصــراعات المســلحة، كمــا طلــب مجلــس الأمــن في ق

ــك، بإقامــة    وينبغــي لليونيســيف علــى وجــه ا  ). ٢٠٠٤( لخصــوص أن تضــطلع، مــتى تســنى ذل
توجـد   الحـروب، وذلـك في الأمـاكن الـتي لا         شبكات لحماية الطفل في البلدان المتضـررة جـراء          

 .بها حتى الآن مثل هذه الشبكات
ــا مهمــا لتعمــيم       - ٤٣ ــة رصــد وإبــلاغ ستشــكل جانب وتطلعــا إلى المســتقبل، فــإن إنشــاء آلي

علـى المسـتوى القطـري، كمـا تتطلـب التزامـا قويـا مـن         شواغل الأطفال والصـراعات المسـلحة       
قيادات جميـع كيانـات الأمـم المتحـدة التنفيذيـة، علـى المسـتوى القطـري، فضـلا عـن تخصـيص                       

 . الموارد والخبرات الكافية، داخل المؤسسات التابعة لكل منها
 تقسيم العمل المتعلق بقضايا الأطفال والصراعات المسلحة -حاء  

الأطفـال والصـراعات المسـلحة، مـن        المتعلقـة ب  عمـل   النى الـدفع قـدما بخطـط        وحتى يتس ـ  - ٤٤
المهم أن يتـوفر فهـم واضـح لتقسـيم العمـل فيمـا بـين الأطـراف الفاعلـة المختلفـة التابعـة للأمـم                          

الأطفال والصراعات المسلحة، لا سيما فيمـا بـين مكتـب    المتعلقة بعمل الالمتحدة، المعنية بخطط  
لأطــراف الفاعلــة التنفيذيــة،    العــام للأطفــال والصــراعات المســلحة وا   الممثــل الخــاص للأمــين  

 .بين هذا المكتب وأفرقة الأمم المتحدة القطرية وفيما
سـبب  طلاع بمهمة قياديـة في مجـال قضـايا الأطفـال والصـراعات المسـلحة هـو              ضإن الا  - ٤٥

لمســلحة والــدور لأطفــال والصــراعات االمعــني بالولايــة المنوطــة بمكتــب الممثــل الخــاص  ا وجــود
. غــير التابعــة لهــاو ،المســند إليــه، عــاملا بالتعــاون مــع الكيانــات الأخــرى التابعــة للأمــم المتحــدة

ويتمثل دور المكتب في اقتراح السبل اللازمة لتعمـيم قضـايا الأطفـال والصـراعات المسـلحة في                  
ب بتحديـد  ويقـوم المكت ـ  . منظومة الأمم المتحدة، وخارجها، وتشـجيع ذلـك، والـدفع بـه قـدما             

المبادرات، وتسهيل وضعها وتطويرها، تاركا في الوقـت نفسـه مهـام تنفيـذ المشـاريع للشـركاء                  
وتقع مسؤولية تنفيـذ الـبرامج      . ولا يقوم المكتب بأنشطة تنفيذية في الميدان      . التنفيذيين المناسبين 

، وإدارة  في الميدان على كيانـات مثـل اليونيسـيف، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين                  
عمليـــات حفـــظ الســـلام، ومـــع المنظمـــات غـــير الحكوميـــة التنفيذيـــة، الـــتي تمكنـــها ولاياتهـــا،  

 .وحضورها الميداني، وخبراتها، وقدراتها من القيام بهذه المهمة
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ومكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال والصــراعات المســلحة هــو جهــة تــوفر   - ٤٦
 لا سـيما مـن خـلال مـا يبذلـه مـن جهـود الـدعوة المتعلقـة          للأطراف الفاعلة التنفيذيـة،   الخبرات  

الأطفــال والصــراعات المســلحة، علــى المســتويات السياســية والدبلوماســية   المتصــلة بشــواغل الب
ويهــدف المكتــب إلى إيجــاد تحــالف يقــدم الــدعم علــى المســتويات العالميــة والإقليميــة . والدوليــة

ويعتمـد المكتـب    . الأطفـال والصـراعات المسـلحة     المتعلقـة ب  عمـل   الوالوطنية للـدفع قـدما بخطـط        
ــة   ــة التنفيذيـ ــة علـــى الأطـــراف الفاعلـ ــائل الأطفـــال  لإتاحـ ــة بمسـ المعلومـــات الضـــرورية المتعلقـ

والصــراعات المســلحة، وتنظــيم الــبرامج للزيــارات الحقليــة، ورصــد الالتزامــات الــتي يتعهــد بهــا  
 .أطراف الصراع، والقيام بأنشطة المتابعة داخل البلدان

وباعتبــار اليونيســيف أكــبر وأهــم مؤسســة دوليــة تكــرس جهودهــا لحمايــة الأطفــال،     - ٤٧
ــع الأوضــاع    ــاههم، في جمي ــال والصــراعات     (وضــمان رف بشــكل يتجــاوز كــثيرا نطــاق الأطف

المعـني  ، فإن هذه المنظمة هي شريك متميز وبارز لمكتب الممثـل الخـاص للأمـين العـام                  )المسلحة
 بما تمتلكه من هياكـل أساسـية ومـوارد وخـبرات            ،ليونيسيفلو. ةلأطفال والصراعات المسلح  با

واسعة، بما في ذلك ميدانيا، في جميع أنحاء العالم، دور قيادي ذو أهميـة حاسمـة بوجـه خـاص في             
 .ضمان المتابعة والتنفيذ على المستوى القطري

 مــن الأويجــب أيضــا أن ينظــر إلى تقســيم العمــل في ســياق مــا يــنص عليــه قــرار مجلــس   - ٤٨
، الـذي يســند إلى بعثــات الأمــم المتحـدة الميدانيــة الــدور الأساســي في متابعــة   )٢٠٠٤ (١٥٣٩

. الأطفــال والصــراعات المســلحة، علــى الصــعيد الميــدانيالمتصــلة بلمســائل لالاســتجابة وتنســيق 
، لأن عمليـة التنسـيق بـين مـا يـتم         �مرحلـة التنفيـذ   �ويمثل ذلك لبنة حاسمة وضـرورية لتحقيـق         

تصـبح بـذلك    وغـير رسميـة،   عرضـية  وهـي عمليـة ظلـت حـتى الآن ذات طبيعـة           ،، والمقر ميدانيا
ممارسة رسميـة تضـمن التعمـيم علـى نطـاق كامـل المنظومـة، علـى المسـتوى الميـداني، في الوقـت                    
الــذي تبســط فيــه تــدفق المعلومــات إلى المقــر، وتؤكــد فيــه علــى قضــايا الأطفــال والصــراعات     

 .أولوية لكامل المنظومةات مسألة ذالمسلحة، باعتبارها 
 

 الاستنتاجات -ثالثا  
إن تعمــيم شــواغل الأطفــال والصــراعات المســلحة في أنشــطة منظومــة الأمــم المتحــدة     - ٤٩

بكاملها، وداخل نطاق كيانات الأمم المتحـدة الرئيسـية، عنصـر ذو أهميـة حاسمـة، في المؤسسـة            
 الحـروب، وحمايتـهم وتحسـين حيـاتهم     ، لحمايـة الأطفـال المتضـررين جـراء      �التنفيـذ مرحلة  �في  

 .كهدف نهائي
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وقــد أحــرز تقــدم في مجــال تعمــيم شــواغل الأطفــال والصــراعات المســلحة في نطــاق       - ٥٠
وهنـاك عـدة مبـادرات مهمـة علـى          . منظومة الأمم المتحدة، لا سيما في قطـاع السـلام والأمـن           
ولكــن المكاســب . ترســخبــدأت في المســتوى السياســات، والمســتوى البرنــامجي، تم اتخاذهــا، و 

وفي الوقت نفسـه،    . تزال هشة، وقد تتبدد ما لم يتم تعزيزها وإضفاء الطابع المؤسسي عليها            لا
توجد ثغرات واضحة في استجابة منظومة الأمم المتحدة، داخل نطاق كيانات الأمـم المتحـدة،    

وهـذه الثغـرات    . حـدة في العمليات المؤسسية المهمة التي تقودها الأمم المت       كذلك  وفيما بينها، و  
 .سدهايتعين 
شــواغل الأطفــال والصــراعات المســلحة باعتبارهــا مســألة شــاملة   إبــراز وحــتى يتســنى  - ٥١
بهذه الخطة، واتخـاذ إجـراءات بشـأنها،    متسقة في السياسات والبرامج، يجب أن يتوفر الالتزام،  و

ــة   ــة بالأطف ــ . علــى نطــاق كامــل المنظوم ال والصــراعات وسيضــمن تعمــيم الاهتمامــات المتعلق
المسلحة أن يـتم تلقائيـا معالجـة الشـواغل المتعلقـة بالأطفـال في جميـع الأوضـاع الـتي يتـأثر فيهـا                         

وإن ترجمة هـذه الأهـداف إلى واقـع ملمـوس، وممارسـات      .  ودمجها،الأطفال في سياق الحروب   
بئــة المــوارد شــة، يتطلــب التــزام جميــع العناصــر القياديــة للكيانــات الرئيســية، بالإضــافة إلى تعيمع

 .المالية والبشرية اللازمة، وتخصيصها، باعتبار ذلك مسألة ذات أولوية
 


