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الس الاقتصادي والاجتماعي الجمعية العامة 
الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠٣ الدورة الثامنة والخمسون 

البند ٦ (أ) من جدول الأعمال المؤقت** البند ١٠٦ (أ) من القائمة الأولية* 
تنفيذ نتائج المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة متابعة المؤتمر الدولي لتمويل التنمية 

الــتي تعقدهــا الأمــم المتحـــدة ومتابعتـــها: متابعـــة 
نتائج المؤتمر الدولي لتمويل التنمية     
الموجــز المقــدم مـــن رئيـــس الـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي لوقـــائع 
الاجتمـاع الاسـتثنائي الرفيـع المسـتوى للمجلـس مـع مؤسسـات بريتـــون 

  وودز ومنظمة التجارة العالمية (نيويورك، ١٤ نيسان/أبريل ٢٠٠٣) 
 مذكرة من الأمانة العامة*** 

 إضافة 
موجز جلسات الاستماع والحوار بين الس الاقتصــادي والاجتمـاعي وأعضـاء 

 اتمع المدني (نيويورك، ٢٠ آذار/مارس ٢٠٠٣) 

 
 

 .Corr.1 و A/58/50/Rev.1 *
 .E/2003/100 **

أعـد موظفـو مكتـب تمويـل التنميـة التـابع لإدارة الشـؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيــة في الأمانــة العامــة هــذه  ***
المذكرة بالتشاور مع فريق التيسير الدولي المعني بتمويل التنمية وهو منظمة غير حكومية. 
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موجز 
في إطار الإعداد للاجتماع الاستثنائي الرفيع المستوى الذي عقـده الـس الاقتصـادي 
والاجتمـاعي مـع مؤسســـات بريتــون وودز ومنظمــة التجــارة العالميــة، في ١٤ نيســان/أبريــل 
٢٠٠٣ حول موضوع �زيادة التلاحم والتنسيق والتعـاون لتنفيـذ توافـق آراء مونتـيري المنبثـق 
عن المؤتمر الدولي لتمويل التنمية، على جميع الصعد بعد عام من انعقاد المؤتمر� (مقـرر الـس 
الاقتصادي والاجتماعي ٢٠٩/٢٠٠٣)، عقد الس جلسات استماع عامـة وحـوارا تفاعليـا 
مع ممثلي المنظمات غير الحكومية التي تتمتع بمركز استشاري لدى الـس و/أو المعتمـدة لـدى 
ـــدا) نائبــة رئيــس  عمليـة تمويـل التنميـة. وقـد عقـد هـذا الاجتمـاع برئاسـة مارياتـا راسـي (فنلن
الس الاقتصادي والاجتمـاعي، في ٢٠ آذار/مـارس ٢٠٠٣ في مقـر الأمـم المتحـدة. وشملـت 
جلســات الاســتماع والحــوار حلقــات نقــاش حــول المواضيــع الخمســة التاليــة ��١ الديــــون 
الخارجيـة؛ ��٢ التجـارة الدوليـة؛ ��٣ إصـلاح الحكـــم علــى الصعيــد العــالمي؛ ��٤ الأهــداف 
الإنمائية للألفية والمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة؛ ��٥ الاتسـاق في السياسـات. وتـألفت كـل حلقـة 
نقـاش مـن اســـتعراضات قدمــها ممثلــو اتمــع المــدني وتلتــها مناقشــات مــع منــدوبي الــس 
الاقتصادي والاجتماعي، وردود على أسئلة الجمهور. وفيما يلـي السـمات البـارزة للمواضيـع 

المطروقة خلال وقائع الجلستين المعقودتين في الصباح وبعد الظهر. 
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الجلسة الصباحية   أولا -
رحبـت مارياتـا راسـي (فنلنـدا) رئيسـة الاجتمـــاع ونائبــة رئيــس الــس الاقتصــادي  - ١
والاجتمـاعي، بجميـــع المتحــاورين في حلقــات النقــاش والمشــتركين في الاجتمــاع. وناشــدت 
الســفيرة راســي في ملاحظاــا الاســتهلالية اتمــع الدبلوماســي واتمــع المــدني وأصحـــاب 
المصلحـة في المؤسسـات والقطـاع الخـاص، تكثيـف جـهودهم لتنفيـذ ومتابعـة الاتفاقـات الهامــة 
المشمولة بتوافق آراء مونتـيري المنبثـق عـن المؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميـة(١). وكـررت التـأكيد 
على أن الس يلتزم التزاما كـاملا �بضـرورة المثـابرة علـى العمـل� وأنـه سـوف يـؤدي دوره 
من أجل مواصلة التركيز على أهداف مونتيري، من خلال الاجتماع الذي سـيعقده في الربيـع 
ــه  مـع مؤسسـات بريتـون وودز ومنظمـة التجـارة العالميـة في ١٤ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، ودورت
الموضوعية المقررة في تموز/يوليه ٢٠٠٣، كما سيجري في وقت لاحق في عــام ٢٠٠٣ إحاطـة 
الجمعية العامة علما، في الحوار الرفيـع المسـتوى حـول تمويـل التنميـة، بـالإجراءات الـتي اتخذهـا 
اتمـع الـدولي لمتابعـة مؤتمـر مونتـيري. وذكّـرت رئيسـة الاجتمـــاع المشــاركين أيضــا أن بنــاء 
الشراكات مع اتمع الـدولي هـو أحـد المواضيـع الـواردة في التقريـر الأخـير للأمـين العـام عـن 

 .(Corr.1 و A/57/387) زيادة تعزيز إصلاح المنظمة
وأكد نيتين ديساي، وكيل الأمين العام للشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة، الـذي أدار  - ٢
الجلسـة الصباحيـة، أهميـة مثـابرة اتمـع الـدولي علـى متابعـة عمليـة مؤتمـر مونتـيري، وأكــد أن 
نتيجـة المؤتمـر تشـكل بدايـة هـذه العمليـــة، وتفســح اــال لمتابعــة جــهود أصحــاب المصلحــة 
جميعهم. ورأى أن للمجتمع المدني دورا بارزا يؤديه لمعالجة المسائل الرئيسـية الـواردة في توافـق 
آراء مونتيري، وأن مشاركة المنظمات غير الحكوميـة مطلوبـة لضمـان التنفيـذ التـام للاتفاقـات 
والالتزامات التي تم التوصل إليـها في المؤتمـر والتـأكد مـن أن تمويـل عمليـة التنميـة سـيظل علـى 

رأس جدول أعمال الأمم المتحدة. 
 

 حلقة النقاش ١: الديون الخارجية 
لمحة عامة 

تعرضـت المبادرتـان الرئيسـيتان المتصلتـان بتخفيـــف وطــأة الديــون الخارجيــة للبلــدان  - ٣
الناميـة، وهمـا المبـادرة المتعلقـة بـالبلدان الفقـيرة المثقلـة بـــالديون، وآليــة إعــادة هيكلــة الديــون 
السيادية، على النحو الذي اقترحه صندوق النقد الدولي، إلى انتقـاد شـديد مـن المتحـاورين في 

حلقة النقاش وبعض المشاركين الآخرين في الاجتماع. 
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الاستعراضات 
ذكرت بربارا كاليما، وهي مـن المحفـل الأفريقـي المعـني بـالديون والتنميـة، أن المبـادرة  - ٤
المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون لم تتمكن، بوصفها آليـة مـن توفـير �مخـرج قـوي� مـن 
عـبء الديـون الـتي يصعـب علـى البلـدان الناميـة تحملـها، وأخفقـت، بوصفـها مصـدرا لتمويــل 
ــق  التنميـة، في توفـير مـوارد كافيـة لتخفيـف مسـتويات الفقـر في هـذه البلـدان، فضـلا عـن تحقي
أهداف التنمية للألفية(٢). وأشارت إلى سجل المبادرة في أفريقيا، الـذي يظـهر أنـه علـى الرغـم 
من الجهود المبذولة لتخفيف وطأة الديون، فإـا لا تـزال علـى حالهـا بمسـتوى يصعـب تحملـه، 
كما أن ١٨ من أقل البلدان نموا لم تشترك في البرنامج. وبالإضافـة إلى ذلـك، أشـارت السـيدة 
كاليما إلى عدم وجود علاقة بين هدف تخفيف وطأة الديـون، وهـدف الحـد مـن الفقـر، علـى 
ـــادرة المتعلقــة بــالبلدان  النحـو المنصـوص عليـه في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ولاحظـت أن المب
الفقـيرة المثقلـة بـالديون تجـاهلت مسـألة �الديـون غـــير المشــروعة� (أي القــروض المقدمــة إلى 
الأنظمة الفاسدة والقمعية)، مما قوض الحجة القوية لإلغاء الديون. وانتقدت الدائنين المتعـددي 
الأطراف لعدم التزامهم بتوفير التمويل الكـافي للمبـادرة. واقـترحت إلغـاء ديـون العـالم الثـالث 
إلغاء كاملا وغير مشروط لتخفيف وطأة الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، ودعـت إلى 
عـدم ربـط تخفيـف وطـأة ديـون البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون بورقـات اسـتراتيجية الحـد مــن 
الفقر، وإنشاء آلية تحكيم عادلة وشفافة داخل الأمم المتحدة تسـعى لحـل مشـكلة الديـون غـير 

المشروعة. 
واتفق هنري نورثهوفر، وهو من هيئة التعاون الدولي من أجل التنمية والتضـامن، مـع  - ٥
ما خلصت إليه السيدة كاليما بأن بلوغ القدرة علـى تحمـل الديـون، والحـد مـن الفقـر هدفـان 
متناقضان بسبب عدم وجود الأموال الكافية لتحقيق الهدفـين. وناشـد السـيد نورثـهوفر إعـادة 
تشـكيل التحليـل المتعلـق بـالقدرة علـى تحمـل الديـون لكـي ينصـب علـــى مجموعــة أوســع مــن 
الأهـداف الإنمائيـة. وبصفـة أكـثر تحديـدا، حـث علـى توســـيع نطــاق التحليــل ليشــمل تحليــل 
مواصلة الحد من الفقر، حيث يتم دراسة احتياجات البلدان النامية من التمويل في إطار تحقيـق 
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. واعتـبر أن تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة هـو �المعيـار الذهــبي� 

للتعاون الإنمائي الدولي. 
وذكر يورغين كايزر، وهو من شبكة الديون اليوبيلية بألمانيا، أن توافق آراء مونتـيري  - ٦
رحـب بالجـهود المبذولـة للنظـر في وضـع آليـة دوليـة للتصـدي للديـــون هدفــها إعــادة جدولــة 
الديون التي يصعب تحملها على نحو سريع وفعال. لكنـه أعـرب عـن عـدم اتفاقـه علـى أن آليـة 
إعـادة هيكلـة الديـون السـيادية، علـى النحـــو الــذي اقترحــه صنــدوق النقــد الــدولي، ســتحل 
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مشاكل ديون البلدان النامية. ورأى أن الآلية ضعيفة وتفتقـر إلى سـلطة لاتخـاذ القـرارات كمـا 
تفتقر إلى التراهة التي تعتبر من أهم العناصر في أي إطار من أطـر الإعسـار. واعتـبر أن الافتقـار 
إلى التراهة هو السبب وراء الطبيعـة التكراريـة تقريبـا لعـدد مـن المفاوضـات الـتي نظمـها نـادي 
باريس، بينما كان توافر التراهة مسؤول عن نجاح مفاوضـات الديـون الدوليـة في إندونسـيا في 
ـــق دولي للتحكيــم في شــؤون الديــون يتمتــع  عـام ١٩٦٩. واقـترح بـدلا مـن ذلـك إنشـاء فري
بسلطة اتخاذ القرارات ويهيمن بشكل كامل على مفاوضات الديون ونتائجها. ويمكن اختيـار 
أعضاء الفريق من عدد متساو من الأطراف المعنيين، ثم يختـار أعضـاء الفريـق أنفسـهم شـخصا 
إضافيا لترجيح كفة أحد الطرفين في حالة تعادل الأصوات. ويمكـن أيضـا لطـرف محـايد، مثـل 
الأمين العام للأمم المتحدة، أن يختار أعضاء الفريق من مجموعة معروفة مـن المحكمـين. غـير أنـه 
فضــل الخيــار الأول، حيــث تتــوزع المســؤولية توزيعــا أكــبر، ومــن ثم توفــر إحساســا أكـــبر 
ـــائدة أكــبر.  بالمشـاركة في العمليـة. وأشـار أيضـا إلى أن هنـاك خيـارا ثالثـا ربمـا ينطـوي علـى ف
وتقوم بموجبه الأطراف باختيـار ممثليـها مـن مجموعـة معروفـة مـن المحكمـين. وعلـى كـل حـال 
ــــة وأن يكـــون هنـــاك مراقبـــون أثنـــاء  ينبغــي أن يشــارك جميــع أصحــاب المصلحــة في العملي

المفاوضات. 
ورأى الســيد كــايزر أن الــدور الــذي يقــوم بــه صنــدوق النقــــد الـــدولي في عمليـــة  - ٧
ـــديم  المفاوضـات ينبغـي ألا يكـون دورا كبـيرا. واقـترح أن تقتصـر مشـاركة الصنـدوق علـى تق
ـــات، مثــل تحديــد  البيانـات وأي معلومـات أخـرى ذات صلـة. أمـا التفسـير النـهائي لهـذه البيان
ـــادة جدولتــها، فســيكون مــن  المسـتوى الملائـم لتحمـل الديـون، أو الحاجـة إلى شـطبها، أو إع
اختصـاص الفريـق المسـتقل. وأوصـى السـيد كـــايزر بــأن يكــون دور صنــدوق النقــد الــدولي 
محـدودا، لكنـه أشـار أيضـا إلى وضـع الصنـدوق الفريـد بوصفـه الجهـة المقرضـة والمؤسسـة الـــتي 
تسـدي المشـورة في مجـال السياسـات ممـا يعطـي الصنـدوق في رأي البعـض مـيزة علـى الدائنــين 
الآخريـن. وانتقـد �الاحتكـار الطبيعـي� الـذي يتمتـع بـه الصنـدوق عنـد تقييـم حالـة المدينـــين 
الاقتصادية واقترح لإدارة الديون الدولية إيجاد عملية منصفة قائمة على القواعـد تسـتفيد منـها 
أي دولة ذات سيادة تجد نفسها في وضع لا تستطيع فيه أن تتحمل الديون إما لخطـأ ارتكبتـه، 

أو بسبب إجراءات لا تتسم بالمسؤولية اتخذها الدائنون أو لظروف قاهرة. 
 

المناقشة 
تسـاءل عـدة مشـتركين عمـا إذا كـانت هنـاك آليـات أخـرى يمكـن أن تـؤدي الغــرض  - ٨
وتكون أفضل من المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون مـن أجـل تحقيـق هـدفي تحمـل 
الديـون، والحـد مـن الفقـر في البلـدان الناميـة. ورأى بعـض الوفـود أن منظمـات اتمـع المـــدني 
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يمكـن أن تـؤدي دورا أكـبر في تحقيـق الإصلاحـات في البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، بمـا أـا 
تستطيع أن تعبئ الرأي العام تأييدا لخطة عمل معينـة. وأعلـن أحـد الوفـود (اليابـان) أنـه يعـتزم 
ــة  مـن خـلال مصرفـه الوطـني للتعـاون الـدولي شـطب الديـون في إطـار المسـاعدة الإنمائيـة الرسمي
للبلدان المؤهلة، ووضع حد لإعطاء المنح لغرض خدمـة الديـون، علـى نحـو مـا تقـوم بـه بلـدان 
دائنة أخرى. وفيما يتعلق بالبلدان من غـير البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، سـيتم إلغـاء ديـون 
المساعدة الإنمائية الرسمية عند استحقاقها وشطب ما يتبقى من الديون بالكـامل في ايـة السـنة 

المالية ٢٠٠٨. 
وفي ختام حلقة النقاش، قال السيد ديسـاي إن الفريـق أبـرز موضوعـين أثنـاء مناقشـته  - ٩
لمسـألة إصـلاح إدارة الديـون الخارجيـة. الأول هـــو اتســاق السياســات والتوفيــق بــين هــدف 
تخفيف وطأة الديون والأهداف الإنمائية للألفية، والثاني هو آلية إعادة هيكلة الديـون السـيادية 
والكيفيـة الـتي وضـع ـا مؤتمـر مونتـيري موضـــوع تخفيــف وطــأة الديــون علــى رأس جــدول 
الأعمـال في المناقشـات المتعلقـة بالسياســـات العامــة. وأشــار في الختــام إلى ضــرورة النظــر إلى 

تخفيف وطأة الديون في سياق التنمية وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

التوصيات 
قدم أعضاء اتمع المدني التوصيات التالية:  - ١٠

الإلغاء غير المشروط لديون البلدان النامية  �
القيام داخل الأمم المتحدة بإنشاء آلية تحكيم عادلة وشفافة معنية بالديون  �

إصـلاح الاسـتراتيجيات الدوليـــة فيمــا يتعلــق بــالديون الرسميــة للبلــدان الفقــيرة،  �
ووضع مشاكل البلدان المحدودة الدخل المثقلة بالديون في الاعتبـار إن كـانت غـير 
مؤهلـة في الوقـــت الراهــن لكــي تعــامل معاملــة خاصــة في إطــار المبــادرة المتعلقــة 

بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون 
إعطـــاء حكومــــات البلـــــدان الناميـــــة فرصـة تحديـد النـهج الـتي تريـد اتباعـها في  �
تخفيف حدة الفقر، بالتشاور مـع جماعـات اتمـع المـدني والشـركاء الآخريـن، مـن 
دون اتباع أشكال المشاركة التي تمليها عليها أي سلطات خارجية، كمــا يتضـح في 

الوقت الراهن من ورقات استراتيجيات الحد من الفقر 
عدم ربط تخفيف وطأة ديون البلدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون بورقـات اسـتراتيجية  �

الحد من الفقر 
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القيام بصورة جدية بدراسة الدوافع السياسية والاقتصادية للدائنين الذين يريدون  �
منح القروض على الصعيد العالمي 

إعادة تشكيل معايير القدرة على تحمل الديـون بالنسـبة للمبـادرة المتعلقـة بـالبلدان  �
ـــك  الفقـيرة المثقلـة بـالديون وتركيزهـا حـول مجموعـة بديلـة مـن التدابـير، بمـا في ذل
تحليل العلاقة بـين هـدف تحمـل الديـون والأهـداف الأوسـع لتخفيـف حـدة الفقـر، 

مثل الأهداف الإنمائية للألفية 
تقديم الدعم لعملية عادلة وشفافة للتحكيم بين البلدان الدائنة والبلدان المدينة من  �
ـــهيمن  خــلال إنشــاء فريــق دولي للتحكيــم في شــؤون الديــون يتمتــع بالتراهــة وي

بالكامل على المفاوضات المتعلقة بالديون ونتائجها.  
 

 حلقة النقاش ٢: التجارة الدولية 
لمحة عامة 

أكـد المتحـاورون والمشـتركون الرابطـة الحيويـة بـين التجـارة والتنميـة، وأيـدوا الالــتزام  - ١١
المتعهد به في توافق آراء مونتيري بإقامة نظام تجاري متعدد الأطراف قائم علـى القواعـد وغـير 

تمييزي ومنصف. 
 

الاستعراضات 
ــائي في  انتقـدت سـارادا راماسـوامي أيـير، وهـي مـن شـبكة العـالم الثـالث، العجـز الإنم - ١٢
منظمـة التجـارة العالميـة. وادعـت أن النظـام التجـاري الحـــالي يعيــق تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة 
للألفية وأنه غير مؤات لتوليــد المـوارد اللازمـة للتنميـة. وأعربـت عـن عـدم رضاهـا إزاء النمـط 
المتباطئ للإلغاء المقترح لإعانات الصادرات الزراعية في البلـدان المتقدمـة النمـو، وعـدم التـأكد 
مـن اعتمادهـا مـن جـانب جميـع هـذه البلـدان. وأعربـــت عــن أســفها لعــدم خضــوع المحــاكم 
التجاريـة للتدقيـق العـام، وأبـرزت النطـاق والحجـم المحدوديـن للتخفيضـات المقترحـة في الدعــم 
الزراعـي المحلـي، وهـي أداة تملـك البلـدان المتقدمـة النمـو أساسـا المـوارد اللازمـة لاســـتخدامها، 

وتبقي ا أسعار سلعها الأساسية دون تكاليف الإنتاج. 
وأشارت صوفيا مورفي، وهي من معهد السياسات الزراعيــة والتجاريـة، إلى أن زيـادة  - ١٣
ـــج التجــارة في السياســة  حجـم التجـارة ليـس كافيـا لتعزيـز التنميـة، إلا أنـه مـن الضـروري دم
ـــددة الجوانــب للتنميــة. ورأت أن  الإنمائيـة لتصبـح أداة إنمائيـة مفيـدة في معالجـة المتطلبـات المتع
ــة  مسـألة عـدم اسـتقرار أسـعار السـلع الأساسـية العالميـة مسـألة حيويـة لصـادرات البلـدان النامي
لم يجـر التطـرق لهـا. ولاحظـت أن قواعـد التجـارة الزراعيـة تغـرم في الواقـع تدابـير مثــل الإدارة 
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العامة للمخزونات الاحتياطية من السلع الأساسية، التي قد تسمح بالتحكم في العرض المفـرط 
للسلع الأساسية من جانب البلدان النامية، والذي يمثل بـدوره السـبب الأساسـي للانخفاضـات 

الكبيرة في أسعار السلع الأساسية. 
ودعت السيدة ميرفي إلى دمج منظمة التجـارة العالميـة في منظومـة الأمـم المتحـدة، لأن  - ١٤
منظمة التجارة العالميـة غـير مـهيأة لمعالجـة مسـألة التنميـة. وسـألت عـن الـدور الـذي يمكـن أن 
يقـوم بـه الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي لـترويج هـذا الاقـتراح. وأبـــرزت الشــواغل المتصلــة 
بـالتقدم البطـيء في مفاوضـات التجـارة وعـدم مراعـاة ظـروف واحتياجـات البلـدان الناميـــة في 
تنفيذ برنامج الدوحة(٣). وفي هذا الصدد، شددت على ضرورة أن تطبـق علـى البلـدان الناميـة 
في اتفاقات منظمة التجارة العالمية والاتفاقات التجارية الأخرى معاملة خاصة وتمييزية مجدية. 

وركزت ماريا تيريزا د. باسكوال، وهي مـن مؤسسـة اتمـع المسـتدام، علـى مسـائل  - ١٥
خصخصـة الخدمـات الأساسـية في البلـدان الناميـة وتنفيـــذ الاتفــاق العــام المتعلــق بالتجــارة في 
الخدمات. وفي هذا الصدد، أعربت عــن قلقـها إزاء السـرعة المتوقعـة في تحريـر تجـارة الخدمـات 
مـن جـانب البلـدان الناميـة، نظـرا إلى مسـتوى التطـور البدائـي عمومـا الـذي يتصـــف بــه هــذا 
القطاع من اقتصاداا. واستنادا إلى الخبرة في خصخصة توزيع الميـاه في عاصمـة الفلبـين الـذي 
نشأت عنه نتائج سلبية للسكان المحليين، لاحظت الضغوط التي يفرضها الاتفـاق العـام المتعلـق 
بالتجارة في الخدمات من أجل خصخصة الخدمات الأساسية في الفلبـين وفتحـها أمـام مقدمـي 

الخدمات الأجانب. 
 

المناقشة 
لاحظ بعض المشـتركين أن الاتفـاق العـام المتعلـق بالتجـارة في الخدمـات لا يجعـل مـن  - ١٦
الخصخصـة شـرطا ملزمـا، إلا أن آخريـن رأوا أن هنـاك ضغوطـا للخصخصـة تمـارس في الواقــع 
على البلدان النامية من جانب البلدان القوية اقتصاديا. وأيد عدة مشاركين من البلـدان الناميـة 
الرأي القائل بضرورة إعادة النظر في شـروط الاتفـاق العـام. وفيمـا يتعلـق بمسـألة الخصخصـة، 
أعرب بعض المتحدثين عن قلقهم لكون الاتفاقات التي تم التوصل إليها في مؤتمر القمـة العـالمي 
للتنميـة المسـتدامة(٤) فيمـــا يتعلــق بالشــراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص تعــزز عمليــات 
الخصخصة محل المناقشة. وأفاد السيد ديساي أن عمليـات الخصخصـة تختلـف عـن الشـراكات 
بين القطاعين العام والخـاص: فعمليـات الخصخصـة هـي قـرارات وأنشـطة تجاريـة، في حـين أن 
الشراكات التي رعاها مؤتمـر القمـة كـانت أنشـطة لا تبغـي الربـح وتنطـوي علـى التعـاون بـين 

كيانات عامة وخاصة، بما فيها القيام بمبادرات من جانب المنظمات غير الحكومية. 
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ـــب  وأشـار عـدة مشـتركين إلى عـدم تحقيـق تقـدم في مفاوضـات الاتفـاق المتعلـق بجوان - ١٧
حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة والصحة العامة وما ينشأ عن ذلـك مـن توقعـات سـيئة 
بالنسبة لتحسين الحصـول علـى المسـتحضرات الصيدلانيـة في البلـدان الفقـيرة. ورئـي أن ذلـك 
يعطـي مثـالا آخـر علـى أهميـة كفالـة الاتسـاق في الحالـة المتعلقـة بالاتفاقـات التجاريـة والجــهود 
الدوليـة والوطنيـة الراميـة إلى معالجـة وبـــاء فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز والأمــراض 

المتوطنة. 
وأعـرب عـدد مـن المتحدثـين عـن قلقـه لاشـتمال بعـض الاتفاقـات الإقليميـــة والثنائيــة  - ١٨
للتجارة الحرة على التزامات واقعة على البلـدان الناميـة بعـدم إعـادة فـرض ضوابـط علـى رأس 
المال. ورئي أنه قد يترتب على هذه الالتزامات آثار هامـة في الاسـتقرار المـالي لبعـض البلـدان، 
بالإضافـة إلى أنـه جـرى التفـاوض عليـها خـارج هيـاكل الحكـم التجـاري والاقتصـــاد الــدولي. 
وأوصى بعض المشتركين بألا تقبل منظمة التجارة العالمية هـذه الالتزامـات وأن ينـاقش أعضـاء 
من منظمة التجارة العالمية والس الاقتصادي والاجتمـاعي المسـألة في اجتماعامـا. وفي هـذا 
الصدد، ذكَّر السيد ديساي المشتركين بأن المفاوضات التجاريــة تتنـاول مسـائل تقنيـة ومعقـدة 
للغاية وأنه ينبغي للمجلس أن يختـار المواضيـع الـتي يكـون التفـاعل بشـأا مـع منظمـة التجـارة 

العالمية أكثر جدوى. 
ـــى ضــرورة توفــير المســاعدة التقنيــة لأغــراض بنــاء  وشـدد ممثـل اللجنـة الأوروبيـة عل - ١٩
ــابع  القـدرات حـتى تكـون البلـدان الناميـة قـادرة علـى الاسـتفادة مـن نتـائج اتفـاق الدوحـة. وت
يقـول إن المفاوضـات الجاريـة بشـأن التجـارة الزراعيـة تجـاهلت الفجـوات الواسـعة بـــين قــدرة 
البلدان المتقدمة النمو وقدرة البلدان النامية على دعم قطاعاـا الزراعيـة. وضـرب مثـالا لذلـك 
التركيز على مقترحات تتصـل بـالوصول إلى الأسـواق في البلـدان الناميـة دون مراعـاة شـواغل 

تلك البلدان فيما يتعلق بمواصلة إنتاج بعض المحاصيل التي تعتبر حيوية لأمنها الغذائي. 
 

التوصيات 
قدم المشتركون التوصيات التالية:  - ٢٠

إبقاء قطاعات مثل المياه والصحة والتعليم والخدمات الأساسية الأخرى بعيدا عـن  �
الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات وبعيدا عن الخصخصة والعمل معا علـى 

جعل خيار القطاع العام خيارا قابل للاستمرار 
كفالة ج أكثر مرونة بالنسبة لسياسات التجارة بإدماج منظمة التجارة العالميـة في  �

منظومة الأمم المتحدة 
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القضاء على الكيل بمكيالين المتمثل في الدعوة إلى تحرير التجارة في بلـدان الجنـوب  �
وفرض الحواجز في بلدان الشمال 

توفير معاملة خاصة وتمييزية في منظمـة التجـارة العالميـة وفي جميـع اتفاقـات التجـارة  �
الدولية السارية 

الحظر الفعال للممارسة المتمثلة في بيع السلع الأساسية بأقل من تكلفة الإنتاج  �
ـــة، وتزيــد العمالــة اللائقــة إلى الحــد  وضـع قواعـد تجاريـة تقـوم علـى أسـاس التنمي �
الأقصى، وتعزز تدفقات رؤوس الأموال المحلية، وتكفل الإمدادات الغذائية الآمنة 
والمستقرة والكافية من أجل حمايـة الحـق الأساسـي لكـل شـخص في الحصـول علـى 

الغذاء 
نقل التركيز من هدف تعزيز التحرير التجـاري، إلى هـدف الوصـول إلى الأسـواق  �

لأغراض تعزيز التنمية 
عكـس اتجـاه المناقشـة فيمـا يخـص الاتفـاق المتعلـق بجوانـب حقـوق الملكيـة الفكريـــة  �

المتصلة بالتجارة، والاتفاق المتعلق بتدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة 
عدم البدء بمفاوضات بشأن قواعد الاستثمار والمنافسـة والحكـم والشـراء وتيسـير  �

التجارة - أو ما يعرف باسم �مسائل سنغافورة� 
ينبغي للبلدان أن �ترفض مـن الأسـاس� إضافـة مسـائل جديـدة إلى جـدول أعمـال  �
منظمة التجارة العالميـة وأن تنتبـه جيـدا للصناعـات التفصيليـة في اتفاقـات التجـارة 

الحرة إذ قد تكون منطوية على خدعة 
إزالة القيود المفروضة على الضوابط الرأسمالية الـتي تفرضـها علـى البلـدان الناميـة  �

بعض اتفاقات التجارة الحرة الإقليمية والثنائية. 
 

 حلقة النقاش ٣: إصلاح الحكم على الصعيد العالمي 
نظرة عامة 

تنـاولت حلقـة النقـاش مسـائل الإصـلاح الـلازم لإضفـاء طـابع ديمقراطـي علـى الحكـم  - ٢١
العـالمي لتمكـين المشـاركة المفيـدة والعادلـة لجميـع البلـدان في عمليـة صنـــع القــرارات الدوليــة. 
ومثـال لذلـك الطريقـة الـتي أدت ـا مواطـن الضعـف في الحكـم الـدولي إلى عـدم التمكـن مـــن 
التوصل إلى الاتفاقات الدولية اللازمة لعكس اتجاه انتشار وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ 
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الإيدز وتحسين جوانب أخرى في اـال الصحـي في البلـدان الفقـيرة. وقـد سـلم أعضـاء حلقـة 
النقاش بأن إصلاح الحكم العالمي مطلب أساسي لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية. 

 
الاستعراضات 

ركزت لورا فرادي، وهي من مؤسسة بدائل التدريـب والتنميـة اتمعيـة، علـى أهميـة  - ٢٢
ـــدولي والبنــك الــدولي علــى الصعيــد  إضفـاء طـابع ديمقراطـي علـى عمليـات صنـدوق النقـد ال
القطري، وعلى الإصلاحات المحلية الـتي تعـزز طـابع الحكـم الديمقراطـي علـى الصعيـد الـدولي. 
وأبرزت مسألة الافتقـار إلى التمثيـل الوطـني في الـبرامج القطريـة، مثـل اسـتراتيجيات المسـاعدة 
القطرية في البنك الدولي، وخطابات إعـلان النوايـا لصنـدوق النقـد الـدولي. ورأت أنـه بـالنظر 
إلى القيام بالتفاوض على العديـد مـن الـبرامج بـين مؤسسـات بريتـون وودز ووزراء الماليـة مـع 
تجاهل النظام التشريعي عادة، فإن الممثلين المنتخبين لم يعتمـدوا هـذه الـبرامج، ولم تكـن هنـاك 
ـــاس. وبــالرغم مــن الجــهود الأخــيرة  أي مسـاءلة لمؤسسـات بريتـون وودز أو الـوزراء أمـام الن
المبذولة لتعزيز التشاور، فإن مساهمات اتمع المدني لم تؤخذ بالاعتبـار عنـد وضـع الاتفاقـات 

والتفاوض عليها. 
ونظرا إلى أن الإطار القانوني للعلاقات بين البلدان ومؤسسات بريتون وودز مشـمول  - ٢٣
بالتشريعات الوطنية وبمواد اتفـاق مؤسسـات بريتـون وودز، فـإن أي تغيـير فيـه يتطلـب إجـراء 
تعديلات في التشريعات القطرية وفي مـواد الاتفـاق. وأشـارت المتكلمـة إلى إمكانيـة أن يـؤدي 
الزخم الذي ولدته التعـهدات الـتي قطعتـها علـى نفسـها الأفـرع التنفيذيـة للبلـدان في مؤتمـرات 
الأمــم المتحــدة إلى إحــداث تلــك التغيــيرات. وبالإضافــة إلى ذلــك، مــن الضــــروري القيـــام 
بإصلاحـات لتحسـين الشـفافية والمســـاءلة والمشــاركة في الحكــم المحلــي، وإجــراء تغيــيرات في 

العلاقات بين الوزارات وبين الفرعين التشريعي والقضائي. 
وشدد جون فوستر، وهو مـن معـهد الشـمال - الجنـوب، علـى فشـل الحكـم الـدولي  - ٢٤
الحالي في بلوغ الالتزامات المعرب عنها في الأهداف الإنمائيــة للألفيـة فيمـا يتعلـق بعكـس اتجـاه 
انتشار وباء فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وتحسـين جميـع الجوانـب الصحيـة في البلـدان 
الناميـة. وقـال إن الصنـدوق العـالمي، الـذي أنشـئ بقيـادة الأمـين العـام، صــادف صعوبــات في 
جعل المانحين يفون بتعهدام التمويلية، كما أن اتفــاق الدوحـة بشـأن جوانـب حقـوق الملكيـة 
الفكرية المتصلة بالتجارة والصحة العامة سلم بضرورة الحصول الجماعي على العــلاج والعنايـة 
في البلـدان الناميـة، وضـرورة أن تـأخذ تلـك البلـدان بالتدابـير اللازمـة لحمايـة الصحـــة العامــة. 
إلا أنـه لم يحـرز أي تقـدم في معالجـة تلـك المشـكلة في البلـدان الفقـيرة الصغـيرة، فضـلا عــن أن 
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احتمالات تحقيق ذلك في الاجتماع الوزاري الذي سيعقد في أيلول/سبتمبر في كـانكون تظـل 
غير مؤكدة. 

ورأى الســيد فوســتر أن منتديــات الأمــم المتحــدة قــد توفــر إطـــارا ملائمـــا لوضـــع  - ٢٥
السياسات اللازمة لإعادة تنظيم أولويات اتفاقات منظمة التجارة العالمية وتعزيز الاتسـاق بـين 
الأهداف التجارية والأهداف الإنمائية للألفية، فضلا عن كفالة الملكية الوطنية للاسـتراتيجيات 
الإنمائيـة. وحـدد أيضـا مبـادرات أخـرى توفـر إطـارا خـــارج نطــاق اتفاقــات منظمــة التجــارة 
العالميـة، بمـا في ذلـــك عمليــة منظمــة الصحــة العالميــة المتعلقــة بــالتوصل إلى اتفاقــات متعــددة 

الأطراف بشأن الشواغل الصحية، مثل الاتفاقية الدولية المتعلقة بالتبغ. 
ـــتيفتونغ/  وقـدم فرانـك شـرودر، وهـو مـن التجمـع المسـمى فريدريـش - إيـبرت - س - ٢٦
القواعـد الجديـدة لائتـلاف مـالي عـالمي، مقترحـات بشـأن إصلاحـات محـددة في هيكـل حكـــم 
مؤسسـات بريتـون وودز لجعلـها تتسـم بقـدر أكـبر مـن المسـاءلة والمشـاركة، والشـفافية. وقـــد 
رأى أن أحد مجالات التغيير هو إعادة توزيع سلطة التصويت في االس التنفيذية على البلـدان 
النامية. فهيكل التصويت منحرف بشدة نحو البلدان الغنية لأن هذه السلطة تسـتند أساسـا إلى 
النسـبة الـتي تسـاهم ـا البلـدان الأعضـاء. إلا أن ذلـك لم يعـد يعكـس أهميـة البلـدان الناميــة في 
عالم التجارة والمال. وأشار إلى أن طريقـة أخـرى مـن طرائـق زيـادة مشـاركة البلـدان الصغـيرة 
والفقيرة تتمثل في تعزيز عنصر آخر من سلطة التصويت، وهو �الأصوات الأساسية�، الـذي 
يستند إلى مبدأ المساواة بين الدول. وثمة مجال ثان للتغيير هـو تشـكيل اـالس التنفيذيـة بحيـث 
يكون هناك عدد أكـبر مـن المـدراء التنفيذيـين الممثلـين للبلـدان الناميـة. وينتـج عـن ذلـك تمثيـل 
أفضل لمصالح تلك البلدان ويمكّنها من أن تطور علـى نحـو أفضـل الخـبرات اللازمـة للمشـاركة 
الفعليـة في المفاوضـات والمناقشـات المتصلـة بالسياسـة العامـة الجاريـة في تلـك المنتديـــات. وثمــة 
إصلاح ثالث يهدف إلى زيادة مساءلة المــدراء التنفيذيـين يتعـين بموجبـه إجـراء تصويـت رسمـي 
من جانب هؤلاء المدراء على القرارات التي تتخذها اـالس التنفيذيـة ونشـر هـذه التصويتـات 

على الملأ. 
 

التوصيات 
قدم أعضاء حلقة النقاش التوصيات التالية:  - ٢٧

إضفاء الطابع الديمقراطي علـى آليـات صنـدوق النقـد الـدولي/البنـك الـدولي علـى  �
المستوى القطري من خلال مناقشـة اسـتراتيجية المسـاعدة القطريـة وجميـع وثائقـها 
ومدخلاا ذات الصلة، وفرادى المشاريع والعمليات التقنيـة مـع البرلمـان واتمـع 
المــدني والاتحــادات والقطــاع الخــاص. وينبغــي أن يكــون إنشــاء آليــات الالــتزام 
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مشتركا مع البرلمانات في كل بلد. وينبغي أيضا أن يكون كتاب الموافقة لصنـدوق 
النقد الدولي والعملية التي هيأت له محلا للتشـاور والتصديـق مـن جـانب برلمانـات 

البلدان الأعضاء 
تنقيح الفرع ١ من المادة الخامسة من اتفاق صندوق النقد الدولي من أجـل إنشـاء  �
آلية تسمح بأن يقوم البرلمان والهيئة القضائية على الصعيد الوطـني بالتشـاور أيضـا 

بشأن بعض المسائل الحيوية المتعلقة بشؤون الاقتصاد الكلي 
إيجــاد عمليــة برلمانيــة لاختيــار الممثلــين القطريــين إلى المصــارف الإنمائيــة المتعـــددة  �
الأطـراف، اسـتنادا إلى مقترحـات حكوميـة بشـأن المرشـحين البدائـل، مـع المراعـــاة 

الواجبة لتحقيق التوازن بين الجنسين 
كفالة أن تكون عملية صنع القـرار الاقتصـاد الـدولي مفتوحـة أمـام الجمـهور، وأن  �
تكـون شـفافة ومشـرعة علـى نحـــو يســمح للبرلمانــات أن ترصــد ممثليــها القطريــين 
الموفدين إلى مؤسسات بريتون وودز، وعملهم، وعملية صنع القرار، والحث على 

كفالة وجود عنصر المساءلة إزاء الشعوب 
إعــادة توزيــع ســلطة التصويــت ضمــن مؤسســات بريتــون وودز لكفالــــة تمثيـــل  �
المؤسسات لمصالح جميع الأعضاء فيها، وأن يكون لكتلة المقـترضين وكتلـة البلـدان 
الدائنـة الحصـة نفسـها مـن الأصـوات. وينبغـي رفـع نسـبة الأصـوات الأساســية إلى 
مجموع الأصوات لتوازي على الأقـل، النسـبة الـتي كـانت قائمـة في عـام ١٩٤٤، 
والحفـاظ عليـها بعـد ذلـك بـإجراء زيـادات إضافيـة عنـد زيـادة الحصـــص. وينبغــي 
إعادة النظر في المعادلة المستخدمة لحساب النسبة الـتي تسـاهم ـا البلـدان لكفالـة 

أن تكون أداة موضوعية لقياس حجم اقتصادات البلدان الأعضاء 
ينبغـي تحديـد سـقف لا يزيـد عـــن ١٠ بلــدان في المنطقــة المحــددة، ضمــن اــالس  �

التنفيذية لمؤسسات بريتون وودز 
ينبغي تحديد شروط تصويت الأغلبية الممتازة لكفالة ألا يكون لأي بلد واحد حــق  �
اسـتعمال الفيتـو بشـأن أي قـرار. والنظـر في إمكانيـة اســـتخدام طرائــق التصويــت 
ـــدان  للأغلبيـة المزدوجـة لكفالـة احـترام مصـالح أصحـاب المصلحـة الرئيسـيين والبل

المقترضة في مؤسسات بريتون وودز 
ينبغي أن يعرب أعضاء الس عن مواقفهم بالتصويت رسميا بدلا مـن الإشـارة إلى  �
موقفـهم بصـورة غـير رسميـة. ويجـب نشـر وإتاحـــة جــداول أعمــال، ونســخ طبــق 
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الأصل ومحاضر لوقائع اجتماعات البنك الدولي ومجلس صندوق النقـد الـدولي إلى 
جملة جهات، من بينها البرلمانيين، وطوائف اتمع المدني، والأكاديميين. وينبغـي أن 
يكون مجال الاستثناء من هذا المبدأ ضيقا للغاية وأن يستند إلى دلائل واضحـة بـأن 
الكشف عن هـذه المعلومـات قـد يسـبب ضـررا. وينبغـي النظـر في إنشـاء لجـان أو 
مجالس فرعية، كطريقة لزيادة قدرة الس على مراقبة موظفـي مؤسسـات بريتـون 

وودز بصورة أكثر فعالية 
ــــج  ينبغــي أن يكــون أصحــاب المصلحــة مــن الأقليــات قــادرين علــى تقييــم برام �
ومشاريع المؤسسات المالية الدولية كل في بلده بصـورة منتظمـة وعلـى نحـو منفتـح 
وشفاف. وينبغي إنشاء مراكـز مرجعيـة إقليميـة تتمتـع بخـبرات مسـتقلة بغيـة دعـم 

قدرة البلدان النامية 
ينبغي اختيار رؤساء مؤسسات بريتون وودز من خلال عملية شـفافة تشـمل جميـع  �
البلدان الأعضاء وتقيم المرشحين على أساس الجدارة، بغض النظر عن جنسـيتهم. 
ومن الضروري أن يجري الكشف عـن معايـير اختيـار المرشـحين، والقوائـم الأوليـة 
ـــه كــل مديــر تنفيــذي بشــأن  للمرشـحين الـتي ينظـر فيـها، والصـوت الـذي أدلى ب
المرشحين المقــترحين. وينبغـي تشـجيع التنـوع الجغـرافي في المنـاصب العليـا تشـجيعا 

واسع النطاق 
ينبغي أن تزيد المؤسسات المالية الدولية من دمج المعارف المحلية للبلـدان الناميـة في  �
برامجـها ومشـاريعها. ويمكـن أن يتحقـق ذلـك مـن خـلال زيـادة اســـتخدام المــهنيين 
ـــة ومؤسســات البحــوث الوطنيــة والإقليميــة وشــبكات  المقيمـين في البلـدان النامي

المنظمات غير الحكومية المحلية في بلدان الجنوب 
ينبغي إعادة التفاوض علـى اتفاقـات العلاقـات بـين صنـدوق النقـد الـدولي والأمـم  �
المتحـدة، وبـــين البنــك الــدولي والأمــم المتحــدة ــدف: (أ) توضيــح مســؤوليات 
صندوق النقد الدولي والبنك الدولي تجاه الأمم المتحدة؛ و (ب) تعزيز قدرة الأمم 
المتحدة على كفالة أن تحترم مؤسسات بريتون وودز احتراما تاما ولاية الوكـالات 
والصنـاديق والهيئــات الأخــرى، لا ســيما تلــك الــتي لا تتمتــع بولايــة اقتصاديــة. 

وينبغي إنشاء آليات دائمة لحل المنازعات المتصلة بالولاية 
ينبغي تدعيم الأدوار المحددة للوكـالات المتخصصـة للأمـم المتحـدة بغيـة إيجـاد ـج  �
أكـثر توازنـا في برامـج الحـد مـن الفقـر الـتي تضطلـع ـا المؤسسـات الماليـة الدوليــة 

وكفالة الطابع الكلي للبرامج اللازمة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية 
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ينبغــي أن تتخــذ الأمــم المتحــدة تدابــير دوليــة جديــدة، بصــورة طارئــــة، لتوفـــير  �
ـــة عمــر الإنســان وغيرهــا مــن عنــاصر  المسـتحضرات الصيدلانيـة الأساسـية لإطال

العلاج الفعال، بما في ذلك الموارد الكافية 
ينبغي استقصاء مقترحات بشأن إنشاء هياكل جديدة لصنع القرار المتعلـق بمسـائل  �
السياسات الاقتصادية في إطار الأمم المتحدة، مثل الاقـتراح المتعلـق بإنشـاء مجلـس 

أمن اقتصادي المطروح خلال مؤتمر مونتيري 
ينبغي إنشاء مجلس أمن اقتصادي واجتماعي.  �

 
جلسة بعد الظهر   ثانيا -

رحبـت مارياتـا راسـي (فنلنـدا) رئيسـة الاجتمـاع، ونائبـة رئيـــس الــس الاقتصــادي  - ٢٨
والاجتمـاعي، بجميـع المتحـاورين والمشـاركين في جلسـة بعـد الظـهر، وعرضـت المواضيـع الــتي 

ستتناولها حلقة النقاش. 
وأثنت إيفيلين هيرفكينس، المنسقة التنفيذية لحملة الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، ومديـرة  - ٢٩
حـوار جلسـة بعـد الظـهر في ملاحظاـا الافتتاحيـة، علـى اتمـع المـدني للـدور الحاســـم الــذي 
ـــت المنظمــات غــير  يؤديـه في عمليـة تمويـل التنميـة، وفي حملـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وحث
الحكومية على المثابرة في الحملة، لا سيما على الصعيد الوطني. وأكدت الأهمية الـتي تتسـم ـا 
جميع الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، وأبـرزت بصفـة خاصـة الهـدف ٨، الـذي يدعـو إلى الشـراكة 
العالمية لأغراض التنمية. وأفادت بأا طلبت من كونسورتيوم لمراكز البحـث الأوروبيـة وضـع 

بعض المؤشرات لتقييم التقدم المحرز في تحقيق الهدف ٨. 
 

حلقة النقاش ٤: الأهداف الإنمائية للألفية والمساعدة الإنمائية الرسمية 
لمحة عامة 

أهــاب المتحــــاورون والمشـــتركون بـــالبلدان المانحـــة أن تتقيـــد بتعـــهداا والتزاماـــا  - ٣٠
فيمـا يتعلـق ـدف المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المحـدد بنسـبة ٠,٧ في المائـــة مــن النــاتج القومــي 
الإجمـالي. ورأوا أن زيــــادة الإنفـــــاق علـى المساعــــدة الإنمائيـة الرسميـة بموجـب نظـــام تجــاري 
ومالي مفتوح، قائــم على القواعد ويمكن التنبؤ به وغير تميـيزي أمـر حاسـم لتحقيـق الأهـداف 

الإنمائية للألفية.  
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الاستعراضات 
أعربت إيميرا وودز، وهي من هيئة العمل الدولي، عن أسفها لغيـاب الإرادة السياسـية  - ٣١
لـدى بعـض البلـدان المانحـة مـن أجـل إدراج التزامـات أكـبر مـن المســـاعدة الإنمائيــة الرسميــة في 
ميزانياا البرلمانية، وأعـادت تـأكيد النـداء الموجـه إلى البلـدان المانحـة لاحـترام تعـهداا المتعلقـة 
بالمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة. ودعـت السـيدة وودز إلى تحقيـق تقـــدم في تخفيــف وطــأة الديــون 
وإلغائها. وحثت على ضرورة أن يكـون قيـاس القـدرة علـى تحمـل الديـون السـيادية الخارجيـة 
مراعيا لقدرة البلدان المدينة على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيــة. واقـترحت إجـراء اسـتعراض 
لأثـر أسـعار السـلع الأساسـية علـى القـدرة علـى تحمـل الديـون، وتطويـر آليــات الهــدف منــها 
التأكد من أن البلدان التي تعتمد على التجارة والسلع الأساسية تستطيع تمويل برامجها لتحقيـق 
الأهداف الإنمائية للألفية بطريقة مستدامة. وأبرزت أهميـة الهـدف ٨، وأكـدت الـدور الحاسـم 
الذي يمكن أن يؤديه اتمع المدني والحركات الاجتماعية ونقابات العمال في تحقيق الأهـداف 

الإنمائية للألفية. 
ووصفت يون تسيتلين، وهي مـن المنظمـة النسـائية للبيئـة والتنميـة، الجوانـب الإيجابيـة  - ٣٢
للأهداف الإنمائية للألفية (ومن ذلك مثلا أا أهداف رقمية محـددة زمنيـا، وأـا تحظـى بتـأييد 
رؤساء الدول أو الحكومات) كما وصفت الجوانب السلبية للأهداف الإنمائيـة للألفيـة (ومنـها 
عدم كفاية التأكيد على حقوق الإنسان، ومسـاوئ الاقتصـار في المسـائل المتعلقـة بـالمرأة علـى 
مجال التعليم، وعدم وجود وضوح حول مصدر التمويـل لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة). 
وأكدت الطبيعة الشاملة للمساواة بين الجنســين وتمكـين المـرأة، بوصـف ذلـك أساسـا ضروريـا 

لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

المناقشة 
أشـارت إحـدى ممثـلات المنظمـات غـير الحكوميـــة إلى مســائل الاتســاق البرنــامجي في  - ٣٣
ــى  البنـك الـدولي، والتعريفـات الـتي يعمـل ـا صنـدوق النقـد الـدولي فيمـا يتعلـق �بـالقدرة عل
تحمل الديون�، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ورأت أن التعريـف، علـى سـبيل المثـال، يتضمـن 
تدفقات الإيرادات مـن تصديـر السـلع الأساسـية، وهـو أمـر متقلـب إلى حـد كبـير؛ في الوقـت 
الذي ينتظر فيه أيضا من البلدان النامية أن تحافظ على مسـتوى ثـابت لديوـا. وأكـدت أهميـة 
كفالة التراهة في أي آلية لإعادة هيكلة الديون السيادية. فالآلية ينبغي أن تتضمـن نظامـا نزيـها 
لاتخاذ القرارات، وتقييما نزيها للحالة الاقتصادية للبلـدان المدينـة، وحمايـة نزيهـة لجميـع فئـات 
الدائنين. واعتبرت أن إزالة الإعانـات الماليـة الزراعيـة وضمـان وصـول جميـع منتجـات البلـدان 

النامية إلى الأسواق، خطوتان حاسمتان في هذا الصدد. 



03-3680517

A/58/77/Add.1
E/2003/62/Add.1

وكررت عدة وفود تأكيد النداء الموجه إلى جميـع المـانحين مـن أجـل التقيـد بالتزامـام  - ٣٤
في مونتـيري عـن طريـق زيـادة مسـتويات المســـاعدة الإنمائيــة الرسميــة، وأكــدت الوفــود أيضــا 
ضرورة قيام الحكومات بالاعتراف بشكل أكـبر بأهميـة اتسـاق السياسـات والـبرامج، وعلقـت 
على بعض المسـائل الموضوعيـة الـتي أثارهـا المتحـاورون. وطـرح المتكلمـون أيضـا أسـئلة حـول 
العلاقة بين التنمية المسـتدامة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ودور ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن 
الفقر في تنفيذ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، ودور تحليـل القـدرة علـى تحمـل الديـون فيمـا يتعلـق 
بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة، والتـــوازن الصحيــح بــين المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة والاســتثمار 
الأجنـبي المباشـر في دعـم مشـاريع الهيـاكل الأساسـية، وانسـجام السياسـات التجاريـة والجــهود 

الدولية للقضاء على الفقر. 
وفي الختام، أكدت مديرة الجلسة فائدة تعزيز أهداف المسـاواة بـين الجنسـين وحقـوق  - ٣٥
ـــة البشــرية  الإنسـان، وشـددت علـى أن التنفيـذ السـريع لهـذه الأهـداف أساسـي لتحقيـق التنمي

والقضاء على الفقر. 
 

التوصيات 
فيما يلي الاقتراحات التي قدمها المتكلمون:  - ٣٦

وضع جدول زمني، يتفق مع المواعيـد النهائيـة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،  �
لأغراض تحقيق الهدف الذي وضعته الأمم المتحدة وهو تخصيص ٠,٧ في المائة من 
النـاتج القومـي الإجمـالي للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، واتخـاذ خطـوات لعـدم وضـــع 

شروط على المعونة 
ـــة ونقابــات العمــال في وضــع حلــول  إشـراك اتمـع المـدني والحركـات الاجتماعي �
لمشـاكل الفقـر وعـدم المسـاواة، وزيـادة الفاعليـة في تطويـر وإيجـاد ظـروف مناســـبة 

بقدر أكبر لتحقيق هذه الأهداف 
إنشاء أطر زمنية ومؤشرات كمية للهدف رقم ٨  �

ـــداف  جعـل المسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة موضوعـين رئيسـيين في جميـع الأه �
الإنمائية للألفية 
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حلقة النقاش ٥: الاتساق في السياسات 
لمحة عامة 

كرر المتكلمون تأكيد توافــق الآراء الـذي تم التوصـل إليـه في مونتـيري بشـأن ضـرورة  - ٣٧
تعزيز الاتساق والانسجام في الأنظمـة النقديـة والماليـة والتجاريـة الدوليـة. وأشـار المتحـاورون 
والمشاركون إلى عدم وجود اتساق بين الالتــزامات والأعمـال، وأكـدوا الـدور الحاسـم الـذي 
ـــرأي العــام علــى  يمكـن أن تؤديـه المنظمـات غـير الحكوميـة في هـذا الصـدد مـن خـلال تعبئـة ال

الصعيدين الوطني والدولي. 
 

الاستعراضات 
اقترح ألدو كالياري، وهو من المركز المعني بالمؤسسات التجارية تغيير قواعد الاتفـاق  - ٣٨
المتعلـق بجوانـب الملكيـة الفكريـة المتصلـة بالتجـارة لجعلـه أكـثر مرونـة بالنسـبة للبلـدان الناميـــة، 
واقترح كذلك زيـادة البحـث في أثـر الاتفـاق للتـأكد مـن أنـه لـن يـؤدي إلى مضاعفـة الديـون 
الخارجية التي تتحملها البلدان. وتناول بالشرح أيضـا الجـذور التجاريـة للديـون، والعلاقـة بـين 
الشروط الموضوعة للمعونـة والتجـارة، واسـتقرار أسـعار الصـرف، والأحكـام المتعلقـة بضمـان 

ميزان المدفوعات، وضرورة تعزيز الاستقرار المالي الدولي. 
ودعت سيلفيا بورين، وهي من المنظمة الهولنديـة للتعـاون الإنمـائي الـدولي (أوكسـفام  - ٣٩
هولندا)، إلى قيام تعاون استراتيجي أكبر بين جميع أصحاب المصلحة مـن أجـل التنفيـذ المتسـق 
ـــل  للاقتراحـات المتعلقـة بالسياسـات. ورأت أن هنـاك ثغـرة كبـيرة بـين السياسـات المتسـقة (مث
المبادرة المتعلقة بـالبلدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، والمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، وحقـوق الملكيـة 
الفكرية المتصلة بالتجارة، وتوفير التعليم للجميـع) وتنفيذهـا الفعلـي. وأكـدت العلاقـة القائمـة 
بين الزيادة في مسـتويات الديـون واختـلال التـوازن الهيكلـي للتجـارة الـذي تعـاني منـه البلـدان 
النامية، ودعت إلى وقف تطبيق الشروط المتصلـة بالتجـارة الـتي يجـري تعليقـها بـبرامج تخفيـف 
وطـأة الديـون بالمعونـة الثنائيـة أو المتعـددة الأطـراف. وأوصـت بـأن يـــدرس الاجتمــاع الرفيــع 
المستوى الذي يعقـده الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي مـع مؤسسـات بريتـون وودز ومنظمـة 
التجارة العالمية الطرق الكفيلة بتحسين واستقرار أسعار السلع الأساسية الـتي تصدرهـا البلـدان 

النامية. 
ـــو مــن الاتحــاد الــدولي لنقابــات العمــال الحــرة المنظمــة  ودعـا أوسـتون مونيكـو، وه - ٤٠
الإقليميـة الأفريقيـة، إلى إجـراء تحـول سياسـي كبـير علـى الصعيديـــن الوطــني والــدولي لكفالــة 
تركيز التنمية على الإنسان. ورأى أن عدم الاتساق بين السياسـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة، 
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ـــؤدي إلى تســريحات مــن  الـذي يتخـذ شـكل التدخـلات الماليـة مـن جـانب واحـد، يمكـن أن ي
العمل على نطاق واسع ويسهم في زيـادة الفقـر. ودعـا إلى إدخـال تعديـل علـى الاتفـاق العـام 
بشـأن التعريفـات الجمركيـة والتجـارة في المؤتمـر الـوزاري الخـامس لمنظمـة التجـــارة العالميــة في 
كانكون من أجل استبعاد الخدمات العامة (التعليم والصحة والمرافق العامة الأساسـية) بصـورة 
رسمية من الخصخصة، لضمان إمكانية توفرها للجميع، ودعا إلى التعزيز العالمي لمعايـير العمالـة 

الأساسية على النحو المكرس في منظمة العمل الدولية. 
 

المناقشة 
أشــار بعــض المشــاركين مــن المنظمــات غــير الحكوميــــة إلى الاتســـاق المفتقـــد بـــين  - ٤١
الالتزامات والأعمال، وأكدوا الـدور الحاسـم الـذي يمكـن أن تلعبـه في هـذا الصـدد المنظمـات 
غـير الحكوميـة، وأن يلعبـه الشـباب مـن خـلال المشـاركة علـى نحـو فعـال في مناقشـات الــس 
الاقتصــادي والاجتمــاعي وتعبئــة الــرأي العــام علــى الصعيديــن الــدولي والوطــني. واعـــترف 
ـــد الوطــني،  المشـاركون الحكوميـون بأهميـة بنـاء القـدرات وتوفـير المسـاعدة التقنيـة علـى الصعي
وأقروا بالعلاقة بين اتفاقات تخفيف وطأة الفقـر واسـتخدام الفوائـض التجاريـة. وطلـب بعـض 
المشاركين الممثلين للمنظمات غير الحكومية من السيدة هيرفكينس الـترويج �لضريبـة توبـين� 
في الحملـة مـن أجـل تحقيـق الأهـــداف الإنمائيــة للألفيــة. وردت مديــرة الحــوار بــأن �ضريبــة 
توبين� ليست مصدرا محتملا لتمويل التنمية، لأنه من الأسهل القيام بحملة من بلـد لآخـر مـن 
أجـل زيـادة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة. واختتمـت المناقشـة بالتـــأكيد مــرة أخــرى علــى أهميــة 
الهدف رقم ٨، من بين الأهداف الإنمائية للألفية في ضمان قدر أكـبر مـن اتسـاق العمـل علـى 
الصعيد الحكومي الدولي، وحثت اتمع الدولي على أن يظل مثابرا في العملية الجارية لتمويـل 

التنمية. 
 

التوصيات 
فيما يلي التوصيات المقدمة:  - ٤٢

ـــون البلــدان الناميــة، لأن قيــام شــركائها التجــاريين بــإغراق الأســواق  شـطب دي �
بالسلع أدى إلى تقويض إيراداا من النقد الأجنبي 

دراسـة الطـرق الـتي سـاهم ـا الاسـتخدام غـــير المنظــم لأدوات التغطيــة في زيــادة  �
تقلبات أسعار السلع الأساسية وذلك من أجل تقديم توصيات لوضع لوائـح ماليـة 

ملائمة 
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الاعــتراف الكــامل بحــق البلــدان الناميــة في اســتخدام تدابــير الاســتثمار المتصـــل  �
بالتجارة، حسبما تراه ملائما، لكي تتأكد مـن إسـهام بعـض الفوائـد المسـتمدة مـن 

الاستثمار الأجنبي في بناء وزيادة القاعدة الصناعية في الاقتصاد المضيف 
دراسـة الطـرق والكميـات الـتي يمكـن أن يسـهم ـا علـى الأرجــح تنفيــذ الاتفــاق  �
المتعلـق بجوانـب الملكيـة الفكريـة المتصلـة بالتجـارة في مضاعفـة مســـتويات الديــون 

الخارجية للبلدان النامية، من أجل تقديم توصيات لتغيير قواعد الاتفاق 
النظر في إمكانية إنشاء آليـة لتخفيـف وطـأة الديـون، ومـن خـلال ذلـك اسـتخدام  �
مبـادرة تخفيـف وطـأة الديـون في مسـاعدة البلـدان الناميـة علـى تعزيـز قدرـا علــى 
جانب العرض من أجـل دعـم تنويـع صادراـا، وفتـح خيـارات أكـبر أمـام تصميـم 
السياسة التجارية. وينبغي ألا يتحقق تخفيف الديون أو إلغاء الديون علـى حسـاب 

المساعدة الإنمائية الرسمية، أو الالتزامات القائمة بالفعل لتخفيف وطأة الديون 
وقف تطبيق المشروطيات التجارية الـتي تعلـق بـبرامج تخفيـف وطـأة الديـون، علـى  �
الأقـل إلى أن يتـم بصـورة كافيـة دراسـة الطـرق الـتي تحـد ـا مشـاكل الديـون مـــن 

قدرة البلدان المدينة على المشاركة في النظام التجاري بشروط مواتية 
القيام، بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية والحركات والشبكات الشـعبية المحليـة  �
والوطنيـة، بتقييـم مـا للإصلاحـات الضروريـــة للسياســات مــن أثــر علــى البلــدان 
ـــين  المقترضـة، ومـدى تفاعلـها مـع الالتزامـات التجاريـة الحاليـة أو المحتملـة الـتي يتع

على هذه البلدان أن تلتزم ا 
تحديـد الطـرق الـتي قللـت ـا المشـروطيات والمعايـــير الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف  �
الخيــارات التفاوضيــة المتاحــة للبلــدان المتلقيــة في المفاوضــات التجاريـــة المتعـــددة 
الأطــراف الســابقة، مــن أجــل وضــع آليــة رسميــة تعطيــــهم ائتمانـــات مقابلـــة في 

المفاوضات الجارية بشأن التدابير التحريرية المتخذة من جانب واحد 
وقف تطبيق المشروطيات ومعايير تحرير التجارة التي تعلق بالقروض والمنح الثنائيـة  �

والمتعددة الأطراف 
إنشاء آلية للتأكد من تنسيق سياسات الاقتصاد الكلي وأسعار الصرف بين بلدان  �
عملات الاحتياطي. وينبغي أن تضع هذه الآليـة في الاعتبـار أثـر التقلبـات الكبـيرة 
في أسعار الصرف والتباينات في أداء التجارة والتزام البلدان النامية بخدمة ديوا 
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إنشاء آليات منتظمة يمكن التنبؤ ا تضمـن للبلـدان الناميـة خيـار الخـروج الممكـن  �
مـن التزاماـا التجاريـة ضمـن الحـدود اللازمـة للتعويـض عـن أثـــر تباينــات أســعار 

صرف العملات الأجنبية على اقتصاداا 
إعادة تعريف الشروط التي يمكن بموجبها للبلدان أن تستخدم ضوابط للحســابات  �

الجارية وحسابات رأس المال 
إعادة التفكير في دور صندوق النقد الـدولي، لا سـيما فيمـا يتعلـق بالمـادة الخامسـة  �
عشرة – ٢ من مجموعـة الاتفـاق العـام بشـأن التعريفـات الجمركيـة والتجـارة لعـام 
١٩٩٤، والمـادة الثانيـة عشـرة – ٥ (هــ) مـــن الاتفــاق العــام المتعلــق بالتجــارة في 
الخدمـات، عنـد تقييـم كفايـة احتيـاطي البلـدان والشـروط الأخـرى الـتي تحتــاج أن 

تفي ا البلدان من أجل تنفيذ ضوابط الحسابات الجارية وحسابات رأس المال 
معالجـة الحاجـة الـتي يتـم تجاهلـها في الوقـت الراهـن لوضـع لوائـح لتنظـــم صنــاديق  �
التغطيـة، والتدفقـات الرأسماليـة القصـيرة الأجـل، والمؤسســـات الماليــة الــتي تعتمــد 

اعتمادا كبيرا على الفعالية المالية في البلدان المصدر 
تقييم ما للقواعد الناظمة لتحرير الخدمات المالية من أثر حالي ومحتمـل علـى زيـادة  �
عـدم اسـتقرار التدفقـات الماليـــة، مــن أجــل اقــتراح إصلاحــات ملموســة في هــذه 

القواعد وتصحيح مسارها 
ـــاق العــام المتعلــق بالتجــارة في الخدمــات في المؤتمــر الــوزاري  تعديـل شـروط الاتف �
الخـامس لمنظمـة التجـارة العالميـة في كـانكون، بغيـة اســـتبعاد الخدمــات العامــة (أي 
التعليم والصحة والمرافق العامة الأساسية) بصورة رسمية واستبعاد الخدمات العامـة 
المقدمة على الصعيد دون الوطني، وأنشـطة قطـاع الخدمـات المفيـدة اجتماعيـا مـن 

جميع المفاوضات الإضافية للاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات 
تعديل المادة الحادية والعشرين من الاتفاق العام المتعلـق بالتجـارة في الخدمـات مـن  �
أجل إدراج نص صريح يمكـن الحكومـات مـن الانسـحاب مـن الاتفـاق، أو تقليـل 
التزاماا فيه، وألا يشمل الخصخصة كشرط في اتفاقات القـروض مـع المؤسسـات 

المالية الدولية 
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