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الدورة الثامنة والخمسون  
البندان ٢٨ و ٤٠ (و) من جدول الأعمال 

الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين 
تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مساعدة إنسانية 
ومــن مســاعدة غوثيــة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك 
ـــديم المســـاعدة الدوليـــة  المســاعدة الاقتصاديــة الخاصــة: تق
الطارئة من أجــل إحــلال الســلام والأوضــاع الطبيعيــة في 

  أفغانستان المنكوبة بالحرب وتعميرها 
 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين 

تقـديم المسـاعدة الدوليـة الطارئـة مـــن أجــل إحــلال الســلام والأوضــاع 
 الطبيعية في أفغانستان المنكوبة بالحرب 

 تقرير الأمين العام* 
موجز 

يبين هذا التقرير الأعمال التي قامت ا الإدارة الانتقالية لتنفيذ اتفـاق بـون. وفي هـذا 
الصـدد، يركـــز التقريــر علــى أنشــطة الأمــم المتحــدة ويبــين التطــورات الأساســية السياســية 
والإنسـانية الـتي حدثـت في أفغانســـتان خــلال الفــترة مــا بــين تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢ و تشــرين 

الثاني/نوفمبر ٢٠٠٣. 

 
 

أُخر تقديم هذا التقرير لكي يعكس سير العمل بمجلس اللويـا جيرغـا الدسـتوري، الـذي يمثـل معلمـا رئيسـيا  *
في عملية بون، والذي كان مقررا عقده في تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣. ولمـا كـان عقـد الـس قـد أُخـر 

حتى كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، فسوف يظهر أثر ذلك في التقرير السنوي المقبل. 
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ويبرز التقرير الحالة الأمنية المتدهورة باعتبارها أحد الشــواغل الرئيسـية في جميـع أنحـاء 
البلـد. وقـد أدى تفشـي الجريمـة بـلا رادع، وانـدلاع القتـال بـين مختلـف الفصـائل، والأنشـــطة 
المتصلة بتجارة المخـدرات غـير المشـروعة، أدى كـل ذلـك إلى التأثـير سـلبا علـى عمليـة بـون. 
وخـلال الفـترة المشـمولة ـذا التقريـر، اشـتدت الهجمـات علـى الموظفـين الدوليـين والوطنيـــين 
التـابعين لجـهات تقـديم المسـاعدة. ولا تـزال التـهديدات الأمنيـة الرئيسـية تتمثـــل في الهجمــات 
الإرهابيـة الـتي يشـتبه في قيـام أفـراد الطالبـان والقـاعدة ومؤيـدو حكمتيـار بشـنها ضـــد قــوات 
الحكومة وموظفي الأمم المتحدة وأفراد المسـاعدة الإنسـانية. وقـد وقـع أغلـب هـذه الهجمـات 

في المناطق الواقعة على طول الحدود المسامية في جنوب وجنوب شرقي البلد. 
ووفقـا لمـا يـورده هـذا التقريـر، فقـد شـهد اقتصـاد أفغانســـتان نمــوا هامــا. ومــن بــين 
ما تحقق من إنجازات هامة إصلاح نظام التعليم الابتدائي الوطني، وعمليـة إعـادة اللاجئـين إلى 
الوطن بمساعدة الأمم المتحدة وهي واحدة من أكبر هذه العمليـات في التـاريخ. ولا يـزال مـن 
الضروري يئة بيئة آمنة في جنوب أفغانستان كي يمكن الاضطلاع بأنشـطة التعمـير. وتحظـى 
بنفس القدر من الأهمية الحاسمة الجهود التي تبذلها الحكومة المركزية لبسـط سـلطتها،  وتحسـين 

قدرا الإدارية، وتوفير المنافع الاجتماعية - الاقتصادية على نطاق البلد. 
ويخلص التقرير إلى أنـه لا بـد للمجتمـع الـدولي أن يقـرر مـا إذا كـان سـيضاعف مـن 
مستوى مشاركته في أفغانسـتان أو يخـاطر بإخفـاق هـذه المهمـة. فالولايـة الـتي حددهـا اتفـاق 
بون لا سبيل إلى إنجازها إلا بوقف الحالة الراهنة مـن ايـار الأمـن وعكـس مسـارها، وبتوفـير 
الحماية الكافية لبرامج وموظفي الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة وغيرهـا مـن الجـهات 

التي تقدم المساعدة إلى الأفغان. 
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مقدمة   أولا - 
ــــة ١١٣/٥٧ ألـــف  يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة ١٢ مــن قــرار الجمعيــة العام - ١
والفقرة ٢٣ من القرار ١١٣/٥٧ باء المؤرخ ٦ كــانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، اللتـين طلبـت 
فيهما الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم إليـها، في دورـا الثامنـة والخمسـين، تقريـرا عـن 
التقـدم المحـرز في تنفيـذ هذيـن القراريـن. ويوجـــز هــذا التقريــر التطــورات الرئيســية السياســية 
والإنسـانية الـتي حدثـت في أفغانسـتان، فضـلا عـن أنشـطة بعثـة الأمـــم المتحــدة للمســاعدة في 
أفغانســتان، خــلال الفــترة مــن أول تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢ إلى تشــرين الثــاني/نوفمــــبر ٢٠٠٣. 
والمسائل المشمولة ذا التقرير جرى تناولها بمزيد من التفصيل في التقارير الدوريـة الـتي قدمـت 
 ،A/ 56/1000-S/2002/737) إلى الجمعية العامة ومجلـس الأمـن خـلال عـامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣
 .(Corr.1 و A/57/850-S/2003/754 و ،A/57/762-S/2003/333 و ،A/57/487-S/2002/1173 و

 
تنفيذ اتفاق بون   ثانيا �

زيادة قدرة الحكومة وبسط سلطتها   ألف �
على مدى العام الماضي، نفذت الإدارة الانتقاليـة عـددا مـن التدابـير الراميـة إلى تعزيـز  - ٢
ــإعداد  هياكلـها الإداريـة وبسـط سـلطتها. وكـان للممارسـة المشـتركة بـين الـوزارات المتعلقـة ب
الميزانيـة الـتي بـدأت في أوائـل عـام ٢٠٠٣ أهميتـها بوجـه خـاص في إنشـاء نظـــم وطنيــة لرســم 

السياسات (انظر الفقرة ٤٩ أدناه). 
وشرعت الحكومة المركزيـة في القيـام بمجموعـة مـن الإصلاحـات، بمـا في ذلـك تعيـين  - ٣
مشـرفين جـــدد علــى الجمــارك في المقاطعــات مــن أجــل تحســين تحصيــل العــائدات في تلــك 
المقاطعـات. وفي خـلال الربـع الأول مـن هـذه الســـنة الماليــة، الــتي بــدأت في ٢١ آذار/مــارس 
٢٠٠٣، فـاق معـدل تحصيـل العـائدات الحكوميـة مـا تحقـق مـن معـدلات خـلال الســـنة الماليــة 
السابقة بكاملها. وتتوقع الحكومة جمع ما لا يقل عـن ٢٠٠ مليـون دولار خـلال السـنة الماليـة 
الحاليـة. وكـان مـن الإصلاحـات الأخـرى ذات الأهميـة الحيويـة تطبيـق اسـتخدام عملـة أفغانيــة 
جديدة، والذي تم الانتهاء منه في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣. وممـا يـبرز فعاليـة مـا تحقـق مـن 

إصلاح في هذا اال حالة الاستقرار العام للعملة الجديدة فور استخدامها. 
وأحــرز تقــدم أيضــا في مجــال إصــلاح الإدارة المدنيــة. وفي ٢٠ أيــار/مــــايو ٢٠٠٣،  - ٤
استدعى مجلس الأمن الوطني ١٠ من أقوى حكام المقاطعات واثنـين مـن القـادة الإقليميـين إلى 
A/ كــابل، وطالبــهم بالامتثــال لقــرار اتخــذه الــس يتــألف مــن ١٣ نقطــة (انظــــر -57/850
ـــة نحــو إنفــاذ  S/2003/754، الفقـرة ٣). وفي ١٣ آب/أغسـطس، اتخـذت الحكومـة خطـوة هام
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القـرار حينمـا اسـتبدلت اثنـين مـن حكـام تلـك المقاطعـات، وهمـا مقاطعتـــا كندهــار وزابــول، 
واللذيـن أعلنـا مقاومتـهما للسـلطة المركزيـة، كمـا جـردت حـاكم هـرات إسمـــاعيل خــان مــن 
منصبه العسكري. كما نجح الرئيس قرضاي ووزير الداخلية في اسـتبدال المسـؤولين الفاسـدين 
وعديمي الأهلية في كل من كابل والمقاطعات. بيد أنـه في بعـض الحـالات ووجـهت التعيينـات 
الجديدة بمقاومة من شاغلي المناصب المحليين. وهذا يؤكد ضرورة بــذل المزيـد مـن الجـهود مـن 
جـانب الحكومـة المركزيـة بمـا يكفـل قبـول جميـع المسـؤولين الحكوميـين لســـلطتها القانونيــة في 

إجراء التعيينات وإنفاذ مراسيم الإدارة المدنية. 
ومـن شـأن إنشـاء لجنـة الإصلاحـات المسـتقلة المعنيـة بالخدمـات الإداريـة والمدنيـــة، في  - ٥
١١ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، أن ييسـر مـن عمليـة تعيـين وترقيـة موظفـي الحكومـة علـى أسـاس 
الجـدارة (انظـر A/57/850-S/2003/754، الفقـرة ٥). وتتمتـع اللجنـــة بســلطة عــزل المســؤولين 
الحكوميين الفاسدين أو عديمي الأهلية. وقامت وزارة المالية، أيضا في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، 
بإنشاء فرقة العمل المعنية بدفع المرتبات، الأمر الذي يتوقع له أن يؤدي إلى تبسيط آليـات دفـع 
المرتبات، والمساعدة على مكافحة الفساد، وتحسين معـدل الاحتفـاظ بموظفـي الخدمـة المدنيـة، 

والمساعدة على غرس الولاء للحكومة المركزية.  
وفي أوائل ٢٠٠٣، تم إنجاز المرحلة الرائدة من مشـروع تعـداد السـكان الـذي يقضـي  - ٦
بـه اتفـاق بـون. وأنجـزت المرحلـة الأولى مـن التعـداد الكـــامل للســكان، بمــا في ذلــك تحديــث 
الخرائط والحصر الأولي لعدد السكان، في مقاطعـات بـاروان وكابيسـا ولوغـار بقيـادة مكتـب 
الإحصاءات المركزي لأفغانستان وبدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان. وسـتبدأ المرحلـة 

الثانية، وهي إجراء تعداد السكان على الصعيد الوطني، في عام ٢٠٠٤.  
 

حالة عملية بون   باء -
الإصلاح الدستوري 

شكلت صياغة دستور جديد، على نحو ما دعا إليه اتفاق بون، إحـدى المـهام الحاسمـة  - ٧
خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. وسـيوفر الدسـتور الجديـد أساسـا دائمـا لإعـادة إقـرار حكـــم 
القانون في أفغانستان، كما سيحدد معالم نظام سياسـي يتيـح للأفغـان بلـوغ أمانيـهم في منـاخ 

يسوده السلام. 
وقد بدأت عملية الصياغـة مـع إنشـاء لجنـة صياغـة الدسـتور في تشـرين الثـاني/نوفمـبر  - ٨
٢٠٠٢. وفي نيسان/أبريل ٢٠٠٣، قدمت لجنة صياغـة الدسـتور مشـروعا أوليـا للدسـتور إلى 
لجنة الاستعراض الدستوري التي عينت بموجب مرسوم رئاسي في الشهر نفسـه. وتتـألف هـذه 
اللجنة من ٣٥ عضوا، من بينهم سـبع نسـاء، يمثلـون علـى أكمـل وجـه التنـوع المـهني والديـني 
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والعرقـي والإقليمـي في أفغانسـتان. وفي أعقـاب حملـة توعيـة اسـتغرقت شـــهرا كــاملا، بــدأت 
اللجنة في إجراء مشاورات عامة في جميع مقاطعات أفغانستان وعددها ٣٢ مقاطعة، وكذلـك 
في جمهورية إيران الإسلامية وباكستان. وشارك ما يقدر عددهـم بــ ٠٠٠ ١٧٨ أفغـاني، ١٩ 
في المائة منهم من النسـاء، في أكـثر مـن ٥٥٦ اجتماعـا لمناقشـة مشـروع الدسـتور. وبالإضافـة 
إلى ذلـك، تم إجـراء مـا يربـو علـى ٠٠٠ ٥٠٠ اسـتطلاع مكتـوب. وقـامت لجنـة الاسـتعراض 
الدســتوري بــإدراج نتــائج هــذه المشــاورات في مشــروع ــائي للدســتور جــرى إعلانــــه في 
٣ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٣. ويجري توزيع هذا المشروع على نطاق البلد قبل عرضه علـى 

اللويا جيرغا التأسيسي للتصديق عليه. 
ويقضـي مشـروع الدسـتور بإنشـاء منصـب للرئيـس يتمتـع بصلاحيـات كبــيرة وهيئــة  - ٩
تشـريعية مكونـة مـن مجلسـين مـع تخصيـص حصـة للنسـاء كحـد أدنى. وينـص المشـــروع علــى 
أحكـام تقضـي بـاحترام حقـوق الإنسـان الأساسـية، وبخاصـة الحقـوق الـتي يتضمنـــها الإعــلان 
العالمي لحقوق الإنسان. وفي الوقت نفسه، يدعو مشروع الدستور إلى أن تكـون قوانـين البلـد 
متفقة مع المبادئ الإسلامية. ويحـدد المشـروع تدابـير انتقاليـة مـن بينـها إصـدار مراسـيم بشـأن 
إجـراء انتخابـات رئاسـية في غضـون سـتة أشـهر بعـد التصديـق عليـه، وانتخابـات تشـــريعية في 
موعـد لا يتجـاوز عامـا واحـدا مـن إجـراء الانتخابـات الرئيسـية. وواجـه المشـروع ردود فعـــل 
متباينة. ولا تتوفر أي استطلاعات للرأي، غير أن ثمة ما يشير إلى أن عـددا كبـيرا مـن الأفغـان 
أعربوا عن اعتقـادهم بأنـه ينبغـي لمشـروع الدسـتور أن يعمـل علـى النـهوض بالعمليـة السـلمية 
وتعزيز حكم القانون. ويواصل الكثـير مـن الأفغـان، مـن جهـة أخـرى، تـأييدهم لنظـام ملكـي 
دستوري. ويلقى هذا الرأي تأييدا قويا بوجه خاص بين قبائل الباشتون. ويعتبر مركز اللغـات 
ـــع أن لغــتي باشــتو وداري ســتكونان اللغتــين  القوميـة أيضـا أحـد الأمـور المثـيرة للخـلاف؛ فم
القوميتين، لم تعط لغات الأقليات أي مركز رسمي. وهناك خلاف أيضـا حـول دوْر الإسـلام، 
وحماية حقوق الإنسان (والـتي يـرى البعـض أـا غـير كافيـة في مشـروع الدسـتور)، وتفويـض 

السلطات للأقاليم. 
وسـوف يضـم اجتمـاع اللويـا جيرغـا الدسـتوري، الـتي سـيبدأ انعقـاده في ١٠ كــانون  - ١٠
ـــدوب، مــن بينــهم ٣٤٤ ســيقوم بانتخــام علــى مســتوى  الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، ٥٠٠ من
المقاطعات ٠٠٠ ١٦ من ممثلي المناطق الذي جـرى تسـجيلهم والذيـن أسـفر عنـهم الاجتمـاع 
A، الفقـرة ٢٩).  /56/1000-S/2002/737 الطارئ للويا جيرغـا الـذي عقـد عـام ٢٠٠٢ (انظـر
وخصصت ١٠٦ مقاعد إضافية لانتخاب ممثلي فئات خاصـة، بمـا في ذلـك المـرأة، واللاجئـون 
في باكسـتان وجمهوريـة إيـران الإسـلامية، والمشـــردون داخليــا، وقبــائل كوتشــي (مــن البــدو 
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الرحـل)، والهنـدوس والسـيخ. وسـيقوم الرئيـس بتعيــين المندوبــين الخمســين المتبقــين مــن بــين 
الأشخاص الذين تتوفر لديهم خبرات قانونية أو دستورية، ونصفهم من النساء. 

 
العملية الانتخابية 

يدعو اتفاق بون إلى إجراء انتخابات في حزيران/يونيه ٢٠٠٤، وإلى اضطـلاع الأمـم  - ١١
المتحدة بعملية لتسجيل النـاخبين قبـل إجـراء تلـك الانتخابـات. وحيـث أن الدولـة اضمحلـت 
بفعــل ســنوات طويلــة مــن الحــرب والقلاقــل، فــإن الهيكــل القــانوني والمؤسســي لمثــل هـــذه 
الانتخابات يتعين إنشـاؤه مـن العـدم. وعليـه، فقـد قـامت الإدارة الانتقاليـة في ٢٦ تمـوز/يوليـه 
٢٠٠٣ بتعيين اللجنة الانتخابيـة الأفغانيـة المؤقتـة المؤلفـة مـن سـتة أعضـاء. وقـد بـدأت اللجنـة 
العمـل مـع بعثـة الأمـم المتحـدة للمسـاعدة في أفغانسـتان مـن أجـل الإعـداد للبـــدء في مشــروع 
ــــات، والـــتي أنشـــئت أيضـــا في  تســجيل النــاخبين. وســتقوم الهيئــة المشــتركة لإدارة الانتخاب
٢٦ تموز/يوليه، بالإشراف على عملية تسجيل الناخبين، بما في ذلك إصدار الأنظمـة والمبـادئ 
ـــألف  التوجيهيـة، والتسـجيل المؤقـت للأحـزاب، والتصديـق النـهائي علـى سـجل النـاخبين. وتت
الهيئة المشتركة من أعضاء اللجنة الانتخابية الأفغانية المؤقتة الست وخمسة من الخـبراء الدوليـين 
في شــؤون الانتخابــات، بمــن فيــهم رئيــس الوحــدة الانتخابيــة التابعــة لبعثــة الأمــم المتحـــدة 

للمساعدة في أفغانستان. 
وفي ١٢ آب/أغسـطس ٢٠٠٣، قدمـت الأمـــم المتحــدة والحكومــة الأفغانيــة ميزانيــة  - ١٢
قدرهـا ٧٨ مليـون دولار إلى الجـــهات المانحــة مــن أجــل مشــروع تســجيل النــاخبين. وهــذه 
الميزانية، التي يتعين مواجهتها بمساهمات طوعية، تظل ناقصة التمويل بـأكثر مـن ٥٠ في المائـة. 
ـــون دولار.  وحـتى أوائـل كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، تم التعـهد أو الالـتزام بتقـديم ٤٧ ملي
وقــد أضــافت التأخــيرات في التمويــل صعوبــة جديــدة إلى عــدد مــن التعقيــدات اللوجســـتية 
والثقافيـة والجغرافيـة والسياسـية الأخـــرى. ونتيجــة لذلــك تــأجل البــدء في مشــروع تســجيل 
النـاخبين مـــن ١٥ تشــرين الأول/أكتوبــر إلى ١ كــانون الأول/ديســمبر. وفرضــت الشــواغل 
الأمنيـة، عقـب وضـع سـيارة مفخخـة بالقنـابل خـارج المكتـب الانتخـابي لبعثـة الأمـم المتحـــدة 
لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان في قندهـــار، في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٣، خفــض عــدد 
الأفرقة التي كـان مقـررا نشـرها في ١ كـانون الأول/ديسـمبر. ووفقـا للخطـة المعدلـة، ستنتشـر 
أفرقة التسجيل في كل من المراكــز الإقليميـة الثمانيـة في أفغانسـتان، رغـم أن تسـجيل النـاخبين 
سيجري في معظمه بداية في المواقـع الـتي تجـري فيـها حاليـا انتخابـات المقاطعـات للويـا جيرغـا 

التأسيسي في ظل إجراءات أمنية مشددة. 
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وتبعـا للظـــروف الماليــة والأمنيــة، ستنشــر أفرقــة تســجيل إضافيــة في ثــلاث مراحــل  - ١٣
منفصلة. وستغطي المرحلة الأولى منها المراكـز الإقليميـة بنحـو ٧٠ فريقـا. وسـتضيف المرحلـة 
الثانية ٧٩ فريقا آخرين وتنتشر في العواصم الإقليمية. وتضيف المرحلة الثالثة نحو ١٥٠ فريقـا 

سيكون بعضها متنقلا وتنتشر في المناطق الريفية النائية. 
كذلك تم تصميم مشروع تكميلـي لأمـن عمليـات التسـجيل بمبلـغ ٩ ملايـين دولار،  - ١٤
وقـدم إلى الجـهات المانحـة. وسـيدعم المشـروع تدريــب أفــراد الشــرطة الأفغانيــة ونشــرهم إلى 
جـانب أفرقـة التسـجيل. وهـذا المشـروع، الـذي تقـرر تمويلـه عـن طريـق الصنـدوق الاســتئماني 

للقانون والنظام في أفغانستان، مول بالكامل. 
الحالة الأمنية العامة 

يظـل الأمـن شـاغلا رئيسـيا في أنحـاء كثـيرة مـن البلـد. فعـدم كبـح الإجـــرام وانــدلاع  - ١٥
عمليات القتال بين الفصائل، والأنشطة المحيطة بالاتجار غير المشروع بـالمخدرات تؤثـر جميعـها 
سلبا على الأمن. ويظل المصدر الأساسي لعدم الاستقرار هو الأنشـطة الإرهابيـة الـتي يرتكبـها 
المشبوهون بالانتماء إلى طالبان والقاعدة، وأنصار قلب الدين حكمتيار. وقـد اسـتهدفت هـذه 
الجماعــات أعضــاء الحكومــة الانتقاليــة واتمــع الــدولي. وخــلال الســنة الماضيــة، تكثفــــت 
الهجمـات علـى موظفـي تقـديم المسـاعدة الدوليـين والوطنيـين. وفي آذار/مـــارس ٢٠٠٣، قتــل 
موظـف دولي مـن العـاملين في لجنـة الصليـب الأحمـر الـدولي في إقليـم أورزغـان، بينمـا قتـــل في 
نفس الشهر زائر إيطالي في إقليم زابول. كذلك اسـتهدفت سـيارات ومكـاتب الأمـم المتحـدة 
والمنظمـات غـير الحكوميـة بنـيران القناصـــة والهجمــات بــالمتفجرات، ممــا نتــج عنــه في بعــض 
الحالات خسائر في الأرواح. وفي وقـت أبكـر مـن السـنة، أوقفـت أنشـطة إزالـة الألغـام عقـب 
ـــران/يونيــه  سلسـلة مـن الكمـائن المهلكـة ضـد العـاملين الوطنيـين في إزالـة الألغـام. وفي ٧ حزي
٢٠٠٣، فجـر انتحـاري سـيارته الملغومـة بجـانب حافلـــة للقــوة الدوليــة للمســاعدة الأمنيــة في 
كابول، فقتل أربعة جنود وألحق إصابات بـ ٢٩ آخرين في أشـد هجـوم قـاتل ضـد القـوة منـذ 
نشـرها. وشـهد شـهر تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣، بشـكل مأسـوي، سلسـلة مـن الهجمــات 
على موظفي الأمم المتحدة ومرافقها، بلغت ذروـا بقتـل موظـف دولي مـن موظفـي مفوضيـة 

الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في غازني يوم ١٦ تشرين الثاني/نوفمبر. 
وفي مختلـف منـاطق الجنـــوب والجنــوب الشــرقي، وخاصــة المنــاطق الحدوديــة، زادت  - ١٦
الهجمات الإرهابية ضد قوات الحكومة والمنظمات غير الحكومية وضد الأفغـان الذيـن يتصـور 
أـم يعملـون لحسـاب الحكومـة أو يؤيدوـا. وتقـوم قـوات التحـالف وقـوات الجيـــش الوطــني 
الأفغاني بعمليات للبحث عن الجماعات المسلحة ولمنع التسلل عبر الحـدود. ومـع ذلـك قـامت 
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الأمم المتحدة، ضمانا لسلامة موظفيها، بفـرض قيـود شـديدة علـى السـفر في المنطقـة الجنوبيـة 
(A/57/850-S/2003/754، الفقرة ٢٤). وعقب أحداث منتصف تشرين الثـاني/نوفمـبر، علقـت 
الأمـم المتحـدة إيفـاد البعثـــات الــتي تســتخدم الطــرق وتنقــلات الموظفــين في المنــاطق المتــأثرة 
وخفضت أعداد الموظفين الدوليين. ومن الواضـح أن هـذه الاحتياطـات، علـى ضرورـا، تحـد 

من قدرة الأمم المتحدة على تنفيذ برامجها وعلى دعم عملية السلام. 
ويظل مصدر آخر لانعدام الأمن يتمثل في التنـافس بـين الفصـائل المسـلحة. فقـد أدت  - ١٧
ـــة  الصدامــات بــين الفصــائل المتنافســة في الشــمال إلى القيــام، في أوائــل ٢٠٠٣، بإنشــاء لجن
مشتركة للأمن، تشارك فيها بعثة الأمم المتحدة لتقديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان ومـن نجاحـات 
هـذه اللجنـة أـا اسـتطاعت التوصـل إلى اتفاقـات لوقـف إطـلاق النـار بعـد انـــدلاع القتــال في 
ميمنــه، بمقاطعــة ماريــاب، في نيســان/أبريــل ٢٠٠٣، وفي مــزار الشــــريف، بـــإقليم بـــالخ في 
أيار/مايو وتشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣. ومع ذلك فـإن التوتـرات تظـل شـديدة ولا تبـدو في 

الأفق حتى الآن إمكانية حلول مستديمة. 
 

إصلاح قطاع الأمن 
شرعت الحكومة، في الشهور الثمانيـة الأخـيرة، في عمليـة لإصـلاح مؤسسـات الأمـن  - ١٨
الوطنيـة. وهـذه العمليـة تتطلـب تنسـيق الجـهود علـى خمسـة أصعـدة مترابطـة: (أ) نـزع سـلاح 
الفصائل المسلحة وتسريحها وإعادة إدماجها؛ (ب) وبنـاء جيـش وطـني جديـد؛ (ج) وتدريـب 
قـــوات شـــرطة وطنيـــة جديـــدة وقـــوات حـــرس الحـــدود؛ (د) وإصـــلاح قطـــاع القضـــــاء؛ 

(هـ) ومكافحة المخدرات. 
وقـد انطلقـت القـوة الدافعـة للإصـلاح بالمرســـوم الرئاســي المــؤرخ ١ كــانون الأول/  - ١٩
ديســمبر بإنشــاء الجيــش الوطــني الأفغــاني والدعــوة إلى نــزع ســلاح قــوات جميــع الفصـــائل 
وتسـريحها وإعـادة إدماجـها، وإصـلاح وزارة الدفـاع. ولسـوء الحـظ تبـين أن خطـى الإصــلاح 
أبطأ مما هو منشود. فالواقع أن كل خطوة في العملية لقيت معارضـة مـن قـادة سياسـيين علـى 

أعلى المستويات. 
ومـع ذلـك تحقـق تقـدم هـام بتنفيـذ خطـة إصـلاح لـــوزارة الدفــاع في أيلــول/ســبتمبر  - ٢٠
ـــوزارة  ٢٠٠٣. وقـد اقتضـت الخطـة إعـادة شـغل ٢٢ منصبـا �مـن المسـتوى الأول� داخـل ال
حتى تكون القيادة أكثر تمثيلا للتنوع الأفغاني. وكان هذا يعني، بوجه خـاص، الحـد مـن نفـوذ 
فصيل بانشيري الذي ينتمي إليه وزير الدفاع. وقد كان الإصلاح، عند إتمامه، أقـل شمـولا ممـا 
كان مأمولا. ونتيجة لذلك ظل كثير من الأفغان يعتقدون أن الســلطة الحقيقيـة تظـل في أيـدي 
فصيل واحد. وهذا الشعور قوي بوجه خاص بـين أهـالي البشـتون في الجنـوب. ولكسـب ثقـة 
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كثير من الأفغان، يتعين على وزارة الدفاع أن تدلل على انتهاجها سياسات وطنيـة لا حزبيـة. 
ويجــب بصفــة خاصــة منــح المعينــين الجــدد في المنــاصب العاليــة ســلطة حقيقيـــة في مجـــالات 
مســؤوليتهم، وأن يمارســوها. ويلــزم إجــراء إصلاحــات مماثلــــة في وزارة الداخليـــة وأجـــهزة 

الاستخبارات حتى تكون مؤسسات وطنية حقا. 
 

نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج 
يشكل إصلاح وزارة الدفاع، حسبما ذكـر آنفـا، أساسـا لعـدد مـن جـهود الإصـلاح  - ٢١
الأخـرى. فنــزع سـلاح الفصـائل المسـلحة وتسـريحها وإعـادة إدماجـها برنـامج حاسـم الأهميــة 
لا يمكن تنفيذه طالما بقي فصيل واحد يسيطر بشكل سـافر علـى وزارة الدفـاع، وبـدون نـزع 
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج سيظل انعـدام الأمـن سـائدا وسـتعوق المشـاركة الشـعبية في 
العملية الدستورية والانتخابات الوطنية. ومن الناحية الأخرى فإن نجاح برنـامج نـزع السـلاح 
والتسـريح وإعـادة الإدمـاج يمكـن أن يسـاعد علـى يئـة الظـروف لإقامـــة نظــام قضــائي نزيــه 

ولإنشاء جيش وطني وشرطة وطنية قادرين على ممارسة مهامهما. 
وفي تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣ اعتــبر إصـلاح وزارة الدفـاع كافيـا للسـماح بـالبدء  - ٢٢
في مشروعين رائدين لنـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. فبـدأ المشـروع التجريـبي الأول 
في كوندوز في ٢٤ تشرين الأول/أكتوبر، حيـث تم تسـريح ٦٤٧ جنديـا واسـتيعام في إطـار 
مخططات مختلفة لإعادة الإدمـاج. وبـدأ المشـروع الرائـد الثـاني في غـاردز في ٩ تشـرين الثـاني/ 
نوفمــبر وتم تســريح ٥٨٦ جنديــا. ومــن المرجــح أن يبــدأ البرنــامج الكــامل لنـــزع الســـلاح 
ــــل ٢٠٠٤. ويـــهدف البرنـــامج بشـــكل عـــام إلى نـــزع  والتســريح وإعــادة الإدمــاج في أوائ
سـلاح ٠٠٠ ٤٠ جنـدي وإعـادة إدمـاج ٠٠٠ ٣٥ خـلال السـنة الأولى (وســـيجري تدريــب 
الـ ٥ ٠٠٠  الباقين وإدخالهم في الجيش الوطـني الجديـد). وسـيجري تسـريح نحـو ٠٠٠ ١٠٠ 

جندي في إطار هذا البرنامج الذي يمتد عدة سنوات. 
وحظيت عملية إعداد الجوانب التقنية والتنفيذية من برنامج نـزع الأسـلحة والتسـريح  - ٢٣
وإعادة الإدماج بدعم قوي مـن حكومـة اليابـان الـتي كـانت الدولـة الرائـدة في هـذا المضمـار. 
وفي ٢٢ شباط/فبراير، استضافت اليابـان مؤتمـرا للمـانحين عقـد في طوكيـو، لحشـد دعـم دولي 
حيث تعهدت بتقـديم مـا مجموعـه ٥٠,٧ مليـون دولار، وسـاهمت اليابـان نفسـها في البرنـامج 

بمبلغ ٣٥ مليون دولار. 
 

جيش أفغانستان الوطني 
تحـت قيـادة الولايـــات المتحــدة الأمريكيــة، أُنشــئت ١١ كتيبــة في جيــش أفغانســتان  - ٢٤
الوطني، ليبلغ القوام الحالي للجيـش نحـو ٥٠٠ ٦ جنـدي مـن ٠٠٠ ٧٠ جنـدي، وهـو القـوام 
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النهائي للجيش. وستكون هناك أربع كتائب جاهزة لتقديم خدمـات أمنيـة أثنـاء انعقـاد اللويـا 
جبرغا التأسيسي في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣. وفي تموز/يوليه ٢٠٠٣، انضمـت كتيبتـان 
من جيش أفغانستان الوطني إلى قوات التحالف الـذي تقـوده الولايـات المتحـدة والموجـودة في 
زورمات، بمقاطعة باكتيا، لقتال من يشتبه بأم من الطالبـان وغـيرهم مـن المتمرديـن. ونقلـت 
أيضـا كتيبـة إلى مـزار شـريف لتسـاعد في إحـلال الاسـتقرار في المنطقـــة. أمــا وحــدات جيــش 
أفغانسـتان الوطنيـة الأخـرى الـتي تم نشـرها في بعثـات تدريبيـة في جميـع أنحـاء البلـــد، بمــا فيــها 
غارديز وباميان، فقد حظيت بالترحيب لدى المواطنين الأفغان الذين أعربـوا عـن تقديرهـم لمـا 

أظهرته من انضباط وروح مهنية عالية. 
 

الإصلاح في الشرطة والإصلاحات 
ـــى أوســع  مـن بـين مؤسسـات الأمـن الأفغانيـة، نفـذت وزارة الداخليـة إصلاحـات عل - ٢٥
نطاق. فقد بــدأت الـوزارة، اسـتجابة للمرسـوم الرئاسـي الصـادر في ٦ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، 
إعادة تنظيم هيكلـها الداخلـي، ووضعـت خطـة خمسـية لإنشـاء جـهاز للشـرطة الوطنيـة يتسـم 
بكفاءة مهنية قوامه ٠٠٠ ٥٠ فرد، وجـهاز مـن حـرس الحـدود قوامـه ٠٠٠ ١٢ فـرد (نقلـت 
ـــاير ٢٠٠٣).  سـلطة حـرس الحـدود مـن وزارة الدفـاع إلى وزارة الداخليـة في كـانون الثـاني/ين
ويتـولى مشـروع الدعـم التـابع للشـرطة الألمانيـة تدريـب جـــهاز ضبــاط الشــرطة عــلاوة علــى 
ـــذ  الوحـدات المتخصصـة. وقـامت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، منـذ أيـار/مـايو ٢٠٠٣، بتنفي
ـــع مســتوى مــهارات الضبــاط الذيــن  برنـامج تكميلـي لتدريـب الملقنـين التـابعين للشـرطة ورف
ـــة أيضــا في نيســان/أبريــل  يخدمـون حاليـا في قـوة الشـرطة في كـابول. وأنشـأت وزارة الداخلي
٢٠٠٣، وحدة لحقوق الإنسـان تتمتـع باسـتقلال ذاتي. وتولـت هـذه الوحـدة متابعـة مـا يربـو 
على ٧٠ قضية يزعـم بأـا انتـهاكات لحقـوق الإنسـان، ارتكبـها مسـؤولو إنفـاذ القـانون منـذ 

اية أيار/مايو. 
ولا تزال عملية نقل مسؤولية خدمات الإصلاحيـات الوطنيـة مـن وزارة الداخليـة إلى  - ٢٦
وزارة العدل جارية. وتقوم لجنة الإصلاح القضائي حاليـا بدراسـة اسـتقصائية لتحديـد المرافـق 
الإصلاحية التي ينبغي رفع مسـتواها لتسـتوفي المعايـير الدوليـة الدنيـا. وفي ١٧ أيـار/مـايو، وقَّـع 
كـل مـن وزارة العـدل ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بـالمخدرات والجريمـة اتفاقـا مدتـه ســنتان 

بشأن إصلاح نظام السجون في أفغانستان. 
ويتـم تمويـل إصـلاح قطـاع الشـرطة، بمـا في ذلـك دفـع مرتبـات الشـرطة، مـــن خــلال  - ٢٧

الصندوق الاستئماني للقانون والنظام، الذي يتولى إدارته برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
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الإصلاح القضائي 

في سياق هشاشة عملية انتقـال أفغانسـتان إلى السـلام، يرتبـط إصـلاح قطـاع القضـاء  - ٢٨
ارتباطا لا ينفصم عن الأمن، ولا ينفصـل مـن ثم عـن الإصلاحـات المتوازيـة للجيـش والشـرطة 
والنظام الإصلاحي. والهدف من الإصلاح القضائي هو بوجه خاص إنشاء مؤسسـات قضائيـة 

نزيهة ومسؤولة ودائمة يمكن استمرارها. 
وقـد أنشـأت الإدارة الانتقاليـة لجنـة الإصـلاح القضـائي الـتي بـدأت عملـها في تشــرين  - ٢٩
 ،A/57/487-S/2002/1173 الفقـرة ٣٧ و ،A/57/762-S/2003/333 الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ (انظـر
الفقرة ٢٥). ونظمت إيطاليا، التي تتصدر البلدان المانحة لقطاع القضاء، مؤتمرا في روما يومـي 
١٩ و ٢٠ كـانون الأول/ديسـمبر تعـهد فيـه المـانحون بتقـديم ٣٠ مليـــون دولار للدعــم المــالي 

والتقني، ستقدم إيطاليا منها ٢٠ مليون دولار. 
وأتمت لجنة الإصلاح القضائي استقصاءً أوليا لاحتياجات قطاع القضـاء، بمـا في ذلـك  - ٣٠
البنية الأساسية المادية والموظفون والإجراءات، والقضاء غـير الرسمـي والتـأديبي الإصلاحـي، في 
١٠ مقاطعات في حزيران/يونيه ٢٠٠٣. وبدأ عدد من المبادرات الأخرى، مـن بينـها تدريـب 
القضـاة والمدعـــين وإصــلاح البنيــة الأساســية، وفهرســة وتنقيــح القوانــين، والتعليــم القــانوني 

والتوعية بالقانون. 
 

مكافحة المخدرات 
أثبتــت الحكومــة الانتقاليــة التزامــها بــالتصدي للإنتــاج غــير المشــروع للمخــــدرات  - ٣١
ـــع  وأعربـت عـن اسـتعدادها للانضمـام إلى الجـهود المتعـددة الأطـراف لمكافحـة المخـدرات. وم
ذلك، لا تزال أفغانسـتان، وفقـا للدراسـة الاسـتقصائية السـنوية للأفيـون، الـتي أجراهـا مكتـب 
الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لعام ٢٠٠٣، أكبر بلد منتج للأفيون في العالم. إضافـة 
إلى ذلك، فقد تكيـف زارعـو الأفيـون مـع الجـهود الراميـة إلى القضـاء عليـه. ويبـدو أن زراعـة 
الخشخاش قد انتشرت لتشمل عدة مقاطعات جديدة خلال الموسم الزراعي لعـام ٢٠٠٣، في 

حين تقلصت في مناطق زراعتها التقليدية في هيلمند وقندهار ونانغرهار وأوروزغان. 
وبدعم من مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والمملكة المتحدة لبريطانيـا  - ٣٢
العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية، الدولـــة الرائــدة في مكافحــة المخــدرات، اتخــذت الحكومــة عــدة 
خطوات خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، لمكافحـة المخـدرات غـير المشـروعة. فقـد أُنشـئت في 
ــــر ٢٠٠٢ دائـــرة لمكافحـــة المخـــدرات داخـــل مجلـــس الأمـــن القومـــي  تشــرين الأول/أكتوب
لأفغانسـتان، لتقـدم الدعـم التقـني والمشـورة للـوزارات ذات الصلـة ولضمـــان تنفيــذ الأهــداف 
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الوطنيـة لمكافحـة المخـدرات في الوقـت المناسـب. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٣، اعتمـدت أفغانسـتان 
خطة وطنية عشرية لمكافحة المخدرات دف إلى القضاء على إنتاج المخدرات غـير المشـروعة 
واستهلاكها والاتجار ا إلى داخـل البلـد وإلى خارجـه. إلى جـانب ذلـك، أُنشـئت إدارة تابعـة 
للشرطة لمكافحة المخدرات داخل وزارة الداخلية. وقد حققت حملـة للقضـاء علـى المخـدرات 
بعـض النتـائج الملموسـة ولكـن كـان لا بـد مــن إيقافــها نظــرا لوجــود مقاومــة شــديدة لــدى 

المزارعين. 
لا يـزال تخلـف المنـاطق الريفيـة وغيـاب حكـم القـانون والقيـــود علــى المــوارد الماليــة،  - ٣٣
لأغـراض إنفـاذ القـانون وتوفـير سـبل عيـش بديلـــة، تحــد مــن قــدرة الحكومــة علــى مكافحــة 
المخدرات غير المشروعة. وفي هذا الصدد، تكتسب الحلـول الإقليميـة لخطـر المخـدرات مزيـدا 
مـن الأهميـة. ففـي أيـار/مـايو ٢٠٠٣، ضـم المؤتمـر الـدولي المعـني بـالطرق الـــتي تســلكها تجــارة 
المخدرات من وسط آسيا إلى أوروبا البلدان المتأثرة بالمخدرات القادمة من أفغانسـتان، وكـان 
ذلك من أجـل تعزيـز التعـاون علـى الصعيـد الـدولي ولتعزيـز السياسـات الوطنيـة في مجـال منـع 

المخدرات وخفض الطلب عليها لدى البلدان المتأثرة. 
 

أفرقة التعمير في المقاطعات (المحافظات) 
بدأت قوات التحــالف، بقيـادة الولايـات المتحـدة، اعتبـارا مـن كـانون الأول/ديسـمبر  - ٣٤
٢٠٠٢، نشر أفرقة إقليمية للتعمير خارج كابول (في باميان وغـارديز وقنـدز). وقـد سـاعدت 
هـذه الأفرقـة في عمليـات التعمـير وسـاهمت في تكويـن البيئـة الأمنيـــة بوجــه عــام، ببنــاء الثقــة 
ـــة  والمسـاعدة في توطيـد سـلطة الحكومـة، وبتوفـير منـبر للتدريـب ونشـر مؤسسـات أمنيـة وطني
جديــدة. وعملــت البعثــة عــن كثــب مــع أفرقــة التعمــير بــأن قدمــت لهــا المســــاعدة لدعـــم 
الاحتياجات الأمنية لأفغانستان باقتراح مهام تقـوم ـا هـذه الأفرقـة مـن قبيـل تقـديم التدريـب 

للشرطة وإصلاح الهياكل الأساسية للحكومة وقطاع النقل. 
وقد أظهر عـدد مـن البلـدان اهتمامـا بإنشـاء أفرقـة إضافيـة، مـن بينـها نيوزيلنـدا، الـتي  - ٣٥
تولـت قيـادة فريـق التعمـير في باميـــان. وفي وقــت ســابق، نشــرت المملكــة المتحــدة لبريطانيــا 
العظمى وأيرلندا الشمالية فريقـا في مـزار شـريف، اضطلـع بـدور نشـط في دعـم الأعمـال الـتي 
تقوم ا اللجنة الأمنية المشتركة في مجـال الوسـاطة ونـزع الأسـلحة (انظـر الفقـرة ١٧ أعـلاه). 
وتقيم ألمانيا فرقة في كندوز تخضـع لسـلطة القـوى الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة، بخـلاف الأفرقـة 
الأخـرى العاملـة تحـت إشـراف التحـالف. وقـد أنشــأت الولايــات المتحــدة أفرقــة في حــيرات 
وقندهـار. وفي امـوع، مـن المقـرر أن تشـرع ١٣ فرقـة في العمـل في أوائـل ٢٠٠٤. وتعطـــى 
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الأولوية لإنشاء مجموعة من الأفرقة في جميـع أنحـاء جنـوب أفغانسـتان الـذي تكتنفـه حالـة مـن 
عدم الاستقرار، أي في قندهار وخوست وكونار وزابول. 

 
القوة الدولية للمساعدة الأمنية 

تولت ألمانيا وهولندا في شباط/فبراير ٢٠٠٣، قيادة القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة،  - ٣٦
ـــك في ١١ آب/أغســطس ٢٠٠٣، انتقلــت  القادمـة مـن تركيـا. وبعـد مضـي ٦ أشـهر مـن ذل
قيادة القوة إلى منظمة حلف شمـال الأطلسـي (النـاتو). والقصـد مـن قيـادة النـاتو أن تغـني عـن 
الحاجـة إلى البحـث عـن بلـد جديـد يتـــولى القيــادة كــل ســنة أشــهر، ووفــرت قيــادة ودعمــا 
لوجستيا أكثر تكاملا. ولا تزال ولايـة القـوة دون تغيـير تحـت قيـادة النـاتو، ولا تـزال البلـدان 
غير الخاضعة للناتو تساهم بقوات فيها. وقـد أسـهم وجـود القـوة إسـهاما كبـيرا في خلـق بيئـة 

أمنية في كابول، ولا تزال تحظى بترحيب عموم الجمهور. 
في ١٣ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣، اتخـذ مجلـس الأمـــن القــرار ١٥١٠ (٢٠٠٣)،  - ٣٧
الذي أذن فيه بتوسيع نطاق ولاية القوة إلى خارج كابول، وهو مـا كـانت الحكومـة الأفغانيـة 
والأمم المتحدة تحثان عليه منذ أوائل عام ٢٠٠٢. ويمثل إنشاء فريق ألمـاني للتعمـير في مقاطعـة 
قندز تحت قيادة القوة (انظر الفقرة ٣٥ أعلاه) أول عمليـة نشـر للقـوة خـارج كـابول. ويظـل 
ــيع  مـن الأهميـة بمكـان أن تقـدم الـدول الأخـرى الأيـدي العاملـة والمـوارد اللازمـة لمواصلـة توس

نطاق القوة لتشمل المدن الرئيسية الأخرى في أفغانستان حيث الحاجة إليها كبيرة. 
 

العلاقات الدولية 
وبإلقاء نظرة على المنطقة، يظل مـن الأهميـة بمكـان بالنسـبة للبلـدان السـبعة الموقّعـة في  - ٣٨
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ على إعلان كابول لعلاقات حســن الجـوار وإعـلان ٢٢ أيلـول/ 
سبتمبر ٢٠٠٣ المتعلق بتوثيق التعاون في مجـالات التجـارة والنقـل العـابر والاسـتثمار أن تحـترم 
التزاماا وتستند إلى هذه الالتزامات في دعم الاسـتقرار السياسـي والرفـاه الاقتصـادي المتبـادل 
علـى الصعيـد الإقليمـــي. وقــد شــهدت العلاقــات بــين أفغانســتان وباكســتان خــلال الفــترة 
المشمولة بالتقرير توترات أعرب عنها علنا. وتتمثل إحدى المسـائل الرئيسـية في تسـلل عنـاصر 
معادية للحكومة الأفغانية عبر الحدود مـع باكسـتان. وفي لقـاء مـع الرئيـس قرضـاي تم في ٢٢ 
نيسان/أبريل ٢٠٠٣، أعـرب الرئيـس مشـرف عـن اسـتعداده للتعـاون مـع أفغانسـتان في مجـال 
الأمن. غير أن ما ورد مـن تقـارير في أواخـر حزيـران/يونيـه وأوائـل تمـوز/يوليـه تشـير إلى قيـام 
القوات العسكرية الباكستانية بعمليات إغارة داخـل الأراضـي الأفغانيـة قـوض جـهود التعـاون 
تلــك. وقــد أدت هــذه التقــارير، دون مســوغ، إلى هجــوم بعــض الغوغــــاء علـــى الســـفارة 
الباكسـتانية في كـابول في ٨ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، وهـو مـا مثَّـل مرحلـة هبـوط في مرحلـة طــرأ 
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فيها، لولا ذلك، تحسن في العلاقات الثنائيـة في مجـالات التجـارة والمسـاعدة وعـودة اللاجئـين. 
وكـان إنشـاء لجنـة ثلاثيـة في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ ضمـت أفغانســـتان وباكســتان والولايــات 
المتحدة الأمريكية، قد ساعد على التصدي للأسباب الأساسية للتوتر بين الدولتين الجارتين.  

 
حقوق الإنسان   جيم -

الحالة العامة لحقوق الإنسان 
في غيـاب حكـم القـانون في أفغانسـتان، أصبحـــت انتــهاكات حقــوق الإنســان أمــرا  - ٣٩
مألوفـا لسـوء الحـظ. فخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، تلقَّـت البعثـة شـــكاوى عديــدة بشــأن 
التعـرض للتخويـف السياسـي وقـــامت بمتابعــة ذلــك. ويشــمل العديــد مــن هــذه الشــكاوى، 
شكاوى من وسائط الإعـلام واتمـع المـدني والأحـزاب السياسـية تشـير إلى تقييـد حريتـها في 
التعبير. ولوحظ أن هذه الانتهاكات وقعت بصفة رئيسية في كابول وهيرات وبدرجـة أقـل في 
مزار شريف. ومما يثـير القلـق بوجـه خـاص تلـك الزيـادة الظـاهرة في سـوء المعاملـة في الأشـهر 
الأخـيرة الـتي يجـــري العمــل خلالهــا في عمليــة الإصــلاح الدســتوري والتحضــير للانتخابــات 

الوطنية. فشرعية هذه العمليات تتوقف على مشاركة جميع الأفغان فيها دون معوقات. 
لقــد أدى اضطــهاد الأقليــات وتشــريدها قســرا في الشــــمال والغـــرب، لا ســـيما في  - ٤٠
بشتون، إلى القيام في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، بإنشاء لجنـة العـودة إلى المنطقـة الشـمالية. 
وقررت بعثة قام ا مؤخرا الفريق العــامل التـابع للجنـة العـودة إلى مقاطعـات فريـاب وسمنغـان 
وبلـخ وجوجـان وسـاريبول أن الظـروف المواتيـة لعـودة اللاجئـين والمشـردين داخليـا موجـــودة 
بوجه عام في المنطقة، وإن كان عدد من المناطق لا يزال يفتقر إلى ظروف أمنية ملائمـة. ومـن 
البديـهي أن يبـدي عـدد كبـير مـــن المشــردين داخليــا عــدم اســتعدادهم للعــودة إلى مناطقــهم 
الأصليـة في الشـمال إلا إذا كـــانت الظــروف الأمنيــة مضمونــة وانتــهت حالــة الإفــلات مــن 
العقاب التي يتمتع ا قادة الفصائل، ونفذت برامج نزع الأسلحة والتسريح وإعادة الإدماج. 
وأجرى خبراء الطب الشرعي التابعون لمفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنسـان تقييمـا  - ٤١
 ،A/ 57/762- S/2003/333 أوليا للمقبـرة الجماعية في داشتي ليلي في شباط/فبراير ٢٠٠٣ (انظر
الفقرتـان ٤٣ و ٤٤، و A/57/487- S/2002/1173، الفقـرة ٢١). ولم يجـــر أي عمــل إضــافي 
حيث لا يمكن في الوقت الحاضر ضمـان أمـن الموقـع والشـهود المحتملـين. بيـد أن مـن المـهم في 
هذا السياق، سـواء مـن الناحيـة الرمزيـة، أو كـرادع ضـد هـذه الانتـهاكات الصارخـة لحقـوق 
الإنسـان، اتخـاذ الحكومـة الخطـوة الهامـة المتمثلـة في المصادقـة علـى النظـام الأساسـي للمحكمــة 

الجنائية الدولية في ١٠ شباط/فبراير ٢٠٠٣. 
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لجنة حقوق الإنسان الأفغانية المستقلة 
عملت لجنة حقـوق الإنسـان الأفغانيـة المسـتقلة طـوال العـام المـاضي، بدعـم مـن بعثــة  - ٤٢
الأمم المتحدة للمساعدة في أفغانستان ومفوض الأمم المتحـدة السـامي لحقـوق الإنسـان، علـى 
تحسين قدراا فيما يتعلق بمعالجة الالتماسات والشكاوى، وإجراء التحقيقـات المتعلقـة بحقـوق 
الإنسـان. وقـد كـانت علاقـة اللجنـة بـالأمم المتحـدة عـاملا مـن العوامـــل الــتي ســاعدا علــى 
الدفاع بفعالية عن مصالح ضحايـا الإيـــذاء. وقـد بـدأت اللجنـة كذلـك العمـل علـى المسـتوى 
الوطني عقب افتتاح سبعة مكاتب فرعية في أرجاء البـلاد بـين شـهري آذار/مـارس وأيـار/مـايو 
٢٠٠٣. وقد سهَّــل وصول كبـير المستشـارين الفنييــن للجنـة قيامـها بـالتخطيط الاسـتراتيجي 
وتحديـد الأولويـات في أنشـــطتها. وتشــاورت اللجنــة مــع لجنــة الإصــلاح القضــائي واللجنــة 
الدسـتورية لضمـان أن تـأخذ الأخـيرة الشـواغل المتعلقـة بــحقوق الإنسـان في اعتبارهـا بشــكل 
كافٍ، كما نظمت عددا مـن الحلقـات الدراسـية المعنيـة بـالتثقيف والتدريـب في مجـال حقـوق 
ـــال  الإنسـان لصـالح مجموعـة مـن الفئـات المسـتهدفة، منـها وزارات الدولـة، والصحفيـون ورج
الديــن والفقــهاء والشــرطة الوطنيــة. وإضافــة إلى ذلــك شــكَّل الفريــق الاستشــاري لحقــــوق 
الإنسان، الذي أنشئ في سياق العملية التشاورية لوضـع ميزانيـة التنميـة الوطنيـة، برئاسـة لجنـة 
حقوق الإنسان الأفغانية المستقلة، منتدى لتنسيق القضايا الأعــم لحقوق الإنسان، يضـم ممثلـي 

الحكومة ومجتمـع المانحيـن والأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية. 
 

الشؤون الجنسانية  دال -
شاركت المرأة مشاركة نشطة في الأعمال التحضيرية لاجتماع مجلـس اللويــا جيـرغــا  - ٤٣
الدسـتوري، وفي تسـجيل النـاخبين علـى المسـتوى الوطـني. وقـد عقـــدت وزارة شــؤون المــرأة 
وبعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، 
والمنظمـات المدنيـة عـددا مـن الاجتماعـات خـلال الأشـهر الماضيـة للنظـر في مسـائل مثـــل دور 
المرأة في الإصلاحات الدستورية (انظر الفقرة ٨ أعـلاه) والقانونيـة وفي الانتخابـات. وتنطـوي 
ـــددة لضمــان احــترام حــق المــرأة في  عمليـة تسـجيل النـاخبين مثـلا علـى عـدد مـن التدابـير المح

الاقتراع. 
واحتفـل في آب/أغسـطس ٢٠٠٣ بـاليوم الدولــي للمـرأة بالتنسـيق مـع وزارة شــؤون  - ٤٤
المرأة. واتخذ قرار يعترف بأهمية دور المرأة في إعمـار البـلاد. وقـد أكـدت أفغانسـتان التزامـها 
بحقوق الإنسان للمرأة من خلال التصديق على اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد 

المرأة في ٤ نيسان/أبريل ٢٠٠٣. 
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وعلـى الرغـم مـن ذلـك لا تـزال المـرأة في أفغانسـتان تواجـه عقبـات كبـــيرة. ويشــكل  - ٤٥
التخويـف وتقييـد الحركـــة والــزواج القســري والقتــل دفاعــا عــن الشــرف والحبـــس بغــرض 
�الحماية� جزءا من حيـاة المـرأة، خاصـة في المنـاطق الريفيـة الـتي تسـود فيـها المواقـف المحافظـة 
اجتماعيا. كما تتعرض النساء للتهديد في هذه المناطق من قبل القـواد المحليـين الذيـن ينتـهكون 
حقـوق المـرأة ويمارسـون الاعتـداء الجنسـي دون عقـاب. وتواجـه اللاجئـات والأرامـل أخطــارا 

خاصة بسبب انعدام الأمن، وكذلك بسبب ظروف المعاناة الجسدية والنفسية. 
 

الإغاثة وتحقيق الانتعاش والتعميـر  ثالثا -
حققـت أفغانسـتان خـلال الفـترة قيـد الاسـتعراض تقدمـــا أكيــدا نحــو الانتعــاش بعــد  - ٤٦
الحرب. فقـد نـما الناتج المحلي الإجمالي بنسبة ٣٠ في المائة في الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، ويتوقـع 
أن ينمو بنسبة ٢٠ في المائة إضافية خلال عـام ٢٠٠٤. وتشـمل الإنجـازات الأخـرى إصــلاح 
نظام التعليم الابتدائي الوطني والإدارة الناجحـة لأكـبر مجـهود في التـاريخ لإعـادة اللاجئـين إلى 
وطنهـم بمساعدة الأمم المتحدة (انظر الفقرات ٦١ إلى ٦٤ أدناه). بيد أنه تظل هناك تحديـات 
خطيرة، أهمها يئة بيئة آمنـة في جنـوبي أفغانسـتان لكـي يتسـنى تنفيـذ أنشـطة التعمـير. وتتسـم 
جهود الحكومة الرامية إلى بسط سلطتها وتعزيز القدرات الإدارية وتعميم الفوائـد الاجتماعيـة 

والاقتصادية في أنحاء البلاد بنفس الأهمية. 
وتضم ميزانية التنمية الوطنيـة لأفغانسـتان خطـة الانتعـاش بعـد الحـرب. وتبلـغ ميزانيـة  - ٤٧
العام الجاري ١,٨ بليون دولار. وبحلول منتصف أيلول/سبتمبر بلـغ إجمـالي التــزامات المـانحين 
بالمساهمة في ميزانية التنمية الوطنية ١,٢ بليون دولار. ومن ذلك المبلغ دُفـع ٥٢٩ مليونـا، أي 
ـــوال الــتي التـــزم ــا  مـا يعـادل ٢٩ في المائـة مـن احتياجـات الميزانيـة، و ٤٠ في المائـة مـن الأم
المانحون. ويعنـي العجـز في التمويـل أن كثـيرا مـن الـبرامج تظـل دون مسـتوى التنفيـذ المتوقـع. 
ومـن بواعـث القلـق الشـديد احتمـال سـأم المـانحين، حيـث إن ميزانيـة العـام المقبـل ســتزداد إلى 

٢,٥ بليون دولار، مع تسارع خطـى تنفيذ المشاريع الأكبر. 
وتوجَّـــه المسـاعدة الـــتي تقدمــها الأمــم المتحــدة إلى أفغانســتان عــن طريــق البرنــامج  - ٤٨
الانتقالي لتقديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان. وقـد حـدد البرنـامج، الـذي أنشـئ في كـانون الأول/ 
ديسـمبر ٢٠٠٢ أولويـات واسـتراتيجيات مـن أجـــل تقــديم المســاعدة الدوليــة المنســقة لدعــم 
ـــين الإدارة الانتقاليــة والأمــم المتحــدة  الإغاثـة والانتعـاش والتعمـير. ويعكـس البرنـامج اتفاقـا ب
لضمان دعم البرنامج الإنساني التابع للأمم المتحـدة للأولويـات الوطنيـة الـتي حددـا الحكومـة 
في ميزانية التنمية الوطنية، وتعزيـز قدرة الحكومـة علـى التنفيـذ. وطلـب البرنـامج ٨١٥ مليـون 
ــاني/ينـاير ٢٠٠٣ إلى آذار/مـارس ٢٠٠٤ في أول الأمـر. ثم خفـض  دولار للفترة من كانون الث
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هذا المبلغ فيما بعد إلى ٧١٥ مليونا عندمـا أدمـج البرنـامج في ميزانيـة التنميـة الوطنيـة. وحتــى 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، وردت مساهمات تبلغ قيمتها ٣٦٠ مليون دولار؛ أي ما يزيـد 
بقليل على ٥٠ في المائة من الاحتياجـات المنقحـة للبرنـامج. ولا تـزال الحاجـة تدعـو إلى ٣٥٤ 

مليون دولار إضافية. 
وسعيا لتعزيز التعاون في البرامج بين الأمم المتحدة وشـركائها الحكوميـين، تم الاتفـاق  - ٤٩
علـى إجـراء اسـتعراضات دوريـة للـبرامج. وطُلـب إلى الوكـالات في أول اســتعراض مــن هــذا 
القبيل، عقد في أواخر أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، تقديم خططها الخاصـة بكـل منـها للعـام ٢٠٠٣ 
إلى لجنـة مشـتركة بـين الـوزارات. وكـان الهـدف مـن هـذا الاسـتعراض المرحلـــي تقييــم تنفيــذ 
ــــة ١٣٨٢ (آذار/مـــارس ٢٠٠٢ – آذار/مـــارس ٢٠٠٣)، وتحديـــد الفجـــوات  ميزانيــة التنمي
الخطيرة في التمويل، وتقييم الدروس المستفادة. وأثبــت الاسـتعراض أن ميزانيـة التنميـة الوطنيـة 
بســبيلها إلى أن تكـــون الأداة الرئيســــية لصنـــع السياســـات الحكوميـــة، وأن عمليـــة الفريـــق 
الاستشاري أصبحت الآلية الرئيسية للتنسيق بين الحكومة والمانحين ووكالات الأمم المتحدة. 

وفي حزيران/يونيه ٢٠٠٣، بدأت وزارة الاستصلاح والتنمية الريفية البرنـامج الوطـني  - ٥٠
للتنمية الإقليمية (انظر A/57/850-S/2003/333، الفقرة ٨). وتحـت رعايـة محافظــي المقاطعـات 
نظمـت حلقـات عمـل تخطيطيـة مدـا أربعـة أيـام لتحديـد الأولويـات الإنمائيـــة علــى مســتوى 
المنطقــة في ٢١ مقاطعــة حيـــث ســيمول علــى الأقــل برنــامج واحــد ذو أولويــة خــلال عــام 
ــامج  ٢٠٠٣. كمـا بـدأت وزارة الاسـتصلاح والتنميـة الريفيـة، بالتعـاون مـع وزارة الماليـة، برن
التضـامن الوطـني الـــذي يــهدف إلى تعزيــز القــدرات الإنمائيــة علــى مســتوى اتمــع المحلــي. 
ومنحت تسع عشرة منظمة غير حكومية أفغانية ودولية عقودا مدا سنة واحـدة للقيـام بـدور 
شـركاء مسهِّـــلين في ٢٩ مقاطعــة، ويتوقـع عمـا قريـب منـح عقـود إضافيـة تغطـي المقاطعــات 
الثلاث الباقية. وخلال العام القادم ستشارك في البرنـامج حـوالي ٩٠٠ ٦ قريـة تنتمـي إلى ٩٦ 

منطقـة (انظر A/57/850-S/2003/333، الفقرة ٩). 
 

مواجهـة متطلبـات الشتاء  ألف -
تلقى حوالي ٢,٢ مليون من الأفغان الذين يعيشـون في ظـروف بالغــة الشـدة، خاصـة  - ٥١
في المرتفعات الجنوبية والغربية والوسطى مساعدة خـلال الفـترة قيـد الاسـتعراض. وفي المنـاطق 
الريفيـة أعيــرت اتمعـــات النائيــة اهتمامــا خاصــا. وفي المنــاطق الحضريــة أعطيــت الأولويــة 
ـــن تعوزهــم الملاجــئ أو آليــات الدعــم المناســبة،  للعـائدين والأشـخاص المشـردين داخليـا الذي
ـــاعدة لجنــة للاســتعداد للشــتاء علــى  وكذلـك الأسـر المسـتضعفة للغايــة. وسـهلت تقـديم المس
ـــابعون  المسـتوى الـوزاري، تابعــة لـوزارة الاسـتصلاح والتنميـة الريفيـة. كمـا أُعيــر موظفـون ت
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للأمم المتحدة إلى الإدارات الإقليمية لتسهيل تقـديم المسـاعدة. وتمـت الاسـتجابة للاحتياجـات 
ــل  خــلاف الغـذاء، وإرسـال ٩٥ في المائـة مـن الإمـدادات الغذائيـة المطلوبـة بصـورة اسـتباقية قب
ـــتي قــامت ــا الــوزارة  شـباط/فـبراير ٢٠٠٣. وسمحـت الإصلاحـات العاجلـة لنفـق سـالانغ ال
وشـركاؤها مـن المنظمـات غـير الحكوميـة، والإصلاحـات الـتي أجرـا للطـرق الأخـــرى خليــة 
النقـل والإمـداد المشـتركة التابعـة للأمـم المتحـدة ومكتـب الأمــم المتحــدة لخدمــات المشــاريع، 

بالإبقاء على الطرق مفتوحة طوال أشهر الشتاء. 
 

الزراعة  باء -
زادت محـاصيل الحبـوب في عـام ٢٠٠٢ بمقـدار ٨٣ في المائـة علـى مســـتواها في العــام  - ٥٢
السابق، وبلغت مستوى يقل بشكل طفيـف عن مسـتويات مـا قبـل الجفـاف في عـام ١٩٩٨. 
وفي عـام ٢٠٠٣ ارتفـع إنتـاج الحبـوب بنسـبة ٥٠ في المائـة أخـــرى، بفضــل الأمطــار الغزيــرة 
واستغلال قطع أرض كانت عاطلة. ويتم ١٥ في المائة من الإنتاج الزراعي في أفغانسـتان علـى 
أراضٍ ترويهـا مياه الأمطار، وفي ٢٠٠٣، زاد إنتاج القمح في المناطق المسقية بالأمطـار بمعـدل 
٧٧ في المائة بالمقارنــة مـع عـام ٢٠٠٣. كمـا أن الأمطـار الغزيـرة دفعـت المزارعـين إلى حـرث 
الأراضـي الهامشـية الـتي كـانت تسـتخدم في العـــادة كمــراعٍ في بعــض المنــاطق. غــير أن هــذه 
المستويات العالية من الإنتاج في الأراضي المرويـة بمياه الأمطار قد لا يتسنــى المحافظـة عليـها في 

المستقبل. 
 

المعونة الغذائية والأمن الغذائي  جيم -
حتـى حزيران/يونيه ٢٠٠٣، كان حوالي ١٠ ملايـين شـخص قـد تلقـوا ٠٠٠ ٥٣٥  - ٥٣
طـن مـتري مـن السـلع الغذائيـة، بمـا فيـها التغذيـة التكميليـة، والتغذيـــة في المــدارس، وحصــص 
الإعاشة للخدمات المدنية. ولا يزال ما يقدر بـ ٦ ملايـين أفغـاني يحتـاجون إلى المعونـة الغذائيـة 
لبقيــة عــام ٢٠٠٣. ولا يــزال بعــض الســكان المقيمــين في المنــاطق النائيــة، أو المشـــردين، أو 
العائدين حديثا يعانون من نقص كبير في التغذية، غير أن أعـداد المتضرريـن انخفضـت انخفاضـا 
ملموسا عما كانت عليه في عام ٢٠٠٢، مـما يعكس زيادة هطـول الأمطار وبدايـة الانتعـاش 
الاقتصـادي. غـير أن مشـكلة انعـدام الأمـن الغذائـي تفـــاقمت في بعــض منــاطق البــلاد بســب 

التدهور البيئي، واستمرار الجفاف في الجنوب والجنوب الغربي. 
ويجري تنفيذ مجموعـة من مشاريع المعونة الغذائية لضمان سد الاحتياجات إلى المعونـة  - ٥٤
الغذائية. ونظرا لأن الاقتصاد الأفغاني اقتصاد تغلب عليه الزراعـة، فـإن أغلبيـة مشـاريع المعونـة 
الغذائيـة تركـز علـى اسـتعادة الفـــرص الزراعيــة، واســتصلاح الأراضــي الزراعيــة، ومخزونــات 
البذور، وشبكـات الري، واستصلاح المراعي، وتجديـد أعـداد الماشية، فضلا عـن حمايـة البيئـة. 
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ويجري اتخاذ مبادرات خاصة لمواجهــة الاحتياجـات الخاصـة للفئـات الضعيفـة، بمـا فيـها أفــراد 
قبيلة الكوش الرحل، التي تعرضت أسباب معيشـتها التقليديـة لأضـرار جسـيمة نتيجـة سـنوات 

من الجفاف والصراعات. 
 

الصحة والتغذية  دال -
خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، ركـزت وزارة الصحـة علـــى توفــير الرعايــة الأوليــة  - ٥٥
لجميع اتمعات الريفيـة بحلـول ايـة عـام ٢٠٠٣ مـن خـلال برنـامج اموعـة الأساسـية مـن 
الخدمات الصحية الـذي يحظـى بدعـم البنـك الـدولي ووكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات 
المتحدة والاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف). وفي مواجهـة معـدل 
وفيات الأمهات في أفغانستان، وهو الأعلى نسبة في العالم، تقـوم وزارة الصحـة حاليـا، بدعـم 
من اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية وصندوق الأمم المتحـدة للسـكان بإنشـاء مركـز لتقـديم 
الرعاية الطارئـة في حـالات الـولادة في كـل مقاطعـة. وبـالنظر إلى أن توافــر الـدم النظيـف هـو 
إحدى المهام الرئيســية في خدمـات الرعايـة في حـالات طـوارئ الـولادة، يتوقـع أن يـؤدي بـدء 
ـــذي افتُــــتح في ١٥ حزيــران/يونيــه إلى زيــادة خفــض معــدل وفيــات  العمـل في بنـك الـدم ال

الأمهات. 
وفي ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٣، احتفلت أفغانستان بيوم الوحدة الوطنية مـن أجـل الطفـل  - ٥٦
لتسـليط الضـوء علـى إنجازاـا في مجالَـــي صحـة الطفـل وتعليمـه علـى مــــدى الشــهور الـــ ١٨ 
الماضية. وأُطلقت في اليـوم نفسـه حملـة تسـجيل مواليــد الأطفـال دون السـنة، وأيـام التحصـين 
الوطنية. وتجمع حاليا من خلال مشروع تسجيل المواليـد معلومات أساسية تساعد في كفالـة 
تحصــين الأطفــال وتقييـــدهم في المــدارس في الســن المناســبة، فضــلا عــن تقريـــر الحاجــــة إلى 
الخدمات الأساسية وتيسيـر الجهود الرامية إلـى حمايتهم من التبنـي غير المشروع والاتجار م. 
وحققت حملات أيام التحصين الوطنية نجاحـا بـاهرا خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير.  - ٥٧
ـــين آخريــن في عــام ٢٠٠٣.  فقـد جـرى تحصـين ١١ مليـون طفـل في عـام ٢٠٠٢، و ٥ ملاي
ومنـذ انتـهاء الجولـة النهائيـة للتحصـين ضـد شـلل الأطفـال في كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢ 
ــار/مـايو ٢٠٠٣، بلغـت  لم يعلَـن عن حالات مؤكدة من شلل الأطفال في عام ٢٠٠٣. وفي أي
نسـبة المشـاركين في حملـة التحصـين ضـد الحصبـة ٩٤ في المائـة علـى الصعيـد الوطـني، ممــا أدى 
فعليا إلى وقف تفشي الحصبة الـتي تسـببت في وفيــات تـراوح معدلهـا بـين ١٥ و ٢٠ في المائـة 
مـن الأطفـال دون ســـن الخامســة. وبلغـت نسـبة المشـاركات في حملـة التحصـين ضـد الكـــزاز 

للنساء في سن الإنجاب ٩٥ في المائة. 
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المياه والنظافة العامة  هاء -
أمَّــنــت وزارة الإنعــاش والتنميـة الريفيـة بالتعـــاون مــع اليونيســيف ومفوضيــة الأمــم  - ٥٨
المتحدة لشؤون اللاجئين وعـدد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة الميـاه الصالحـة للشـرب ومرافـق 
النظافة العامة للمدارس والقـرى الضعيفــة المتضـررة جـراء الجفـاف، وللمجتمعـات الـتي تـأوي 
أعدادا كبيرة من اللاجئين العائدين، ولمخيمات المشردين داخليـا. وبالإضافـة إلى ذلـك، تعمـل 
حاليا اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية وبرنامج الأغذية العـالمي مـع وزارة الصحـة مـن أجـل 
خفـض الارتفـاع الشـديد في عـدد الإصابـات بـأمراض الإسـهال، لا سـيما في المـدن الكـــبرى، 
وذلك من خــلال حمـلات التوعيـة ووضـع الكلـور في ميـاه الشـرب. وقـد جـرى في هـذا العـام 
توفير هذه المرافق لجميع مخيمات المشردين داخليا، في حين لم يستفد من هذه الخدمات سـوى 
ثلث المدارس الـ ٥٠٠ ٣ وأقل من ٥ في المائـة مـن القـرى الضعيفــة المسـتهدفة. وأهـم العوائـق 
التي يواجهها هذا القطاع هـي الاسـتجابة المتدنيـة التمويـل مـن قبـل المـانحين، ونقـص الشـركاء 
التنفيذيـين ومعـدات الحفـر المناسـبة، وعـدم كفايـة القـدرات المخصصـــة لتخطيــط وإدارة هــذا 

القطاع. 
 

التعليم  واو -
وُزِّعـــت اللـوازم التعليميـة للسـنة الدراســـية الجديــدة الــتي بــدأت في ٢١ آذار/مــارس  - ٥٩
٢٠٠٣ علــى ٤ ملايــين تلميــذ و ٠٠٠ ٥٠ مــــدرِّس للمرحلـــة الابتدائيـــة و ٠٠٠ ٥ نـــاظر 
مدرسـة في أنحاء البلد. وفي أعقاب برنامج �العودة إلى المدرسة�، فاق عدد الأطفـال الأفغـان 
المقيديـــن في المدرســة في عــام ٢٠٠٣ عــــدد أولئـــك المقيديــــن في عـــام ٢٠٠٢ بـــأكثر مـــن 
٨٢٩ ٠٠٠ طفل بينهم نحو ٥٠٠ ٣٠٤ فتاة. وتشجيعا للقيـد والحضـور والأداء في المدرسـة، 
قـدم برنـامج الأغذيـة العـالمي مسـاعدات غذائيـة لنحـــو ٠٠٠ ٤٠٠ مــن التلاميــذ في ٤١٦ ١ 
مدرسة في أنحاء البلد. وكحافز إضافي للحضور إلى المدرسـة، أعطيـت الفتيـات أيضـا حصـص 

إعاشة من الزيت للاستعمال المنـزلـي. 
ـــم بالشــراكة مــع اليونيســيف ومكتــب الأمــم  وتمكَّـن تقييـم تقـني أجرتـه وزارة التعلي - ٦٠
المتحـدة لخدمـات المشـاريع مـن تحديـد ٢٩٢ مدرسـة علـى نطــاق البلــد تسـتوعب أكـــثر مــن 
٠٠٠ ١٢٧ تلميذ، تحتاج إلى إصـلاح أو تشيـيــد. وبدعــم مـن مبـادرة أوغاتــا، توجــد ١٩٦ 

منها في مناطق مزار الشريف وجلال أباد وقندهار التي تشهد عودة كثيفة من اللاجئين. 
وـدف خفـــض معــدل الأميــة المرتفــع لــدى النســاء، وتقـــدر بـــ ٧٩ في المائـــة – تم  - ٦١
ــــين وزارة التعليـــم ووزارة شـــؤون المـــرأة واليونيســـيف في ٨  الشــروع في شــراكة جديــدة ب
آذار/مارس ٢٠٠٣، الذي يحتفل فيـه بـاليوم الـدولي للمـرأة، ـدف إصـدار الكتـاب الدراسـي 
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الأول في البلد لمحو أمية المرأة. وتكميلا لهذا الكتاب الدراسي، يجرى العمل حاليا على إصـدار 
مجموعـة مواد تعليمية للراغبين في إعطاء دروس محو الأمية. 

 
الثقافة ووسائط الإعلام  زاي -

ـــة، بدعــم مــن منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم  شـرعت وزارة الإعـلام والثقاف - ٦٢
والثقافة (اليونسكو)، في العمل على ترميم عدد من المواقع والمعالم الثقافيـة، مـن بينـها متحـف 
كابل. كما أُنجزت خلال الفترة المشمولة بالتقرير ترميــم المحفوظات الوطنية والمكتبات العامـة 
ومسرح كابل. وتسعى الوزارة واليونسكو حاليا أيضا إلى منع أعمال التنقيـب غـير المشـروعة 

في المواقع الأثرية والاتجار بالأشيـاء الثقافية. 
وفي مجال تطوير وسائط الإعـلام، شـاركت البعثـة في مشـاريع عـدة ـدف إلى زيـادة  - ٦٣
إتاحـة الأخبـار والمعلومـات عـن عمليـة بــون. وتقـوم إذاعـة وتلفزيـون أفغانسـتان منـذ كـــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ بإنتاج برنامج إذاعـي أسـبوعي بـاللغتين الداريـة والبشـتونية بإسـهامات 
مـن الأمـم المتحـدة. وبالتعـاون مـع البعثـة، قـامت إذاعـة وتلفزيـون أفغانســـتان بتدريــب أربعــة 
منتجين تلفزيونيين وبتوفير أحدث معدات مونتاج الأفلام، مـمــا سمـح ببـدء العمـل فــي إنتـاج 

سلسلة وثائقية تلفزيونية. 
 

العودة الطوعية وإعادة الإدماج  حاء -
استنادا إلى ما أفـادت بــه مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، تلقـى أكـثر مـن  - ٦٤
٢,٥ ملايـين شـخص مسـاعدة للعـودة منـذ بـدء هـذه العمليـة في آذار/مـارس ٢٠٠٢. وتمكــن 
ـــام المحليــة الأصليــة ولم يواجــهوا تميــيزا بسبـــب  العـائدون بشـكل عـام مـن العـودة إلى مجتمع
ـــات المحليــة، مــا زالــت قدرــم علــى  وضعهــم كعائــدين. علـى أــم كالمسـتوطنين في اتمع
كسب الرزق بشكل مستدام وحمايتهم من انتهاكات حقـوق الإنسـان تشـكلان موضوعَــيــن 

بالغَــي الأهمية زاد من حدما انعدامُ الأمن. 
ـــران الإســلامية ومفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون  ووقَّـــعت أفغانسـتان وجمهوريـة إي - ٦٥
اللاجئـين اتفاقـا مشـتركا في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ بشـأن العـودة الطوعيـة للاجئـــين الأفغــان. 
وينص هذا الاتفاق، الذي يكمّـل اتفاق العودة إلى الوطن الموقع في جنيف العام الماضي، علـى 
العودة التدريجية لنحو مليون لاجئ أفغاني من جمهورية إيـران الإسلاميــة في السـنتين المقبلتـين. 
كمـا يوفـر هـذا الاتفـاق الـذي سـيبقى سـاريا حـتى عـام ٢٠٠٥، لأفغانسـتان وبلـدان اللجـــوء 

الرئيسية إطارا للعودة الطوعية للاجئين خلال هذا الإطار الزمني. 
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وقدمت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدوليـة للـهجرة منـذ مطلـع  - ٦٦
عام ٢٠٠٢ المساعدة لـ ٠٠٠ ٣٤١ من الأشخاص المشردين داخليا في العـودة إلــى مناطقـهم 
الأصليـة. وغـادر منـذ كـانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٣ أكــثر مــن ٠٠٠ ٤١ منــهم المخيمــات في 
جنوب البلاد وغربـها. بيد أن الآثـار الناجمة عن الجفاف والتهديدات الأمنية المسـتمرة حـالت 
دون عودة ٠٠٠ ٣٠٠ من الأشخاص المشردين داخليا الذين مــا زالـوا يعيشـون في المخيمـات 

والمستوطنات. وغالبيــة هـؤلاء الأشخاص موجودون في هلماند وقندهار. 
وعلّــقت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين برنامجـها للعـودة مـن باكســتان في  - ٦٧
أعقـاب قتل موظفة تابعة للمفوضية، هي بتينا غواسلار، فـــي غـازني في تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠٣. وأُغلقــت مراكــز العــودة الطوعيــــة في باكســـتان فضـــلا عـــن المكتـــب في غـــازني. 
كما أغلقت المفوضية مكاتبها مؤقتا في قندهار وغارديز وجلال أباد وعلّـقت بعثاـا البريـة في 

الجنوب والشرق والجزء الجنوبي الشرقي من البلاد. 
 

الأعمــال المتعلقة بالألغام  طاء -
مـا زالـت الألغـام الأرضيـــة والذخــائر غــير المنفجــرة تشــكل ديــدا كبــيرا لانتعــاش  - ٦٨
أفغانستان. فنحو ٨٠٠ كيلومتر مربع من الأراضـي في أنحـاء البـلاد - أكـثر مـن ٥٠ في المائـة 
منـها هـي أراضٍ يشـكل تطهيرهــا مـن الألغــام أولويـة قصــوى - متضـــررة جــراء هــذا الأمــر 
مـمــا يشكل عائقا جديا أمام الأنشطة الإنسـانية والإنمائيـة البالغـة الأهميـة ويلحـق عـددا كبـيرا 
من الإصابات بالسكان المحليين. وفي بعض االات، زادت من حـدة انتشـار الألغـام الأنشـطةُ 
العسكرية الأخيرة والأمطارُ الغزيرة وانزلاقُ التربة الذي غير أماكن الألغام إلى منـاطق أزيلـت 

منها الألغام سابقا وغير مواضع علامات حقول الألغام. 
ولمواجهــة هـذه المشـكلة، واصـــل برنــامج الأعمـــال المتعلقــة بالألغــام في أفغانســتان،  - ٦٩
المكون من ١٥ منظمة غير حكومية منفِّذة تضم أكـثر مـن ٢٠٠ ٧ موظـف وينسـق جـهودَها 
مركـز الأمـم المتحـــدة للأعمـــال المتعلقــة بالألغــام في أفغانســتان، تلبيــة احتياجــات الشــركاء 
الإنسانية والإنمائية وزيادة تعاونه مع الحكومة والكيانات الأخـرى. وقـد بذلـت جـهود كبـيرة 
ـــاحتها ١٠٥  في عـام ٢٠٠٣ لمواجهـة هـذا التـهديد، شملـت إزالـة الألغـام مـن أرض تفـوق مس
ــــام.  كيلومــترا مربعـــا وبعـــث رسائـــل إلـــى ٢,٥ ملايــين أفغانـــي عــن خفــض مخاطـــر الألغ
كما خفَّض مسح الأراضي مساحةَ المناطق المشتبه بأا تشكل ديدا بــ ٢٦ كيلومـترا مربعـا، 
في حين دُمجت بشكل أفضل الأولويات الإنسانية والإنمائية، كمشاريع الطرق الرئيسـية والبنيـة 
التحتية، في تخطيط العمليــات وتنسـيقها وتنفيذهـا. وسـيقدم برنـامج الأعمـال المتعلقـة بالألغـام 
أيضـا في الأشـهر المقبلـة المسـاعدة في عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح والإعـادة إلى الوطـن مــن 
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خلال استيعاب أعداد كبيرة من المحاربين السابقين في إطار مبادرة �الأعمـال المتعلقـة بالألغـام 
مـن أجـل السـلام�. وتشـكل هـذه الجـهود جـزءا مـــن التقــدم الــذي يحــرز حاليــا نحــو جعــل 
أفغانسـتان بلـدا آمنـا مـن الألغـام في غضـون ١٠ سـنوات وفقـا لاسـتراتيجية متعـددة السـنوات 
وضعتـها الحكومـة مـع مركـز الأمـم المتحـدة للأعمـال المتعلقـة بالألغـام لأفغانستــان والشــركاء 
الآخرين. بيد أن مواصلة هذه المـهام الـتي لا تـزال تكتسـي أهميـة أساسـية بالنسـبة لكثيـــر مــن 
جهود التنميـة والانتعاش الأخـرى، سـتكون مرهونــة بتقـديم دعـم كبـير مـن المـانحين للأعمـال 

المتعلقة بالألغام. 
 

إعادة بناء الطرق  ياء -
في تموز/يوليه ٢٠٠٣، بـدأت الولايـات المتحـدة واليابـان إصـلاح ستــة قطاعـات مـن  - ٧٠
الطرق على طريــق قندهـار - كـابل السـريع، يبلـغ طولهـا ٤٣٩ كيلومتــرا. وفي أنحـاء أخـرى، 
تشرع حاليا باكستان والاتحــاد الأوروبي في إعـادة تشـييد طريـق طورخـام - كـابل؛ كمـا أن 
مصرف التنمية الآسيوي بـــدأ العمــل في قطـاع سبـيــن بولـداك - قندهـار؛ وينتظَـر أن تفــرغ 
جمهوريـة إيـران الإسلاميــة مـن العمـل علـى طريـق إسـلام كـالا - حيــرات فــــي مطلــع العــام 
المقبل؛ كما أن المملكة العربية السعودية تعمل حاليا علـى إصـلاح جـزء مـن طريـق قندهـار - 
حيـرات. وكجزء مـن برنـامج عـاجل للبنـك الـدولي لإصــلاح قطـاع النقـل تبلـغ قيمتـه ١٠٨ 
ملايين دولار، بدأت في تموز/يوليه ٢٠٠٣ إعادة تشـييد نفـق سـالانغ، وهـو الطريـق الرئيسـية 

التي تربط شمال البلد بجنوبــه، تحت إشراف وزارة الأشغال العامة. 
 

البعثــة  رابعا -
وفي ١ تشرين الثاني/ نوفمبر ٢٠٠٢، تسلمت إدارة عمليات حفظ السـلام مـن إدارة   - ٧١

الشؤون السياسية المسؤولية الأولوية عن البعثة. 
ومما يسهل مـن زيـادة تكـامل جـهود الأمـم المتحـدة في أفغانسـتان أن تم إنشـاء مركـز   - ٧٢
لعمليات الأمم المتحدة في ضواحي كابل هو عبارة عن مرفق لوجستى وإداري. ونقلت البعثـة 
مكاتبـها الإداريـــة إلى هــذا امــع في ٣١ آذار/ مــارس ٢٠٠٣، وهــي مــا زالــت تنقــل إليــه 
عناصرها منذئذ. وافتتح برنامج البدايات الجديـدة لأفغانسـتان رسميـا مكاتبـه في امـع في ١٢ 
تمــوز/ يوليــه ٢٠٠٣. ويتوقــع أن تنتقــل اليونيســيف إلى ذلــك امــع في ١٥ آب/أغســـطس 
٢٠٠٣. وهنـاك وكـالات أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة تفكـر أو تعـهدت بالانتقـال إلى امــع 
برمتـها أو بصـورة جزئيـة. ومـن شـــأن تواجــد الوكــالات في مكــان مشــترك أن يحســن أمــن 
الموظفين، ويسمح بتحقيق وفورات من خلال تزويدها بمرافق مشتركة. وافتتحت البعثة أيضـا 
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ــوازم  مكتبـا في دبي بـدأ العمـل في ١٢ حزيـران/ يونيـه ٢٠٠٣، للمسـاعدة في نقـل موظفـي ول
الانتخابات إلى كابول. 

وواصلت البعثة تحويل الوظائف الدولية إلى وظائف وطنية بغية تقليـص حجـم وجـود   - ٧٣
الموظفـين الدوليـين، وتطويـر قـدرات الموظفـين الوطنيـين. وقدمـــت كذلــك، لفــائدة الموظفــين 
الوطنيين، دورات تدريبية في اللغة الانكليزيـة، وكتابـة التقـارير، وأخـرى لاكتسـاب المـهارات 

اللازمة لاستعمال الحاسوب وغير ذلك من المهارات. 
وقـد غـادر، فيشـر، وكيـل الممثـل الخـاص البعثـة في ايـة تمـوز/ يوليـه ٢٠٠٣. وكــان   - ٧٤
ذهابه مناسبة لإعادة تقييم هيكل البعثـة لزيـادة تحقيـق التكـامل بـين مـهام البعثـة الغوثيـة منـها، 
والمتعلقة بتحقيق الانتعاش والتعمير، والسياسـية وغيرهـا، وزيـادة التنسـيق مـع وكـالات الأمـم 
المتحــدة وتعزيــز القــدرة علــى القيــام بــدور قيــادي وتوجيــــهي علـــى مســـتوي السياســـات 
والاستراتيجيات في جميع جوانـب ولايتـها مـع وضـع إمكانـات البعثـة تحـت تصـرف الحكومـة 

الوطنية لتحقق لها أقصى القدرات ومقومات القيادة. 
وقــد اتخــذ مجلــس الأمــن القــرار ١٤٧١ (٢٠٠٣) اســتجابة لطلــب إشــــراك البعثـــة   - ٧٥
مشـاركة صريحـة في عمليـــة نــزع ســلاح المقــاتلين وتســريحهم وإعــادة إدماجــهم في اتمــع، 
مما يفسح اال لزيادة عدد أفراد الوحدة الاستشارية العسكرية مـن ٨ إلى ١٢ ضابطـا. وهـذا 
ما سيسمح بنشر ضابط اتصـال عسـكري في المكـاتب الميدانيـة الثمانيـة يـداوم العمـل لفـترات 

أطول. 
وقــد أذن قــرار مجلــس الأمــن ١٤٧١ (٢٠٠٣) أيضــا بزيــادة عــدد أفــــراد الوحـــدة   - ٧٦
الاستشارية للشرطة المدنية إلى ثمانية ضباط. وحسنت الزيادة في عددهم من قـدرة البعثـة علـى 
إسـداء المشـورة إلى الحكومـة بالتنسـيق في ذلـك مـع القـائمين علـى مشـروعي التدريـــب الذيــن 

تضطلع ا ألمانيا، والولايات المتحدة. 
 

الملاحظات   خامسا - 
مـر أكـثر مـن ١٢ شـهرا علـى تشـكيل الحكومـة الانتقاليـــة. وقــد ذهبــت الآن نشــوة  - ٧٧
السلام وحلت محلها المشاكل المعقدة التي خلفها أكثر مـن عقديـن ونصـف عقـد مـن الصـراع 
المسلح. ونتيجة لذلك، هناك عمليـات سياسـية حاسمـة تـأخر تنفيذهـا أو ربمـا يتـأخر تنفيذهـا. 
ولا بـد مـن أن تتوفـر لـــدى الحكومــة الأفغانيــة والــدول الأعضــاء  الإرادة السياســية القويــة، 
وبخاصــة إرادة التصــدي لانعــدام الأمــن، وإدخــال إصلاحــات علــى المؤسســــات الحكوميـــة 

الرئيسية. 
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وفي حين تسعى الحكومة الانتقاليـة جـاهدة إلى توطيـد سـلطتها وتمديـد الغطـاء الأمـني   - ٧٨
ليشمل المقاطعات، فإن نفس المصالح السياسية الفئويـة الـتي تزعـزع اسـتقرار الجـزء الكبـير مـن 
البلد هي ذاا التي تنسف فعاليتها كحكومة وطنية. هناك إحساس متنام لدى بعض الأوسـاط 
المناصرة للحكومة بأن بعـض مؤسسـاا لا تحاسـب علـى أعمالهـا، ولا تعمـل مـن أجـل تحقيـق 
التطلعات الوطنية. وتزداد، والحالة هذه، أهمية يئة الأجـواء الأمنيـة لإجـراء انتخابـات أعضـاء 
مجلس اللويا جرغا التأسيسي، والانتخابات الوطنية لعام ٢٠٠٤ الـتي نـص عليـها اتفـاق بـون. 
ذلك أن نتائج هاتين العمليتين لن ترسي أسس المصالحة والاستقرار إلا مـتى اعتـبرت العمليتـان 
في حـد ذامـا مشـروعتين، وشـارك فيـها النـاس مشـاركة حـرة دونمـا تعـرض لأي أعمـال مــن 

أعمال التخويف والعنف السياسي. 
ولذا، سيتوقف نجاح الجهود السياسية المقبلة، أولا وقبل أي شئ على الـتزام الفصـائل   - ٧٩
الرئيسية التي أقامت لنفسها وجودا عسكريا على امتداد عدة مناطق من البلد. فكلما مـر يـوم 
وظلـت فيـه المصـالح الفئويـة هـي المسـيطرة علـى الـوزارات  الرئيسـية في الحكومـــة، إلا وتزايــد 
فقدان الأفغانيين للثقة في هذه الحكومة. ومن بين هذه الوزارات التي يجب إدخـال إصلاحـات 
ــــن أمـــن البلـــد أي وزارات الدفـــاع، والداخليـــة،  عليــها، هنــاك أولا الــوزارات المســؤولة ع
والمخابرات. فالإصلاح المتواصل إنما من شـأنه أن يبعـث رسـالة إلى البلـد مفادهـا أن الحكومـة 
ملتزمة بإنشاء قوات أمن وطنية حقيقية، وببناء الثقة التي لا بـد منـها لنجـاح أي برنـامج لـترع 
سلاح المقاتلين وتسـريحهم وإعـادة إدماجـهم في اتمـع. ومـن المتعـين تحديـد واحـترام مواعيـد 
معينة تكون بمثابة نقاط مرجعية إضافية تساعد علـى التـأكد مـن أن الحكومـة واتمـع الـدولي 

قادران على إجراء انتخابات تتسم بالمصداقية. 
فالحاجة إلى الأمن ليست محكومة بتهيئة بيئة مواتيـة للأنشـطة السياسـية فحسـب، بـل   - ٨٠
وتمليها أيضا ضرورة تعمير البلد. ذلك أن منع الأنشطة الإنمائيـة في أشـد المنـاطق اضطرابـا مـن 
البلد لم يكن عملا مأمون النتـائج. فحرمـان سـكاا مـن الأمـن والخدمـات الاجتماعيـة في آن 
معـا يـؤدي إلى زيـادة إضعـاف ثقـة النـاس في العمليـة السـلمية. فبنـاء القطـاع الاجتمـــاعي مــن 
ـــرق، وفــرص اقتصاديــة، علــى أيــدي الحكومــة المركزيــة مــن شــأنه  مـدارس، وعيـادات، وط
ألا يكسبها تأييدهم السياسي فحسب، بل ويكسبها أيضا ولاءهم للمؤسسات الوطنية. ومـن 
المرجح أيضا أن تحد هذه الفرص الإنمائيـة مـن احتمـالات دخولهـم إلى اقتصـاد المخـدرات غـير 
المشروعة الذي باستطاعته نسـف الجـهود المبذولـة لبنـاء المؤسسـات وبسـط سـيادة القـانون في 
أفغانستان، إن لم يتم وقفه. وفي هذا الصـدد، سـيكون علـى الأرجـح لمبلـغ ١,٥ بليـون دولار 
الذي أعلنت الولايات المتحدة الأمريكيـة مؤخـرا أـا تعـتزم تقديمـه إلى أفغانسـتان علـى سـبيل 
ـــه ســيذهب لتمويــل  المعونـة، أن يحـدث أثـرا كبـيرا في إعـادة بنـاء البلـد، خاصـة وأن قسـطا من
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مشاريع، بالإمكان إنجازها في غضون سنة، ممـا سـيحدث أقصـى أثـر قبـل انتخابـات حزيـران/ 
يونيه ٢٠٠٤. 

ومـن العنـــاصر الــتي تعتــبر جميعــها ذات دور أساســي في تحقيــق الأمــن، والازدهــار،   - ٨١
واسـتعادة سـيادة القـانون في أفغانسـتان، نــزع ســلاح الجماعــات المســلحة وتســريح أفرادهــا 
وإعادة إدماجهم في اتمع، وإحلال جيش وطني محلهم، وتدريـب قـوة جديـدة لجـهاز شـرطة 
تتسم بالكفاءة المهنية، وإصلاح جهاز قضائي، ويتصدى لخطر المخدرات غير المشـروعة. وقـد 
أثبت اتمع الدولي التزامه بأن يساعد في إنشـاء هـذه المؤسسـات الأمنيـة والقانونيـة الجديـدة. 
ـــدم في أي مــن هــذه اــالات، خطــوة نحــو إحــلال الســلام في  وفي حـين يظـل تحقيـق أي تق

أفغانستان، فإن المنافع الكاملة لهذه المشاريع لن تظهر إلا بعد أعوام. 
وغـني عـن القـول أن ثمـة تحديـات خطـيرة تقـف في وجـه عمليـة بـون، والـتزام اتمــع   - ٨٢
الدولي ويجب على الحكومة الأفغانية ألا يفتر عزمها الآن. ولكفالة نجاح اتفاق بون في توطيـد 
أركان السلام والاستقرار لا بد من زيادة الدعـم الـدولي زيـادة ملموسـة ومواصلـة تقـديم هـذا 
الدعم. وإن اتمع الدولي بحاجة أولا وأخـيرا إلى تعزيـز التزامـه بتوفـير الأمـن. وأفضـل طريقـة 
لسـد الثغـرة الأمنيـة إنمـا تتمثـل في قيـام الـدول الأعضـاء  بترجمـــة القــرار ١٥١٠ (٢٠٠٣) إلى 
عمل ملموس، والمساهمة بما يلزم من موارد لتمكين القوة الدولية للمساعدة الأمنية من توسـيع 

دائرة أنشطتها لتشمل المناطق التي تمس منها الحاجة إليها. 
ــون،  وإن الأمـم المتحـدة لا تـزال ملتزمـة بالوفـاء بولايتـها المنوطـة ـا بموجـب اتفـاق ب - ٨٣
وهـو مـا لا يمكنـها القيـام بـه إلا إذا مـا تم وقـــف التدهــور الحــالي للأوضــاع الأمنيــة وعكــس 
اتجاهها، وتم توفير الحماية الكافية لبرامج وموظفي الأمم المتحـدة، والمنظمـات غـير الحكوميـة، 
وغيرهم ممن يساعدون الأفغانيين. فتزايد الهجمـات علـى موظفـي الأمـم المتحـدة وغـيرهم مـن 
ـــة  الموظفـين الدوليـين والمدنيـين الأفغـان الذيـن يعملـون مـن أجـل تقـديم المسـاعدة وتعزيـز عملي
ــانوا  السـلام مسـألة تثـير قلقـا شـديدا. فعملـهم إنمـا يرمـي إلى تحسـين عيـش الأفغـانيين الذيـن ع
الأمرين حتى الآن. وأيا كان من يرتكبون هذه الأفعـال، فـإم أعـداء شـعب أفغانسـتان نفسـه 
وأعـداء السـلام في أفغانسـتان والمنطقـة كلـها. ولا بـد أن يديـن الجميـع هـذه الأعمـال الشــنيعة 
أشد إدانة. ولا بد من إفهام العناصر الإجرامية التي تقف وراءهم أن السلطات الأفغانيـة كلـها 
وكذا جميع الفاعلين الإقليميين والدوليين الذين من مصلحتهم وواجبـهم حمايـة وتعزيـز عمليـة 

السلام في أفغانستان ستواجههم مواجهة حازمة.  
وأخيرا، إذ أحيط علما بالدعوة التي طلبت فيها مـني بعثـة مجلـس الأمـن إلى أفغانسـتان   - ٨٤
أن أدرس احتمالات عقد مؤتمر دولي ثان لكفالة ما يلزم السلام والاستقرار في أفغانسـتان مـن 
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دعم مالي وزخم سياسي (انظـر S/2003/1074، الفقـرة ١٤)، بـدأت عمليـة مشـاورات بشـأن 
متابعة نتائج عملية بون. وبصفة عامة، فإني أعتقـد أن مؤتمـرا كـهذا، سـيجمع ممثلـين للسـكان 
ـــراكة مــع اتمــع الــدولي. وســيقوم أصحــاب المصلحــة  الأفغـانيين مـن جميـع الأطيـاف في ش
المذكورين باستعراض ما تم إنجازه حتى الآن، وتقييم ما يجـب تحسـينه. وسـيكون المؤتمـر الثـاني 
فرصة لتنقيح أولويــات الأفغـانيين ووضـع خطـة تمتـد إلى فـترة مـا بعـد انقضـاء صلاحيـة اتفـاق 
بـون. ومـن شـأن هـذا المؤتمـر أن يجـدد الدعـم السياسـي والمـــالي الــلازم لتنفيــذ كــل الجوانــب 

السياسية والاقتصادية من المرحلة الانتقالية المنصوص عليها في اتفاق مؤتمر بون. 
 


