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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ٩١ (و) من جدول الأعمال 

المسـائل المتعلقـة بسياسـات الاقتصـاد الكلـــي: نتــائج المؤتمــر 
الوزاري الدولي للبلدان غير الساحلية وبلدان المـرور العـابر 
النامية والبلدان المانحة والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة الدوليـة 

المعني بالتعاون في مجال النقل العابر 
 

نتائج المؤتمر الوزاري الدولي للبلدان غير الساحلية وبلدان المـرور العـابر 
النامية والبلدان المانحة والمؤسسات المالية والإنمائية الدولية المعني بالتعاون 

في مجال النقل العابر   
 تقرير الأمين العام* 

موجز 
يقدم هذا التقريـر عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة ٢٤٢/٥٧ المـؤرخ ٢٠ كـانون الأول/ 
ديسمبر ٢٠٠٢، الذي طُلـب فيـه إلى الأمـين العـام للأمـم المتحـدة أن يقـدم تقريـرا عـن نتـائج 
ـــابر الناميــة والبلــدان المانحــة  المؤتمـر الـوزاري الـدولي للبلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور الع
والمؤسسات المالية والإنمائية الدولية المعـني بالتعـاون في مجـال النقـل العـابر. ويسـتعرض التقريـر 
برنـامج عمـل ألمـاتي: تلبيـة الاحتياجـات الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية في إطـار عــالمي 
جديـد للتعـاون في مجـال النقـل العـابر مـن أجـل البلـدان غـير الســـاحلية وبلــدان المــرور العــابر 
الناميـة، وإعـلان ألمـاتي (انظـر A/CONF.202/3، المرفقـين الأول والثـاني). ويـبرز التقريـر أيضـــا 

الجوانب ذات الموضوع للعملية التحضيرية التي سبقت انعقاد المؤتمر الوزاري الدولي. 
 
 

ـــرات متــأخرة بــدون إيــراد التفســير المطلــوب وفقــا للفقــرة ٨ مــن  قُدمـت هـذه الوثيقـة إلى خدمـات المؤتم *
الفـرع بـاء مـن القـرار ٢٠٨/٥٣ الـتي قـررت فيـها الجمعيـة العامـة �أنـه إذا قـدم تقريـر في وقـت متــأخر إلى 

خدمات المؤتمرات، فإنه ينبغي إيراد أسباب هذا التأخر في حاشية الوثيقة�. 
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مقدمة   أولا -
عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة ٢٤٢/٥٧ المـــؤرخ ٢٠ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢،  - ١
عقد المؤتمر الوزاري الدولي للبلدان النامية غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة والبلـدان 
المانحة والمؤسسات الماليـة والإنمائيـة الدوليـة بشـأن التعـاون في مجـال المـرور العـابر، في ألمـاتي في 
٢٨ و ٢٩ آب/أغسطس ٢٠٠٣. وعقدت الدورة الثانية للجنة التحضيريـة الحكوميـة الدوليـة 

قبل انعقاد المؤتمر في الفترة من ٢٥ إلى ٢٨ آب/أغسطس ٢٠٠٣. 
وفي الفقرة ٥ من القرار ٢٤٢/٥٧، عينت الجمعية العامة الممثل السامي لأقل البلـدان  - ٢
نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغـيرة الناميـة أمينـا عامـا للمؤتمـر وطلبـت 

إليه أن ينظم كل دورات اللجنة التحضيرية الحكومية الدولية. 
وفي القـرار نفسـه، طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا عـن نتــائج  - ٣
المؤتمر إلى الجمعية في دورا الثامنة والخمسين. وقد أعد هــذا التقريـر اسـتجابة لذلـك الطلـب. 
ويرد في الفرع الثاني تقييما لنتائج المؤتمر، ويتضمن الفرع الثالث بيانا بالعملية التحضيريـة الـتي 

سبقت المؤتمر. 
ويـرد تقريـر المؤتمـر الـوزاري الـدولي بالصيغـــة الــتي اعتمــد ــا في ٢٩ آب/أغســطس  - ٤

 .A/CONF.202/3 ٢٠٠٣ في الوثيقة
 

نتائج المؤتمر الوزاري الدولي   ثانيا -
المؤتمــر الــوزاري الــدولي هــو أول منتــدى رفيــع المســــتوى تكرســـه الأمـــم المتحـــدة  - ٥
للاحتياجـات والمشـاكل الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية مـن أجـــل إدماجــها بفعاليــة في 
الاقتصـاد العـالمي مـن خـلال إقامـة نظـم فعالـة للنقـل العـــابر في كــل مــن البلــدان الناميــة غــير 
الساحلية وبلدان المرور العابر النامية. وقد حضر المؤتمر ممثلـون مـن ٨٢ دولـة عضـوا في الأمـم 
المتحدة، وكان تمثيل العديد مـن الوفـود علـى المسـتوى الـوزاري، وحضـر وفـد مراقـب واحـد 
و ٢٤ منظمة دولة. وقد نظّم هذا المؤتمر العـالمي الرفيـع المسـتوى الـذي عقدتـه الجمعيـة العامـة 
بأكثر الطرق توفيرا للتكاليف، وأدى إلى نتائج إيجابية نجمت عن المشاركة والتعـاون الكـاملين 
للدول الأعضاء ولكيانـات الأمـم المتحـدة. كمـا سـاهم تعـاون البلـد المضيـف ودعمـه التـام في 
إنجاح المؤتمر. واستعرض المؤتمر نظم النقل العابر في البلدان غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر 
الناميـة واعتمـد بالإجمـاع برنـامج عمـل ألمـاتي: تلبيـة الاحتياجـات الخاصـة للبلـدان الناميـة غــير 
الساحلية في إطار عالمي جديد للتعـاون في مجـال النقـل العـابر مـن أجـل البلـدان غـير السـاحلية 
وبلدان المرور العابر النامية(١). وتم الاتفاق في برنامج عمل ألماتي على اتخاذ إجراءات معينـة في 
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اـالات ذات الأولويـة التاليـة: المسـائل الأساسـية المتصلـة بسياســـات المــرور العــابر؛ وتطويــر 
ـــها؛ والتجــارة الدوليــة وتيســير التبــادل التجــاري؛ وتدابــير الدعــم  الهيـاكل الأساسـية وصيانت

الدولي؛ والتنفيذ والاستعراض. 
وكان من المتوقع أن تنشط نتائج المؤتمر الـوزاري الـدولي الاعـتراف والدعـم الدوليـين  - ٦
للجهود الرامية إلى التوصل إلى حل يعود بالفائدة على كل من البلـدان غـير السـاحلية وبلـدان 

المرور العابر النامية بدعم من شركائها الإنمائيين. 
ويعكس إعلان ألماتي(٢) وبرنامج العمل التزام اتمع الــدولي الشـديد والمتواصـل بتلبيـة  - ٧
ـــى النحــو المطلــوب في  الاحتياجـات وحـل المشـاكل الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية عل
إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة(٣). ويتمثـل الهـدف الشـامل لبرنـامج عمـل ألمـاتي في إقامـــة 
شراكات للتغلب على المشاكل الخاصة للبلدان النامية غير السـاحلية الناجمـة عـن انعـدام المنفـذ 
البري إلى البحر، والبعد، والعزلة عن الأسواق العالمية. وأسهمت هذه الحالـة في فقرهـا النسـبي 
وأدت إلى تضخـم تكـــاليف النقــل بشــكل ملمــوس، وخفــض اشــتراكها الفعــال في التجــارة 

الدولية. 
ويتمثل هدف برنـامج عمـل ألمـاتي في إنشـاء إطـار عـالمي جديـد لإقامـة نظـم فعالـة في  - ٨
مجـال النقـل العـابر في البلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة مـــع مراعــاة مصــالح 
البلدان النامية غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة علـى السـواء. ويرمـي برنـامج العمـل 
إلى: (أ) تـأمين منفـذ إلى البحـر ومنـه لجميـع وسـائل النقـل؛ (ب) خفـــض التكــاليف وتحســين 
الخدمات من أجل زيادة القدرة التنافسية لصادراـا؛ (ج) خفـض تكـاليف إيصـال الـواردات؛ 
(د) معالجة مشاكل التأخـير والمخـاطر الـتي يمكـن التعـرض لهـا في طـرق التجـارة؛ (هــ) تطويـر 
شـبكات وطنيـة ملائمـة؛ (و) الحـد ممـا يحصـل مـــن خســائر وتلفيــات وأعطــاب أثنــاء النقــل؛ 
(ز) فتح اال لتوسـيع نطـاق الصـادرات؛ (ح) تحسـين سـلامة النقـل الـبري وأمـن الأشـخاص 

على طول الممرات. 
ـــى تدابــير معينــة ذات  ومظـهر التجديـد الرئيسـي لبرنـامج عمـل ألمـاتي هـو التركـيز عل - ٩
وجهة عملية يتعين علـى كـل مـن البلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة اتخاذهـا 
بدعم من شركائها في التنمية، ويكون تنفيذهـا قـابلا للقيـاس والتحقيـق. وستيسـر الإجـراءات 
المتفق عليها في المؤتمــر الـوزاري الـدولي في مجـالات الأولويـة الخمسـة، إن طبقـت بصـورة تامـة 
ـــة غــير  وبفعاليـة، إنشـاء نظـم النقـل العـابر الفعالـة الـتي لا بـد منـها لكـي تتمكـن البلـدان النامي

الساحلية من الاندماج الفعلي في نظام التجارة الدولية. 
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وتم تنظيم ثلاثة أحداث موازية للمؤتمر لتكملة أهداف المؤتمـر وهـي: مـائدة مسـتديرة  - ١٠
حول تدابير لتسهيل التجارة، ومنتدى رفيع المستوى بشأن الاستثمار، ومائدة مستديرة حـول 
المبـادرات الإقليميـة المعنيـة بتسـهيل التجـارة والنقـل. وقـد نظـم تلـــك الأحــداث مؤتمــر الأمــم 
المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) والبنك الدولي واللجنة الاقتصادية لأوروبـا علـى التـوالي. 
ـــادرات وإجــراءات معينــة يمكــن أن تــؤدي إلى إقامــة  وتوصلـت هـذه الأحـداث إلى تحديـد مب
ـــدء  شــراكات جديــدة وخلاقــة ومعــززة بــين شــركاء التنميــة الرسميــة والقطــاع الخــاص، وب
شراكات دولية لمساعدة البلدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة مـن خـلال إنشـاء 

نظم فعالة للنقل العابر. 
 

إعلان ألماتي   ألف -
في ٢٩ آب/أغسـطس ٢٠٠٣، أعـرب المؤتمـر الـوزاري الـدولي عـن التزامـه السياســـي  - ١١
باعتماده إعلان ألماتي. وذكر إعلان ألماتي بإعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية الـذي أعـرب فيـه 
رؤساء الدول والحكومات عن إدراكـهم للاحتياجـات والمشـاكل الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير 
السـاحلية، وحثـوا المـانحين الثنـائيين والمتعـددي الأطـراف علـى السـواء علـى زيـادة المســاعدات 
المالية والتقنية المقدمة إلى تلك الفئـة مـن البلـدان لتلبيـة احتياجاـا الإنمائيـة الخاصـة ولمسـاعدا 
على التغلب على العوائق الجغرافية من خلال تحسين نظم النقل العـابر لديـها(٤). وسـلّم إعـلان 
ألماتي بأن من الأسباب الرئيسية لتهميش البلدان النامية غير الساحلية في نظام التجـارة العـالمي، 
ارتفاع تكاليف المعـاملات التجاريـة. فالتجـارة والنقـل أمـران لا انفصـام بينـهما. ولذلـك فـإن 
تكـاليف النقـل تشـكل عنصـرا محـددا رئيسـيا للقـدرة التنافســـية في التجــارة الدوليــة. وأعــرب 
الوزراء عن التزامهم بالعمل على تقليل التهميش الراهن إلى أقصـى حـد، وعلـى تحقيـق الدمـج 
المفيد للبلدان النامية غير السـاحلية في الاقتصـاد العـالمي. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، الـتزموا بالسـعي 
إلى إنشاء أنظمة نقل عابر فعالة في كل من البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية. 

وأكـد الـوزراء مـن جديـد حـق الـدول غـــير الســاحلية في الوصــول إلى البحــر ومنــه،  - ١٢
وحرية النقل العابر لأراضي بلدان المرور العابر بجميـع وسـائط النقـل وفقـا للقواعـد المنصـوص 
عليها في القانون الدولي. وفي الوقت نفسـه، أكـدوا مـن جديـد أن بلـدان المـرور العـابر، وهـي 
تمارس سيادا الكاملة على أراضيها، لها الحـق في اتخـاذ التدابـير اللازمـة لكفالـة ألا يكـون مـن 
شأن الحقوق والتسهيلات المقدمة إلى البلدان غير الساحلية أن تتعدى بحال من الأحـوال علـى 

مصالحها المشروعة. 
واعترف إعلان ألماتي بأن تكاليف النقل الباهظة تخلق عائقا رئيسـيا أمـام الوصـول إلى  - ١٣
الأسواق الخارجية. ونلاحظ، في هـذا الصـدد، طلـب البلـدان الناميـة غـير السـاحلية بـأن تنظـر 
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المفاوضات الحالية بشأن سبل وصـول السـلع الزراعيـة وغـير الزراعيـة إلى الأسـواق، في إعطـاء 
اهتمام خاص للمنتجات التي تشكل مصلحة خاصة للبلدان النامية غير الساحلية. 

 
برنامج عمل ألماتي   باء -

ـــير الســاحلية في  إن برنـامج عمـل ألمـاتي: تلبيـة الاحتياجـات الخاصـة للبلـدان الناميـة غ - ١٤
إطار عالمي جديد للتعاون في مجال النقل العابر من أجـل البلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور 

العابر النامية، يضم خمسة مجالات ذات أولوية، يرد شرحها أدناه. 
 

المسائل الأساسية المتصلة بسياسات المرور العابر  - ١
ـــدان  ينـص برنـامج عمـل ألمـاتي علـى أن مـن المـهم أن تقـوم البلـدان غـير السـاحلية وبل - ١٥
المـرور العـابر الناميـة باسـتعراض وتنقيـح أطرهـا التنظيميـة للنقـل العـابر وأن تتيـح فرصـة أكـــبر 
لمشاركة القطاع الخاص. وينبغي للبلدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة أن تجعـل 
خدمات النقل تستجيب لطلبـات المسـتعملين، وأن تزيـد مـن شـفافية القوانـين المتعلقـة بـالعبور 
ـــا المعلومــات وأن تعــزز برامــج  والحـدود. وينبغـي لتلـك البلـدان أن تعـزز اسـتخدام تكنولوجي
ـــة الجوانــب  التدريـب في القطـاع. ولا بـد لاسـتراتيجيات وبرامـج النقـل أن تراعـي مراعـاة تام
البيئيـة وأن تكفـل التنميـة المسـتدامة. وينبغـي لتلـك الإجـراءات أن تشـكل جـزءا لا يتجـزأ مــن 

برنامج لإصلاح السياسات واستراتيجية للحد من الفقر. 
وتعتبر الاتفاقيات الدولية المتعلقة بـالنقل والنقـل العـابر، وكذلـك الاتفاقـات الإقليميـة  - ١٦
والثنائية، الأدوات الرئيسية التي يمكن من خلالها تحقيق المواءمة والتبسيط والتوحيد فيما يتعلـق 
بالقواعد والوثائق. ولتحقيق تلك الأهداف، يدعو برنامج عمل ألمـاتي الشـركاء في التنميـة إلى 
منح أولوية قصوى لتمويل النقل المستدام، بما في ذلك عـن طريـق الشـراكات العامـة والخاصـة 
التي تشمل المساعدة الإنمائية الرسمية، وعن طريق الاستثمار من جانب القطـاع الخـاص، بمـا في 

ذلك الاستثمارات المباشرة الأجنبية. 
ويبرز برنامج عمل ألمـاتي الإجـراءات المحـددة الـتي يتعـين اتخاذهـا مـن أجـل اتبـاع ـج  - ١٧
متكامل لتنمية قطاع التجارة والنقل، بما في ذلــك تحديـث المرافـق القائمـة وإزالـة الحواجـز غـير 
ـــام النقــل العــابر. وينبغــي تعزيــز دور اللجــان الإقليميــة والمنظمــات دون الإقليميــة  الماديـة أم
بمساعدة من اتمع الدولي. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي تعزيز الآليات المؤسسـية لرصـد تطبيـق 

الاتفاقات بين البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية. 
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تطوير الهياكل الأساسية وصيانتها  - ٢
سلّم برنامج عمل ألماتي بأن عدم كفاية الهيـاكل الأساسـية يشـكل عائقـا رئيسـيا أمـام  - ١٨
ـــابر الناميــة. وتــبرز  إقامـة نظـم فعالـة للنقـل العـابر في البلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور الع
الحاجة إلى مرافق الاتصالات لتيسير المعرفة المسبقة بتوفر خدمات النقـل وضمـان النقـل العـابر 
بطريقة ميسرة وسـريعة. وتشـمل تلبيـة هـذه الاحتياجـات توفـير الاسـتثمارات الضخمـة وبنـاء 
القدرات وتطبيق سياسات جديدة وإجراء إصلاحات مؤسسية. وتعتـبر الحصـة المخصصـة مـن 
المـوارد الوطنيـة والمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة لتطويـر الهيـاكل الأساسـية في البلـــدان الناميــة غــير 
ـــن الشــروط الأساســية للنجــاح في جــذب القطــاع الخــاص إلى  السـاحلية محـدودة للغايـة. وم
الاسـتثمار في مشـاريع الهيـاكل الأساسـية وجـود إطـار تنظيمـي ومؤسسـي سـليم. ومـــن شــأن 
التعاون والتكامل الاقتصاديين على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمـي أن يسـاعدا في التغلـب 
على المشاكل المتصلة بحجم السوق، وبخاصة في البلدان النامية غير الساحلية، وجذب القطـاع 

الخاص للاستثمار في تطوير الهياكل الأساسية. 
وينبغي أن تخصص البلدان غير الساحلية وبلدان المـرور العـابر الناميـة حصـة أكـبر مـن  - ١٩
اسـتثمارها في القطـاع العـام لتطويـر الهيـاكل الأساسـية مـن خـلال مــا تقدمــه الجــهات المانحــة 
ومؤسسات التمويل الدولية ووكــالات المسـاعدة الإنمائيـة مـن مسـاعدات ماليـة واسـتثمارات. 
وينبغي للبلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية أن تبذل كـل جـهد ممكـن لتوفـير بيئـة 
تفضـي إلى اسـتخدام جميـع وسـائط النقـــل وخدمــات النقــل العــابر في تشــجيع التنــافس. وفي 
الوقت ذاته، ينبغي زيادة تنمية القدرات والنظم القانونية لعمليات النقل المتعدد الوسـائط، مـع 
إيلاء اهتمام خاص لبناء �الوصـلات الناقصـة�. وينبغـي للشـركاء في التنميـة تشـجيع القطـاع 
الخاص على المشـاركة في تنميـة الهيـاكل الأساسـية للنقـل العـابر عـن طريـق التمويـل المشـترك، 
وآلية البناء والتشغيل والنقل، والاضطلاع بدور تحفيزي في جلب الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي، 
وكذلك تيسير زيادة الوصول إلى أسواق السـندات الماليـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، ينبغـي تعزيـز 
برامـج الشـراكة بـين القطـاعين العـام والخـاص عـبر ممـرات التجـارة والنقـل وذلـك باســتحداث 
واسـتخدام المعلومـات المشـتركة ونظـم الإدارة والرصـــد القائمــة علــى تكنولوجيــا المعلومــات 

والاتصالات. 
وحدد برنامج عمل ألماتي كذلك الإجراءات المحددة اللازمة لتطوير الهياكل الأساسـية  - ٢٠
لمختلـف وسـائط النقـل بمـا في ذلـك النقـل بالسـكة الحديـــد، والنقــل الــبري، والنقــل الجــوي، 

والموانئ، والطرق المائية الداخلية، والأنابيب، والاتصالات. 
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التجارة الدولية وتيسير التبادل التجاري  - ٣
أقر برنامج عمل ألماتي بأن السبب الرئيسي في ميش البلدان النامية غـير السـاحلية في  - ٢١
النظام التجاري الــدولي هـو ارتفـاع تكـاليف المعـاملات التجاريـة. والتجـارة والنقـل مترابطـان 
ولا يمكن الفصل بينهما. والنقــل قطـاع أساسـي للتجـارة الدوليـة والتكـامل الإقليمـي ولكفالـة 
تنمية وطنية متوازنة. وتكاليف النقل المفرطة تخلق حاجزا رئيسا منيعا يحول دون الوصـول إلى 
ـــها  الأسـواق الأجنبيـة. وشملـت المصـادر المهمـة للتكـاليف الإضافيـة والتكـاليف الـتي يمكـن تجنب
والتكـاليف الناجمـة عـن عـدم الكفـاءة، حـالات التعقيـد في عبـور الحـدود وإجـراءات الجمــارك 
والمتطلبات من المستندات وقصـور الهيـاكل الأساسـية فضـلا عـن المعـاملات المصرفيـة المكلفـة. 
وتعتمـد البلـدان الناميـة غـير السـاحلية علـى الإجـراءات الحدوديـة لديـها ولـدى بلـــدان العبــور 
ااورة لها ومستوى التعاون الثنائي وكذا مستوى التعـاون والتكـامل علـى الصعيـد الإقليمـي. 
وفي هذا السياق، تجدر الإشارة إلى الطلب الذي تقدمت به البلدان الناميـة غـير السـاحلية بـأن 
تنظر المفاوضات الحالية المتعلقة بوصول السلع الزراعية وغير الزراعيـة إلى الأسـواق، في إعطـاء 

اهتمام خاص للمنتجات ذات الأهمية الخاصة للبلدان النامية غير الساحلية. 
ويحـدد برنـامج عمـل ألمـاتي إجـراءات معينـة لتعزيـز التجـــارة الدوليــة وتيســير التبــادل  - ٢٢
التجـاري. وشملـت هـذه الإجـراءات التعجيـل بانضمـام البلـدان غـير الســـاحلية وبلــدان المــرور 
العابر النامية إلى منظمة التجـارة العالميـة مـع أخـذ احتياجاـا الخاصـة ومشـاكلها في الحسـبان. 
وينبغي للشركاء في التنمية أن يقدموا مساعدة في هذا الصدد. وعملا بتوافـق آراء مونتـيري(٥) 
وإعلان الدوحة الوزاري(٦)، ينبغي للمفاوضـات الجاريـة أن تـولي اهتمامـا كـاملا لاحتياجـات 

ومصالح البلدان النامية ومن بينها البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية. 
 

تدابير الدعم الدولي  - ٤
أقر برنامج عمل ألمـاتي بـأن تكـاليف تلبيـة متطلبـات إنشـاء وصيانـة نظـم فعالـة للنقـل  - ٢٣
العابر من الضخامة بدرجة يتعذر معها على البلدان غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة 
وحدها أن تنجز هذه المهمة العسـيرة. وكثـير مـن البلـدان غـير السـاحلية الناميـة هـي مـن أفقـر 
البلدان كما أن معظم بلدان المرور العابر هي نفسها بلدان نامية ذات موارد محـدودة. وينبغـي 
للشركاء في التنمية القيام بدور هام في دعم برامج تطوير النقل العابر. ومثل هذا الدعم ينبغـي 
أن يراعي بصورة كاملة أوجه الضعـف والاحتياجـات الإنمائيـة الخاصـة للبلـدان غـير السـاحلية 

وبلدان المرور العابر النامية لدى تقديم المساعدة إليها. 
وأبرز برنامج عمل ألماتي الإجراءات المحددة الـتي يتعـين اتخاذهـا في مجـال تدابـير الدعـم  - ٢٤
الدوليـة مـن جـانب اتمـع الـدولي، بمـا في ذلـك المؤسسـات الماليـة والإنمائيـة والبلـدان المانحـــة. 
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ويتعين على هذه الكيانات أن تساعد البلدان غير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة علـى 
أن تتصدى بفعالية لمشاكل النقل العابر فيها عن طريق تيسير وجود بيئة خارجية داعمـة تيسـر 
سبل الوصول إلى التكنولوجيات المتعلقة بنظم النقل العابر وتشجع ذلك. وينبغي أن تزيــد مـن 
المساعدة الإنمائية الرسمية وتصميـم طرائـق مبتكـرة للتمويـل وتشـجيع زيـادة الاسـتثمار المباشـر 
الأجنبي في الهياكل الأساسية للنقـل العـابر. وينبغـي تشـجيع البلـدان المانحـة والمؤسسـات الماليـة 
والإنمائية المتعددة الأطراف علـى مواصلـة جـهودها لضمـان التنفيـذ الفعـال للالتزامـات الـتي تم 

التعهد ا في توافق آراء مونتيري. 
وبالإضافة إلى ذلك، حـدد برنـامج العمـل اـالات ذات الأولويـة لأغـراض المسـاعدة  - ٢٥
الماليـة والتقنيـة، الـتي تشـمل �الوصـلات الناقصـة� في ممـرات النقـــل العــابر، والطــرق البديلــة 
الفعالـة مـن حيـث التكلفـة، ومشـاريع الموانـئ الجافـة، والنقـاط الحدوديـة المتجـاورة، وإصــلاح 
البنيـة الأساسـية للنقـل، وتعزيـز تنفيـذ التدابـير المتفـق عليـها. وتشـــمل اــالات ذات الأولويــة 
للتعاون التقني تعزيز تنفيذ الاتفاقات الثنائية ودون الإقليمية والإقليمية والدولية المتعلقـة بـالنقل 
العـابر؛ وتعزيـــز سياســات النقــل العــابر الاجتماعيــة وذات المنحــى الســوقي؛ وتنفيــذ برامــج 
الخصخصـة. ويلـزم أيضـا تعزيـز برامـج التدريـب في مجـال الجمـارك إلى جـانب توســـيع قواعــد 

البيانات الإقليمية بشأن النقل البري. 
 

التنفيذ والاستعراض  - ٥
أكد برنامج عمـل ألمـاتي علـى أن النجـاح في تنفيـذ أهـداف البرنـامج سـيعتمد بشـكل  - ٢٦
حاسم على الاستفادة الفعالة من ترتيبـات تنفيـذه واسـتعراضه علـى المسـتويات دون الإقليميـة 
والإقليمية والعالمية. ويعـد التعـاون الثنـائي ودون الإقليمـي والإقليمـي أهـم عنصـر لإقامـة نظـم 
ـــاون علــى أســاس المصلحــة المتبادلــة للبلــدان غــير  فعالـة للنقـل العـابر. ويجـب تعزيـز هـذا التع
السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة علـى حـد ســـواء. ويجــب إقامــة ترتيبــات للاســتعراض 
والرصـد المنتظمـين لعمليـة تنفيـذ الاتفاقـات المتعلقـة بـالنقل العـابر، والحـــوار والمشــاورات بــين 
القطاعين الخاص والعام، ومواصلة تعزيـز تلـك الترتيبـات. وينبغـي أن يشـارك القطـاع الخـاص 
بشكل نشط في تنفيذ برنامج العمل هذا. ويسلم برنامج العمل بضرورة بذل جهود متضـافرة 
من جانب البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية وشـركائها في التنميـة ومؤسسـات 
وهيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة ذات الصلـة، كـالبنك الـدولي والمصــارف 

الإنمائية الإقليمية ومنظمة التجارة العالمية ومنظمة الجمارك العالمية. 
٢٧ - وينبغـي تنظيـم اجتماعـات دون إقليميـة، حسـب الاقتضـاء، للنظـر في كيفيـــة التنفيــذ 
الفعـال لبرنـامج عمـل ألمـاتي. وطبقـا للولايـة الـتي حددـا الجمعيـة العامـة، يطلـب مـن مكتـــب 
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الممثل السامي لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة الناميـة، 
والبنك الدولي، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجـارة والتنميـة، واللجـان الإقليميـة، ومنظمـات دوليـة 
وإقليمية ودون إقليمية أخـرى ذات صلـة، حسـب الاقتضـاء، أن تقـدم الدعـم إلى البلـدان غـير 

الساحلية وبلدان المرور العابر النامية في تنظيم تلك الاجتماعات دون الإقليمية. 
ويطلب إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة أن تنظر في إجـراء اسـتعراض شـامل لبرنـامج  - ٢٨
العمـل هـذا في موعـد يتـم تحديـده وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة ٢٧٠/٥٧ بـاء. وينبغـي لمكتـــب 
الممثل السامي أن يقوم بتنسيق عملية التحضير للاستعراض. ويطلب مـن مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
للتجارة والتنمية والبنك الدولي واللجان الإقليمية تقديم المساعدة الفنية والتقنية لتلــك العمليـة. 
ويطلب من مكتب الممثل السامي القيام بتعزيز التعاون والتنسيق مع المنظمات داخـل منظومـة 
الأمم المتحدة، ولا سيما المنظمات التي تقوم بأنشطة تنفيذية ميدانية في البلـدان غـير السـاحلية 
وبلدان المرور العــابر الناميـة، مـن أجـل كفالـة التنفيـذ الفعـال لبرنـامج عمـل ألمـاتي. وسـيواصل 
مكتب الممثل السامي القيام بأنشطة الدعوة من أجل تعزيز الوعي ببرنامج العمل هـذا وتركـيز 

الانتباه على تنفيذه. 
 

العملية التحضيرية للمؤتمر   ثالثا –
ـــدة في حــد ذاــا. فعــلاوة علــى العمليــة  لقـد كـانت عمليـة تنظيـم المؤتمـر عمليـة فري - ٢٩
الحكومية الدولية الـتي تركـز علـى صياغـة برنـامج عمـل ألمـاتي، أُولي اهتمـام خـاص إلى عمليـة 
التقييـم علـى المســتوى الإقليمــي لنظــم النقــل العــابر في أفريقيــا، وآســيا، وأمريكــا اللاتينيــة، 
ولاعتمـاد منـهاج/برنـامج عمـل بشـأن تدابـير ـدف إلى إقامـة نظـم فعالـة للنقـــل العــابر علــى 

المستويين الإقليمي ودون الإقليمي. 
واعتمـد الاجتمـاع التحضـيري الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة، الـذي اسـتضافته حكومـــة  - ٣٠
بـاراغواي في أسونسـيون في ١٢ و ١٣ آذار/مـارس ٢٠٠٣، برنـامج عمـل أسونسـيون بشــأن 
التعاون في مجال النقل العابر في أمريكا اللاتينية. وعوضا عـن الاجتمـاع التحضـيري الحكومـي 
الدولي الإقليمي، اعتمدت اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ، في المرحلـة 
الأولى من دورا التاسعة والخمسـين المعقـودة في ٢٥ نيسـان/أبريـل في بـانكوك، خطـة العمـل 
الآسيوية بشأن التعاون في مجال النقل العابر. وعقد الاجتماع الإقليمي الأفريقي في الفـترة مـن 
٥ إلى ٧ أيار/مايو ٢٠٠٣ بمقر اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا، واعتمـد خطـة عمـل 
أفريقية بشــأن التعـاون في مجـال النقـل العـابر. وأحـاط برنـامج عمـل ألمـاتي علمـا بخطـط العمـل 

الإقليمية.  
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وشكل اتباع ج تشاركي واسع النطـاق، الاسـتراتيجية الرئيسـية للعمليـة التحضيريـة  - ٣١
للمؤتمـر الـوزاري الـدولي. وقـد اضطلـع مكتـب الممثـل السـامي للبلـدان الناميـة غـــير الســاحلية 
وبلدان المرور العابر النامية والبلدان الجزرية الصغيرة النامية، الـذي لـه ولايـة عالميـة في مجـالات 
التنسـيق والدعـوة وتعبئـة تدابـير الدعـم الدوليـــة علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة، باتخــاذ 
الخطـوات اللازمـة لتـأمين المشـاركة النشـطة لكيانـات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـــة ذات 
الصلة في العملية التحضيرية. وعينت تلك المنظمات مراكـز تنسـيق لتيسـير العمليـة التحضيريـة 

للمؤتمر الوزاري الدولي. 
وشارك البنك الدولي بنشاط في الأعمال التحضيريـة الفنيـة للمؤتمـر الـوزاري الـدولي.  - ٣٢
وقد أدرج البنك الدولي الأعمال التحضيرية للمؤتمر الوزاري الدولي في جـدول أعمـال منتـداه 
السـنوي المعـني بـالنقل لعـام ٢٠٠٣. ويتضمـــن أيضــا تقريــر ٢٠٠٢ الســنوي للبنــك الــدولي 
المعنون �آفاق المستقبل الاقتصـادي العـالمي: التجـارة في خدمـة الفقـراء� تحليـلا شـاملا بشـأن 
دور خدمات النقل في التنمية، بما في ذلـك الصعوبـات المحـددة الـتي تواجـه البلـدان الناميـة غـير 
الساحلية. ونظم البنك الدولي أيضا حدثا موازيا أثناء المؤتمر هو المنتدى الرفيع المسـتوى المعـني 

بالاستثمار (انظر الفقرة ١٠ من هذا التقرير). 
وشـاركت أمانـة مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد) بنشـاط أيضــا في  - ٣٣
العملية التحضيرية للمؤتمر الوزاري الدولي. وبصورة خاصة، أصدرت أمانـة الأونكتـاد تكليفـا 
بإجراء عدد من دراسات الحـالات الإفراديـة بشـأن نظـم النقـل العـابر في جنـوب شـرقي آسـيا 
ووسط آسيا وأمريكا اللاتينية، وغرب وشرق أفريقيا. ونظمت أمانـة الأونكتـاد حدثـا موازيـا 

أثناء انعقاد المؤتمر معنيا بتيسير التبادل التجاري. 
وأدت اللجـان الإقليميـة دورا رائـدا في توفـير مـواد فنيـة لأغـراض العمليـــة التحضيريــة  - ٣٤
الإقليميـــة ودون الإقليميـــة. وأعـــدت اللجنـــة الاقتصاديـــة لأفريقيـــــا، واللجنــــة الاقتصاديــــة 
والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـــادئ، واللجنــة الاقتصاديــة لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر 
الكـاريبي، تقييمـات بشـأن نظـم النقـل العـابر الإقليميـــة والتدابــير اللازمــة لمواصلــة تطويرهــا. 
ونظمت أمانة اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا حدثـا موازيـا عـن المبـادرات الإقليميـة بشـأن تيسـير 

التجارة والنقل.  
واستجابة لطلب الجمعية العامـة التمـاس تبرعـات لتيسـير الأعمـال التحضيريـة للمؤتمـر  - ٣٥
الوزاري الدولي، أنشأ الأمين العام للأمم المتحدة صندوقا استئمانيا لأغراض التحضـير للمؤتمـر 
الـوزاري الـدولي ولأنشـطة متابعتـه، تتجمـع فيـه كافـة التبرعـات. وقدمـت حكومـــات إيطاليــا 
وسويسـرا واليابـان واليونـان، فضـلا عـن اللجنـة الأوروبيـة وبرنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي، 
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مساهمات إلى الصندوق الاسـتئماني للمؤتمـر الـوزاري الـدولي. وقدمـت أيضـا الوحـدة الخاصـة 
للتعاون التقني فيما بـين البلـدان الناميـة التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، مسـاهمات إلى 
ذلـك الصنـدوق الاسـتئماني. وقدمـــت حكومــة إيطاليــا مســاعدة ماليــة للأونكتــاد في إعــداد 

ورقات تقنية بشأن نظم النقل العابر في مناطق دون إقليمية غير ساحلية مختلفة. 
ونظرا لأن الجمعية العامة طلبت إلى الأمين العام للأمم المتحدة أن يبـدأ حملـة للإعـلام  - ٣٦
الجماهيري، فقد شـن الأمـين العـام للمؤتمـر، بدعـم مـن إدارة شـؤون الإعـلام، حملـة إعلاميـة. 

وكانت تلك الأنشطة فعالة في حفز الاهتمام الدولي بأهداف المؤتمر.  
 

الاستنتاجات   رابعا -
نجــح المؤتمــر الــوزاري الــدولي في حفــز التضــامن والشــراكة الدوليــين مــن أجـــل  - ٣٧
التصـدي للاحتياجـات الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية علـى النحـو الـذي دعـا إليــه 
الإعلان بشأن الألفية. ومن شأن التنفيـذ الكـامل والفعـال للإجـراءات الخاصـة في مجـالات 
الأولوية الخمسة المتفق عليها في برنامج عمل ألماتي أن ييسر إقامـة نظـم فعالـة للنقـل العـابر 
ـــري إدماجــها بفاعليــة في  في البلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة بحيـث يج

النظام التجاري الدولي.  
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